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Till riksdagsstyrelsen

Riksdagsstyrelsen beslutade den 25 september 2019 att tillkalla en sérskild ut-
redare med uppdrag att se dver vissa fragor som géller riksdagsledamoternas
ratt till ersdttning. Samma dag forordnades justitierddet Erik Nymansson som
sarskild utredare.

Som experter forordnades verksjuristen Nilla Alestig, Statens tjdnstepens-
ionsverk, tf. enhetschefen Abigail Choate, Riksdagsforvaltningen, verksjuris-
ten Yvonne Dahlstedt, Regeringskansliets forvaltningsavdelning, departe-
mentsraddet Claes Lindgren, Finansdepartementet, sektionschefen Slavica
Mladenovic, Riksdagsforvaltningen, verksjuristen Mia Pousette, Riksdagsfor-
valtningen, utredaren Anna Ryltenius, Riksdagsforvaltningen och réttsliga ex-
perten Pia Blank Thornroos, Skatteverket.

Enhetschefen Anders Norin dr sekreterare i utredningen.

Utredningen ska under utredningsarbetet samrada med en referensgrupp
bestaende av riksdagsledaméter fran samtliga riksdagspartier. I referensgrup-
pen ingar Erik Ezelius (S), Jessika Roswall (M), Paula Bieler (SD), Martina
Johansson (C), Birger Lahti (V), Larry Séder (KD), Maria Arnholm (L) och
Rasmus Ling (MP).

Utredningen har antagit namnet Utredningen om riksdagsledaméternas er-
sdttningar.

T uppdraget ingar bland annat att 6vervidga behovet av forfattningsdandringar
med anledning av Pensionsgruppens dverenskommelse om en hdjd pensions-
alder och regeringens lagforslag i proposition 2018/19:133.

I detta delbetéinkande redovisar utredningen den del av uppdraget som avser
fragan om en anpassning av aldersgrinsen for uttag av alderspension i riksda-
gens pensionssystem till den nyligen beslutade hdjningen av motsvarande al-
dersgrins i det allmédnna pensionssystemet.

Ovriga fragor som omfattas av utredningens uppdrag kommer att behandlas
i utredningens slutbetdnkande som ska dverldmnas senast den 1 november
2020.

Stockholm i januari 2020
Erik Nymansson

/Anders Norin
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Sammanfattning

Uppdraget

Riksdagsstyrelsen beslutade den 25 september 2019 att tillkalla en sérskild ut-
redare med uppgift att se dver vissa fragor som géller riksdagsledaméternas
rétt till erséttning. I uppdraget ingér att Gverviga behovet av forfattningsénd-
ringar med anledning av Pensionsgruppens &verenskommelse om en hdjd
pensionsélder och lagforslagen i regeringens proposition 2018/19:133, bland
annat den hojning av aldersgriansen for uttag av alderspension inom det all-
ménna pensionssystemet fran 61 &r till 62 ar som riksdagen nyligen beslutat
om. Denna del av uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2020. I ovrigt
ska uppdraget redovisas den 1 november 2020.

Forslaget

Utredningen foreslar att aldersgriansen for att fa ta ut alderspension inom riks-
dagens pensionssystem, i likhet med vad som géller inom det allménna pens-
ionssystemet sedan den 1 januari 2020, hojs fran 61 ar till 62 &r. Utredningen
foreslar vidare att lagéndringen ska tréda i kraft den 1 januari 2021 och att
dldre foreskrifter fortfarande ska gélla for den som uppnar 61 ars alder fore
ikrafttrddandet.
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1 Lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1108) om
ersittning till riksdagens ledamoter

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 12 § lagen (2016:1108) om erséttning till
riksdagens ledamdter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9 kap.
12§

En ledamot har rétt till dlderspens- En ledamot har ritt till alderspens-
ion tidigast frdn och med den manad ion tidigast fran och med den manad
dé han eller hon fyller 6/ & och da han eller hon fyller 62 ar och
langst till och med den ménad da le- léngst till och med den manad da le-
damoten avlider. damoten avlider.

Alderspension som understiger 0,025 inkomstbasbelopp for ett &r ska inte
betalas ut.

Tillaggsbelopp lamnas inte for tid fore den ménad dé ledamoten fyller 65
ar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for den som uppnar 61 ars lder
fore den 1 januari 2021.



2 Utredningens uppdrag och arbete

Den 25 september 2019 beslutade riksdagsstyrelsen att tillkalla en sérskild ut-
redare med uppdrag att gora en dversyn av vissa fragor som géller riksdagsle-
damdternas rétt till ersittning. Direktiven finns i bilaga 1.

I uppdraget ingér bland annat att Gverviga

* behovet av forfattningséndringar till foljd av Pensionsgruppens dverens-
kommelse om en hdjd pensionsalder och lagforslagen i regeringens propo-
sition 2018/19:133 En riktalder for hdjda pensioner och foljsamhet till ett
langre liv

* regleringen av ledamdternas rétt till traktamente, dvernattningsboende och
logiersdttning

* regleringen av medfoljande resendrer och delade resor vid tjdnsteresor

* inforandet av regler om preskription av anspréak pa resekostnadsersittning,
traktamente och arvode och

» inforandet av regler om aterkrav och om sanktioner.

Enligt direktiven ska samrad ske med en referensgrupp bestdende av riksdags-
ledaméter fran samtliga riksdagspartier.

Senast den 31 januari 2020 ska uppdraget redovisas nér det giller frdgan
om anpassning av erséttningslagen till en hojning av aldersgransen for uttag
av élderspension. I ovrigt ska uppdraget redovisas senast den 1 november
2020.

Utredningen behandlar i detta delbetéinkande frAgan om aldersgransen for
uttag av dlderspension. Bakgrunden till uppdraget i den delen ér att Pensions-
gruppen i december 2017 triffade en 6verenskommelse som bland annat inne-
bér att lagsta aldern for att kunna ta ut alderspension successivt ska hdjas med
borjan ar 2020 och att det ska inforas ett nytt dldersbegrepp i socialforsik-
ringsbalken, riktalder for pension, som pensionsrelaterade dldersgranser pa
sikt ska knytas till.

Regeringen 6verldmnade i maj 2019 propositionen 2018/19:133 En riktal-
der for hojda pensioner och foljsamhet till ett langre liv. I propositionen fore-
slas som ett forsta steg att vissa delar av Pensionsgruppens 6verenskommelse
ska genomforas, bland annat att dldersgransen for nar inkomstgrundad alders-
pension tidigast kan tas ut hojs frdn 61 4ar till 62 &r och att begreppet riktalder
for pension infors i socialforsikringsbalken. Riksdagen bifoll den 16 oktober
2019 lagforslagen i propositionen. Lagéndringarna trddde i kraft den 1 decem-
ber 2019.

Utredningen ldgger i detta delbetéinkande fram ett forslag till andring i la-
gen (2016:1108) om erséttning till riksdagens ledamdter som innebér att al-
dersgrinsen for att fa ta ut alderspension inom riksdagens pensionssystem hdjs
frén 61 ar till 62 ar. Lagéndringen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2021.

Utredningen har samrétt med referensgruppen.

2019/20:URF1
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Utredningen har for avsikt att aterkomma till fragan om vilka anpassningar
inférandet av en riktalder for pension kommer att kréiva och ovriga fragestall-
ningar som omfattas av uppdraget i slutbetdnkandet.



3 Bakgrund

3.1 Det allméinna pensionssystemet

Det nuvarande allmédnna pensionssystemet inférdes genom lagéndringar som
tridde i kraft 1999 och det regleras i huvudsak i socialforsikringsbalken. Al-
derspensionssystemet utgors av inkomstgrundade pensionsforméner och av ett
grundskydd. Grundskyddet utgérs av garantipension och tilliggsforménerna
bostadstilligg och dldreforsorjningsstod. De inkomstgrundade forménerna ar
inkomstpension och premiepension.

Den inkomstgrundade alderspensionen baseras pa individens samlade livs-
inkomst. Varje &r en person har haft inkomst av anstillning eller annat for-
vérvsarbete och varit forsdkrad faststélls en pensionsgrundande inkomst
(PGI). Pensionsritten faststélls pa 18,5 procent av pensionsunderlaget upp till
ett intjdnandetak péd 7,5 inkomstbasbelopp, varav 16 procent ger ritt till in-
komstpension medan 2,5 procent beréttigar till premiepension. Det finns ingen
ovre eller nedre aldersgrins for intjdnande av pensionsritt. Inkomstgrundad
alderspension betalas ut efter ansdkan och tidigast fran 62 ars élder (56 kap.
3 § socialforsdkringsbalken).

Vid sidan av det allmédnna pensionssystemet finns olika tjanstepensionssy-
stem som grundas pa kollektivavtal eller individuella avtal mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Vissa grupper av statligt anstdllda har ocksa ratt till tjanste-
pension med stdd av forfattning, exempelvis myndighetschefer.

3.2 Riksdagens pensionssystem

Sedan 1947 har det funnits olika pensionssystem for talmannen och riksdagens
ledaméter som komplement till det allmdnna pensionssystemet.

Det nuvarande pensionssystemet i riksdagen infordes genom lagdndringar
som tradde i kraft 2010 och berittigar till lderspension och sjukpension. Vissa
efterlevande har ocksa rétt till efterlevandepension. Talmannen omfattas av
samma pensionsregler som ledaméterna. Pensionssystemet regleras i 9—
11 kap. lagen (2016:1108) om ersdttning till riksdagens ledaméter (ersétt-
ningslagen). Motsvarande reglering fanns tidigare i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamoéter (1994 érs lag).

Inforandet av ersittningslagen den 1 januari 2017 innebar inga dndringar i
sak i forhallande till 1994 ars lag utover att det numera framgar av lagen att
det dr Statens tjanstepensionsverk (SPV) som beslutar i frigor om &lderspens-
ion, sjukpension och efterlevandepension enligt erséttningslagen. Beslutande-
ritten foljde tidigare av avtal mellan Riksdagsforvaltningen och SPV.

3.2.1 Alderspension

Bestimmelser om alderspension finns 1 9 kap. ersittningslagen. En ledamot
har réatt till alderspension om han eller hon tillgodordknas pensionsritt.
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Pensionsritt tillgodordknas en ledamot for varje manad som han eller hon har
fatt arvode eller sjukpension av riksdagen. Ledamoten har ritt till alderspens-
ion tidigast frdn och med den ménad dé han eller hon fyller 61 ar och léngst
till och med den manad da ledamoten avlider (9 kap. 12 § forsta stycket ersitt-
ningslagen). Pensionsformanerna tjdnas in pa samma sétt oavsett alder och
utan vare sig nedre eller 6vre aldersgrins. All uppdragstid ger ritt till pension
och det finns inte ndgon viss minsta uppdragstid, vare sig totalt eller samman-
héngande. Intjdnandetiden &r dock begrinsad till 30 ar. Pensionsritt kan intja-
nas dven efter det att ledamoten fyllt 65 &r. I stéllet for att grunda pensionen
pa de fem sista aren som i det tidigare systemet far samtliga inkomster fran
riksdagen betydelse for pensionsnivan.

Alderspension fér inte betalas ut samtidigt med talmansarvode, ledamots-
arvode, arvode eller 6vergéngsersattning enligt Europaparlamentets ledamots-
stadga. Alderspension kan alltsa inte tas ut forréin ledamoten har limnat upp-
draget som ledamot eller EU-parlamentariker.

Pensionsritten for en ménad utgdr 0,72 procent av den del av pensionsun-
derlaget som inte Gverstiger 0,625 inkomstbasbelopp och 2,40 procent av den
del av underlaget som dverstiger 0,625 men inte 2,5 inkomstbasbelopp.

Pensionsunderlaget utgérs av talmansarvode, ledamotsarvode, tilldggsar-
vode och vissa arvoden som rdknas upp i 1 § 2 och 4 lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ. Al-
derspensionens storlek utgdr for ett &r summan av de pensionsrétter som till-
godordknas ledamoten, multiplicerat med 1,19. Varje pensionsritt ska rdknas
om med fordndringen av inkomstindex mellan det ar pensionsrétten avser och
det ar alderspensionen bdrjar betalas ut.

Om éalderspensionen tas ut fore den manad dé ledamoten uppnér 65 érs al-
der, en mgjlighet som infoérdes genom 2010 érs reform av riksdagens pens-
ionssystem, ska pensionen enligt 9 kap. 9 § ersdttningslagen minskas med
0,5 procent for varje manad som aterstér till den manad dé ledamoten uppnar
65 ars alder. Gors det uppehall i utbetalningen av dlderspension fore den méa-
nad dé ledamoten uppndr 65 érs dlder ska pensionen, nir den ater betalas ut,
minskas med 0,5 procent for varje manad som den tidigare har tagits ut. Sedan
2010 har bara ndgon enstaka tidigare ledamot tagit ut alderspension fore 65 ars
alder.

3.2.2 Sjukpension

Bestdmmelser om sjukpension finns i 10 kap. erséttningslagen. En ledamot har
ratt till sjukpension for tid da han eller hon har ritt till hel sjukerséttning eller
hel aktivitetsersdttning enligt socialforsdkringsbalken. Sjukpension ldmnas
langst till och med den ménad dé ledamoten fyller 65 &r eller om ledamoten
avlider dessforinnan, till och med den ménad da dodsfallet intréffar. Underla-
get for sjukpensionen dr detsamma som for alderspensionen.
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3.2.3 Efterlevandepension

Bestdmmelser om efterlevandepension finns i 11 kap. erséttningslagen. Efter-
levandepension ldmnas till efterlevande maka eller make och efterlevande
barn till den som vid sin dod var ledamot av riksdagen eller fick alderspension
med visst belopp enligt ersittningslagen eller sjukpension enligt ersittningsla-
gen. Efterlevandepension till maka eller make ldmnas under sex ar. Efterle-
vandepension till barn ldmnas langst till och med den manad da barnet fyller
20 ar. Underlaget for efterlevandepensionen &r detsamma som for &lderspens-
ionen.

3.2.4 Beslut och administration

SPV beslutar i fragor om alderspension, sjukpension och efterlevandepension
enligt ersdttningslagen. Verket skoter dven administrationen av pensionerna
enligt ett avtal mellan SPV och Riksdagsférvaltningen. Alderspension kan ti-
digast betalas fran och med den manad da ansékan kommer in till SPV.

3.3 Avgangsformaner

Ledaméter som ldmnar riksdagen innan de fyllt 65 &r har under vissa forutsétt-
ningar ritt till avgdngsformén i form av inkomstgaranti eller ekonomiskt om-
stdllningsstod. Inkomstgarantin géller for ledamdter som valts in 1 riksdagen
fore valet 2014. Ovriga ledaméter omfattas av det system med ekonomiskt
omstéllningsstod som infordes 2014. Utbetalningstiden enligt det nya systemet
dr kortare &n enligt det gamla systemet med inkomstgaranti.

Niér en ledamot som inte uppnétt 65 ars &lder limnar riksdagen har han eller
hon ritt till stodatgirder for att kunna atergé till forvérvsarbete, exempelvis
coachning, karridrplanering och kompetensutveckling.

Riitten till inkomstgaranti, ekonomiskt omstillningsstdd och stodatgérder
for dvergang till forvérvsarbete upphor i samband med att ledamoten fyller
65 ar och ddrmed Gvergér till att omfattas av riksdagens pensionssystem och
det allménna pensionssystemet.

3.4 Pensionsgruppens dverenskommelse

Pensionsgruppen dr en arbetsgrupp som bestar av foretrddare for de riksdags-
partier som star bakom den pensionsdverenskommelse som ligger till grund
for det nuvarande allménna pensionssystemet. Pensionsgruppen leds av soci-
alforsakringsministern. I december 2017 kom Pensionsgruppen verens om ett
antal atgédrder som syftar till att sékra ldngsiktigt hojda, hallbara och trygga
pensioner. Overenskommelsen innebir bland annat att foljande #ndringar ska
genomforas i det allménna pensionssystemet:
Légsta dldern nér det gar att ta ut allmén &lderspension hojs

— ar 2020 fran 61 till 62 ar

2019/20:URF1
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— ar 2023 fran 62 till 63 ar
— 4r 2026 fran 63 till 64 ar.

Det infors en riktélder for pension som andra pensionsaldersrelaterade alders-
grinser ska knytas till. Aven vissa &ldersgrinser i kringliggande trygghetssy-
stem ska knytas till denna nya riktalder.

3.5 Forslagen i proposition 2018/19:133 och
riksdagens stillningstagande

I februari 2019 remitterades departementspromemorian Hojda aldersgranser i
pensionssystemet och i andra trygghetssystem (Ds 2019:2) med lagforslag
som syftade till att genomféra Pensionsgruppens Gverenskommelse. Rege-
ringen Overldmnade i maj 2019 propositionen 2018/19:133 En riktalder for
hojda pensioner och foljsamhet till ett ldngre liv.

I propositionen behandlas de delar av departementspromemorian som gél-
ler &r 2020. Regeringen foreslar bland annat att det ska inforas ett nytt lders-
begrepp i socialforsikringsbalken — riktalder for pension. Vissa férmaner och
berdkningar som anges i socialforsdkringsbalken ska knytas till riktdldern.
Riktaldern ska rdknas fram genom att det till bastalet 65 laggs 2/3 av differen-
sen mellan den vid 65 ars alder aterstiende medellivsldngden for befolkningen
i Sverige under femarsperioden ndrmast fore det ar da riktaldern beréknas och
motsvarande virde for jaimforelsearet 1994. Forsta gangen ska riktéldern be-
raknas 2020 och tillimpas fran och med 2026. Riktaldern ska darefter berdk-
nas varje ar. Ndarmare bestimmelser om riktdldern ska ldmnas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. Riktdldern kommer séledes
inte att framga av lag. I propositionen finns en prognos for vad riktadldern kom-
mer att vara under aren 2026-2052. For berdkningsaret 2020 gors bedom-
ningen att riktdldern kommer att vara 67 ar med tillimpning frdn och med
2026. Ar 2029 forvintas riktaldern uppga till 68 ar med tillimpning fran och
med 2035. Vidare foreslar regeringen i propositionen att aldersgrénsen for niar
inkomstgrundad &lderspension tidigast kan tas ut hojs fran 61 till 62 &r.

Enligt lagforslaget ska dldre foreskrifter gélla f6r den som uppnar &lders-
grinsen 61 ar fore den 1 januari 2020.

Propositionen innehaller inga lagforslag som knyter samman de nya be-
stimmelserna om riktalder i socialforsédkringsbalken med nagon pension eller
annan formén. Det finns inte heller nigra lagforslag som motsvarar Pensions-
gruppens 6verenskommelse nér det géller aren 2023 och 2026. I propositionen
ségs att regeringen aterkommer med sadana lagforslag.

Riksdagens pensionssystem berdrs inte i propositionen. I departementspro-
memorian uttalas dock att &ven erséttningslagens aldersregler bor anpassas ef-
ter det faktum att den svenska befolkningen lever allt ldngre, att en sddan an-
passning bor folja de utgdngspunkter och principer som lagts fast genom Pens-
ionsgruppens dverenskommelse och att erséttningslagens &ldersregler séledes
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bor ansluta till socialforsdkringsbalkens aldersbestimmelser, bland annat vad
géller riktéldern for pension (Ds 2019:2 s. 200 f.).

Socialforsdkringsutskottet stillde sig bakom regeringens lagforslag i ett be-
tdinkande den 8 oktober 2019 (bet. 2019/20:SfU5). Utskottet uttalade bland
annat foljande (s. 8 f.).

Utskottet anser att de foreslagna hdjningarna av aldersgrinserna dr nod-
véndiga for att motverka trenden att allt fler tar ut pension tidigt samtidigt
som medellivslangden okar. Utskottet stiller sig positivt till att riktaldern
ska folja medellivsldngdens utveckling med automatik. Eftersom riktal-
dern kommer att gilla forst sex ar efter berdkningsaret finns det tillrackligt
med tid for lagstiftaren att patala och utvérdera oforutsedda situationer och
eventuellt justera odnskade konsekvenser vid berékningen av riktéldern.

Den 16 oktober 2019 bifoll riksdagen propositionen (rskr. 2019/20:10).
Lagéndringarna tradde i kraft den 1 december 2019. Enligt 6vergangsbestdm-
melserna ska lagéndringarna tillimpas forsta gangen for forméaner som avser
tid frdn och med den 1 januari 2020. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla
for den som uppnér aldersgrinsen 61 ér fore den 1 januari 2020.

2019/20:URF1
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4 Overviganden

Utredningens forslag: Aldersgrinsen for att kunna ta ut alderspension
inom riksdagens pensionssystem hdjs fran 61 r till 62 &r den 1 januari
2021. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for en ledamot som uppnér
61 érs alder fore den 1 januari 2021.

4.1 En hojd aldersgréns for uttag av dlderspension

Som redovisats innebér riksdagens pensionssystem att dlderspension normalt
tas ut vid 65 érs alder, men att det &r mojligt att ta ut alderspension redan vid
61 4rs alder. Aven reglerna kring uttag av sjukpension i riksdagens pensions-
system knyter an till 65-arsaldern. Systemet med inkomstgaranti och ekono-
miskt omstéillningsstod dr ocksa anpassat till 65-arsaldern i och med att for-
manerna betalas ut till och med den manad da ledamoten fyller 65 ar. Det-
samma géller rétten till stodatgirder for atergéng till forvarvslivet, som upphor
vid 65 érs alder. Det finns allts, liksom i det allménna pensionssystemet, en
stark 65-arsnorm pa omradet. Detta kommer till uttryck i en rad olika bestdm-
melser i erséttningslagen, ndmligen 9 kap. 9, 12 och 20 §§, 10 kap. 2 §, 11 kap.
1§, 12 kap. 3,5, 7 och 8 §§ och 13 kap. 3 §.

Av riksdagsstyrelsens direktiv till utredningen framgér att regleringen i er-
séttningslagen av ledamoternas pensioner sa langt som mojligt bor anpassas
till kommande dndringar med anledning av Pensionsgruppens dverenskom-
melse och regeringens lagforslag i propositionen 2018/19:133 och att utred-
ningen ska ta fram forslag till lagéndringar som en sddan anpassning kriver.
Det finns enligt utredningens uppfattning ocksé goda skél for en sddan anpass-
ning. En ordning med en ldgre dldersgréins enligt riksdagens pensionssystem
dn vad som géller enligt det allmdnna pensionssystemet dr svar att motivera
och skulle, mot bakgrund av vad socialforsdkringsutskottet uttalat i samband
med héjningen av dldersgransen enligt socialforsdkringsbalken, knappast hel-
ler frimja trovirdigheten for riksdagens pensionssystem och ersittningssy-
stem i Gvrigt. Systemet for riksdagspensioner har dessutom dven tidigare an-
passats till dndringar av aldersgrinser inom det allmidnna pensionssystemet.
Mot den bakgrunden foreslar utredningen att dldersgrénsen for uttag av alders-
pension i riksdagens pensionssystem ska hojas till 62 ar och saledes motsvara
den éldersgrians som giller enligt socialforsikringsbalken sedan den 1 januari
2020. Det kréver en dndring i 9 kap. 12 § forsta stycket erséttningslagen.

19 kap. 9 § ersdttningslagen foreskrivs det att pensionsbeloppet ska mins-
kas med 0,5 procent per ar vid fortida uttag. Motsvarande procentsats géllde
tidigare vid fortida uttag av tilliggspension. Det utgjorde skélet till att samma
procentsats skulle gilla enligt riksdagens pensionssystem (jfr 2009/10:RS1 s.
43). En hdjning av aldersgriansen fran 61 ar till 62 krdver inte en dndring av
procentsatsen. Inte heller av annat skél bor procentsatsen éndras.
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4 OVERVAGANDEN

Enligt utredningens uppfattning &r det angelédget att aldersgridnsen anpassas
till vad som géller enligt socialforsakringsbalken s& snart som mojligt. Mot
bakgrund av den tid som krévs for det fortsatta lagstiftningsarbetet, dvs. re-
missbehandling, utarbetande av en framstillning och utskottsbehandling, be-
domer utredningen att lagidndringen kan tréda i kraft tidigast den 1 januari
2021.

Overgéngsregleringen bor utformas pi samma sitt som for motsvarande
andring i socialforsikringsbalken. Det innebr att dldre foreskrifter fortfarande
ska gélla for den som uppnétt 61 ars alder innan lagéindringen trétt i kraft. Den
som fyllt 61 ar fore ikrafttridandet kan saledes fortfarande ta ut lderspension
frén den &ldern dven efter den 1 januari 2021.

Hittills har endast ndgon enstaka tidigare ledamot tagit ut alderspension
fore 65 ars alder. Utredningen bedomer dérfor att den dndrade dldersgridnsen
inte kommer att ha ndgra markbara ekonomiska eller andra konsekvenser for
enskilda eller det allménna.

4.2 Riktalder for pension

Inférandet av begreppet riktalder i socialforsékringsbalken den 1 december
2019 kréver i dagsldget inga dndringar av reglerna i erséttningslagen om pens-
ioner och avgangsférméner. Andringarna i socialforsikringsbalken innebir
bara att riktaldern s att sdga har introducerats pa pensions- och socialforsék-
ringsomrédet genom att det i lagtexten anges att vissa forméner och berdk-
ningar som anges i balken ska knytas till riktdldern. Konsekvenserna intrader
forst ndr riktéldern genom lagédndringar de facto knutits till respektive pension
eller annan férmén, riktaldern faststéllts och det gatt viss tid. Som ndmnts har
regeringen dnnu inte lagt fram sddana lagforslag. Nir sd sker kommer motsva-
rande anpassningar att behdva goras i riksdagens pensionssystem och system
for avgangsformaéner. Det kan ske genom att det i tidigare ndmnda bestdmmel-
ser i ersittningslagen hénvisas till riktdldern enligt socialforsakringsbalken i
stillet for till nuvarande aldersgrans om 65 ar. Utredningen har for avsikt att
aterkomma till denna fraga i sitt slutbetdnkande.
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5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i lagen (2016:1108) om
ersittning till riksdagens ledamoter

9 kap. 12 §

En ledamot har ritt till dlderspension tidigast fran och med den ménad da han eller
hon fyller 62 ar och ldngst till och med den méanad dé ledamoten avlider.
Alderspension som understiger 0,025 inkomstbasbelopp for ett ar ska inte be-
talas ut.
Tillaggsbelopp ldmnas inte for tid fore den ménad da ledamoten fyller 65 ar.

Paragrafen innehéller bland annat bestimmelser om under vilken tid som al-
derspension enligt riksdagens pensionssystem kan betalas ut. Andringen i
forsta stycket innebdr att aldersgriansen da en fore detta ledamot tidigast kan ta
ut alderspension hdjs fran 61 4r till 62 ar. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Ikrafttriadande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for den som uppndr 61 ars alder fore
den 1 januari 2021.

I forsta punkten anges att lagen trider i kraft den 1 januari 2021. Av andra
punkten framgér att dldre foreskrifter ska gélla for den som uppnar 61 ars alder
fore ikrafttridandet. Den som fyller 61 &r fore den 1 januari 2021 kan alltsé ta
ut alderspension fore 62 ars alder dven efter den 1 januari 2021. Overvigan-
dena finns i avsnitt 4.1.
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Direktiv till en sdrskild utredare att gora en
oversyn av vissa fragor som géller
riksdagsledamoternas erséttningar

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppdrag att gora en Gversyn av vissa fragor
som géller riksdagsledamoternas rtt till erséttning.

I 6versynen ingér bl.a. att 6vervdga behovet av forfattningséndringar till
foljd av Pensionsgruppens overenskommelse om en hojd pensionsalder

* regleringen av ledamdternas rétt till traktamente, 6vernattningsboende och
logiersdttning

* regleringen av medfdljande resenérer och delade resor

* inforandet av regler om preskription av anspréak pa resekostnadserséttning,
traktamente och arvode

* inforandet av regler om éterkrav och om sanktioner.

Utredaren ska bitrddas av experter och sekreterare. Samrad ska hallas med en
referensgrupp bestdende av riksdagsledaméter fran samtliga riksdagspartier.
Uppdraget ska, i fraga om en hojning av aldersgrénsen for att ta ut alderspens-
ion fran 61 till 62 ars alder, redovisas senast den 31 januari 2020. I 6vrigt ska
uppdraget redovisas senast den 1 november 2020.

Bakgrund

Enligt 5 kap. 2 § riksdagsordningen har en ledamot av riksdagen ritt till arvode
for sitt uppdrag av allménna medel. Av paragrafen framgér vidare att ndrmare
bestdmmelser om arvode och ekonomiska villkor for ledaméter och erséttare
finns i lag. Sddana bestdmmelser finns i lagen (2016:1108) om erséttning till
riksdagens ledamoter (ersdttningslagen) och riksdagsstyrelsens foreskrift och
allméinna rdd om tillimpningen av ersdttningslagen (RFS 2016:5) (tillamp-
ningsforeskriften). Det finns dven bestdimmelser om arvode och resekostnads-
ersittning till vissa befattningshavare i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ (arvodeslagen).

Ersittningslagen och tillimpningsforeskriften

Ersdttningslagen och tillimpningsforeskriften tridde i kraft den 1 januari 2017
och ersatte lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamo-
ter jamte flera andra foreskrifter. Begreppet ersdttning omfattar i erséttnings-
lagen inte bara direkt ekonomisk gottgorelse som arvode, resekostnadsersitt-
ning, traktamente, pension och avgangsformaner, utan dven andra féorméner av
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ekonomisk natur, exempelvis forsdkring samt tillgang till barnverksamhet,
teknisk utrustning, dvernattningsbostad, arbetsrum och parkering.

Talmannens arvode motsvarar statsministerns arvode medan ledaméternas ar-
vode bestdms av Riksdagens arvodesndmnd. En vice talman samt ordf6rande,
vice ordforande i utskott och i EU-ndmnden har darutover ett arvodestillagg
som uppgar till en viss procentandel av ledamotsarvodet.

En ledamot har rétt till ersittning for sina tjédnsteresor. Med en tjénsteresa
avses en resa som ledamoten gor som ett i led i utdvningen av sitt uppdrag som
riksdagsledamot. Ledamotens bostad pa folkbokforingsorten 4r att betrakta
som hans eller hennes tjénstestélle. Ledamoéterna beslutar sjdlva om sina tjans-
teresor, med undantag for resor till linder utanfor EES-omradet, och ska da
beakta ndrmare bestimmelser om bl.a. val av fardvég och transportmedel. Vad
giller tjansteresor utanfor EES-omradet dr det nagon av de vice talménnen
som beslutar om resan. Ledamoterna har under vissa forutsittningar rétt till
dagtraktamente vid flerdygnsforrittning pa annan ort i Sverige dn Stockholm,
Stockholmstraktamente vid 6vernattning i Stockholm och s.k. nattraktamente,
dvs. ersittning for logi. En ledamot som har rétt till nattraktamente har ratt till
dvernattningsbostad. Med det avses en Gvernattningsldgenhet eller ett Gver-
nattningsrum inom Riksdagsforvaltningens bostadsbesténd eller ett motsva-
rande boende. Forvaltningen beslutar om vilka dvernattningsbostéder som ska
stdllas till respektive partigrupps forfogande. Bostdderna fordelas sedan av
partikanslierna. Alternativt har ledamoten rétt till s.k. logierséttning for egen
overnattningsbostad i Stockholm.

En ledamot har vidare ritt till arbetsrum, introduktion, vidareutbildning,
barnverksamhet, foretagshilsovard, forsidkring och rehabilitering.

En fore detta ledamot som inte uppnatt 65 ars alder har under vissa forut-
séttningar ratt till avgangsforman i form av antingen inkomstgaranti eller eko-
nomiskt omstéllningsstod. Ledamoten har ocksa rétt till stodatgdrder for om-
stéllning till forvarvsarbete. Ledamdter som vid avgangen fyllt 65 ar har rétt
till alderspension fréan riksdagen.

Arvodeslagen

I arvodeslagen finns bestimmelser om ritt till arvode, resekostnadsersittning
och ersdttning for inkomstforlust till ordforande, vice ordférande och ledamo-
ter i vissa organ och myndigheter under riksdagen, exempelvis Sveriges riks-
bank, riksdagsstyrelsen och nimndmyndigheterna under riksdagen.

Uppforandekoden

I december 2016 beslutade talmannen och gruppledarna om en uppfoérandekod
for riksdagens ledamoéter. Uppforandekoden sammanfattar de regelverk som
giller for ledamoterna och aterger bestimmelser om jav, gdvor, mutor och
skyldigheten att anmaéla olika ekonomiska forhallanden till det s.k. ekono-
miska registret. I uppforandekoden framhélls bl.a. vikten av att ledaméoterna i
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sitt uppdrag ska frimja allménintresset och inte utnyttja sin stdllning for per-
sonlig vinning.

Pagiende och planerat arbete

Enligt 1 § lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen &r
Riksdagsforvaltningen en myndighet under riksdagen med uppgift att bitrdda
riksdagen i en rad avseenden. Forvaltningen handldgger och beslutar bl.a. i
fragor som géller ledaméternas ekonomiska forméner enligt erséttningslagen
och arvodeslagen.

I den strategiska planen for Riksdagsforvaltningens verksamhet for tiden
2019-2022 anges bl.a. att riksdagens regelverk och arbetsformer aterkom-
mande behdver ses 6ver och att forvaltningen behdver fortsitta arbetet med att
skapa en enhetlig och samordnad service som underléttar ledamé&ternas var-
dag. Ett exempel pa detta ar att forvaltningen nyligen har paborjat ett arbete
med att se §ver hanteringen av ledaméternas 6vernattningsbostiader. Ett annat
exempel dr den handlingsplan som faststélldes varen 2019 med anledning av
valsamordningens rekommendationer utifrdn erfarenheterna av riksdagsvalet
2018. Handlingsplanen innehéller en rad olika atgirder som ska vidtas inom
forvaltningen infér valet 2022, bl.a. att belysa vilka regler som behover for-
tydligas. Riksdagsforvaltningen har under hosten 2019 ocksa inlett ett arbete
med att se Gver och utveckla informationen om riksdagsledaméternas ersitt-
ningar.

I sammanhanget bor d4ven ndmnas att riksdagsstyrelsen den 12 juni 2019
beslutade om direktiv till en parlamentariskt sammansatt kommitté med upp-
drag att se Gver vissa fragor som géller riksdagens arbete. I uppdraget ingar
bl.a. att dvervéiga om det d&r mojligt och lampligt att inféra nadgon form av eko-
nomisk sanktion, exempelvis jamkning av arvodet, i det fall en ledamot véljer
att under lang tid inte alls delta i riksdagsarbetet. Uppdraget ska redovisas sen-
ast den 30 september 2020.

Uppdraget

Riksdagsledaméternas situation och villkor skiljer sig i flera avseenden at fran
vad som i allménhet géller pd arbetsmarknaden. Ledamdterna ér inte anstéllda
av riksdagen utan har ett fortroendeuppdrag som kontinuerligt omprovas av
véljarna. De omfattas inte av de forfattningar som reglerar arbetsmarknaden i
frdga om exempelvis anstdllningsskydd, semester och arbetstid. Arbetsrattsligt
kan uppdraget inte heller jimstdllas med vanligt forekommande uppdragsav-
tal.

Ledamoterna &r i tjdnst varje dag, aret om och har ménga ganger fatt limna
en anstéllning eller avsluta ndringsverksamhet for att kunna utféra sitt upp-
drag. Uppdraget utfors ofta pa kvillar och helger och innefattar en méngd re-
sor, och manga ledaméter lever en stor del av veckan borta fran hem och fa-
milj. Som framhallits i tidigare lagstiftningsdrenden boér regleringen av
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riksdagsledamdternas ekonomiska villkor priglas av en balans mellan olika
intressen. Ledamé&terna maste ges mdjlighet att mot bakgrund av de sdrskilda
krav som uppdraget stéller verka under rimliga villkor. Det dr sdlunda angela-
get att villkoren dr utformade pé ett sadant sétt att alla oavsett bakgrund och
levnadsforhallanden kan utéva uppdraget som riksdagsledamot och samtidigt
ha ett normalt familjeliv. Det dr samtidigt viktigt att villkoren inte uppfattas
som Overdrivet formanliga eller omotiverat gynnsamma. Upplevs inte regle-
ringen som rimlig, riskerar den att paverka fortroendet for ledamoterna och for
riksdagens arbete negativt. Villkoren bor dérfor ses i ljuset av de villkor som
géller for statligt anstéllda. Skillnader maste kunna motiveras sakligt och hén-
foras till riksdagsuppdraget.

I och med ikrafttradandet av ersdttningslagen och tillimpningsforeskriften
den 1 januari 2017 har en tidigare svaroverskadlig reglering av riksdagsleda-
moternas ekonomiska villkor samlats i ett sammanhallet regelverk. Erfaren-
heterna under den tid det nya regelverket varit i kraft visar dock att det i vissa
avseenden finns skil att 6verviga om regelverket kan fortydligas och kom-
pletteras ytterligare.

Pensionsgruppens dverenskommelse om en hjd pensionsalder och lagfor-
slag pé pensionsomréadet har ocksé aktualiserat behovet av en Gversyn av vissa
regler om avgangsforméner och pensioner i erséttningslagen.

Mot den bakgrunden tillkallas en utredare for att dvervdga de fragor som
redovisas nedan och att vid behov ldmna forfattningsforslag. Utredaren far ak-
tualisera och dverviga dven andra frigestdllningar som géller ledamdternas
ratt till ersdttning.

Pensioner och avgingsformaner

Talmannen och riksdagens ledaméter omfattas, utdver det allménna pensions-
systemet, av ett kompletterande pensionssystem som beréttigar till sjuk- och
alderspension. Dessutom har vissa efterlevande ritt till efterlevandepension.
Riksdagens nuvarande pensionssystem inférdes genom lagéndringar som
tridde i kraft den 1 januari 2010. Systemet bygger pa att dlderspension tas ut
frén 65 ars alder, men att det dr mdjligt att ta ut dlderspension redan fran 61
ars alder. Alderspension kan inte tas ut samtidigt som ledamots- eller talmans-
arvode betalas ut. Ledaméter som lamnar riksdagen innan de fyllt 65 &r har
under vissa forutsittningar rétt till avgangsformén i form av inkomstgaranti
eller ekonomiskt omstéllningsstdd. Dessutom har tidigare ledaméter fram till
65 ars alder ratt till stodatgarder for att kunna aterga till forvéarvsarbete.

Hojd pensionsalder

Pensionsgruppen dr en blockdverskridande arbetsgrupp som bestar av foretri-
dare for de partier som stir bakom pensionsdverenskommelsen och leds av
socialforsakringsministern. Gruppen ingick i december 2017 en dverenskom-
melse som bl.a. innebér dels att 1dgsta aldern for att kunna ta ut alderspension
hdjs 2020 fran 61 till 62 ar, 2023 fran 62 till 63 ar och 2026 fran 63 till 64 éar,
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dels att det ska inforas en riktalder for pension som alla pensionsrelaterade
aldersgrinser pa sikt ska knytas till.

Regeringen 6verldmnade i maj 2019 propositionen 2018/19:133 En riktal-
der for hojda pensioner och foljsamhet till ett langre liv. I propositionen fore-
slas som ett forsta steg att vissa delar av Pensionsgruppens 6verenskommelse
ska genomforas, bl.a. att ldersgransen for ndr inkomstgrundad &lderspension
tidigast kan tas ut ska hojas till 62 &r och att begreppet riktélder for pension
infors i socialforsdkringsbalken. Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1
december 2019. Lagforslaget behandlas for nirvarande i socialfoérsékringsut-
skottet och ett riksdagsbeslut kan forvintas under hosten 2019. Bestammel-
serna om alderspension och avgangsforméner i erséttningslagen ér, liksom
motsvarande bestimmelser i socialforsédkringsbalken, konstruerade utifran en
pensioneringsnorm pa 65 ar. Regleringen i erséttningslagen bor sa langt som
mojligt anpassas till kommande @ndringar med anledning av Pensionsgrup-
pens Overenskommelse och regeringens lagforslag 1 propositionen
2018/19:133. Utredaren ska ta fram forslag till de lagdndringar som en sadan
anpassning kraver.

Forskjutna avgangsformaner

Ledamoter som valts in i riksdagen eller trétt in som ersittare fore valet till
riksdagen 2014 omfattas av bestimmelserna om inkomstgaranti i 12 kap. er-
sattningslagen. Detsamma géller ledaméter som har valts in i riksdagen genom
valet 2014 eller intrdder senare om han eller hon tidigare har varit ledamot av
riksdagen och har ett beslut om inkomstgaranti samt garantitiden vid aterintréa-
det inte har 16pt ut. Ovriga ledamdter omfattas av bestimmelserna om ekono-
miskt omstdllningsstdd 1 13 kap. erséttningslagen.

Enligt 12 kap. 7 § forsta stycket ersittningslagen betalas inkomstgarantin
ut fran och med den dag da arvodet upphdr. Om den tidigare ledamoten ater-
intrdder som ledamot upphor och forskjuts garantin for den tid uppdraget va-
rar, vilket framgér av paragrafens andra stycke. I praxis har bestimmelsen till-
lampats sé att de dagar av garantin som &terstar vid aterintradet sparas och kan
nyttjas nér ledamoten pé nytt ldmnar riksdagen.

Av 13 kap. 5 § ersittningslagen framgar att ekonomiskt omstéllningsstod
betalas ut under en tid som beror pa hur linge ledamoten tjénstgjort i riksda-
gen. Om den tidigare ledamoten éterintrader i riksdagen ska utbetalningen, en-
ligt 13 kap. 9 §, upphéora. Nér ledamoten pa nytt ldmnar riksdagen ska bestdm-
melserna i 13 kap. 5 § gélla i tillimpliga delar. Det finns ingen regel i 13 kap.
ersittningslagen som motsvarar bestimmelsen om forskjuten inkomstgaranti i
12 kap. 7 §. Riksdagens arvodesndmnd har dock kommit fram till att regelver-
ket — mot bakgrund av dess syfte — likvil bor tolkas s att ekonomiskt omstall-
ningsstdd forskjuts pd samma sétt som inkomstgarantin (se beslut den 19 juni
2019 i drende 41/2019).
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Utredaren ska &verviga om regleringen i erséttningslagen och tillimp-
ningsforeskriften av forskjutna avgéngsformaner behover fortydligas och i sé
fall lagga fram forfattningsforslag.

Underlaget vid berdikning av ekonomiskt omstdllningsstod till en
talman

Enligt 12 kap. 11 § forsta stycket erséttningslagen utgdrs underlaget vid be-
rdkningen av inkomstgarantin av ledamotsarvodet, tilldggsarvoden och vissa
manatliga arvoden enligt arvodeslagen. Av paragrafens tredje stycke foljer att
talmannens arvode vid avgangstillfillet utgoér underlag for berdkningen av
hans eller hennes inkomstgaranti. I 13 kap. 5 § erséttningslagen stadgas att
underlaget for berdkningen av det ekonomiska omstallningsstodet utgors av
ledamotsarvodet. Det saknas ddremot uttrycklig reglering av vad som ska u
gora underlag vid berdkningen av ekonomiskt omstéllningsstod for en talman
som lamnar riksdagen. Det finns inget i lagforarbetena som talar for att avsik-
ten varit ndgon annan #n att talmansarvodet vid avgangen ska ligga till grund
for berdkningen av det ekonomiska omstéllningsstodet. Fragan bor dock re-
gleras uttryckligen i erséttningslagen. Utredaren ska ta fram ett forslag till s&-
dan reglering. Regleringen av ledamdternas rétt till traktamente, dvernatt-
ningsboende och logierséttning

Enligt 5 kap. 1 § ersittningslagen har en ledamot ritt till traktamente om
forutséttningarna for avdrag for 6kade levnadsomkostnader enligt inkomst-
skattelagen &r uppfyllda. I 5 kap. 2—6 §§ finns ndrmare bestimmelser om dag-
traktamente vid flerdygnsforrittning pa annan ort i Sverige dn Stockholm,
Stockholmstraktamente vid flerdygnsforrattning i Stockholm, flerdygnsfor-
rattning utomlands och s.k. nattraktamente, dvs. ersdttning for logi i Sverige.
Dirutdver finns det bestimmelser om forréttningstilligg och om ersittning for
bostad pa folkbokforingsorten i vissa fall. Regleringen i 5 kap. erséttningsla-
gen kompletteras av vissa bestimmelser i 6 kap. ersittningslagen om rétt till
overnattningsboende inom Riksdagsforvaltningens bostadsbestand alternativt
ersittning for egen dvernattningsbostad, s.k. logierséttning. I 6 kap. 1 § stadgas
sdlunda att Riksdagsforvaltningen utan kostnad ska tillhandahélla 6vernatt-
ningsbostad till en ledamot som har ritt till nattraktamente enligt 5 kap. 1 §.
Av 6 kap. 7 § foljer vidare att rétt till logiersdttning for egen bostad i Stock-
holm foreligger om ledamoten &r bosatt mer dn 50 kilometer fran Riksdagshu-
set och pa hemorten for sin privata anvandning har en bostad inrédttad for per-
manent boende. Innan erséttningslagen triadde i kraft reglerades rétten till lo-
gierséttning pd ett motsvarande sitt i tillimpningsforeskrift.

Delar ledamoten &vernattningsbostad med en nérstdende eller ndgon annan
ska logiersittningen sittas ned. Overnattar en nérstiende hos en ledamot som
har tillgdng till en Overnattningsbostad i Riksdagsforvaltningens bostadsbe-
stdnd ska ledamoten betala en avgift for varje sddan dvernattning. Nérmare
bestdmmelser om nedsattning av logiersattning och dvernattningsavgift finns
i 5 kap. 11-14 och 28-29 §§ tillampningsforeskriften.
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Det finns ett behov av att se 6ver och dvervéga vilka forutsittningar som
ska vara uppfyllda for att en ledamot ska ha ritt till traktamente, Gvernattnings-
bostad i Riksdagsforvaltningens bostadsbestdnd och logierséttning. Regelver-
ket behdver ocksa fortydligas. Syftet bakom de olika forméanerna och samspe-
let mellan regleringen i 5 och 6 kap. erséttningslagen och bestimmelserna i
10 § folkbokforingslagen (1991:481) om betydelsen av en vistelse i Stock-
holm pé grund av utdvande av uppdraget som riksdagsledamot for folkbokfo-
ringen ska ddrvid sérskilt belysas.

Nir det giller logierséttningen stadgas i 5 kap. 27 § tillimpningsforeskrif-
ten att ersdttningen motsvaras av ledamotens hyra eller ménadsavgift till en
bostadsrittsforening, dock hogst med det ett belopp om for nérvarande
8 600 kronor i manaden. I 6vrigt finns det inte ndgon nidrmare reglering av
ersittningsbeloppet och dess skélighet. Fragan &r om det finns skél att infora
en sadan reglering. Den ndrmare innebodrden av vissa uttryck som féorekommer
i regleringen i tillimpningsforeskriften av Gvernattningsavgiften och avdrag
pa logiersittningen — bl.a. uttrycken nérstadende, stadigvarande och enstaka
nétter — behdver dessutom fortydligas. Utredaren ska 6verviga dessa fragor
och ta fram nddvéndiga forfattningsforslag.

Medfdljande resenérer och delade resor

Av 4 kap. ersdttningslagen foljer att en ledamot har rétt till ersittning for sina
tjénsteresor. Om en ledamot under en tjénsteresa delar hotellrum med nidgon
som inte har rétt till erséttning for logikostnader fran Riksdagsforvaltningen
ska ledamotens andel av kostnaden enligt 4 kap. 5 § tillimpningsforeskriften
anses utgora 75 procent av priset for ett dubbelrum. I 4 kap. 6 § finns bestdm-
melser om hyra av annan bostad &n hotell under tjansteresa. Det saknas regle-
ring av vad som géller om ledamoten delar en sddan bostad med en medfol-
jande resendr.

Om en politisk sekreterare eller ndgon annan som inte har ritt till ersittning
fran Riksdagsforvaltningens anslag foljer med pa en ledamots tjansteresa ska
den medfoljande personen, enligt 3 kap. 50 § tilldimpningsforeskriften, ersétta
Riksdagsforvaltningen for merkostnader som uppstar pa grund av den medfol-
jande.

Det finns andra situationer med medf6ljande resenédrer och delade resor
som inte regleras, vilket har lett till tillimpningsproblem. Det kan dven disku-
teras om inte kostnadsansvaret for merkostnader vid delade resor borde ligga
pa ledamoten i stillet for pa den medféljande.

Utredaren ska mot den bakgrunden se 6ver regelverket kring medf6ljande
resendrer och delade resor och Gvervdga om det finns skal att fortydliga och
komplettera regelverket och i s fall ligga fram nodvéndiga forfattningsfor-
slag.
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Enskilda utrikes tjainsteresor

Riksdagsstyrelsen faststéller for varje valperiod ett belopp som en ledamot far
anvinda for enskilda utrikes tjdnsteresor. For niarvarande uppgar beloppet till
50 000 kronor per mandat. Syftet med en enskild utrikes tjénsteresa ska vara
att resan dr av virde for fullgérandet av uppdraget som riksdagsledamot. Detta
framgick tidigare av tillimpningsforeskrift, en reglering som dock avskaffades
vid ikrafttrddandet av erséttningslagen och tillimpningsforeskriften. Riks-
dagsforvaltningen eller den som forvaltningen bestimmer, dvs. ndgon av de
vice talménnen, beslutar om en ledamots enskilda utrikes tjénsteresa till linder
som inte ingér i EES-omradet, inte har ansokt om medlemskap i EU eller inte
ar att betrakta som ett potentiellt kandidatland. Nér det géller andra utrikes
resmal beslutar ledamoten sjdlv om resan. Kompletterande bestimmelser om
enskilda utrikes tjénsteresor finns i 3 kap. 17-22 §§ tillimpningsforeskriften.
Av dessa bestimmelser framgér bl.a. att en ansdkan om tillstand till en resa
ska ges in till Riksdagsforvaltningen senast 14 dagar fore avresan och inne-
halla bl.a. uppgifter om dndamélet med resan och en oversiktlig resplan. Om
en ledamot vill gora en enskild utrikes tjdnsteresa till ett land eller omrade som
Utrikesdepartementet har avratt att resa till ska ledamoten forst samrdda med
gruppledaren i partigruppen om resan (3 kap. 17 § tillimpningsforeskriften).
En ansokan om enskild utrikes tjansteresa kan avslés av vice talman om resan
inte ligger inom ramen for riksdagsuppdraget eller inte &r av vérde for uppdra-
get, ansokan skett senare dn 14 dagar fore det planerade avresedatumet eller,
om resan ska ske efter den 15 april ett valdr, det inte foreligger sarskilda skl
for att genomfora resan. Ansokan kan ockséd avslds om ledamoten inte har
samratt med gruppledaren om UD har avrétt frén att resa till resmalet. Det dr
déremot inte mojligt att avsla en ansdkan enbart pa den grunden att UD har
avratt fran att resa till resmalet. Detta géller &ven om Sékerhetspolisen under-
strukit och forstarkt UD:s avradan.

Fragan om det borde inforas en ordning som innebér att en vice talman kan
avsld en ansokan om enskild utrikes tjdnsteresa med hdnvisning till att UD har
avratt fran resan har aktualiserats under senare ér (jfr. Riksdagsforvaltningens
uppf6ljning av anvidndningen av medlen for enskilda utrikes tjénsteresor, dnr.
883-2014/15).

Utredaren ska dvervdga om inforandet av en sddan ordning dr mdjlig och
lamplig och i sa fall ta fram nodvéndiga forfattningsforslag. Utredaren ska
dven Overvéga aterinforandet av en uttrycklig reglering av vad en enskild utri-
kes tjénsteresa ska syfta till.

Preskription av ansprak pa resekostnadsersittning, traktamente
och arvode

En ledamot begir traktamente och ersittning for resekostnader genom att
ldmna in en reserdkning till Riksdagsforvaltningen. Enligt 4 kap. 9 § ersitt-
ningslagen ska reserdkningen limnas in snarast, dock senast sex manader fran
det att resan avslutades. Bestimmelsen &r enligt lagforarbetena en
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ordningsforeskrift och inte en preskriptionsregel (framst. 2015/16:RS7 s. 79).
Eftersom det inte finns nagon annan sirskild reglering tillimpas i praxis en
tiodrig preskriptionstid enligt preskriptionslagen (1981:130). Det innebér att
krav pé ersittning for resekostnader och traktamente kan framstéllas mycket
lang tid i efterhand, nagot som forekommer.

Avsaknaden av en preskriptionsregel i erséttningslagen har pétalats av
Riksrevisionen som papekat att nuvarande ordning kan leda till administrativa
problem och att kostnader bokfors pa fel ar.

Utredaren ska dvervdga om det finns skél att infora en reglering som inne-
bér att en ledamot gar miste om sin rétt till resekostnadsersittning och trakta-
mente om kravet inte framstélls inom viss tid och i s fall 14gga fram nddvén-
diga lagforslag.

Aterkrav m.m.

Enligt 10 kap. 1 § ersittningslagen har talmannen och en riksdagsledamot ratt
till sjukpension for tid da han eller hon fér hel sjukerséttning eller hel aktivi-
tetserséttning enligt socialforsékringsbalken. Av 10 kap. 7 § foljer att den som
far sjukpension ar skyldig att senast inom en manad frén Forsékringskassans
beslut anméila till Statens tjdnstepensionsverk att sjukerséttning eller aktivitet-
sersttning upphor eller att sddan forman minskats. Om sjukpension felaktigt
har betalats ut pd grund av att anmélningsskyldigheten inte har fullgjorts ska
pensionstagaren betala tillbaka det felaktigt utbetalda beloppet jamte réinta. I
12 kap. 31 § och 13 kap. 35 § ersittningslagen finns regler om aterbetalning
av inkomstgaranti och ekonomiskt omstéllningsstod som betalats ut med ett
for hogt belopp. Det saknas dock regler om éterkrav av felaktigt utbetald al-
derspension och efterlevandepension, nagot som har papekats av Statens tjdns-
tepensionsverk (jfr myndighetens remissvar i 2016 ars lagstiftningsédrende).
Det finns inte heller nigra regler i erséttningslagen om éterkrav av felaktigt
utbetald resekostnadserséttning, arvode och traktamente. Det saknas dven be-
stimmelser i ersittningslagen som gor det mdjligt att ingripa mot en ledamot
som inte foljer regelverket. En sddan sanktion skulle kunna vara att ledamoten
under viss tid inte far anvidnda den resebyra eller det taxibolag som anlitas av
Riksdagsforvaltningen.

Utredaren ska Overvdga om det finns behov av regler om aterkrav och
sanktioner i sa fall lagga fram nodvindiga lagforslag.

Arvode till ledaméter i parlamentariska kontrollgruppen for
Europol

Enligt 13 kap. 22 a § riksdagsordningen véljer riksdagen fyra ledamoéter i en
delegation till den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen foér Europe-
iska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol). Delegat-
ionen viljs for riksdagens valperiod. Bestimmelsen infordes genom en
lagdndring som trddde i kraft den 1 januari 2019.
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Fragan om huruvida ledaméterna i delegationen ska ha rétt till ett arvode
berérdes inte i det lagstiftningsérendet men har nu aktualiserats inom Riks-
dagsforvaltningen.

Utredaren ska 6vervidga om det bor utga arvode till ledaméterna i delegat-
ionen och i sa fall ta fram ett forslag till reglering av arvodesfragan.

Hiinvisning till kollektivavtal i ersiittningslagen

Under arbetet med att ta fram erséttningslagen konstaterade Lagradet att det i
flera paragrafer hanvisas till vad som géller for arbetstagare hos Riksdagsfor-
valtningen, dvs. de tre kollektivavtal som triffats mellan arbetstagarorganisat-
ionerna och forvaltningen. Det giller bl.a. i fraga om erséttning och arvodes-
avdrag vid fordldraledighet och vid ledighet pa grund av sjukdom. Lagradet
ifrdgasatte det lampliga i en sddan ordning. Under remissforfarandet framfor-
des liknande synpunkter i remissvaren fran nagra partigrupper. Fragan har dér-
efter 6vervigts inom Riksdagsforvaltningen som sammanfattningsvis gjort be-
domningen att fordelarna med att anvéinda metoden med att hénvisa till kol-
lektivavtal overvéger nackdelarna (PM den 27 november 2017, dnr. 2623-
2015/16).

Det finns ett behov av att fragan om lampligheten av att i erséttningslagen
hénvisa till vad som géller for arbetstagare enligt kollektivavtal i stéllet for att
ta in uttryckliga bestdimmelser i forfattningstexten blir foremal for ytterligare
overviganden. Utredaren ska gora sddana dverviganden och vid behov ta fram
nodvindiga forfattningsforslag.

Former for administrativ kontroll

En ledamot beslutar sjélv om sina inrikes tjdnsteresor och om tjdnsteresor
inom EES-omrédet. Riksdagsforvaltningen handldgger ledamotens ansprak pa
ersittning for resekostnader och traktamente. Forvaltningen beslutar vidare,
efter ansokan av ledamoten, om ritt till logiersittning. Aven i andra frigor,
exempelvis ritt till arskort pa flyg, beslutar Riksdagsforvaltningen sedan leda-
moten ansokt om férmanen.

Utredaren ska belysa olika tédnkbara former av kontroll av olika kostnads-
ansprék, exempelvis genom stickprovskontroller i efterhand.

Uppdragets genomforande

Utredaren ska bitrddas av en utredningssekreterare och experter. Samrad ska
hallas med en referensgrupp bestdende av riksdagsledaméter fran samtliga
riksdagspartier.

Utredaren ska folja arbetet i Utredningen om en 6versyn av riksdagsarbetet
och utrednings- och utvecklingsarbete inom Riksdagsforvaltningen pa omra-
det.
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Uppdraget i friga om en hdjning av aldersgrénsen for att ta ut alderspension
frén 61 till 62 ars alder ska redovisas senast den 31 januari 2020. I 6vrigt ska
uppdraget redovisas senast den 1 november 2020.
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