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I skrivelsen limnar regeringen en redogérelse fér det ekonomiska utfallet i staten budgetdret 1999.
Skrivelsen omfattar uppfoljning av de budgetpolitiska mélen, resultatrikning, balansrikning och finan-
sieringsanalys samt det slutliga utfallet pa statsbudgetens inkomsttitlar och anslag under &ret. Vidare
limnas en redogorelse for statliga garantier och utvecklingen inom statsférvaltningen. Riksrevi-
sionsverkets iakttagelser i rapporter frin effektivitetsrevisionen under 4ret redovisas och kommenteras
1 skrivelsen. Myndigheter som har fitt revisionsberittelse med invindning omnimns och skilen for
invindningarna anges.

I jimforelse med féregdende drs motsvarande skrivelse (Skr. 1998/99:150) har det tillkommit ett av-
snitt om sambandet mellan resultatrikningen och statsbudgeten.
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1 Sammanfattning

1.1 Skrivelsens innehall

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall
regeringen s snart som mojligt, men senast nio
ménader efter budgetdrets utgdng, se till att en
drsredovisning for staten limnas till riksdagen.
Arsredovisningen skall innehslla resultatrikning,
balansrikning och finansieringsanalys. Den skall
dven innehdlla det slutliga utfallet p statsbudge-
tens inkomsttitlar och anslag.

I denna skrivelse presenteras drsredovisning
for staten for 1999. Kapitel 2 t.o.m. 6 behandlar
olika aspekter pd det ekonomiska utfallet under
1999. I de foljande kapitlen redovisas utveckling-
en inom statsférvaltningen och revisionens iakt-
tagelser.

Arsredovisningen for staten innehiller en
grundlig genomlysning av hur statens finanser
har utvecklats under 1999. Regeringen kan kon-
statera att oavsett vilken skirning av det ekono-
miska utfallet som viljs erhdlls en likartad bild.
Statens ekonomiska situation fortsitter att for-
bittras och det ir mycket linge sedan statens fi-
nanser var s stabila som de ir i dag.

1.2 Tidpunkt for avlamnande av
skrivelsen

I Finansutskottets betinkande 1999/2000:FiU1
anges att det ir angeliget att drsredovisningen
for staten presenteras vid en tidigare tidpunkt.
Utskottet anser att skrivelsen pd sikt bor laggas
fram samtidigt som den ekonomiska virproposi-
tionen, for att dirmed pd ett bittre sitt kunna
utgdra underlag for riksdagens arbete.

Regeringen har for avsikt att, frdin och med
2001, limna &rsredovisning for staten till riksda-
gen samtidigt som den ekonomiska varproposi-
tionen presenteras, dvs. senast den 15 april. Detta
innebir en tidigareliggning med en och en halv
ménad. ESV har regeringens uppdrag att vidta de
forindringar som krivs for tidigareliggningen.
Regeringen avser att inom kort fatta beslut om
de férordningsindringar som krivs. Forindring-
arna innebir att myndigheterna skall limna sina
drsredovisningar till regeringen senast den 22
februari varje 8r, dvs. en vecka tidigare jimfort
med nuvarande bestimmelser. For affirsverken
giller att de skall limna reviderade &rsredovis-
ningar till regeringen senast den 1 mars varje 2r,
dvs. en ménad tidigare jimfért med nuvarande
bestimmelser. Forindringarna kommer att gilla
frdn och med de &rsredovisningar som skall upp-
rittas for rikenskapsdret 2000.

1.3 Kvalitetsbedémning av
arsredovisningen

Regeringen har uppdragit it Riksrevisionsverket
(RRV) att limna ett granskningsutlitande till re-
geringen avseende det underlag till drsredovis-
ning for staten som Ekonomistyrningsverket
(ESV) tagit fram. RRV:s granskning omfattar
savil konsoliderad resultatrikning, balansrikning
och finansieringsanalys som utfallet pd statsbud-
getens inkomsttitlar och anslag. Syftet med
granskningen ir att bedéma om redovisningen ir
tillforlitlig och rikenskaperna rittvisande.

RRV:s granskning omfattar en genomging av
de metoder som tlllampats av ESV vid upprit-
tandet av underlaget. Det interna informations-
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flodet frin ESV:s statsredovisningssystem till
ESV:s koncernredovisningssystem har kartlagts
och bedémts. De storsta myndigheternas arsre-
dovisningar har stimts av mot uppgifterna i kon-
cernredovisningssystemet. Granskning har ocksa
skett av ESV:s kvalitetssikring av redovisad in-
formation samt justeringar och elimineringar av
interna mellanhavanden mellan de ingdende or-
ganisationerna. Dirutéver har RRV gitt igenom
revisionsberittelser med invindning eller upp-
lysning samt revisionsrapporter for myndighe-
terna med avseende pd om det foreligger sidana
forhallanden som borde paverkat underlaget.

RRV gér bedémningen att utifrin redovisade
och anviinda principer for upprittande av under-
laget dr utfallet 1 allt visentligt rittvisande. Be-
triffande forutsittningarna for att uppritta un-
derlaget till drsredovisningen for staten gér RRV
bedémningen att det finns en avsaknad av enhet-
lighet rérande principer for frimst virdering och
redovisning av olika poster. Detta innebir att det
saknas forutsittningar for att underlaget fullt ut
skall uppfylla kraven pd god redovisningssed for
koncernredovisning.

Gillande redovisningsprinciper tar i forsta
hand sikte pa enskilda myndigheters redovisning
och inte pd statens konsoliderade redovisning.
En oversyn av regelverket kommer att géras 1
syfte att uppnd storre enhetlighet 1 redovisnings-
pr1nc1perna for att 1 hogre grad uppfylla kraven

pa koncernredovisning.

1.4 Olika aspekter pa det

ekonomiska utfallet

I arsredovisningen redovisas det ekonomiska
utfallet utifrdn olika utgdngspunkter. Resul-
tatrikningen ger underlag fér bedémning av bl.a.
statens samlade resursforbrukning. Virdet av
statens tillgdngar och skulder redovisas 1 balans-
rikningen. Finansieringsanalysen visar statens
betalningar. Resultatrikningen, balansrikningen
och finansieringsanalysen omfattar myndighe-
terna, inklusive affirsverken, under regering och
riksdag med undantag for Riksbanken. Dess-
utom ingdr forsikringskassorna och de fonder
som redovisas av myndigheter. Alla verksamhe-
ter inkluderas 1 bokslutet oavsett finansering. I
skrivelsen jimfors utfallet fér 1999 med utfallet
for 1998.

Statsbudgeten omfattar inkomster och utgifter
som paverkar statens linebehov. For att stats-
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budgetens saldo skall éverensstimma med sta-
tens linebehov redovisas dven Riksgildskonto-
rets nettoutldning och en kassamissig korrige-
ring pd statsbudgeten. I skrivelsen jimfors och
kommenteras statsbudgetens utfall f6r 1999 med
de budgeterade inkomsterna och utgifterna pd
statsbudgeten.

Staten har utestiende ekonomiska forpliktel-
ser 1 form av garantier. Vissa av dessa dtaganden
kommer att medféra framtida budgetbelastmng—
ar. Den statliga garantiverksamheten redovisas i
ett eget kapitel 1 skrivelsen.

1.5 Sammanfattning av det

ekonomiska utfallet m.m.

I tabell 1.1 sammanfattas det ekonomiska utfallet
for 1999.

Tabell 1.1 Sammanfattning av det ekonomiska utfallet

Miljarder kronor
Utfall 1999 Utfall 1998
Den offentliga sektorns 1,9 1,9
finansiella sparande
(procent av BNP)
Budgeteringsmarginal 1,5 2,0
Nettoférmogenhet -1088 -1177
Statsskuld 1370 1446
Rrets resultat (gver- 55 -31
/underskott)
Statsbudgetens saldo 82 10
Garanterad kapitalskuld 681 668
Budgetpolitiska mdl

De budgetpolitiska mal som riksdagen har be-
slutat om innebir att:

—  Den offentliga sektorns finansiella sparande
skall uppgd till 2 procent av bruttonational-
produkten (BNP) i genomsnitt &ver en
konjunkturcykel. For 1999 faststillde riks-
dagen malet for det finansiella sparandet till
0,5 procent av BNP. Utfallet for 1999 blev
preliminirt 1,9 procent av BNP eller 37
miljarder kronor.

—  De takbegrinsade utgifterna skall rymmas
inom beslutade uzgiftstak for staten. For 1999
har riksdagen faststillt utgiftstaket till 753
miljarder kronor. Utfallet f6r de takbegrin-
sade utgifterna blev 751,5 miljarder kronor,
vilket innebir att utgiftstaket klarades med



en budgeteringsmarginal pd 1,5 miljarder
kronor.

Resultat- och balansrikning

Statens balansrikning visar att nettoformdigenhe-
ten, dvs. skillnaden mellan tllgingarnas och
skuldernas bokférda virde, var -1 088 miljarder
kronor vid utgdngen av 1999, vilket ir en forbitt-
ring med 89 miljarder kronor (8 procent) jim-
fort med 1998. Forbittringen forklaras framfor
allt av att statsskulden minskat med 76 miljarder
kronor. Vid utgingen av 1999 uppgick statsskul-
den till 1 370 miljarder kronor.

Resultatrikningen visar att statens totala in-
tikter, inklusive finansiella intikter, 1999 blev
969 miljarder kronor, vilket ir en 6kning med 39
miljarder kronor (4 procent) jimfért med 1998.
Okningen forklaras frimst av 6kade skatteinbe-
talningar och valutavinster.

Statens totala kostnader 1999, enligt resul-
tatrikningen, blev 914 miljarder kronor, vilket ir
en minskning med 47 miljarder kronor (5 pro-
cent) jimfoért med 1998. Minskningen forklaras
frimst av minskade finansiella kostnader.

De okade intikterna och minskade kostna-
derna innebir att resultatrikningen visar ett
dverskott pd 55 miljarder kronor 1999. Resultat-
forbittringen, frén ett underskott pd 31 miljarder
kronor 1998.

Statsbudgetens utfall

Statsbudgetens dverskott uppgick till 82 miljarder
kronor vid utgingen av 1999. En stor del av bud-
getoverskottet beror pd overformgar frin AP-
fonden och inbetalningar av premlepenswnsme—
del till Riksgildskontoret. Om man justerar f6r
dessa transaktioner blev det underliggande &ver-
skottet 10 miljarder kronor.

Statsbudgetens inkomster blev 725 miljarder
kronor 1999, vilket dr 29 miljarder kronor hogre
in beriknat. Skillnaden forklaras framfér allt av
hogre forvirvsinkomster, realisationsvinster och
konsumtion vilket medfért hogre inkomstskat-
ter, socialavgifter och mervirdesskatt.

Statsbudgetens utgifter blev 643 miljarder kro-
nor vilket dr 37 miljarder kronor ligre in vad
som ursprungligen budgeterats. Skillnaden fér-
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klaras frimst av att Riksgildskontorets nettout-
laning blev 45 miljarder kronor ligre in berik-
nat. Detta motverkades till en del av att rinte-
utgifterna blev hogre in beriknat.

Statliga garantier

Den totala garanterade kapitalskulden uppgick till
681 miljarder kronor 1999. Om Insittningsga-
rantinimnden exkluderas uppgick den garante-
rade kapitalskulden till knappt 283 miljarder
kronor efter en ¢kning med 7 miljarder kronor
sedan 1998.

Det ekonomiska utfallet f6r den statliga ga-
rantiverksamheten exklusive Insattmngsgarantl—
nimnden var ett nettodverskott pd 390 miljoner
kronor under 1999. Fér 1998 var motsvarande
siffra ett underskott pd 760 miljoner kronor.

Utvecklingen inom statsforvaltningen

Den statliga konsumtionen 1999 uppglck ull 154
miljarder kronor. Riknat 1 fasta priser innebir
detta en konsumtionsokning med 1 procent
jimfort med 1998.

Antalet anstillda inom staten, inklusive de all-
minna forsikringskassorna, uppgick till 220 300
heltidspersoner 1999, efter en marginell minsk-
ning med 0,1 procent sedan férra dret. Om af-
fiarsverken bortriknas uppgick antalet heltidsper-
soner till 204 100.

Antalet uppsagda uppgick till 2 300 under 1999.
Av de som blev uppsagda var ca 1 850 anstillda
inom den civila statsférvaltningen, ca 200 vid
affirsverken och drygt 250 vid forsvaret.

Riksrevisionsverkets iakttagelser

RRV:s effektivitetsrevision har publicerat 34
rapporter under 1999. I skrivelsen gérs en ge-
nomging av flertalet av rapporterna och rege-
ringens dtgirder med anlednmg av dessa.

RRV:s érliga revision har resulterat 1 att 21
myndigheter har fitt invindning i revisionsbe-
rittelsen for rikenskapsiret 1999. Ar 1998 fick
19 myndigheter revisionsberittelse med invind-
ning. RRV beddmer att kvaliteten pd &rsredovis-
ningarnas information har forbittrats medan
forvaltningsfel i1 6kad utstrickning har lett till in-
vindning.
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2 Makroekonomiska forutsattningar och
uppfoljning av de budgetpolitiska malen

2.1 Makroekonomiska forutsattningar
Den offentliga sektorns finanser och statsbud-
getens inkomster och utgifter ir starkt beroende
av den ekonomiska utvecklingen. En tumregel ir
att en procents hogre bruttonationalprodukt
(BNP) stirker de offentliga finanserna med
0,75 procent (uttryckt som andel av BNP) eller
med ca 15 miljarder kronor. Skatteinkomsterna
varierar 1 stort med BNP i I6pande priser, efter-
som viktiga skattebaser (loner, hushillens kon-
sumtionsutgifter m.m.) ir relaterade till BNP.
Med vissa undantag, exempelvis bistdndet och
avgiften till EU, minskar transfereringsutgifterna
vid en hogre ullvixt.

I tabell 2.1 redovisas nigra av de makroeko-
nomiska férutsittningar som ir av sirkild vike
for de offentliga finanserna.

Ar 1999 var ett bra &r for svensk ekonomi.
BNP vixte med 3,8 procent 1 fasta priser for att
totalt uppgd till 1972 miljarder kronor. I bud-
getpropositionen f6r 1999 bedémdes BNP oka
med 3 procent i fasta priser.

Under &ret uppgick inflationen mitt som KPI
till 0,3 procent vilket var 0,4 procentenheter ligre
in bedémningen 1 budgetpropositionen fér 1999.
For innevarande ir minskar statens utgifter en-
dast marginellt d8 KPI blir ligre eftersom pris-
basbeloppet paverkas med ett &rs efterslipning.
Prisbasbeloppet f6r 1999 var 36 400 kronor.

Tabell 2.1 Makroekonomiska férutsattningar

1999

Utfall Utfall-

1998 BP99 Utfall BP99
BNP! 3,0 3,0 3,8 0,8
BNP i niva? 1890 1886 1972 86
Prishasbelopp? 36,4 36,4 36,4 0,0
KPI 0,4 0,7 0,3 -0,4
Arsgenomsnitt
Hushallens 2,4 2,9 41 1,2
konsumtionsutgifter!
Utbetald lénesumma® 55 4,1 6,0 1,9
Oppen 6,5 5,7 56 -0,1
arbetslashet®
Arbetsmarkn.pol 3,9 3,9 3,1 -0,8
stgarder®
Rénta 5 ar 4,7 4,7 4.5 -0,2
Arsgenomsnitt
Ranta 6 ménader 3,6 43 3,3 -1,0

Krsgenomsnitt

U Arlig procentuell forandring i fasta priser

2 Av férandringen i lopande priser forklarar omlaggningen av nationalrakensa-
perna ca 90 mdkr. Justerat for NR-omlaggningen innebdr detta att BNP-
forandringen i lopande priser jmf berakningen i BP99 var nara noll. Den lagre
prisnivan i jamforelse med berakningen i BP99 medfér att BNP i forhéallande till
berdkningen i BP99 ¢kar med 0,8 procentenheter i fasta priser.

® Tusental kronor

*Rrlig procentuell forandring i 16pande priser

5 Andel av arbetskraften

Hushéllens konsumtionsutgifter kade 1999
med 4,1 procent i fasta priser. I budgetproposi-
tionen f6r 1999 beriknades hushillens konsum-
tionsutgifter 6ka med 2,9 procent. Hushéllens
konsumtionsokning blev siledes 1,2 procenten-
heter hogre i fasta priser. Forklaringen till att den
nominella  konsumtionsokningen endast blev
7 miljarder kronor ir att konsumentpriserna blev
lagre in tidigare beriknat. Hushllens konsum-
tionsutgifter utgdr storre delen av skattebasen

19



Skr. 1999/2000:150

for mervirdesskatten. En férindring av hushdl-
lens konsumtionsutgifter med en procentenhet 1
lopande priser (vilket motsvararar ca 10 miljarder
kronor) pdverkar inkomster av mervirdesskatten
med ca 1 miljard kronor.

Lonesumman o6kade preliminirt 1999 med
6 procent. I budgetpropositionen fér 1999 be-
riknades l6nesumman 6ka med 4,1 procent. Lo-
nesumman har direkt effekt pd inkomsterna av
socialavgifter och inkomstskatter.

Under 1999 uppgick den genomsnittliga 6pp-
na arbetslosheten mitt som andel av arbetskraf-
ten till 5,6 procent. Detta var en tiondels pro-
centenhet ligre in bedémningen 1 budget-
propositioen f6r 1999. Samtidigt uppgick ande-
len av arbetskraften i arbetsmarknadspolitiska
dtgirder till 3,1 procent vilket var 0,8 procenten-
heter ligre jimf6ért med bedémningen 1 budget-
propositionen fér 1999.

Mitt som &rsgenomsnitt blev sexmanaders-
rintan en procentenhet ligre in vad som berik-
nades 1 budgetpropositionen f6r 1999. Den fem-
driga rintan blev 0,2 procentenheter ligre in be-
riknat.

2.2 Uppfdljning av de

budgetpolitiska malen

De budgetpolitiska mdl som riksdagen har be-
slutat om innebir att:

- Den offentliga sektorns finansiella sparande
skall uppg3 till 2 procent av BNP 1 genom-
snitt 6ver en konjunkturcykel. For 1999
faststillde riksdagen maélet for det finansi-
ella sparandet till 0,5 procent av BNP.

-~ De takbegrinsade utgifterna skall rymmas
inom beslutade utgiftstak for staten. For
1999 har riksdagen faststillt utgiftstaket till
753 miljarder kronor.

Den offentliga sektorns finansiella sparande

Det finansiella sparandet for den offentliga sek-
torn ir resultatet av samtliga transaktioner som
paverkar den finansiella nettoférmégenheten.
Finansiella transaktioner som kop och forsilj-
ning av aktier och andra finansiella tillgdngar pa-
verkar siledes inte det finansiella sparandet. Det-
samma giller virdeférindringar pa tillgingar och
skulder. Diremot paverkas den offentliga brut-
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toskulden av anskaffning och forsiljning av fi-
nansiella tillgingar samt virdeférindringar.

Malet for det finansiella sparandet omfattar
hela den offentliga sektorn som den definieras 1
nationalrikenskaperna, dvs. férutom staten dven
dlderspensionssystemet och den kommunala
sektorn. Det finansiella sparandet paverkas dir-
for inte av transaktioner mellan den offentliga
sektorns olika delar. Till 8lderspensionssystemet
riknas AP-fonderna och Premiepensionssyste-
met. Den kommunala sektorn omfattar kom-
muner, landsting och kyrkokommuner. Affirs-
verken ingdr enligt nationalrikenskapernas
definition inte i den statliga sektorn utan riknas
till foretagssektorn.

Det finns en rad olika skil till att Sverige bor
ha ett 6verskott 1 de offentliga finanserna:

- Den offentliga sektorns nettoskuld bor
minska for att stirka fortroendet fér den
svenska ekonomin.

—  Den offentliga skulden skall amorteras ned
for att minska belastningen av rintor och
amorteringar for framtida generationer. Av
rittviseskil mdste Sverige dirfér minska
den offentliga skulden. Statsskulden upp-
gick vid &rskiftet 1999/2000 all 1370 mil-
jarder kronor. Rinteutgifterna for  stats-
skulden uppgick till 90 miljarder kronor &r
1999. Dessa medel skulle kunna anvindas
till viktigare indamal.

—  Sparandet i Sverige méste vara hogt for att
Sveriges internationella skuldsittning skall
kunna minska samtidigt som investerings-
nivén ir hég. Aven den offentliga sektorn
ma3ste bidra till ett hogt sparande.

- De offentliga finanserna i Sverige ir férhdl-
landevis konjunkturkinsliga. Med ett am-
bitigst overskottsmdl f6r de offentliga fi-
nanserna 6kar mojligheterna att motverka
en kraftigt konjunkturavmattning med ak-
tiva dtgirder utan att underskottet hotar att
bli fér stort och att underskottsgrinsen pd 3
procent av BNP i Stabilitets- och tillvixt-
pakten 6verskrids.

- Sverige maste rusta infér framtiden. Som
bl.a. Lingtidsutredningen har visat kommer
andelen ildre att oka kraftigt frin omkring
2010. Detta medfor okade utgifter for savil
pensioner som vird och omsorg, samtidigt
som deltagandet 1 arbetskraften blir ligre.
Den offentliga sektorn miste vara ekono-



miskt stark for att kunna mota denna ut-
veckling.

Mot denna bakgrund har riksdagen beslutat att
det langsiktiga mélet for de offentliga finanserna
skall vara ett 6verskott pd 2 procent av BNP 1
genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Utifrdn
detta 6vergripande mal faststiller sedan riksda-
gen drsvisa 6verskottsmal. For samtliga ar 1997—
1999 har 6verskottsmalet klarats med bred mar-
ginal.

Tabell 2.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP

1997 1998 1999
Overskottsmal -3,0 0,0 0,5
Utfall’ -2,0 19 1,9

"Nationalrdkenskaperna for aren 1997-1999 ar &nnu preliminara.

For 1999 har riksdagen beslutat att de offentliga
finanserna skall uppvisa ett éverskott pd 0,5 pro-
cent av BNP. En gradvis anpassning mot det
lingsiktiga milet om ett 6verskott pd i genom-
snitt 2 procent planerades genom ett &verskott
pa 0,5 procent av BNP ar 1999 och ett 6verskott
pa 2 procent for respektive r 2000-2003.

Ar 1994 var underskottet i de offentliga finan-
serna 173 miljarder kronor eller 10,8 procent av
BNP. For 1999 visar de offentliga finanserna,
enligt de preliminira nationalrikenskaperna, ett
overskott pd 36,9 miljarder kronor, vilket mot-
svarar 1,9 procent av BNP. Overskottet i de of-
fentliga finanserna som andel av BNP har séledes
forstirkts med 12,7 procentenheter sedan 1994.
Storre delen av denna férbittring — mer dn 8 pro-
centenheter — har dstadkommits genom att ut-
gifterna har 6kat l&ngsammare in BNP. Endast
en mindre del av férbittringen av det offentliga
overskottet beror pd konjunkturmissiga eller
tillfilliga faktorer. Forbittringen dr huvudsakli-
gen en f6ljd av det saneringsprogram for de of-
fentliga finanserna som paborjades 1994 och som
slutférts 1 och med budgeten for 1998. Sane-
ringsprogrammet under dessa &r omfattade &t-
girder som vintades innebira en varaktig arlig
budgetforstirkning pd 126 miljarder kronor eller
ca 8 procent av BNDP.
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Diagram 2.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande
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Overskottet for de offentliga finanserna uppgick
1999 preliminirt tll 36,9 miljarder kronor eller
1,9 procent av BNP (se tabell 2.2). Overskotts-
mdlet, som uppgick till 0,5 procent av BNP, kla-
rades siledes med bred marginal.

Jimfoért med den berikning som gjordes i
budgetpropositionen f6r 1999 har det finansiella
sparandet forbittrats med 15,6 miljarder kronor
eller med 0,8 procent av BNP. Okningen forkla-
ras frimst av att skatte- och avgiftsinkomsterna
blev 28,4 miljarder kronor hégre in vad som be-
riknades 1 budgetpropositonen fér 1999.

Jimfort med 1998 ir det finansiella sparandet
som andel av BNP oférindrat. Det finansiella
sparandet for 1998 drogs dock tillfilligt upp med
0,9 procent av BNP till f6]jd av att bolagisering-
en av AP-fondens fastigheter bokférdes som
forsiljning av fastigheter 1 nationalrikenskaperna
och dirmed tillgodoriknades det finansiella spa-
randet. Om man bortser frin detta forstirktes
sparandet med 1 procent av BNP mellan 1998
och 1999, vilket framfor allt foérklaras av att ut-
gifterna minskade som andel av BNP.
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Tabell 2.3 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor
1999
Utfall Utfall
1998 BP99 Utfall BP99
Inkomster 1145,0 1163,8 1187,8 24,0
varav skatter och 996,2 1014,8 1043,2 28,4
avgifter
Utgifter 1110,0 11425 1150,8 8,3
Finansiellt 35,0 21,3 36,9 15,6
sparande
Procent av BNP 1,9 1,1 1,9 0,8

Statens finansiella sparande uppgick preliminirt
tll 76,5 miljarder kronor 1999 (3,9 procent av
BNP) och statsbudgetens saldo visade ett dver-
skott pd 82 miljarder kronor. I tabell 2.4 redovi-
sas de storre poster som forklarar skillnaden
mellan statens finansiella sparande och statsbud-
getens saldo budgetdret 1999. Riksgildskonto-
rets utldning till Centrala studiemedelsnimnden
uppgick 1999 tll 11 miljarder kronor. Utl&ning-
en belastar statsbudgetens saldo medan statens
finansiella sparande inte pdverkas. Ytterligare en
post som pdverkar statsbudgetens saldo, men
inte statens finansiella sparande, ir kurs- och va-
lutaférindringar pd statsskulden. I posten dvrigt
korrigeras for bla. skillnader i periodisering
mellan redovisningen 1 nationalrikenskaperna
och i statsbudgeten av skatter och rintor.

Tabell 2.4 Den statliga sektorns finansiella sparande och

Gvergangen till statsbudgetens saldo

Miljarder kronor
1999
Statens finansiella sparande 16,5
CSN studielan m.m.! 7,9
Kurs-/valuta forluster pa statsskulden -41
Ovrigt 17,5
Statshudgetens saldo 82,0

1 Nettot inkluderar forutom CSN studielan under Riksgéldskontorets nettoutla-
ning 4ven inbetalningar pa inkomsttypen 4000 Aterbetalning av 1an.

Utgiftstaket for staten

Utgiftstaket for staten inférdes fr.o.m. budget-
dret 1997. Syftet med utgiftstaket ir framfor allt
att ge riksdagen och regeringen forbittrad kon-
troll och styrning 6ver anvisade medel och ut-
giftsutvecklingen. Genom att riksdagen beslutar
om ett tak for utgifterna tydliggérs dven behovet
av prioriteringar mellan olika utgiftsomriden.
Vidare ger utgiftstaken budgetpolitiken en ling-
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siktig inriktning med hég forutsigbarhet och
frimjar dirmed trovirdigheten i den ekonomiska
politiken. Utgiftstaket for staten underlittar
dirmed mojligheten att uppnd madlet for det fi-
nansiella sparandet i den offentliga sektorn.

Som framggr av tabell 2.5 minskar utgiftstaket
1 relation till BNP frén 40,1 procent 1997 till
38,2 procent 1999, dvs. en minskning med
1,9 procentenheter. Med anledning av &lderspen-
sionsreformen hojdes utgiftstaket fér 1999 med
19 miljarder kronor i1 budgetpropositionen for
1999. Justeras utgiftstaken 1997 och 1998 for det
fall alderspensionsreformen hade genomforts re-
dan 1997, minskar utgiftstakets andel av BNP
med 2,9 procentenheter under perioden 1997-
1999.

Tabell 2.5 Utgiftstak for staten 1997-1999

Miljarder kronor

1997 1998 1999

Utgiftstak for staten 723 720 753
Procent av BNP 39,9 38,1 38,2
Procent av BNP efter tekniska 40,9 39,1 38,2

justeringar!

For att mojliggora en rattvisande jomforelse over tiden bor utgiftstaken juste-
ras dren 1997-1998 for de tekniska justeringar som gjordes av utgiftstaket
1999 p.g.a. effekterna av alderspensionsreformen.

De takbegrinsade utgifterna omfattar utgiftsra-
marna f6r 26 utgiftsomrdden (nr 1-25 och 27)
samt utgifterna f6r 3lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten. Utgiftsomride 26 Stats-
skuldsrintor m.m. ingdr inte eftersom riksdag
och regering 1 mycket begrinsad omfattning kan
paverka dessa utgifter pd kort sikt. De takbe-
grinsade utgifterna utgdrs av faktiskt forbrukade
anslagsmedel, vilket innebir att myndigheternas
utnyttjande av ingdende reservationer, anslags-
sparande och anslagskredit ingdr. Till de takbe-
grinsade utgifterna adderas dirfor ocksd posten
minskning av anslagsbehdllningar. I budgetpro-
positionen fér 1999 budgeterades minskningen
av anslagsbehdllningar till 5 miljarder kronor. I
redovisningen av utfallet ingdr dock denna post i
utgifterna under respektive anslag och utgifts-
omride.

Skillnaden mellan det faststillda utgiftstaket
och de takbegrinsade utgifterna utgors av bud-
geteringsmarginalen.  Budgeteringsmarginalens
syfte dr att utgdra en buffert mot sivil makro-
ekonomisk osikerhet som den osikerhet som
finns kring de finansiella konsekvenerna av fatta-
de beslut. Budgeteringsmarginalen ir ofinansie-
rad och om den tas i ansprk innebir det att
overskottet 1 de offentliga finanserna férsimras.



Riksdagen faststillde viren 1996 utgiftstaket
for staten for budgetdret 1999 till 735 miljarder
kronor. Budgeteringsmarginalen beriknades till
22 miljarder kronor. Med anledning av riksdags-
beslutet om sinkt fastighetsskatt sinktes utgift-
staket med 1 miljard kronor (bet.
1997/98:F1U20) till 734 miljarder kronor. I bud-
getpropositionen fér 1999 gjordes en teknisk
justering av utgiftstaket till f6ljd av 3lderspen-
sionsreformen med 19 miljarder kronor, vilket
innebar att utgiftstaket hojdes till 753 miljarder
kronor.

I budgetpropositionen for 1999 beriknades de
takbegrinsade utgifterna till 749,7 miljarder kro-
nor. Budgeteringsmarginalen beriknades dirmed
uppgd till 3,3 miljarder kronor.

I 1999 &rs ekonomiska vérproposition gjorde
regeringen bedémningen att utgiftstaket for sta-
ten var hotat. Den frimsta orsaken var att utgif-
terna for anslaget Sjukpenning och rebabilitering
m.m. under utgiftsomridde 10 férvintades bli
hégre dn anvisade medel pd statsbudgeten. Rege-
ringen beslutade dirfér om ett antal utgiftsbe-
grinsande dtgirder for att undvika ett Sverskri-
dande. Sammantaget beriknades dessa dtgirder
reducera de takbegrinsade utgifterna med ca 8
miljarder kronor. Efter dessa dtgirder berikna-
des budgeteringsmarginalen uppg3 till 1,2 miljar-
der kronor. I budgetpropositionen f6r 2000 be-
riknades budgeteringsmarginalen for 1999 il 1
miljard kronor.

Utfallet f6r de takbegrinsade utgifterna blev
751,5 miljarder kronor. Det innebir att budgete-
ringsmarginalen blev 1,5 miljarder kronor, vilket
ir 1,9 miljarder kronor ligre in vad som berik-
nades 1 budgetpropositionen fér 1999. Statens
utgifter exklusive statsskuldsrintor blev 1,5 mil-
jarder kronor hogre in vad som budgeterades 1
statsbudgeten och utfallet for &lderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten blev 0,3 mil-
jarder kronor hogre.

Som andel av BNP uppgick de takbegrinsade
utgifterna for 1999 till 38,2 procent, vilket ir
0,1 procentenheter hogre dn 1998. Justerat for
tekniska forindringar (8lderspensionsreformen)
ir diremot de takbegrinsade utgifterna som an-
del av BNP ca 0,9 procentenheter ligre jimfort
med 1998. Jimfort med 1998 okade de takbe-
grinsade utgifterna med 33,4 miljarder kronor,
varav ca 19 miljarder kronor férklaras dlderspen-
sionsreformen.
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Tabell 2.6 Takbegrdnsade utgifter

Miljarder kronor
1999

Utfall Utfall-

1998 BP99 Utfall BP99
Utgifter exkl. 585,7 613,8' 6153 1,5
statsskuldsréntor
f\lderspensionssystemet 132,3 1358  136,2 0,3
vid sidan av stats-
budgeten
Takhegransade utgifter 718,0 149,717 151,5 1,9
Budgeteringsmarginal 2,0 3,3 1,5 -1,9
Utgiftstak for staten 720,0 753,0 753,0 0,0

U Inkl. posten Minskning av anslagsbehallningar med 5 miljarder kronor.
Anmérkning: Beloppen 4r avrundade och summerar darfor inte alltid.

Utgiftstaket for den offentliga sektorn

Utgiftstaket for den offentliga sektorn beriknas
som summan av det faststillda utgiftstaket for
staten och den beriknade kommunala utgiftsni-
vin med avdrag f6r interna transaktioner mellan
staten, kommunsektorn och &lderspensionssys-
temet vid sidan av statsbudgeten. Den storsta
delen av de interna transaktionerna utgors av
statsbidrag till den kommunala sektorn, bl.a. det
generella statsbidraget.

I enlighet med den kommunala sjilvstyrelsens
princip beslutar kommuner och landsting sjilva
om sina utgifter. Utgiftstaket fér den offentliga
sektorn ges dirfor en annan innebérd dn utgift-
staket for staten. Den 16sning som valts innebir
att riksdagen, vid varje beslut om ett statligt ut-
giftstak, dven godkinner en berikning av de
kommunala utgifterna. I det statliga utgiftstaket
ingdr dock statens bidrag till kommunerna, vilket
innebir att riksdagen indirekt paverkar de kom-
munala utgifternas storlek. Att riksdagen skall
godkinna ett tak f6r hela den offentliga sektorn
motiveras bl.a. med att det ir de totala offentliga
utgifterna som p3 sikt ir avgdrande for skatteut-
tagets niva.

Utfallet 1999 for utgiftstaket for den offentli-
ga sektorn blev 1 056 miljarder kronor eller pre-
limindrt 53,5 procent av BNP. I 1996 irs ekono-
miska vérproposition redovisade regeringen den
forsta berikningen av utgiftstaket fér den of-
fentliga sektorn for 1999. Det preliminira utfal-
let f6r 1999 innebir att utgiftstaket blev 21 mil-
jarder kronor ligre in denna berikning.
Utgiftstaket for staten blev 18 miljarder kronor
hégre dn vad som beriknades 1 1996 &rs ekono-
miska virproposition (de tekniska justeringar
som gjorts av utgiftstaket forklaras i féregdende

23



Skr. 1999/2000:150

avsnitt). Utfallet f6r kommunsektorns utgifter
uppgick till 474 miljarder kronor, vilket ir
15 miljarder kronor hogre dn vad som ursprung-
ligen beriknades. Okningen férklaras till storsta
delen av hogre konsumtionsutgifter. I och med
omliggningen av nationalrikenskaperna indra-
des definitionen av konsumtionsbegreppet, var-
for det inte dr mojligt att redovisa vilka delar av
konsumtionen som har okat. Slutligen har pos-
ten interna transaktioner okat med 54 miljarder
kronor. Okningen beror till tvi tredjedelar pd
storre  statsbidrag. Resterande del forklaras
framfor allt av inférandet av statliga 8lderspen-
sionsavgifter hosten 1999 till {6ljd av dlderspen-
sionsreformen.

Jimfort med berikningen 1 budgetpropositio-
nen f6r 1999 ir utfallet 6 miljarder kronor hogre.
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Skillnaden férklaras framfér allt av posten inter-
na transaktioner, vilken minskar med 9 miljarder
kronor. Knappt hilften av skillnaden beror pd

omliggningen av nationalrikenskaperna.

Tabell 2.7 Utgiftstak for offentlig sektor

Miljarder kronor

1999

Utfall Utfall-

1998 BP99 Utfall BP99
Staten inkl.alders- 720 753 753 0
pensionssystemet
Kommunsektorn 456 477 474 -3
Interna transaktioner -152 -180 -171 9
Summa 1024 1050 1056 6
Procent av BNP 54,2 53,2 53,5 0,3
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3 Samband mellan resultatrakningen och
statsbudgeten

3.1 Inledning

I detta kapitel forklaras de visentligaste skillna-
derna mellan resultatrikningen och statsbudge-
ten genom dels exemplifieringar, dels en tabell
dir statsbudgetens saldo hirleds frin resultatrik-
ningens resultat.

3.2 Avgransning, struktur och

redovisingsprinciper

Avgrinsning, struktur och redovisningsprinciper
avseende statsbudgeten och resultatrikningen
skiljer sig dt. Avseende avgrinsning ir ett exem-
pel att affirsverken ingdr i resultatrikningen men
ligger utanfor statsbudgeten. Alla avgifter och
bidrag som myndigheterna fir disponera redovi-
sas 1 resultatrikningen men inte i statsbudgeten.

Avseende strukturen har statsbudgeten en
verksamhets- och myndighetsstruktur dir indel-
ningen ir utgiftsomrdden, verksamhetsomriden
och anslag. Resultatrikningen ir diremot indelad
1 intikts- och kostnadsslag. Jimforelser av poster
1 resultatrikningen och statsbudgeten liter sig
dirmed oftast inte goras utan dokumenten
kompletterar istillet varandra.

Avseende redovisningsprinciper — upprittas
statsbudgeten enligt de principer som anges i
budgetlagen, dvs. en redovisning av in- och ut-
betalningar (kassamissigt) eller utgifter och in-
komster beroende pd transaktion. I resultatrik-
ningen sker redovisningen 1 princip enligt
bokféringsmissiga grunder, dvs. redovisning av
intikter och kostnader.

I tabellen nedan exemplifieras bade skillnader

och likheter.
Tabell 3.1 Jamforelse resultatrdkningen och statsbudgeten

Resultatrakningen Statshudgeten
Skatt inbetalning inbetalning
Offentligrattslig intakt inkomst
avgift som betalas
in pé inkomsttitel
Avgift av tillfallig intakt utgiftsreduktion pa
natur eller mindre anslag
omfattning
Ovriga avgifter intakt ingen paverkan pa
anslag eller in-
komsttitlar
Erhélina bidrag som  intdkt ingen paverkan pa
anvands i verksam- anslag eller in-
heten komsttitlar
Transferering utbetalning utbetalning
Avsattning till kostnad/(intakt) utgift
framtida atagande vid fordndring nar betalning sker
Lon, varor, tjianster,  kostnad utgift
m.m.
Andel av foretags intakt/kostnad inkomst
vinst/forlust enl. kapitalandels- vid utdelning
metoden
Orealiserad valuta-  intdkt/kostnad ingen paverkan
vinst/forlust
Upplupen rantein- intakt/kostnad ingen paverkan

takt/kostnad

Nedan kommenteras tabell 3.1.

Skatt

Skatter redovisas i princip nir inbetalning sker
bide 1 resultatrikningen och pi statsbudgeten.
Trots detta finns det skillnader mellan redovisa-
de skatteinbetalningar 1 resultatrikningen foér
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1999 (770 miljarder kronor) och utfall av skat-
teinkomster pd statsbudgeten 1999 (672 miljar-
der kronor). Skillnaden forklaras dels av olika
avgrinsningar av skatter, dels av olika redovis-
ningsprinciper for elimineringar av interna mel-
lanhavanden (fér ytterligare forklaring hinvisas
till avsnitt 4.6).

Awvgifter och bidrag

I resultatrikningen redovisas i1 princip samtliga
statens avgifter och bidrag enligt bokféringsmis-
siga principer. P4 statsbudgeten redovisas endast
avgiftsinkomster som myndigheterna inte fir
disponera, vanligtvis offentligrittsliga avgifter.
Dirutdver redovisas avgiftsinkomster av tillfillig
natur eller av mindre omfattning (enligt 4 § av-
giftsforordningen) som en utgiftsreduktion pd
anslag.

Avgifter och bidrag som myndigheterna fir
disponera redovisas som intikt 1 resultatrikning-
en medan de 1 princip inte har nigon paverkan pd
statsbudgeten. Dock paverkar nettobetalningar
fran avgifts- och bidragsfinansierad verksamhet
saldot p& myndigheternas rintekonton i Riks-
gildskontoret och dirmed Riksgildskontorets
nettoutldning, vilket 1 sin tur paverkar kassamis-
sig korrigering pa statsbudgeten (se kommande
avsnitt om poster pa statsbudgeten).

Transferering

Transfereringar redovisas nir betalning sker
(kassamissigt) bdde pd statsbudgeten och i re-
sultatrakningen. Ndgon jéimf('jrelse av belopp 13-
ter sig inte goras, bl.a. pd grund av att dlderspen-
sionssystemet redovisas utanfor statsbudgeten
medan det ingdr i resultatrikningen.

Awsdttning till framtida dtagande

I resultatrikningen redovisas férindringen av av-
sittningar fér framtida dtaganden, t.ex. avsitt-
ningar till statliga tjinstepensioner, som en kost-
nad medan statsbudgeten belastas nir utgiften
uppstdr, dvs. 1 princip nir betalning sker.

Léner, varor, tjinster m.m.

Loner och anskaffning av varor och tjinster re-
dovisas nir utgift uppstar, dvs. vid anskaffnings-
tillfillet, pd statsbudgeten. I resultatrikningen
redovisas drets resursférbrukning som en kost-
nad, dvs. utgiften periodiseras. I resultatrikning-
en kan en summering goras av kostnader {6r per-
sonal, lokaler och 6vriga driftkostnader. Nigon
sddan summering finns dock inte pd statsbudge-
ten varfor en jimforelse av belopp inte dr méjlig.

28

Andel av foretags vinst/forlust

Andelar 1 dotter- och intresseféretag redovisas 1
resultatrikningen enligt den s.k. kapitalandels-
metoden, vilket innebir att statens andel av f6-
retagens vinster/forluster redovisas som en in-
tikt/kostnad. P4 statsbudgeten redovisas en in-
komst f6rst nir féretag betalar ut utdelningar till
staten.

Orealiserad valutavinst/forlust och upplupen rin-
teintikt/kostnad

Rintor pi statsskulden redovisas pd olika sitt 1
resultatrikningen och pd statsbudgeten. Oreali-
serade valutaférluster/vinster och upplupna rin-
tekostnader pd exempelvis nollkupongobligatio-
ner paverkar resultatrikningen men inte stats-

budgeten.

Poster pd statsbudgeten

For att i dverensstimmelse mellan statsbudge-
tens saldo och statens l&nebehov har de tv& pos-
terna  Riksgildskontorets nettoutlining och
kassamissig korrigering inférts pd statsbudgeten.
Dessa har inte nigon motsvarighet 1 resultatrik-
ningen. Nettobetalningar frin avgifts- och bi-
dragsfinansierad verksamhet paverkar saldot pd
myndigheternas rintekonton 1 Riksgildskonto-
ret och ingdr sdledes 1 posten Riksgildskontorets
nettoutldning. Den kassamissiga korrigeringen
utgdr skillnaden mellan 3 ena sidan saldot av
statsbudgetens anslag och inkomsttitlar och &
andra sidan nettot av in- och utbetalningar 6ver
statsverkets checkrikning.

Eliminering av interna mellanhavanden
Nir resultat- och balansrikningen konsolideras
elimineras samtliga interna transaktioner inom
staten. Diremot belastas statsbudgeten med in-
ternt fakturerade avgifter och skatter. I inkoms-
terna pd statsbudgeten ingir exempelvis sociala
avgifter for statens anstillda och anslagen belas-
tas med motsvarande utgifter. Det medfér att
den del av sociala avgifter som inte dverfors till
AP-fonderna ir bruttoredovisad pd statsbudge-
ten, men ir eliminerad i resultatrikningen.
Statens lokalkostnader ir ett annat exempel pa
nir redovisningen mellan statsbudgeten och re-
sultatrikningen skiljer sig &t. Interna hyresin-
tikter frin Fortifikationsverket och Statens fas-
tighetsverk elimineras mot myndigheters lokal-
kostnader 1 resultatrikningen. P4 statsbudgeten
belastas anslagen med internt fakturerade hyror.
Statsbudgeten belastas dock inte av Fortifika-
tionsverkets eller Fastighetsverkets driftkostna-



der eftersom de ir avgiftsfinansierade. Innebor-
den blir att statsbudgeten belastas med internt
fakturerade hyresintikter medan 1 resultatrik-
ningen redovisas faktiska driftkostnader fér sta-
tens fastighetsinnehav.

3.3 Hérledning av statsbudgetens

saldo fran resultatrakningen

Av foregdende avsnitt framgdr att det finns vi-
sentliga skillnader mellan resultatrikningen och
statsbudgeten och att det dirfor inte ir mojlige
att pd ett heltickande sitt skapa jimforelse mel-
lan enskilda rader 1 statsbudgetens utfall respek-
tive 1 resultatrikningen eller 1 finansieringsanaly-
sen.

Eftersom det finns ett samband mellan in-
komster/utgifter, intikter/kostnader och inbe-
talningar/utbetalningar ir det mojligt att utifrdn
resultatrikningens saldo, via finansieringsanaly-
sens saldo (nettoamortering av statens l&n)
komma fram till statsbudgetens saldo.

Av tabell 3.2 framgdr sambanden mellan re-
sultatrikningens saldo, finansieringsanalysens
saldo och statsbudgetens saldo (statens linebe-
hov). For att komma frin resultatrikningens sal-
do till statsbudgetens saldo méste flera justering-
ar goras. De kan grupperas in 1:

—  justeringar for transaktioner i resultatrik-
ningen som inte medfér betalningar,

-  justeringar for forindringar av fordringar
och skulder i balansrikningen,

—  Ovriga transaktioner som paverkar betal-
ningar, och

—  justeringar som ir hinforbara till statsskul-
den.
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Tabell 3.2 Samband mellan nagra visentliga saldomatt i

arsredovisningen

Miljoner kronor
Resultatrakningens saldo 55299
Justeringar fdr transaktioner som ej med- 17 291
for betalningar
e Avskrivningar och nedskrivningar 23510
(inkl. nedskrivning av studielén)
e Orealiserade valutakursforandringar -17 242
e Resultatandelar -18777
e Avsattningar till premiepensionssys- 29 800
temet och fonder
Justering for fordndring av fordringar och -9.309
skulder
Ovriga transaktioner som péverkar betal- 9649
ningar
e AP-fondmedel 45000
e Investeringar -34 934
e Forséljningsinkomster 1145
*  Nettoutlaning -8 620
o Utdelningar i statliga bolag 7058
Nettoamortering av statens lan 12 930
(finansieringsanalysens saldo)
Justeringar hénfirbara till statsskulden 9026
e Forandring av kortsiktig placering 9791
e Interna kdp och forsaljningar av -698
statsskuldpapper
»  Upplaning utanfor Riksgaldskontoret -67
m.m.
Statshudgetens saldo (statens laneh ehov) 81956

Justeringar for transaktioner som inte
medfoér betalningar

I resultatrikningen ingdr vissa poster som inte
medfor betalningar, t.ex. avskrivningar och orea-
liserade valutakursférindringar, som madste tas
bort for att komma fram till statsbudgetens sal-
do. Av de orealiserade valutakursférindringarna
pa 17,2 miljarder kronor var 2,8 miljarder kronor
hinforbara direkt till statsskulden och 14,4 mil-
jarder kronor till skuldskotselinstrument. T re-
sultatrikningen redovisas statens andel av gene-
rerade vinster/forluster 1 statliga intresse- och
dotterféretag som en intikt/kostnad. Denna in-
tikt, som uppgick till 18,8 miljarder kronor,
medforde inte ndgra betalningar och miste séle-
des justeras for. Av justeringar avseende avsitt-
ningar ir 25,8 miljarder kronor hinférbara till
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premiepensionssystemet och 4 miljarder kronor
till fonder.

Justeringar for fordandringar av skulder och
fordringar

De totala férindringarna av skulder och ford-
ringar var -9,3 miljarder kronor, varav -3,8 mil-
jarder kronor ir forindringar av skulder och
fordringar hinférbara till statsskulden. Statens
betalningsnetto har padverkats negativt av att
skulder och fordringar har férindrats. Mer in-
formation om orsakerna till férindringar av
skulder och fordringar ges 1 balansrikningen och
1 finansieringsanalysen.

Ovriga transaktioner som paverkar
betalningar

Nigra transaktioner som medfér betalningar, ex-
empelvis investering och utdelningar, redovisas
endast 1 balansrikningen och miste sdledes liggas
till resultatrikningens saldo for att komma fram
till statsbudgetens saldo. Som ett led i den finan-
siella infasningen av det nya alderspensionssys-
temet har 45 miljarder kronor 6verforts frin AP-
fonden till statsbudgeten. Denna 6verforing har
inte pdverkat resultatrikningen. Investeringar 1
anliggningstillgdngar uppgick tll 34,9 miljarder
kronor, varav investeringar 1 materiella anligg-
ningstillgangar var 33,5 miljarder kronor. Statens
nettoutlining uppgick till -8,6 miljarder kronor,
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nyutlanmgen var 13,2 miljarder kronor och
amorteringar av ldn uppgick till 4,6 mlljarder
kronor. Statens utdelningar frin dotter- och in-
tresseforetag uppgick till 7,1 miljarder kronor.

Nettoamorteringarna av statens lin uppgick
till 72,9 miljarder kronor. Denna post ir 1 abso-
luta tal identisk med saldot i finansieringsanaly-
sen "statens nettouppldning" men redovisas hir
som ett positivt belopp, dvs. som en nettoamor-
tering.

Justeringar som ar hanforbara till
statsskulden

Nettoamorteringarna av statens l&n var 9 miljar-
der kronor ligre dn statsbudgetens saldo. Skill-
naden mellan statens nettoamortering och stats-
budgetens saldo beror pd att det finns
transaktioner som pdverkar statsskulden men
som inte paverkar statsbudgetens saldo, exem-
pelvis affirsverkens nettoupplaning. A andra si-
dan finns det transaktioner som paverkar stats-

budgetens saldlo men som inte paverkar
statsskulden, exempelvis  Riksgildskontorets

kortsiktiga placering pd marknaden av betal-
ningsoverskott pd statverkets checkrikning och
interna kép och forsiljningar av statsskuldpap-
per. Forindringar av Riksgildskontorets kort-
siktiga placering vid drets slut var 9,8 miljarder
kronor, varav 7,8 miljarder kronor ir hinférbara
till placeringar 1 finansiella institutioner, t.ex.
banker, och 2 miljarder kronor till placeringar i
Riksbanken foér beredskap infér millennieskiftet.
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4 1999 ars resultatrdkning, balansrakning
och finansieringsanalys

4.1 Inledning

Resultatrikningen, balansrikningen och finansi-
eringsanalysen baseras huvudsakligen pd den in-
formation som myndigheterna inklusive affirs-
verken limnar tll statsredovisningen och den
information som presenteras i deras &rsredovis-
ningar. I de fall denna information inte varit ill-
ricklig foér att t.ex. mojliggdra elimineringar
mellan myndigheter har information inhimtats i
sirskild ordning.

4.2 Olika avgransningar av begreppet

staten

Resultat- och balansrikningarna fér staten om-
fattar myndigheterna, inklusive affirsverken, un-
der riksdagen och regeringen och de fonder som
redovisas av myndigheter. Dessutom ingdr for-
sikringskassorna. Forsikringskassorna ir inte
statliga myndigheter men betraktas som sdana i
detta sammanhang, eftersom de ingdr i den stat-
liga redovisningsorganisationen. Riksbankens
grundfond ingdr men diremot inte Riksbanken
som har en sjilvstindig stillning. En férteckning
dver myndigheter och fonder redovisas 1 bilaga
1.5.

I nationalrikenskaperna (NR) avgrinsas sta-
ten annorlunda. Nationalrikenskaperna ir en
statistisk sammanstillning 1 kontoform 6ver den
svenska ekonomin med uppdelning pd olika in-
stitutionella sektorer och olika slag av inkomster
och utgifter. Begrepp, definitioner och klassifice-
ringar féljer de rekommendationer som Férenta

Nationerna (FN) utfirdat och den férordning
som antagits av EU. I NR beriknas bruttonatio-
nalprodukten (BNP), det vill siga virdet av den
totala produktionen av varor och tjinster 1 ett
land under en tidsperiod. I nationalrikenskaper-
na delas den offentliga sektorn in i tre delsekto-
rer; staten, kommunerna och socialférsikrings-
sektorn. Till staten riknas departementen och till
dem hoérande myndigheter och inrittningar samt
vissa statliga fonder. Dessutom klassas bolag och
stiftelser som till mer dn 50 procent finansieras
med statliga medel som ingdende 1 den statliga
sektorn. Affirsverken hér enligt nationalriken-
skapernas avgrinsning av staten till niringslivet.
Frin och med omliggningen 1999 av nationalri-
kenskaperna, enligt FN-rekommendationerna
och EU-férordningen, omfattar socialférsik-
ringssektorn enbart AP-fonden och Premiepen-
sionsmyndigheten.

4.3 Sammanstallning av vissa

nyckeluppgifter

I nedanstiende tabell visas ett antal nyckelupp-
gifter for att dskddliggora olika inslag i statens
finanser. Statens nettoférmogenhet, statsskul-
den, skatteinbetalningar och transfereringar be-
skrivs 1 kommande avsnitt.
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Tabell 4.1 Nyckeluppgifter i resultat- och balansrak-
ningarna

Miljarder kronor

1999 1998 1997 1996 1994/95
Statens netto- -1088 -1177 -1058 -1038  -1040
férmogenhet
Statsskulden 1370 1446 1426 1408 1368
Skatter 770 742 676 644 544

Transfereringar 607 573 550 545 533
och bidrag

Kostnader for 151 158 150 150 169
statens egen
verksamhet

Krets resultat 55 -32 -25 -45 -189
(6ver/under-
skott)

4.4 Nettoférmégenhetens férandring
Statens nettoférmogenhet ir lika med skillnaden
mellan tillgdngarnas och skuldernas bokforda
virde. Statsskulden, som i huvudsak motsvarar
statsbudgetens ackumulerade underskott, svarar
for den o6vervigande delen av skulderna och
dirmed den negativa nettoférmogenheten. For-
dndringen av nettoférmégenheten mellan tv3 &r
paverkas dirmed 1 huvudsak av statsskuldens
forindring, men dven av forindringar 1 Svriga
tillgings- och skuldposter 1 balansrikningen.

Vid utgdngen av 1999 var nettoférmdgenheten
-1 088 miljarder kronor. Det ir en férbittring
med 89 miljarder kronor jimfért med 1998, di
nettoférmogenheten var -1 177 miljarder kronor.
Orsaken till férmogenhetens forindring kan
sammanfattas enligt nedan:

Okning av tillgangar + 25
Minskning av skulder +94
Okning av avsattningar -30

+89

Av skuldminskningen 4r merparten, 76 miljarder
kronor, hinforlig till statsskuldens minskning.
Ovriga minskningar forklaras till stor del av att
skuldbytesavtal netto, har minskat (not 43 till
balansrikningen), samt av férindring i period-
avgrinsningsposten Riksgildskontorets upplup-
na rintekostnader (not 48 till balansrikningen).
Okningen av avsittningarna avser till stérsta de-
len &rets avsittning till premiereserven som var
26 miljarder kronor (not 4 tll resultatrikning-
en).
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Tillgingarna 6kade med 25 miljarder kronor.
Okningen ir fordelad pi flertalet tillgingsslag
varav de tvd stdrsta dr finansiella tillgingar 14
miljarder kronor och kortfristiga placeringar 7
miljarder kronor. Varulager och periodavgrins-
ningsposter uppvisar mindre minskningar.

Hos Centrala Studiestédsnimnden (CSN) har
de osikra studielinefordringarna i1 balansrik-
ningen 1 form av konstaterade och befarade for-
luster skrivits ned med knappt 9 miljarder kro-
nor. 1998 4ars nedskrivning var 2 miljarder
kronor. Den stora ¢kningen av nedskrivningen
ir hanforlig till att CSN gjort en utdkad forlust-
bedémning av sidana fordringar som inte hinner
bli terbetalda pd grund av &ldersreglerna for
dterbetalning. Nedskrivningen av sidana ford-
ringar har gjorts med 6 miljarder kronor 1999.

4.5 Statsskulden

Den trend frdn borjan av 1990-talet med bety-
dande 4rliga okningar av statsskulden brots un-
der perioden 1995-96.

Under 1999 skedde en betydande minskning
av statsskulden med 76 miljarder kronor, vilket
motsvarar drygt 5 procent av den totala skulden.
Till detta bidrog bla. en forstirkning av den
svenska kronan under 1999, vilken pdverkade
skulden 1 positiv riktning motsvarande knappt 3
miljarder ~ kronor av  skuldminskningen.
Statsskulden uppgick vid utgdngen av 1999, en-
ligt den definition som anvinds 1 drsredovisning-
en for staten, till 1 370 miljarder kronor.

Den statsskuld som Riksgildskontoret redo-
visar skiljer sig frdn vad som redovisas i statens
3rsredovisning pd grund av elimineringar som
gjorts for frimst Riksférsikringsverkets och
Riksgildskontorets eget innehav av statsobliga-
tioner. Detta medfor att den statsskuld Riks-
gildskontoret redovisar ir ca 4 miljarder kronor
hégre dn vad som redovisas hir. Se dven not 47
till balansrikningen.



Tabell 4.2 Statsskuldens utveckling och sammansattning

Miljarder kronor
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valutaexponeringen 1 statsskulden bor dirfor
dven de skuldbytesavtal mellan kronor och ut-

1999 1098 1997 1996 ___109/95  lindsk valuta och derivatpositioner, som ingtts i
Penning-och 1016 1013 940 894 818 syfte att uppnd avsedd valutaférdelning och rin-
obligations- terisk beaktas.
marknaden
Hushélls- 63 70 100 116 124 Tabell 4.3 Valutaskulden inklusive virdet av derivatportfolj
marknaden .
Miljarder kronor
Lan i utlandsk 291 363 386 398 426 1999 1998 1997 1996
valuta
Skuld utlandsk valuta 291 363 386 398
Summa 1370 1446 1426 1408 1388 .0 deriarontfili
Statsskuld till bokfort varde inklusive elimineringar i arsredovisningen for sta- "
ten och exklusive derivatportfélj. Skuld i utlandsk valuta omvarderad till bok- Skuld utlandsk valuta 402 459 436 426

slutsdagens valutakurser.

Minskning av statsskulden med 76 miljarder
kronor under 1999 kan forenklat sammanfattas
enligt nedan.

Minskning av upplaning i svenska kronor, netto - 4 miljarder
Minskning av upplaning i utlandsk valuta, netto - 69 miljarder
Skuldminskning p.g.a. valutakursforandringar -3 miljarder
Statsskuldens nettoforandring 1999 - 16 miljarder

(Not 47 till balansrakningen)

De svingningar som skett under 1990-talet i
kronans virde pd valutamarknaden har vissa ar
haft betydande effekter pd valutaskuldens, och
dirmed statsskuldens, storlek. Exempelvis inne-
bar férsvagningen av den svenska kronan under
1998 att 6verskottet i statens budget pd 9,7 mil-
jarder kronor forvandlades till en 6kning av
statsskulden med totalt 20 miljarder kronor. En-
ligt de kinslighetsberikningar som gors, innebir
en procents férindring av kronkursen vid dagens
skuldnivd, en effekt med ca 3 miljarder kronor pd
skuldens storlek. Detta dr en minskning med 1
miljard kronor jimfért med tidigare berikningar.

Valutaskulden

Statsskulden kan delas upp i en kronskuld, dvs.
lan 1 svenska kronor, respektive en valutaskuld.
Upplaningen 1 utlindsk valuta sker frimst ge-
nom publika obligationslin och skuldbytesavtal
(s.k. kron/valutaswapar). Enligt tabellen ovan
uppgir den direkta kapitalmarknadsuppléningen
1 utlindsk valuta till 291 miljarder kronor for
1999.

I de riktlinjer for statsskuldsférvaltningen som
regeringen drligen faststiller, avser Riksgilds-
kontorets uppléningsmandat 1 utlindsk valuta
dven den valutaexponering som uppnds med de-
rivatinstrument. For att f3 en rittvisande bild av

inkl. derivatportfélj

Valutauppliningens andel inklusive virdet av
derivatportféljen har under perioden 1996-99 va-
rit relativt stabil runt 30 procent av den totala
statsskulden.

Kronskulden

Tabell 4.4 Lan i svenska kronor

Miljarder kronor

1999 1998 1997 1996
Statsobligationer, 675 682 680 635
nominella
Statsobligationer, 97 94 91 74
reala
Statsskuldvéxlar 244 226 144 180
Kontokrediter/dagslan 0 11 25 5
Penningmarknaden 1016 1013 940 894
Premieobligationer 54 59 61 60
Allemanssparkonto 0 0 29 44
Riksgaldskonto 3 6 7 12
Riksgaldssparkonto 6 5 3
Hushallsmarknaden 63 70 100 116
Summa lan i svenska 1079 1083 1040 1009

kronor

Merparten av uppliningen sker pd den institu-
tionella marknaden genom statsobligationer (I8n
med [6ptid 6ver ett r) och statsskuldvixlar (18n
med 16ptid 1 huvudsak under ett &r). Tillsam-
mans svarar dessa laneinstrument f6r 1 016 mil-
jarder kronor.

Den dominerande delen av kronskulden ut-
gors av statsobligationer. Statsskuldvixlarnas an-
del av statsskulden har dock okat frén drygt 10
procent 1997 till knappt 18 procent vid utgingen
av 1999. Den andel av kronskulden som avser
upplining frin hushillsmarknaden har minskat.
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Den visentligaste forklaringen ir att sparformen
Allemanssparkonto avskaffades under 1998.

Riksgildskontoret har under 1999 vidtaget en
rad marknadsvirdande &tgirder i syfte att for-
bittra den inhemska marknadens funktionssitt.
Bl.a. genomférs byten och dterkdép av nominella
statspapper 1 syfte att minska eventuella likvidi-
tetspremier pd marknaden. I syfte att ytterligare
effektivisera marknaden har Riksgildskontoret,
tillsammans med &terforsiljarna pd marknaden,
inlett ett arbete med att skapa en elektronisk
plattform foér handel med statspapper. Férutom
forbattrad likviditet pd statspappersmarknaden
forvintas ocksd tillgingligheten pd statspapper
att 6ka.

Statsskulden i relation till
bruttonationalprodukten (BNP)

En effekt av drets minskning av statsskulden med
76 miljarder kronor ir att skuldens andel av BNP
minskade till 70 procent enligt Riksgildskonto-
rets redovisning. Tidigare, under perioden 1994-
1998, forholl sig skuldkvoten timligen stabil runt
80 procent. Under 1998 sjonk skuldens andel av
BNP ull 77 procent. Fér en mer ldngsiktig jim-
forelse kan nimnas att skuldkvoten 1975 var
drygt 20 procent.

Statsskuldens kostnader

Malet f6r statsskuldspolitiken ir att statens skuld
skall forvaltas si att den langsiktiga kostnaden
minimeras, samtidigt som risken 1 forvaltningen
beaktas. Den 6vergripande mélsittningen kon-
kretiseras genom att regeringen faststiller rike-
linjer for statsskuldens forvaltning avseende bl.a
amortering 1 utlindsk valuta och den nominella
skuldens duration. Inom ramen for riktlinjerna
faststiller sedan Riksgildskontoret riktmirkes-
portféljer f6r den nominella kronskulden re-
spektive valutaskulden samt svarar f6r den ope-
rativa férvaltningen av skulden.

Enligt Riksgildskontorets drsredovisning har
de anslagsavriknade utgifterna for hela statsskul-
den under 1999 uppgdtt till 90 miljarder kronor,
vilket 4r en minskning med 24 miljarder kronor
jimfort med dret innan. Till en del férklaras ut-
giftsminskningen av minskade rintekostnader
for den ligre skulden. En betydande del av
minskningen forklaras emellertid ocksd av posi-
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tiva effekter av realiserade valuta- och kursfor-
dndringar.

Det anslagsavriknade beloppet dr redovisat
enligt utgiftsmissiga principer och ir ett netto av
bide inkomster och utgifter i uppliningsverk-
samheten. Med detta Dberikningssitt har
statsskuldens utgifter utvecklats enligt nedan
under dren 1995-1999.

Miljarder kronor 1999 1998 1997 1996 1995

Statsskuldens netto- 90 114 99 100 106
utgifter

I Riksgildskontorets finansiella del 1 drsredovis-
ningen sker redovisning av rintor enligt kost-
nadsmaissiga principer och dessutom med brut-
toredovisning av intikter och kostnader. Detta
ger ett annat utfall in vid utgiftsmissig redovis-
ning. Nedanstiende tabell ir en sammanfattning
av uppgifter frdn olika noter i Riksgildskontorets
drsredovisning  med  jimforelsetal  fr.o.m.
1994/95. P4 grund av omliggningen till kalen-
derdrsredovisning saknas perioden juli-december
1995 1 tabellen.



Tabell 4.5 Statsskuldens kostnader

Miljoner kronor
1999 1998 1997 1996
89006 104176 97399 140989

1994/95
104 404

Réntor pé
lan i
svenska
kronor

Réntor pa 50177 60148 59030 54731 49070

lan i
utlandsk
valuta

Realise- 3310 25352 182 864 17 958
rade va-

luta- och

kursdiffe-

renser

Orealise- -3110 25730 12600 533 4 862

rade va-
lutadiffe-
renser

Summa 139383 215406 169211 187117 176 294

kostnader

Réante- 54706 69132 54109 85938 45218

intakter i
uppla-
ningsverk-
samheten

Nettokost-
nader

84677 146274 115102 111179 131076

Ovriga
orealisera-
de valuta-
kursforandr
héanforbara
till skuld-
skotsel-

instrument  -14 133

70 544

-1927 -164
144 347 114938

-1636
109 543

-4 650
126 426

Netto-
kostnader
efter dvrigt

Rintor pd statskulden avriknas utgifts- och in-
komstmissigt mot statsbudgeten, vilket medfor
att s.k. periodiseringar enligt kostnadsmissig re-
dovisning inte belastar anslaget. Skillnaden mel-
lan statsskuldens nettoutgift pd 90 miljarder kro-
nor redovisat ovan och nettokostnad pi 85
miljarder kronor i tabellen, forklaras av att kurs-
differenser vid emission, nollkupongrintor och
orealiserade valutakursférindringar redovisas pd
olika sitt pa statsbudgeten och 1 resultatrikning-
en. Enligt resultatrikningen 1999 ir nettokost-
naden for statsskulden; rintor, &ver- och un-
derkurser, valutaférindringar m.m., 71 miljarder
kronor. I resultatrikningen ingdr dock orealise-
rade valutakursintikter hinférbara till skuldskot-
selinstru-ment med 14 miljarder kronor.
Rintekostnaderna pd 1dn 1 svensk och utlindsk
valuta har minskat med ca 25 miljarder kronor
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brutto jimfért med 1998. Den l6pande administ-
rationen av uppldningsverksamheten omfattar
dven en betydande utlining och dven rintein-
tikterna i denna del av verksamheten har mins-
kat, med ca 15 miljarder kronor. Bortsett frin
effekter av valuta- och kursférindringar kan
didrmed statsskuldens direkta rintekostnader si-
gas ha minskat med 10 miljarder kronor netto.

4.6 Skatter m.m.

I tabell 4.5 redovisas hur inbetalningar av skatter
och avgifter utvecklats under perioden 1994/95 -
1999. Uppgifter om belopp och om férdelningen
mellan juridiska respektive fysiska personer, lik-
som mellan olika slag av skatter och avgifter, ir
en sammanstillning av uppgifter ur &rsredovis-
ningarna fér de myndigheter som ansvarar for
uppbord. Riksskattverket (RSV) svarar fér den
dominerande delen, mer dn 90 procent, av upp-
bérden. De redovisade skatteinbetalningarna ir
inte periodiserade, utan utgdr vad som faktiske
inbetalats under &ret. Det innebir att beloppen 1
viss min inkluderar betalningar som avser tidiga-
re dr. Detta kommenteras ytterligare nedan i an-
slutning till respektive skatteslag.

P23 grund av omliggning frin budgetir till ka-
lenderdr 1996 ingdr inte perioden 1/7- 31/12
1995, eftersom det ir 12-ménadersperioder som
jimférs. Av avsnittet om skattekontot nedan
framgdr att kontosystemet medfor att det for
skatteslagen inkomstskatter, mervirdesskatt och
1 viss mdn arbetsgivaravgifter inte foreligger full
jimforbarhet mellan perioden 1998-1999 och
tidigare 4r.
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Tabell 4.6 Skatteinbetalningar

Miljoner kronor

1999 1998 1997 1996  1994/95
Skatter
Skatter - Fysis- 150617 126946 111414 78557 72807
ka personer
Skatter - Juri- 91570 87737 74588 70635 59240
diska personer
Skatter - Ovrigt 4713 6407 4389 10180 7497
Betalnings- -8497 15091
differenser
skattekonto
Arbetsgivar- 248 868 235575 220348 213813 186842
avgifter
Mervardesskatt 162 611 153251 147719 151668 115282
Skatter pa varor 74665 74126 71755 71865 69123
och tullavgifter
Utjgmningsavg. 20525 21265 23862 23773 b
kommuner och
landsting
Ovrigt 25086 21885 22165 23616 33635
Summa skat- 770 158 742253 676 240 644 107 544 426
teinbetalningar
m.m.

U Utjiamningsavgiften till kommuner och landsting ingar 1994/95 i posten Ov-
rigt.

Det kassamissiga sitt att redovisa skatteinbetal-
ningar som gors 1 resultatrikningen avviker pd
flera punkter frin den redovisning av skattein-
betalningar m.m. som gors pé statsbudgetens in-
komstsida. I den senare sker omféringar och
nedbrytning av vissa belopp for att tydligare re-
dovisa hur inbetalningarna fordelar sig mellan
vad som ir skatt pd inkomst, sociala avgifter etc.

Den storsta skillnaden mellan den redovisning
som gors 1 resultatrikningen och den som gors 1
statsbudgeten, avser inbetalningar av skatter och
avgifter frn fysiska personer. Utdver statlig
skatt pd forvirvs- och kapitalinkomster ingdr i
redovisningen 1 tabell 4.6 dven allminna egenav-
gifter, egna foretagares egenavgifter, fastighets-
skatt och fé6rmogenhetsskatt. Med egna foretaga-
re avses enskilda firmor, vilka inte ir juridiska
personer, samt delidgare 1 handelsbolag.

En annan visentligt skillnad mot statsbudge-
ten ir att 1 de inbetalningar av arbetsgivaravgifter
som RSV redovisar, ingdr de avgifter som 6ver-
fors till pensionssystemet. I statsbudgeten redo-
visas dessa netto efter avdrag for de utbetalningar
som sker till AP-fonden. Det dr den huvudsakli-
ga forklaringen tll att de totala skatteinbetal-
ningarna for 1999, drygt 770 miljarder kronor,
overstiger de inkomster av skatter m.m. som re-
dovisas 1 statsbudgeten.
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Inkomsterna till pensionssystemet i form av
avgifter uppgick 1999 tll 133 miljarder kronor.
Detta redovisas bland socialavgifter m.m. under
huvudrubriken Skatter m.m. Dirav fors 105
miljarder kronor till AP-fonderna och 24 miljar-
der kronor till premiereserven. Beloppet bokférs
brutto pd inkomsttitel; 133 miljarder kronor in
och 129 miljarder kronor ut. Skillnaden 4 miljar-
der kronor stannar pd budgeten motsvarande
icke pensionsgrundande avgifter.

Vid utbetalning av pensioner rekvirerar Riks-
forsikringsverket 135 miljarder kronor frin AP-
fonden, vilka inte gir via statsbudgeten, och 35
miljarder kronor finansieras frin anslag
(folkpensioner och bostadstilligg). Total ersitt-
ning vid dlderdom 1999 var 170 miljarder kro-
nor. Detta redovisas under huvudrubriken
transfereringar.

I resultatrikningen nettoredovisas éverforing-
en till AP-fonden med 105 miljarder kronor och
rekvisitionen frin AP-fonden 135 miljarder kro-
nor. Endast ett tillskott pi 30 miljarder kronor
frain AP-fonden syns. Det redovisas bland in-
tikter av bidrag.

Skattekonto

Skattekontosystemet infordes 1 januari 1998. In-
neborden 1 systemet ir bla. att skatter och av-
gifter som tidigare deklarerades och betalades se-
parat, nu hanteras samtidigt och pd ett
sammanhdllet sitt inom ramen fér en enda upp-
bérdsrutin. For skattskyldiga med enbart lone-
inkomster har skattekontot 1 normalfallet inte
inneburit nigon stérre férindring. De mirkbara
forindringarna giller fysiska och juridiska perso-
ner som betalar ett eller flera av skatteslagen F-
skatt, arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt och in-
nehillna preliminirskatter f6r anstillda.

Alla de skatter som debiteras pd kontot sum-
meras till en total fordran pd den skattskyldige
eller skuld i sidana fall den skattskyldige t.ex. har
mervirdesskatt att dterfd. Nir betalning sker till
skattekontot, avriknas beloppet mot det totala
saldot pd skattekontot och inte som tidigare mot
de enskilda skatteslagen. Det innebir att om en
fordran eller skuld uppkommer pd kontot till
foljd av for stora eller for smd betalningar s3
hinférs inte sidana saldon tll bestimda skat-
teslag utan redovisas hos Riksskatteverket som
"betalningsdifferenser". Reglering av sidana



saldon sker successivt nir skattedebiteringar sker
pd kontot eller om dterbetalning sker.

Som framgr av tabell 4.6 fanns vid utgdngen
av 1998 positiva betalningsdifferenser pd totalt
15,1 miljarder kronor. Drygt 9 miljarder kronor
avsdg fysiska personer och knappt 6 miljarder
kronor avsdg juridiska personer. Fysiska perso-
ners betalningsdifferenser utgjordes huvudsakli-
gen av kompletteringsbetalningar avseende in-
komstdret  1998. Kompletteringsbetalningar
antas dven forklara en mindre del av juridiska
personers betalningsdifferenser. Av storre vikt
for att forklara juridiska personers betalnings-
differenser ir dock bokférd men ej utbetald ne-
gativ mervirdesskatt och att féretagen under aret
hade manatliga 6verskott om cirka 3 miljarder
kronor pd skattekontot.

Vid utgdngen av 1999 var den totala betal-
ningsdifferensen -8,5 miljarder kronor. Betal-
ningsdifferensen for fysiska och juridiska perso-
ner uppgick till cirka -3 miljarder kronor vardera.
Resterande del av den totala betalningsdifferen-
sen utgjordes av restforda skatter. Under 1999
skedde den storsta delen av kompletteringsbetal-
ningarna avseende inkomstiret 1998. Men under
1999 debiterades ocksd underuttaget av skatt,
dvs. slutlig skatt minus preliminirskatt. De ne-
gativa betalningsdifferenserna hos fysiska och
juridiska personer beror pi utbetalning av 6ver-
skjutande skatt och att debiterad kvarskatt en-
dast delvis betalades in under 1999.

For ovrigt skall det noteras att de salderade
betalningsdifferenserna f6r 1999 pd totalt drygt
-8 miljarder kronor sjilva verket ir ett netto av
bide positiva och negativa saldon pd skattekon-
tona som kan avse alla tre skatteslagen inkomst-
skatt, mervirdesskatt och arbetsgivaravgifter.
Tillsammans med den beskrivna tidigareligg-
ningen av slutavrikning av skatter under 1999
foreligger dirfor inte full jimforbarhet mellan
dren 1998 och 1999 eller med ren dessférinnan.

Skatt fran fysiska personer

Skatter frin fysiska personer, lontagare eller {6-
retagare, har under femirsperioden 1994/95 -
1999 &kat frin 73 miljarder kronor till 151 mil-
jarder kronor. Under 1999 ¢kade inbetalningar-
na med 24 miljarder kronor jimfért med 1998.
Det bor noteras att de belopp som redovisas av-
ser de faktiska inbetalningar och fr.o.m. 1998 de
debiteringar av skatter som sker ett visst budget-
3r, vilket innebir att inbetalda skatter till viss del

Skr. 1999/2000:150

kan avse ett annat &r och férindringar mellan
dren innehdller dirmed periodiseringseffekter. I
den min betalningsdifferenser pd skattekontot
avser fysiska personer piverkar iven detta jim-
forbarheten mellan &ren.

Storre periodiseringseffekter har under perio-
den skapats av regelférindringar, som t.ex. en
omliggning av systemet for slutavrikning av
kommunalskatter 1994/95. Forindringar av det
slaget innebdr att visentliga belopp forskjutits
mellan dren och en rimlig bedémning ar att ut-
vecklingen av skatteintikterna under femdrs-
perioden 1 realiteten varit betydligt mer jimn och
kontinuerlig dn vad uppgifterna i tabellen ger in-
tryck av.

Under 1999 var 6kningen av fysiska personers
skatteinbetalningar 24 miljarder kronor. Enligt
RSV:s bedémning ir utvecklingen av l6nesum-
man den huvudsakliga forklaringen till 6kningen.
Lonesumman ir i sin tur beroende av férind-
ringar av den allminna lénenivin och sysselsitt-
ningen.

Skatt fran juridiska personer

Under de fem &r som redovisas har skatter frin
juridiska personer dkat frén 59 miljarder kronor
1994/95 till 92 miljarder kronor 1999. Okningen
under 1999 var cirka 4 miljarder kronor.

Arbetsgivaravgifter

Arbetsgivaravgifterna har under femdrsperioden
okat med drygt 62 miljarder kronor frin 187
miljarder kronor till 249 miljarder kronor. Ok-
ningen under 1999 uppgick till 13 miljarder kro-
nor. Okningen ir i huvudsak, liksom for fysiska
personers skatter, hinforlig till en storre total 16-
nesumma 1 landet.

Mervardesskatt

Mervirdesskatteinbetalningarna har ékat med 48
miljarder kronor under perioden 1994/95 - 1999.
I likhet med vad som giller fysiska personers
skatter forklaras de svingningar som skett 1 for-
indringarna mellan tidigare &r till viss del av re-
gelforindringar. Dessa har inneburit indrade
tidpunkter for betalning av skatten liksom nya
regler fér uppbérd bla. 1 samband med EU-
intridet 1995. Forindringarna innebidr att ut-
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vecklingen av mervirdesskattebetalningarna kan
beddmas 1 realiteten ha varit mer kontinuerlig dn
vad tabellen ger intryck av.

Under 1999 redovisas en 6kning av inbetal-
ningar av mervirdesskatt med 9,4 miljarder kro-
nor jimfért med 5,5 miljarder kronor under
1998. Det bér dock noteras att betalningsdiffe-
renser pa skattekontot kan avse mervirdesskatt.
Nigon exakt jimforbarhet foreligger dirfor inte
mellan 1999 och tidigare r.

RSV redovisar i sin arsredovisning en storre
okning av mervirdesskatten in vad som anges
ovan. Detta beror dock pd att ett antal storre ra-
oljeimportdrer som tidigare erlagt mervirdes-
skatten till Tullverket numera betalar till RSV.
Tullverkets andel av inbetalda mervirdesskatt-
medel har dirmed minskat i motsvarande man.

Ovriga skatter pa varor och tjanster samt
tullavgifter

Under perioden 1994/95 - 1999 ¢kade inbetal-
ningarna avseende 6vriga skatter pd varor och
yanster samt tullavgifter med 5,5 miljarder kro-
nor. Under 1999 var den totala dkningen for
dessa ovriga skatter totalt endast 0,5 miljarder
kronor. Mellan vissa skatteslag har dock férind-
ringar intriffat. Inbetalningarna av alkoholskatt
liksom energi- och miljskatter har 6kat samti-
digt som reklam- och tobaksskatteinbetalningar-
na minskat.

Utjamningsavgifter for kommuner och landsting

De utjimningsavgifter som vissa kommuner och
landsting erligger, och som redovisas av RSV,
motsvaras av utbetalningar av bidrag med unge-
far samma belopp till kommuner som ir beritti-
gade till sidana bidrag. Utbetalningarna redovi-
sas 1 statens resultatrikning som transfereringar
tillsammans med de generella stadsbidrag som
utbetalas till kommuner och landsting. Dessa ut-
betalningar kommenteras i avsnitt 4.7.

Ovrigt
Det storsta enskilda beloppet 1 posten ir inleve-
rerade 6verskott frdn Riksbanken som ingdr med

7,6 miljarder kronor. Dirutéver innehiller pos-
ten stimpel- och egendomsskatter m.m.
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Obetalda skatter och avgifter

Under perioden 1995-1999 har den beloppsmis-
siga volymen av sidana obetalda fordringar som
Skatteforvaltningen limnat till Kronofogdemyn-
digheten (KFM) for indrivning legat 1 storleks-
ordningen 11-12 miljarder kronor. Efter betal-
ningar och 3terkallanden har den slutliga, rliga
s.k. uppboérdsforlusten stannat vid 5 miljarder
kronor per 3r. Detta motsvarar ca 0,6 procent av
den 4rliga totala uppbérden. For 1999 var upp-
bordsforlusten 5,7 miljarder kronor eller 0,5 pro-
cent av uppborden.

Det nominella virdet av ackumulerade utest3-
ende fordringar som skatteférvaltningen 6ver-
limnat till KFM {6r indrivning, och som inte ir
preskriberade, uppgick vid utgdngen av 1999 till
47 miljarder kronor enligt RSV:s &rsredo-
visning. Dirutéver har under 3ret obetalda ford-
ringar pa ca 13,6 miljarder kronor preskriberats.
Preskriptionen sker inom posten Skatter 1 resul-
tatrikningen. Preskription sker normalt efter
fem &r men tiden kan férlingas om vissa forut-
sittningar ir uppfyllda. En stor del av fordring-
arna avser gildenirer som férsatts 1 konkurs eller
dir konkursforfarande pagdr. Efter utredning har
RSV bedémt det verkliga virdet av fordringarna
till 5 miljarder kronor, vilket ir den fordran RSV
redovisar 1 balansrikningen. Av kvarvarande ac-
kumulerade fordringar pd 47 miljarder kronor
beriknas dirmed 42 miljarder kronor utgéra de-
finitiva forluster. Kvarvarande virdet pa fordran,
5 miljarder kronor ir lika som féregdende ar.

4.7 Transfereringar
Tabell 4.7 Transfereringar och bidrag
Miljoner kronor

1999 1998 1997 1996 1994/95
Social- 308254 293197 284449 289176 299978
forsakring
Arbets- 69292 70114 75877 72506 80258
marknad
Bistand och 14844 14173 14408 14168 20366
invandring
Ovrigt 214179 195076 175330 169207 132138
Summa 606 569 572 560 550 064 545057 532 560

Ovan visas utvecklingen av transfereringar och
bidrag under perioden 1994/95 - 1999. Nedan
redovisas de tre delomridena inom socialférsik-



ringsomrddet nirmare och kommenteras kort-
fattat. P4 grund av omliggning frin budgetir till
kalenderdr 1996 saknas perioden 1/7 - 31/12 95
eftersom det dr 12-mdnadersperioder som jim-
fors.

Socialforsakring

Tabell 4.8 Socialforsakring

Miljoner kronor

1999 1998 1997 1996 1994/95

Erséttning vid 169489 164 858 162618 161172 156 406

alderdom

Ersattningvid 94938 84346 80769 83622 89943
sjukdom o

handikapp,

fortids-

pension,

véardbidrag

Stod till
barnfamiljer

43827 43993 41062 44382 53449

Summa 308 254 293197 284449 289176 299798

Under perioden 1994/95 - 1997 skedde en suc-
cessiv minskning av kostnaderna for socialfér-
sikringen frn 300 miljarder kronor till 284 mil-
jarder kronor. Under 1998 bréts denna
utveckling med en 6kning av kostnaderna med
nistan 9 miljarder kronor (3 procent). Under
1999 har det skett en dnnu storre 6kning med
ytterligare 15 miljarder kronor (5 procent).

Av okningen 1999 ir 4,6 miljarder kronor
hinférliga till 6kade pensionskostnader. De ¢ka-
de pensionskostnaderna beror dels pd ett okat
antal pensionirer, dels pd att en allt storre andel
av dessa omfattas av ATP-systemet.

Nir det giller ersittningar vid sjukdom och
handikapp m.m. sjénk kostnaderna fram t.o.m.
1997. Under 1998 och 1999 har emellertid kost-
naderna 6kat kraftigt med sammanlagt drygt 14
miljarder kronor (17,6 procent). Av dkningen dr
en del hinférlig till 6kade kostnader for likeme-
delsformanen. Den dominerande delen avser
dock kostnader fér sjukersittningen och ir en
effekt av 1 forsta hand tre samverkande faktorer:

- Antalet sjukfall och dirmed antalet sjukda-
gar har okat kraftigt de senaste tvd &ren.

—  Den sjukloneperiod som finansieras av ar-
betsgivaren forkortades under 1998 frin 28
dagar till 14 dagar.

-  Den genomsnittliga dagsjukpenningen har
okat
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Det kan noteras att den genomsnittliga dagsjuk-
penningen dessutom 6kat mer in den genom-
snittliga 16nenivin. Den genomsnittliga dagsjuk-
penningen 6kade under 1999 fran 377 kronor till
394 kronor, samtidigt 6kade antalet ersatta dagar.

Arbetsmarknad

Utvecklingen med dimpad konjunktur och
minskad efterfrigan pd arbetskraft fram t.o.m.
1990-talets forsta hilft ledde ull att kostnaderna
for olika former av stdd till arbetsmarknaden
kulminerade 1994/95, di de nddde drygt 80 mil-
jarder kronor. Direfter har kostnaderna med vis-
sa svingningar successivt reducerats och har
t.o.m. 1999 sjunkit med 11 miljarder kronor till
69 miljarder kronor.

Under perioden 1998 - 1999 har minskningen
av kostnaderna varit totalt knappt 7 miljarder
kronor (1 miljard kronor under 1999). Minsk-
ningen forklaras till stor del av okad sysselsitt-
ning och en minskad andel s.k. ldngtidsarbetsls-
sa. Dessutom minskade kostnaderna fér den
statliga l6negarantin. Aven under perioden
dessférinnan, 1994/95 -1997, di arbetslésheten
fortfarande 13g pd en konstant hég niva, skedde
kostnadsminskningar med totalt 4 miljarder
kronor. Dessa minskningar var hinférliga till re-
gelférindringar som t.ex. en ligre ersittningsnivd
1 arbetsloshetsforsikringen och skirpta ersitt-
ningsregler f6r deltidsarbetande.

Utover arbetsloshetsersittning och statlig 16-
negaranti finns ytterligare 20-talet former for
stdd och bidrag. Mellan dessa olika former har
forindringar skett under perioden. Totalt sett
paverkar dock inte dessa foérhillandevis mindre
omfattande stédformer totalbilden av hur statens
arbetsmarknadskostnader utvecklats de senaste
dren.

Bistand och invandring

Kostnaderna fér bistdnd och invandring var som
storst under 1994/95 d& de uppgick ull drygt 20
miljarder kronor. Féljande &r sjonk kostnaderna
till 14 miljarder kronor, vilket dr den nivd som
direfter ungefirligen bibehdllits. En 6kning
skedde under 1999 med knappt 0,8 miljarder
kronor vilket 1 huvudsak var hinférligt till insat-
ser 1 det stormdrabbade Centralamerika och det
krigsdrabbade Kosovo.
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Ovrigt
Tabell 4.9 Transfereringar och bidrag - dvrigt

Miljoner kronor

1999 1998 1997 1996 1994/95

Generella 99182 96171 86683 77778 46417
bidrag och

utjamnings-

bidrag till

kommuner och

landsting

Sveriges avgift 21067 21210 21057 18456 7348
till EU m.m.

Studiestod/ 22380 18283 13338 9368 10345
avskrivning av

laneford.

Avsattning till 25792 11366 - - -
premiereserven

inkl ranta

Réntebidrag 7367 10814 20804 30715 33758
Stod till 8364 8558 8164 7216 5913
jordbruk

Bidrag inom 4241 4029 3114 1 864 2008
skolvasendet

Bidrag till 2494 2418 2357 2468 2374
folkbildning

Bidrag till na- 2 465 1873 1530 3172 2271
ringslivet m.m.

via NUTEK

Bidrag till in- 1599 1480 1819 1413 1727
vesteringar i

infrastruktur

Ovrigt 19228 18874 16464 16757 19977
Summa 214179 195076 175330 169207 132138

Vad giller de 6vriga transfereringarna och bidra-
gen som sammanfattas ovan har kostnaderna for
dessa 6kat med totalt 82 miljarder kronor under
perioden 1994/95 - 1999. Denna férindring ir
dock ett netto av sivil visentliga hojningar som
minskningar av en handfull poster samtidigt som
t.ex. EU-avgiften har tillkommit under perioden.
Under 1998 tillkom ocks3 avsittning till den s.k.
premiereserven for pensioner som kostnad. Frin
och med i 4r inkluderar det redovisade beloppet
dven en rintebelastning (not 4 till resultatrik-
ningen).

Sedan 1997 har summan av de ovan redovisade
kostnaderna 6kat visentligt. Under 1998 var 6k-
ningen 20 miljarder kronor och under 1999 yt-
terligare 16 miljarder kronor, dvs. totalt 36 mil-
jarder kronor. Som nimnts har det férekommit
bide minskningar och 8kningar bland de redovi-
sade kostnaderna. Lite forenklat kan dock de tvd
senaste drens okning hinforas till den nytillkom-
na avsittningen till premiereserven, som under
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de tvd dren kostat 37 miljarder kronor inklusive
rintebelastning. Den kostnadspost som minskat
mest under de ovan redovisade &ren ir rinte-
bidragen. Under hela femérsperioden har minsk-
ningen varit knappt 27 miljarder kronor, varav 3
miljarder kronor under 1999.

Av bidragen till kommuner och landsting pd
totalt 99 miljarder kronor avser knappt 21 mil-
jarder kronor s.k. utjimningsbidrag. Denna ut-
gift motsvaras av en inkomst pd ungefir samma
belopp, som erhdlls frin de kommuner och
landsting som enligt sirskilda regler har skyldig-
het att erligga utjimningsavgift. Inkomsten frin
avgiften redovisas 1 resultatrikningen som skat-
teinkomst. Resterande bidrag pd 78 miljarder
kronor utgérs av generella statsbidrag till kom-
muner och landsting varav kommunerna erhiller
den storre delen.

4.8 Konsoliderad resultatrakning

I resultatrikningen redovisas intikter och kost-
nader som genererats under redovisningsperio-
den. Skatteinkomster m.m. som utgdr merparten
av statens intikter redovisas dock enligt
kassamissiga principer, dvs. med de belopp som
faktiskt inbetalats under aret. Kostnaderna upp-
kommer i den statliga verksamheten frimst i de
stora bidrags- och forsikringssystem som staten
hanterar, tex. socialférsikringssystemet. Aven
dessa transfereringar redovisas kassamissigt dd
avrikningen mot statsbudgeten sker utifrdn
kassamissiga grunder.

Den statliga verksamheten finansieras i viss
utstrickning med avgifter fran forsiljning av va-
ror och tjinster och bedrivs, med undantag for
affirsverkens verksamhet, utan vinstkrav. En be-
grinsad del av intikterna kommer dven i form av
bidrag, t.ex. frin AP-fonderna.

De resultatposter som ir speciella for statens
resultatrikning kommenteras nedan.

Intikter av avgifter och andra ersittningar

Intikter av avgifter utgor ersittning for de kost-
nader som staten har haft f6r att tillhandahilla
varor och tjinster. Andra former av ersittningar
kan t.ex. utgoras av intikter som uppkommit i
samband med forsiljning av anliggningstill-
gangar.



Intikter av bidrag

Staten erhdller dven intikter frin icke statliga or-
ganisationer som inte ir relaterade till utférda
prestationer. Det kan t.ex. vara overféring av
medel frdn AP-fonderna till pensionssystemet
for att finansiera pensionsutbetalningarna nir
dessa inte ticks av influtna ATP-avgifter. Andra
bidrag ir exempelvis intikter frin EU.

Transfereringar och bidrag

Transfereringar utgors av medel som myndig-
heterna formedlar frin statsbudgeten till olika
mottagare. Transfereringar och bidrag kinne-
tecknas av att staten, eller myndigheterna, inte
erhdller ndgon motprestation. Minga transfere-
ringar ir dock férknippade med nigon form av
villkor. Detta giller t.ex. utbildningsbidrag dir
kravet ir att mottagaren genomfér nigon form
av utbildning.
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Tabell 4.10 Konsoliderad resultatrdkning

Miljoner kronor

Not 1999 1998
Intakter
Skatter m.m. 1 770 158 742 253
Intakter av avgifter 2 46 566 44 495
och andra
ersattningar
Intakter av bidrag 3 49163 49 859
Summa intakter 865 887 836 607
Transfereringar
och hidrag
Transfereringar och 4 -606 570 -572 560
bidrag
Avséttning 5 -4 008 -8 045
till/upplosning av
fonder m.m.for
transfererings-
andamal
Summa transfere- -610 578 -580 605
ringar
Intékter efter av- 255 309 256 002
drag fir transfere-
ringar och bidrag
Kostnader for
statens egen
verksamhet
Kostnader for 6 -72 915 -68 546
personal
Kostnader for 7 -10 814 -10 839
lokaler
Ovriga 8 -51 467 -63 913
driftskostnader
Avskrivningar 9 -15 825 -15077
Summa kostnader -151 021 -158 375
for statens egen
verksamhet
Saldo fére finansi- 104 288 97627
ella poster
Finansiella intak-
ter och kostnader
Resultat av ande- 10 18 777 14 914
lar i dotter- och
intresseforetag
Finansiella intékter 11 84 609 78 536
Finansiella 12 -152 375 -222 460
kostnader
Summa finansiella -48 989 -129 010
poster
Arets dver-/under- 55299 -31 383
skott

43



Skr. 1999/2000:150

Kommentarer till resultatrakningen

Resultatrikningen for 1999 visar ett dverskott pd
55 miljarder kronor. Ar 1998 redovisades ett un-
derskott pd 31 miljarder kronor efter justering
for forindrade redovisningsprinciper (i &rsredo-
visningen for 1998 angavs 23 miljarder kronor).
Resultatforbittringen forklaras i allt visentligt av
finansiella intikter och kostnader hinforbara till
statsskulden (se avsnitt 4.5 tabell 4.5).

De totala intikterna 1999 (inklusive finansiella
intikter) uppgick tll 969 miljarder kronor.
Skatterna, inklusive arbetsgivaravgifter, mervir-
desskatt m.m. utgjorde den dominerande delen
med 770 miljarder kronor, vilket dr en ¢kning
med 28 miljarder kronor jimfért med 1998. Av
de totala skatterna avser 249 miljarder kronor ar-
betsgivaravgifter, 242 miljarder kronor avser
skatter och avgifter f6r fysiska och juridiska per-
soner och 163 miljarder kronor avser mervirdes-
skatt.

Diagram 4.1 Statens intdkter 1999

Intékter av
avgifter och
andra
ersattningar

5% (5%)

Inékter av

Skatter m.m. bidrag
inkl. arbetsgivar 5% (5%)
avgifter
79% (80%)
Finansiella

intakter
11% (10%)

Inom parentes anges motsvarande virden {6r redovisningsperioden 1998

For 1999 uppgick intikter av avgfter och andra
ersittningar till 47 miljarder kronor varav ca tvd
tredjedelar utgjordes av avgifter. Beloppet inne-
bir en 6kning med drygt 2 miljarder kronor
jimfort med 1998.

Intikter av bidrag, drygt 49 miljarder kronor,
avser till storsta delen de medel frin AP-fondens
avkastning som madste tillskjutas nir ATP-
avgifterna inte ricker till fér utbetalning av all-
min tilliggspension. AP-fondsmedel uppgick
1999 till 30 miljarder kronor. De 45 miljarder
kronor som overférts fran AP-fonden som ett
led 1 den finansiella infasningen av det nya alders-
pensionssystemet redovisas inte Over resul-
tatrikningen (se redovisningsprinciper 1 bilaga
1). Som intikter av bidrag redovisas ocksi de bi-
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drag som erhdlls frin EU. Dessa uppgick 1999
till drygt 9 miljarder kronor.

Diagram 4.2 Statens kostnader 1999

Finansiella
kostnader
17% (23%)
Transfereringar
och bidrag 66%
(61%)

Verksamhetens
kostnader
17% (16%)

Inom parentes anges motsvarande virden for redovisningsperioden 1998

Kostnaderna for transfereringar och bidrag upp-
gick till 607 miljarder kronor 1999, en 6kning
med 34 miljarder kronor jimfért med 1998. De
storsta enskilda transfereringarna avser dlders-
pensioner inklusive ATP samt skatteutjimnings-
bidrag och statsbidrag till kommuner och lands-
ting.

Bland transfereringarna férekommer bade
minskningar och 6kningar mellan &ren. En stor
okning 1999 ir avsittningen till premiereserven
som 6kat med drygt 12 miljarder kronor till 23,5
miljarder kronor (not 4 till resultatrikningen).
En 6kning har dven skett med 9 miljarder kronor
for ersittning vid sjukdom. Dessa ersittningar
uppgick 1999 till knappt 81 miljarder kronor.

Andra stora 6kningar avser kostnader fér stu-
diestdd och avskrivningar av l3nefordringar.
Dessa har under 1999 6kat med 4 miljarder kro-
nor till 22 miljarder kronor. Statsbidrag till
kommuner och landsting har 6kat med 3 miljar-
der kronor till 99 miljarder kronor. De utjim-
ningsbidrag som utbetalats till kommuner och
redovisas som transfereringar, uppgick tll 21
miljarder kronor och motsvaras pd inkomstsidan
av den kommunala utjimningsavgiften som re-
dovisas under Skatter. Alderspensioner inklusive
ATP 6kade med knappt 5 miljarder kronor. Li-
kemedelsférméner 6kade med 1,5 miljarder kro-
nor till 14 miljarder kronor. Diremot minskade
rintebidragen med 3,5 miljarder kronor och 15-
negarantierna med drygt 1 miljard kronor.

En forindring frn féregiende ar ir att avsditr-
ning till/upplosning av fonder for transfereringsin-
damdl for forsta gingen redovisas 1 resultatrik-
ningen. Arets kostnader for avsittning till fonder



uppgér till 4 miljarder kronor. De storsta avsitt-
nmgarna giordes av Insittningsgarantinimnden
pd drygt 2 miljarder kronor och avser garantier
for insatta medel i banker och virdepappersbo-
lag Kirnavfallsfondens styrelse gjorde en avsitt-
ning p& 1,4 miljarder kronor. Ar 1998 avsattes 8
miljarder kronor till fonder. Minskningen totalt
mellan dren beror frimst pi att delpensionsfon-
den och arbetsskadefonden uppldstes 1998.

Kostnaderna or statens egen verksambet avser
personal, lokaler, 6vrig drift samt avskrivningar
och uppgir till 151 miljarder kronor 1999, vilket
ir en minskning med drygt 7 miljarder kronor
jaimfort med 1998.

Personalkostnaderna kade med 5 miljarder
kronor. Okningen hinférs bland annat till att
statens tjinstepensioner redovisas enligt nya re-
dovisningsprinciper.

De 6vriga driftskostnaderna minskade med
drygt 12 miljarder kronor. Detta beror frimst pa
att Forsvarsmakten och Foérsvarets materielverk
fr.o.m. 1999 redovisar anskaffning av krigsorga-
nisatoriska anliggningar som anliggningstill-
gangar. Tidigare redovisades detta som drifts-
kostnad.

De finansiella posterna forbittrades med 80
miljarder kronor och uppgdr till -49 miljarder
kronor. Minskningen beror 1 huvudsak pi den
kronforstirkning som skett under dret, vilket
medfort realiserade och orealiserade valutavins-
ter. Féregdende ar belastade realiserade- och ore-
aliserade valutaférluster resultatet med drygt 39
mll]arder kronor. Ar 1999 bidrog kronférstirk-
ningen till valutavinster uppgiende till drygt 23
miljarder kronor. Rintekostnaderna pi lin i
svensk och utlindsk valuta har minskat med 25
miljarder kronor, men dven rinteintikterna har
minskat (15 miljarder kronor) vilket netto goér
att statsskuldens direkta rintekostnader har
minskat med 10 miljarder kronor. Aven kurs-
forluster som har genererats av stérre byten och
uppkop av obligationer har minskat mellan 1998
och 1999.

I finansiella poster ingdr Resultat frin andelar i
dotterforetag som under 1999 dkade med knappt
4 miljarder kronor. Resultatandelen av Forvalt-
ningsbolaget Stattum 6kade med 8,5 miljarder
kronor vilket férklaras av under ret sdlda aktier
1 likemedelstéretaget Pharmacia & Upjohn.
Minskningar av resultatandelar kan konstateras
for exempelvis Telia AB och Posten AB.
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4.9 Konsoliderad balansrakning
I balansrikningen redovisas 1 sammandrag virdet
av statens samtliga tillgdngar, skulder och kapital.
Virdet ir beriknat per den 31 december 1999. 1
de fall marknadsvirden finns att tillgd for aktier
och andelar 1 statliga bolag presenteras dessa i
bilaga 1.4.

De balansposter som ir specifika for staten
kommenteras nedan.

Beredskapstillgingar

Beredskapstillgdngar avser tillgingar bide for ci-
vil och militir beredskap. I och med att f6rsvaret
fr.o.m. 1998 invirderat sina beredskapstillgingar
kan sdgas att posten numer frimst omfattar till-
gdngar f6r militir beredskap. Dessa redovisas av
Forsvarsmakten. Tillgdngar for civil beredskap
omfattar t.ex. livsmedel, likemedel, fordon samt
medicinsk utrustning och innehas av ett flertal
myndigheter t.ex. Riddningsverket, Overstyrel-
sen for civil beredskap, Socialstyrelsen och Jord-
bruksverket.

Depositioner

Deponerade medel finns frimst hos Linsstyrel-
serna, Riksskatteverket och Tullverket. De kan
t.ex. utgdras av hyror som deponerats av hyres-
gister 1 samband med en pdgdende tvist med en
fastighetsigare.

Periodavgrinsningsposter
Periodavgrinsningsposter avser fordrings- re-
spektive skuldposter som behévs for att be-
stimma de intikter och kostnader som ritteligen
hor tll rikenskapsiret. De bestdr av upplupna
och férutbetalda intikter och kostnader och av
upplupna och oférbrukade bidrag. Exempel pd
en upplupen kostnad ir semesterloneskuld for
anstillda.

Ansvarsforbindelser

Med ansvarsforbindelser avses garantiitaganden
och andra stérre framtida dtaganden som inte re-
dovisats som skuld 1 balansrikningen. Skuld-
bokféring av ansvarsforbindelser skall dock ske
sd snart det dr sannolikt att ersittning kommer
att utgd och beloppet kan faststillas med rimlig
sannolikhet. Statens ansvarsforbindelser utgors
frimst av kreditgarantier, t.ex. bostadskrediter

och bankstéd.
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Annu ¢f invirderade tillgingar

I balansrikningen redovisas inte virdet av olika
typer av nationaltillgdngar som t.ex. museisam-
lingar, bibliotek och nationalparker frinsett till
ett ringa belopp, se not 16 till balansrikningen.
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Miljoner kronr

TILLGANGAR Not 1999-12-31 1998-12-31
Immateriella tillgingar

Balanserade utgifter for 13 1207 848
forskning och utveckling

Rattigheter och andra im- 14 236 193
materiella anldggningstill-

gangar

Forskott avseende immateri- 15 13 7
ella tillgangar

Summa immateriella till- 1456 1048
gangar

Materiella tillgangar

Byggnader, mark och annan 16 33437 32 407
fast egendom

Forbattringsutgifter pa an- 17 1605 1100
nans fastighet

Maskiner, inventarier, in- 18 30 045 31469
stallationer m.m.

Pagéende nyanldggningar 19 30577 30 293
Beredskapstillgangar 20 66 855 71625
Forskott avseende materiella 21 349 397
anlaggningstillgdngar

Statliga vdgar 22 63 185 61340
Statliga jarnvagsanlagg- 23 53 149 48 877
ningar

Summa materiella till- 279 201 277 508
gangar

Finansiella tillgangar

Andelar i dotter- och 24 140 765 130 545
intresseforetag

Andra langfristiga vérde- 25 9559 5512
pappersinnehav

Andra langfristiga fordringar 26 6 356 6523
Summa finansiella till- 156 680 142 580
gangar

Summa anlaggningstill- 437 3317 421136
gangar

Utlaning 27 123 113 119 269
Varulager m.m.

Varulager och férrad 28 1399 1550
Pégaende arbeten 29 442 520
Fastigheter 30 155 126
Forskott till leverantorer 31 11 958 13 594
Summa varulager m.m. 13 954 15790
Fordringar

Kundfordringar 32 4021 3436
Ovriga fordringar 33 20 107 19 239
Summa fordringar 24 128 22 675

Not 1999-12-31 1998-12-31
Periodavgransningsposter
Forutbetalda kostnader 34 22 062 23279
Upplupna bidragsintakter 35 486 524
Ovriga upplupna intékter 36 14 721 17 372
Summa periodavgrans- 37 269 41175
ningsposter
Kortfristiga placeringar
Véardepapper och andelar 37 18 400 11238
Summa kortfristiga place- 18 400 11238
ringar
Kassa och bank
Kassa, postgiro och bank 38 6743 4474
Summa kassa och bank 6743 4474
SUMMA TILLGANGAR 660 944 635 757
SKULDER OCH EGET KAPITAL Not 1999-12-31 1998-12-31
Nettoformogenhet 39 -1 087 855 -1176 884
Fonder 40 33819 29 811
Avséttningar
Avsattningar for pensioner 41 117 691 116 149
och liknande forpliktelser
Ovriga avsttningar 42 80 706 51929
Summa avsattningar 198 397 168 078
Skulder m.m.
Ovriga skulder 43 33191 47 838
Leverantérsskulder 44 12 835 12 818
Depositioner 45 817 934
Forskott fran uppdragsgivare 46 476 570
och kund
Summa skulder m.m. 47 320 62 160
Statsskulden 47
Lan i Sverige 1079 080 1083 436
Lan utomlands 291 075 362 525
Summa statsskulden 1370155 1445 961
Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader 48 75927 83 668
Ofdrbrukade bidrag 49 3472 3231
Ovriga forutbetalda 50 19 709 19732
intékter
Summa periodavgrans- 99 108 106 631
ningsposter
SUMMA SKULDER OCH EGET 660 944 635 757
KAPITAL
Ansvarsférbindelser 51 681 253 667 700
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Kommentarer till balansrakningen

Statens totala tillgingar uppgér till 661 miljarder
kronor och statens totala skulder, avsittningar
och fonder till 1 749 miljarder kronor. Under ri-
kenskapsdret 1999 6kade de redovisade tillging-
arna med 25 miljarder kronor och skulderna
minskade med 98 miljarder kronor, avsittning-
arna okade totalt med 30 miljarder kronor och
fonderna 6kade med 4 miljarder kronor. Statens
negativa nettoférméogenhet foérbittrades dirmed
med 89 miljarder kronor under 1999. Detta be-
ror huvudsakligen pd att statsskulden minskade
med 76 miljarder kronor.

Immateriella tillgingar bestdr av balanserade
utgifter f6r forskning och utveckling, rittigheter
samt forskott avseende immateriella tillgingar.
Tillgingarna uppgdr till totalt 1,5 miljarder kro-
nor, varav forskning och utveckling stdr f6r hu-
vuddelen. Det ir en 6kning med 0,4 miljarder
kronor jimfort med 1998. Riksforsikringsverket
redovisar hir tillgingar som avser utveckling av
det nya pensionssystemet pd 0,6 miljarder kro-
nor. Dessa har ¢kat med 0,2 miljarder kronor
1999.

Materiella anliggningstillgingar uppgar till 279
miljarder kronor. Jimfért med foregiende &r dr
det en 6kning med knappt 2 miljarder kronor.
Bland materiella tillgingar férekommer bide
minskningar och 6kningar mellan &ren. Banver-
kets bokférda virde av statliga jirnvigsanligg-
ningar 6kade med 4 miljarder kronor till totalt 53
miljarder kronor. Aven Vigverkets bokférda
virde av statliga vigar har 6kat mellan dren med 2
miljarder kronor till 63 miljarder kronor. Dir-
emot har det bokférda virdet pd beredskapstill-
gingarna minskat med 5 miljarder kronor mellan
dren. Detta forklaras 1 huvudsak av att Forsvars-
makten under 1999 justerat 1998 irs invirdering-
ar.

Finansiella anliggningstillgingar uppgdr till 157
miljarder kronor. Det innebir en 6kning med 14
miljarder kronor jimfort med foregiende &r. Det
bokférda virdet pd aktier och andelar i dotter-
och intresseféretag har 6kat med 10 miljarder
kronor, vilket ir en f6ljd av forindringen av bo-
lagens justerade egna kapital. Forvaltningsaktie-
bolaget Stattum forklarar 9 miljarder kronor av
okningen. Posten Andra l&ngfristiga virdepap-
persinnehav har ¢kat med 4 miljarder kronor.
Detta beror 1 allt visentligt pa att Regeringskans-
liet f6r forsta gdngen 1999 redovisat inbetalt ka-
pital till Europeiska Investeringsbanken, Nor-
diska Investeringsbanken, Europeiska Utveck-
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lingsbanken och Europaridets Utvecklingsbank.

Posten utlining utgdrs av fordringar som upp-
stdr 1 utliningsverksamhet hos myndigheter som
enligt sina instruktioner ir dlagda att bedriva s3-
dan verksamhet. Utldningen uppgdr till 123 mil-
jarder kronor, vilket ir en 6kning med 4 miljar-
der kronor. Centrala studiestddsnimnden har
okat sin utldning med 4 miljarder kronor ull 118
miljarder kronor. (Not 27 till balansrikningen)

Tillgingsposterna under varulager m.m. har
minskat med knappt 2 miljarder kronor mellan
1998 och 1999. Minskningen hinférs till posten
Forskott till leverantérer medan 6vriga poster
Varulager och Forrdd, Pigdende arbeten och
Fastigheter 1 absoluta tal ej férindrats nimnvirt
mellan 1998 och 1999.

Kundfordringar uppgér tll drygt 4 miljarder
kronor vilket ir en 6kning med drygt 0,5 miljar-
der kronor jamfort med 1998. Ovriga fordringar
uppgdr till 20 miljarder kronor och bestdr till
storsta del av skattefordringar, bidragsfordringar
pd EU, obetalda tullrikningar och fordringar pd
bidragsskyldiga avseende underh8llsstdd. Jimfort
med foregdende &r har Svriga fordringar okat
med 1 miljard kronor vilket gér att fordringar
totalt 6kat med 1,5 miljarder kronor.

Periodavgrinsningsposter pd tillgdngssidan av-
ser forutbetalda kostnader och upplupna intik-
ter. Dessa minskade med 4 miljarder kronor till
37 miljarder kronor. Minskningen avser frimst
Riksgildskontorets upplupna rinteintikter frin
skuldskotseldtgirder och forutbetalda underkur-
ser vid uppldning. (Not 34 till balansrikningen)

Virdepapper och andelar har 6kat med 7 mil-
jarder kronor. Okningen férklaras av att ovintat
stora skatteinbetalningar influtit 1 slutet av 1999,
vilka Riksgildskontoret placerat i form av dags-
ln hos banker.

Kassa och bank har under dret 6kat med drygt
2 miljarder kronor till knappt 7 miljarder kronor.
Okningen forklaras av att Riksgildskontoret,
som en beredskapsdtgird infér millenieskiftet, lit
behllningar p valutakonton i1 Riksbanken ligga
kvar 6ver &rsskiftet.

Nettoformégenheten, som ir negativ, har for-
bittrats med 89 miljarder kronor mellan &ren
1998 och 1999. Vid utgingen av 1999 uppgick
den till —1 088 miljarder kronor.

Fonder redovisas separat i balansrikningen for
forsta gdngen 1999. 1998 redovisades de under
sirskilda avsittningar inom Nettoférmogenhe-
ten. Ar 1999 uppgick de till 34 miljarder kronor.
Det ir en ¢kning med 4 miljarder kronor. Kir-
navfallsfonden har 6kat med drygt 1,5 miljarder



kronor till 23 miljarder kronor. Insittningsga-
rantinimndens fond har ékat med 2,3 miljarder
kronor till 7,6 miljarder kronor.

Awvsdittningarna har 6kat med 30 miljarder kro-
nor till 198 miljarder kronor 1999. Okningen
forklaras nistan uteslutande av att premiereser-
ven Okat p.g.a. indrade avgiftssatser samt inf6-
randet av statlig dlderspensionsavgift.

Ovriga skulder uppgar till 33 miljarder kronor
och har minskat med 15 miljarder kronor, vilket
nistan helt forklaras av att skuldbytesavtal, netto
har minsKkat.

Statsskulden minskade med 76 miljarder kro-
nor till 1 370 miljarder kronor. Skillnaden mot
Riksgildskontorets redovisade statsskuld pa
1 374 miljarder kronor beror pd att i statens ba-
lansrikning  ir  Riksforsikringsverkets  och
Svenska Kraftnits innehav av statsobligationer
samt Riksgildskontorets uppképta premieobli-
gationer eliminerade.

Periodavgrinsningsposter pa skuldsidan som
avser forutbetalda intikter, upplupna kostnader
och oférbrukade bidrag uppgér till 99 miljarder
kronor. Jimfort med foregdende r dr det en
minskning med 7,5 miljarder kronor. Minsk-
ningen hinfér sig till Riksgildskontorets upp-
lupna kostnader f6r rintor pd statsskulden.

Staten har dtaganden i form av kreditgarantier
som redovisas som ansvarsforbindelse inom linjen
1 balansrikningen pd sammanlagt 681 miljarder
kronor. I not 51 och kapitel 6 redogors nirmare
for de statliga garantierna.

4.10 Finansieringsanalys
Finansieringsanalysen visar statens betalningar
fordelade pd drift, investeringar, utlining och fi-
nansiella aktiviteter. Finansieringsanalysen visar
iven statens nettouppldning under redovisnings-
perioden. Statens nettouppldning definieras som
forindringen av statens upplining justerat for
orealiserade valutakursférindringar.

Uppgifterna avseende finansieringsanalysen
har himtats frén de konsoliderade resultat- och
balansrikningarna samt fr8n den information
som myndigheterna inrapporterat. Nir det giller
affirsverken har information dock himtats 1 sir-
skild ordning. I och med att nya statliga inrap-
porteringskoder inférdes 1999 ir det nu mojligt
att sirredovisa vissa poster 1 finansieringsanaly-
sen. Det giller utdelningar, utldning och forsilj-
ning av anliggningstillgingar. Dessutom har fi-
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nansiellt netto, som ir hinfoérbart till statens
uppldning, kunnat sirskiljas frdn 6vriga finansi-
ella poster under avsnittet finansiella aktiviteter.
Inom staten anvinds den s.k. indirekta meto-
den f6r att sammanstilla finansieringsanalysen.
Den innebir att utgingspunkten 1 analysen ir
intikter och kostnader frin resultatrikningen.
Intikter och kostnader som inte har medfért
nigra betalningsstréommar har eliminerats. For
att {3 fram betalningar har iven hinsyn tagits till
forindringar av fordringar och skulder.
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Tabell 4.12 Finansieringsanalys

Miljoner kronor

Not 1999 1998
Statens verksamhet
Intakter av skatter m.m. 770158 743 863
Intakter av avgifter och andra 53 286 50572
ersattningar
Intakter av bidrag 49163 43 264
Summa intakter 872 607 842 698
Transfereringar och bidrag -573 092 -562 555
Kostnader for statens -135196 -141 949
forvaltning
Summa kostnader exklusive -108 288 -104 503
avskrivningar
Overforing av AP-fondsmedel 45000
Justeringar till betalningar 52 -5090 12 595
Saldo statens verksamhet 204 228 150790
Investeringar 53
Finansiella investeringar -810 -1671
Materiella investeringar -33519 -23 346
Immateriella investeringar -606 -444
Forsaljning av anlaggningstill- 1145
gangar
Summa investeringar -33789 -25 460
Utlaning 54
Nyutlaning -13275 -12785
Amorteringar 4655 4002
Summa nettoutlaning -8620 -8783
Finansiella aktiviteter
Finansiellt netto for statens -87 739 -118280
upplaning, justerat for valuta-
kursforandringar,
Ovrigt finansiellt netto justerat 2731 5503
for resultatandelar
Justeringar till betalningar 55 -3880 1749
Summa finansiella aktiviteter -88 888 -111028
Totalt 72930 5519
Statens upplaning
Féréndring av statsskulden -75 806 20289
Férandring av ovrig upplaning 28 -18
Orealiserade 2848 -25730
valutakursforandringar
Saldo statens nettoupplaning -12930 -5519
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Kommentarer till finansieringsanalysen

Statens verksambet

Kassaflddet avseende statens verksamhet upp-
gick 1999 till 204,2 miljarder kronor, vilket dr en
okning frin foéregdende &r med 53,4 miljarder
kronor. Att nettobetalningarna i statens verk-
samhet har forbittrats beror till stor del pd en
overféring av medel frin AP-fonden pd 45 mil-
jarder kronor, men dven pd okade skatteinbetal-
ningar.

Under posten intikter av avgifter och andra
ersittningar ingdr utdelningar frin statliga dot-
ter- och intresseforetag med 7,1 miljarder kro-
nor. De storsta utdelningarna specificeras nedan:

Tabell 4.13 Utdelningar i statliga bolag

Miljoner kronor

1999 1998
Vattenfall AB 1500 1500
Telia AB 1400 1210
Forvaltningsaktiebolaget 1000 925
Stattum
Vin & Sprit AB 840 415
Civitas Holding AB 411 1509

Kostnaderna for statens forvaltning har 1 finansi-
eringsanalysen justerats foér avskrivningar m.m.
Dessutom har justeringar gjorts med 25,8 miljar-
der kronor fér avsittningar till premiereserven
och med 4 miljarder kronor fér avsittningar till
fonder under posten transfereringar och bidrag.

Justeringar till betalningar innehéller féljande
poster:

Tabell 4.14 Justeringar till betalningar

Miljoner kronor 1999
Forandring langfristiga fordringar 167
Forandring 6vriga omsattningstillgangar -6 787
Férandring kassa, bank m.m. -2 269
Férandring avsattningar 3482
Férandring skulder 317
Summa justeringar -5090

Ovriga omsittningstillgingar har 6kat med 6,8
miljarder kronor, vilket medfér ett negativt kas-
safléde. En av anledningarna till forindringen ir
Riksgildskontorets kning av placeringar 1 form
av dagslin som en f6ljd av ovintat stora skattein-
betalningar 1 slutet av 1999.



Kassa, bank m.m. har 6kat under 1999 med 2,3
miljarder kronor, vilket 6kar statens upplaning.
Okningen beror frimst pd att Riksgildskontoret
lit behillningar pd valutakonton i1 Riksbanken
ligga kvar 6ver millennieskiftet som en siker-
hetsdtgird.

Avsittningarna har 6kat med 3,5 miljarder
kronor, vilket fir en positiv inverkan pd kassa-
flodet. Okningen beror bla. pi att Exportkre-
ditnimnden gér avsittningar for risker avseende
garantier och att Forsvarsmakten okat sina av-
sittningar for kommande fértidspensioneringar.

Investeringar

Statens totala nettoinvesteringar under 1999
uppgdr till 33,8 miljarder kronor. I uppstall—
ningsformen fér finansieringsanalysen ingdr nu-
mera dven forsahmngar av anliggningstillgdngar
under rubriken investeringar (men med omvint
tecken). Jimforelsetal f6r 1998 har inte kunnat
tas fram utan forsiljning av anliggningstillgdngar
redovisas under posten justeringar till betalning-
ar 1998.

De materiella investeringarna uppgir under
1999 il 33,5 miljarder kronor, vilket ir en 6k-
ning med 10,2 miljarder kronor frin féregiende
ar. Tidigare kostnadsférde Forsvarsmakten in-
vesteringar, men fr.o.m. 1999 tillgdngsredovisas
dessa under balansposten Beredskapstillgingar.
De totala investeringarna 1 Forsvarsmakten var
12 miljarder kronor under 1999. Vigverkets in-
vesteringar var 5,6 miljarder kronor, vilket dr en
minskning frdn foregdende ir med 1,9 miljarder
kronor. Banverkets investeringar var 5,1 miljar-
der kronor, vilket ocksd ir en minskning frin {6-
regdende dr med 1,9 miljarder kronor.

Investeringar 1 finansiella anliggningstillgdng-
ar var 0,8 miljarder kronor, vilket ir en minsk-
ning frin foregdende &r med 0,9 miljarder kro-
nor. Minskningen beror pd att Regeringskansliet
har minskat sina investeringar i aktier.

Investeringar 1 immateriella tillgdngar uppgir
till 0,6 miljarder kronor, vilket ir en 6kning med
0,2 miljarder kronor sedan 1998.

I not 53 till finansieringsanalysen, specificeras
investeringar 1 materiella och finansiella anligg-
ningstillgdngar for de myndigheter som redovi-
sade de storsta investeringarna.
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Utldning
Nettoutldningen, dvs. saldot mellan nyutlining
och amorteringar, var -8,6 miljarder kronor, vil-
ket ir en minskning med 0,2 miljarder kronor.
Nyutléningen och amorteringar 6kade med 0,5
miljarder kronor respektive 0,7 miljarder kronor.
I not 54 till finansieringsanalysen, specificeras
nyutlining och amorteringar f6r de myndigheter
som redovisade de storsta beloppen.

Finansiella aktiviteter

Nettobetalningar frin finansiella aktiviteter un-
der 1999 uppgir till -88,9 miljarder kronor, vil-
ket innebir minskade nettoutbetalningar med
22,1 miljarder kronor jimfért med tidigare &r.
Att nettoutbetalningarna minskat berodde dels
pa minskade rintebetalningar, dels pa att realise-
rade kurstérluster minskat avseende upplining-
en.

Frin resultatrikningen har finansiella poster
som inte paverkar betalningar eliminerats, t.ex.
resultatandelar frin dotter- och intresseféretag
uppgiende till 18,8 miljarder kronor. Dessutom
har orealiserade valutakursvinster pd 17,2 miljar-
der kronor eliminerats varav 2,8 miljarder kronor
dr hinforliga till statens uppléning. Dessa har i
huvudsak uppkommit vid omvirdering av uppla-
ning och kreditgivning 1 utlindsk valuta.

Statens upplaning

Statens nettoupplining visar forindringen av
statens hela uppléning justerat for valutakursfér-
dndringar 1 utlindsk valuta. Férutom Riksgilds-
kontoret har endast ett fital myndigheter moj-
lighet att ta upp l&n pd marknaden. Den
myndighet som férutom Riksgildskontoret hade
den storsta nettouppldningen 1999 var Statens
Jarnvigar.

Nettoamorteringen av statens lan under 1999
var 72,9 miljarder kronor, en f6érindring frn f6-
regiende &r med 67,4 miljarder kronor. Under
3ret har statsskulden minskat med 75,8 miljarder
kronor. For att komma fram till statens netto-
amortering 1 slutraden har justeringar gjorts for
forindring av 6vrig uppléning och for orealisera-
de valutakursférindringar med 2,9 miljarder
kronor.

I kapitel 3 ges en forklaring av sambanden
mellan resultatrikning, finansieringsanalys och
statsbudgetens utfall.
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5 Statsbudgetens utfall 1999

5.1 Inledning

12000 4rs ekonomiska varproposition redovisade
regeringen statsbudgetens preliminira utfall for
1999. T detta kapitel redovisar regeringen stats-
budgetens slutliga utfall f6r 1999. I bilagorna 2
och 3 redovisas det slutliga utfallet f6r samtliga
inkomsttitlar respektive anslag pa statsbudgeten.

5.2 Statsbudgetens saldo
Enligt 16 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
skall statsbudgeten omfatta alla inkomster och
utgifter, med vissa specificerade undantag, samt
andra betalningar som pédverkar statens lne-
behov. Statsbudgetens saldo ir dirmed det-
samma som statens l&nebehov (med motsatt
tecken). Ett positivt saldo innebir att staten har
mojlighet att amortera pd statsskulden. I kapitel
3 Samband mellan resultatrikning och stats-
budget jimférs redovisningsprinciper och struk-
tur mellan statsbudgeten och resultatrikningen.
Budgetsaldot uppgick 1999 till 82 miljarder
kronor. I statsbudgeten beriknades budgetsaldot
till 16 miljarder kronor. Utfallet blev dirmed
66 miljarder kronor bittre dn budgeterat. Jim-
fort med utfallet 1998 har statsbudgetens saldo
forbittrats med 72,3 miljarder kronor. Det stora
budgetoverskottet f6r 1999 beror till stor del pd
engingseffekter i form av éverféringar frin AP-
fonden, 45 miljarder kronor, och inbetalningar
av premiepensionsmedel till Riksgildskontoret,
26 miljarder kronor. Justerat fér dessa storre en-
gingseffekter uppgick statsbudgetens saldo for
1999 till ca 10 miljarder kronor.

Tabell 5.1 Statsbudgetens saldo 1999 justerat for stérre
engangseffekter (underliggande saldo)

Miljarder kronor

1999

Statsbudgetens saldo 82,0
Stirre engangseffekter 71,9
Forsdljning av statliga bolag m.m. 0,8
Overforing fran AP-fonden 45,0
Premiepensionsmedel, inbetalningar 26,1
Statshudgetens saldo 10,1

(justerat for storre engangseffekter)

Statsbudgetens inkomster beriknades 1 stats-
budgeten till 696,4 miljarder kronor. Det slutliga
utfallet blev 725,1 miljarder kronor, vilket ir
28,7 miljarder kronor hégre in beriknat. Ok-
ningen forklaras frimst av hogre skatte-
inkomster, som blev 41,9 miljarder kronor hégre
4in beriknat, se vidare avsnitt 5.3.1.

Det slutliga utfallet fér statsbudgetens ut-
gifter blev 643,1 miljarder kronor. Det ir
37,2 miljarder kronor ligre in budgeterat. Orsa-
ken ir frimst att Riksgildskontorets nettoutli-
ning blev 44,9 miljarder kronor ligre in berik-
nat, varav den storsta delen forklaras av att
starten av det nya premiepensionssystemet for-
senades. Dirmed genomfordes inte den budgete-
rade overféringen pd 37 miljarder kronor till
Premiepensionsmyndigheten under 1999. Dess-
utom gjordes en extra OSverforing frin AP-
fonden till Riksgildskontoret for att korrigera
for att Premiepensionssystemet tillférdes for lite
medel under &ren 1995-1997. Dessa ligre utgif-
ter motverkas delvis av att rinteutgifterna blev
hégre dn beriknat 1 statsbudgeten.
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Tabell 5.2 Statsbudgetens utfall 1999

Miljarder kronor
Diff
utfall
Stats  Tillaggs stats-
budget -hudget Totalt Utfall budget
Inkomster 696,4 696,4 7251 28,1
Varav skatte- 630,6 630,6 6724 41,9
inkomster
Utgifter 680,4 86 6889 6431 -31,2
Utgifter 613,8! 86 6224 6153 1,5
exkl. stats-
skuldsrantor
Stats- 84,6 84,6 89,9 53
skuldsrantor
Riks-galds -18,0 -18,0 -62,1 -44,1
kontorets
nettoutlaning
m.m.2
Budgetsaldo 16,0 -8,6 1,5 82,0 66,0

let. Skillnaden delas upp pa skillnad tll f5ljd av
beslut, forindrad bild av den ekonomiska ut-
vecklingen (antaganden) och &vrigt. Att budget-
saldot blev hogre dn beriknat beror 1 huvudsak
pd regeringsbeslut, frimst senareliggningen av
utbetalningen till PPM, och pd att den ekono-
miska tillvixten f6r 1999 underskattades hésten
1998, vilket medforde hogre skatteinkomster dn
beriknat 1 statsbudgeten. Inom kategorin 6vrigt
blev dock budgetsaldot ligre in budgeterat
frimst p.g.a att utgifterna avseende sjukpenning
och rehabilitering samt statsskuldsrintorna blev
hoégre dn budgeterat.

Tabell 5.3 Skillnader mellan statsbudgeten och utfall for
1999

U Inkl. posten Minskning av anslagsbehliningar med 5 miljarder kronor.

% Inkl. kassamassig korrigering och finansiell Gverforing fran AP-fonden till
Riksgaldskontoret.

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid.

I diagram 5.1 redovisas statsbudgetens saldo
(detsamma som statens ldnebehov) fér &ren
1990-1999. Budgetsaldot har férindrats drama-
tiskt under perioden. Under 1990-talets forsta &r
var staten tvungen att lina stora belopp. Storst
var linebehovet 1993. Direfter har det skett en
kraftig minskning av ldnebehovet och 1998 6ver-
gick l3nebehovet till ett budgetsverskott pd
9,7 miljarder kronor for att sedan 1999 6ka kraf-
tigt till ett budgetdverskott pd 82 miljarder kro-
nor. Som framggr av diagrammet ir det bara un-
der de tvd senaste dren som staten kunnat
amortera pd statsskulden.

Diagram 5.1 Statsbudgetens saldo 1990-1999

Miljarder kronor
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Skillnadsanalys
I tabell 5.3 redovisas skillnaden mellan det be-
riknade budgetsaldot i statsbudgeten och utfal-
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Miljarder kronor
Total Antag- Beslut Ovrigt
skillnad anden

Utgifter -317,2 -2,2 -42,2 1,2
Varav:
Utgiftsomraden 1,5 -0,4 -3,7 5,6
exkl. statsskulds-
rantor !
Statsskuldsrantor 53 -1,8 0 7,1
m.m.
Myndigheters m.fl. -44,1 0 -38,6 -5,5
in- och utléning i
RGK ?
Inkomster 28,1 26,6 -1,1 3,3
Budgetsaldo 66,0 28,1 41,1 -39

U Utgiftsomraden som omfattas av det statliga utgiftstaket
2 RGK:s nettoutlaning och en kassamassig korrigeringspost
Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid

5.3 Statsbudgetens inkomster
Inkomsterna pi statsbudgeten uppgick 1999 till
725 miljarder kronor, vilket dr 29 miljarder kro-
nor eller 4,1 procent hégre in vad som berikna-
des 1 statsbudgeten. Inkomster frén skatter m.m.
(inkl. kommunal utjimningsavgift) blev 672
miljarder kronor, vilket dr 42 miljarder kronor
eller 6,6 procent hogre in beriknat. Utfallet for
dvriga inkomster blev 53 miljarder kronor, vilket
ir 13 miljarder kronor eller 19,9 procent ligre in
berdknat. Det ligre utfallet férklaras 1 huvudsak
av att forsiljningar av statlig egendom blev ligre
in beriknat.



5.3.1 Skatter

De inkomsttitlar som redovisar skatter som om-
fattas av den samordnade uppbérden paverkas av
de periodiserade skatterna fér inkomstren
1997-1999. Den samordnade uppbérden om-
fattar cirka hilften av de totala skatterna. For in-
komstdren 1997-1998 ir dessa utfall kinda me-
dan utfallet avseende inkomstiret 1999 blir klart
1 december 2000. Nigra “exakta” férklaringar till
skillnader mellan statsbudget och utfall gir dir-
for inte att redovisa, utan férklaringarna baseras
pd den prognos av den periodiserade skatten for
1999 som redovisades 1 2000 &rs ekonomiska
virproposition. For de skatter som ej omfattas av
den samordnade uppbérden dr dock det periodi-
serade utfallet f6r 1999 klart.

Jimfort med berikningen till budgetpropo-
sitionen f6r 1999 (BP1999) har de periodiserade
skatterna i offentlig sektor 6kat med 18 respekti-
ve 50 miljarder kronor fér ren 1998 och 1999
(se tabell 5.4).

Tabell 5.4 Offentliga sektorns och statens periodiserade
skatter samt statsbudgetens inkomster
Miljarder kronor

Utfall Prognos/ Skillnad mot BP1999

Utfall

1998 1999 1998 1999
Offentlig sektor peri- 1019 1079 18 50
odiserade skatter
varav
Loneskatter
Skatt pa reav. m.m. 669 703 9 23
Mervérdesskatt 13 20 6 13
Ovrigt 160 173 5 11
178 182 -2 3
Statens periodisera- 601 645 13 38
de skatter
Statsbudgetens in- 706 125 9 29
komster
varav
Skatter 618 652 22 43
Kommunal utjam-
ningsavgift 21 21 0 -1
Ovriga inkomster 67 53 -13 -13

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar dérfor inte alltid. Kursiverade be-
lopp avser prognoser.

De hogre intikterna avser till storsta delen 16-
neskatter — inkomstskatter pd férvirvsinkomster,
allmin pensionsavgift och arbetsgivaravgifter —
och skatt pd realisationsvinster m.m. For in-
komstdret 1999 forklaras dven en stor del av
skillnaden av 6kade mervirdesskatteintikter. De
hogre 16neskatterna 1999 forklaras dels av det
hogre utfallet for 1998, dels av att utvecklings-
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takten for lénesumman 1999 nu ir betydligt
hogre jimfért med berikningen till budgetpro-
positionen. En stor del av de ©¢kade skatterna
tillfaller dock kommunsektorn och pensions-
systemet, vilket medfér att statens periodiserade
skatter 6kat med 13 respektive 38 miljarder kro-
nor under 1998 och 1999 i férhéllande till bud-
getpropositionen fér 1999.

Statsbudgetens skatter har jimfért med bud-
getpropositionen for 1999 dkat med 22 respekti-
ve 43 miljarder kronor 1998 och 1999. Den stor-
re okningen av statsbudgetens skatter jimfort
med statens periodiserade skatter, 9 respektive 5
miljarder kronor for &ren 1998 och 1999, beror
till stor del pa att utbetalningarna av kommunal-
skattemedel till kommunerna ir faststillda, var-
for hela den preliminira skatten pd forvirvsin-
komster och pensioner tillfaller staten. Detta
medfor storre  slutregleringar av kommunal-
skattemedel, vilket kommer att piverka stats-
budgeten negativt bdde 2000 och 2001. Slutregle-
ringen beriknas &r 2001 uppgd till 10 miljarder
kronor.

Den stora skillnaden mellan berikningen ull
budgetpropositionen fér 1999 och nuvarande
prognos, vad avser de periodiserade skatterna,
har minskat successivt under dret. Av tabell 5.5
framgdr att till 1999 &rs ekonomiska vrpropo-
sition (VP1999) hade skillnaden minskat till
28 miljarder kronor och till budgetpropositionen
for 2000 (BP2000) uppgick skillnaden till
19 miljarder kronor.
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Tabell 5.5 Offentliga sektorns och statens periodiserade
skatter samt statsbudgetens inkomster 1999.

Skillnad mellan tidigare berdkningar och prognos respekti-

Tabell 5.6 Forutsattningar vid olika prognostillfallen

Procentuell fordndring

ve utfall. BP1999  VP1999  BP2000  VP2000
Miljarder kronor Timlon
Skillnad jamfort med prognos/utfall 1998 3,3 3,6 3,8 3,8
BP1999 VP1999 BP2000 1999 2.9 3,0 3,4 3,4
Offentlig sektor periodi- -50 -28 -19 Antal arbetade timmar
serade 1998 1,1 13 1,4 1,4
skatter 1999 12 12 31 27
varav w
Loneskatter -23 -14 -3 Utbetald Ion
Skatt pa reav. m.m. -13 -10 -9 1998 4,1 6,6 6,5 55
Mervardesskatt -11 -6 -4 1999 4,1 4,2 6,0 6,0
Ovrigt -3 2 -2 Hushillens konsumtions-
Statens -38 -2 11 utgifter, lopande priser
periodiserade 1998
skatter 1999 3,5 3,1 33 33
Statshudgetens -29 20 -18 3,6 3.4 4,1 4,9
inkomster
varav Jimfért med berikningen tll budgetpropo-
Skatter -43 -23 -20 . f 1 bl k . k f 1
Kommunal utjam- sitionen 16r 1999 blev 6kningstakten t6r lone-
ningsavgift 1 0 0 summan 1998 1,4 procentenheter hégre medan
Ovriga inkomster 13 44 2 okningstakten f6r 1999 nu ir 1,9 procentenheter

Av tabellen framgr dven att prognosen fér l6ne-
skatter forbittras 1 betydligt snabbare takt in
prognosen for skatt pd realisationsvinster m.m.
Till budgetpropositionen fér 2000, for vilken be-
rikningen gjordes under augusti 1999, hade
skillnaden for l6neskatterna minskat il
3 miljarder kronor. Diremot I3g skatt pd realisa-
tionsvinster m.m. fortfarande kvar pd en alltf6r
lig nivd. Den alltfor 13ga prognosen pd realisa-
tionsvinster forklaras av att det preliminira taxe-
ringsutfallet avseende inkomstdret 1998 l3g cirka
40 procent under det slutliga utfallet. Det preli-
minira utfallet fick dven paverka prognosen for
inkomstaret 1999.

Makroekonomisk utveckling

Utvecklingen av statsbudgetens inkomster ir in-
timt férknippad med den makroekonomiska ut-
vecklingen. Det ir dirfor viktigt att veta vilka be-
rikningsantaganden som legat till grund {ér pro-
gnoser Over statsbudgetens inkomster. I tabell
5.6 nedan redovisas ndgra centrala makro-
ekonomiska férutsittningar for berikningen av
skatteinkomsterna till budgetpropositionen for
1999, varpropositionen 1999, budgetpropo-
sitionen f6r 2000 samt virpropositionen 2000.
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hogre. For inkomstdret 1999 beriknas siledes
l6nesumman bli 3,3 procent hogre jimfért med
berikningen till budgetpropositionen fér 1999.
Detta beror pd en upprevidering av bide tim-
l6neutvecklingen och utvecklingen av antalet ar-
betade timmar. Aven prognosen fér hushillens
konsumtionsutgifter, som pdverkar intikterna av
mervirdesskatt, har reviderats upp. Savil hushal-
lens som offentliga sektorns konsumtion dkade
snabbare 1999 in vad som prognostiserades till
budgetpropositionen f6r 1999 for det aret.

I budgetpropositionen fér 1999 under-
skattades utvecklingen av antalet arbetade tim-
mar 1999 kraftigt. Aven for 1998 underskattades
timutvecklingen nigot. Underskattningen for
1998 forklaras frimst av att produktivitetstill-
vixten bedémdes bli snabbare in vad som blev
fallet. For 1999 forklaras underskattningen av
utvecklingen avseende antalet arbetade timmar,
dels av for hoga forvintningar om produktivi-
tetstillvixten, dels av att styrkan 1 ullvixten 1
ekonomin underskattades.

Nir 1999 &rs ekonomiska vrproposition pub-
licerades beddémdes effekterna av Asienkrisen
didmpa tillvixten i svensk ekonomi 1 relativt stor
omfattning. BNP-tillvixten reviderades ner i
forhdllande tll budgetpropositionen fér 1999
och skillnaden mellan prognos och utfall blev
dirmed innu storre in 1 budgetpropositionen.
Det var framfor allt exporten och investeringarna
och dirmed iven importen som forutsigs ut-
vecklas svagare dn prognostiserat 1 budget-



propositionen. Produktiviteten reviderades sam-
tidigt ner, bland annat dirfor att dimpningen av
tillvixten forvintades f3 effekt pd sysselsittning-
en med viss efterslipning. Prognosen &ver ut-
vecklingen av antalet arbetade timmar mellan
1998 och 1999 var dirmed densamma i virpro-
positionen 1999 som i budgetpropositionen fér
1999, dvs. en kraftig underskattning. Sedan bud-
getpropositionen publicerades hade sysselsitt-
ningen stigit snabbare 4n vintat, men tillvixten
forutsigs bli svagare under andra halvdret och
uppgingen i antalet lediga platser, som historiskt
sett har varit en bra indikator pd sysselsittningen,
hade samtidigt mattats av ndgot. Sysselsittningen
forvintades dirmed bli relativt svag under andra
halvaret 1999. For 1998 var bedémningen unge-
fir densamma som 1 budgetpropositionen.

Infor budgetpropositionen f6r 2000 var det
tydligt att effekterna av Asienkrisen blev sma
och att den svenska ekonomin var inne i en
snabb expansionsfas. Sysselsittningen hade stigit
mycket snabbt under férsta halviret 1999 och
produktiviteten hade utvecklats svagt. Det ledde
till att utvecklingen av antalet arbetade timmar
overskattades 1 stillet for att, som 1 de tvi senaste
prognoserna, underskattas.

Utvecklingen av den genomsnittliga timlénen
underskattades 1 sivil budgetpropositionen for
1999 som i varpropositionen 1999 f6r bdde 1998
och 1999. Det berodde frimst pd att lone-
glidningen forutsattes uppg till ca 0,5 procent.
Utfallet visade for bida dren en 16neglidning pd
cirka 1 procent.

Prognosen &ver den utbetalda l6nesumman
for 1998 péverkades ocksd, foérutom av ovan-
stdende prognosavvikelser, av att det preliminira
utfallet avseende lénesumman, som frin och
med 1998 bygger pi arbetsgivarnas skatte-
deklarationer till skattemyndigheterna, visade att
l6nesumman 6kade med 1 procentenhet mer
mellan 1997 och 1998 in det definitiva utfallet
som grundas p3 kontrolluppgifterna.

Revideringarna 1 prognoserna foér hushillens
konsumtionsutgifter i l6pande priser 1999 beror
till viss del pd dndrade prisprognoser (frimst be-
roende pd indrade boendekostnader) men till
storsta delen pd dndrade volymprognoser. Varia-
tionerna i de senare prognoserna kan framfor allt
hinféras till skiftande bedémningar av Asienkri-
sens effekter. Efter det att prognosen till bud-
getpropositionen for 1999 utarbetats 6kade oron
for Asienkrisens effekter pd virldsekonomin
och, via exporten och sysselsittningen, pd hus-
hdllens konsumtion i Sverige. Dirfor reviderades
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prognosen fér volymtillvixten i hushillens kon-
sumtion 1999 ned frdn 2,9 procent i budgetpro-
positionen for 1999 ll 2,6 procent 1 1999 ars
ekonomiska varproposition. Direfter har effek-
terna visat sig vara mindre in forst befarat, vilket
tillsammans med den allmint férbittrade kon-
junkturbilden lett till att prognoserna successivt
reviderats upp. Férutom den starka utvecklingen
av sysselsittningen och de disponibla inkomster-
na har sannolikt den starka férmogenhetstill-
vixten 1 hushillssektorn 1999, som inte férut-
setts 1 prognoserna, bidragit tll att utfallet
dvertriffat dven prognosen i budgetpropositio-
nen fér 2000.

1000 Skatter m.m

Skattekontots inférande inkomstdret 1998 med-
for att det 1999 1 huvudsak ir debiterade belopp
och inte inbetalda belopp som redovisas pa fol-
jande inkomsttitlar:

— 1111 Fysiska personers inkomstskatt
— 1121 Juridiska personers inkomstskatt

— 1200 Socialavgifter och allmin pensionsav-
gift
— 1411 Mervirdesskatt

Skillnaden mellan inbetalda och debiterade be-
lopp redovisas pd inkomsthuvudgruppen 1600
Betalningsdifferenser, skattekonto.

I det foljande kommenteras endast de in-
komsttitlar som redovisar storre skillnader mel-
lan utfall och statsbudget. En fullstindig redo-
visning av statsbudgetens samtliga inkomsttitlar
finns 1 bilaga 2.

1100 Skatt pa inkomst

Inkomstskatter utgors till storsta delen av fysiska
och juridiska personers inkomstskatt. Dessutom
redovisas sirskild premieskatt for gruppliv-
forsikringar, kupongskatt, lotteriskatt och artist-
skatt under inkomsthuvudgruppen.
Uppbordsforskjutningar medfér att skatterna
pd titlarna 1999 kan hinféras till inkomstiren
1997-1999. Ar 1999 redovisas siledes bide de-
biterade och inbetalda skatter pd Fysiska perso-
ners inkomstskatt och Juridiska personers in-
komstskatt. Under 1999 debiteras dels pre-

liminirskatt, varav 11/12 avser inkomstiret 1999
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och 1/12 avser inkomstdret 1998, dels slutlig
skatt minus preliminirskatt avseende inkomst-
dret 1998. Inbetalda skatter under 1999 utgérs av
kvarstiende skatt avseende inkomstaret 1997 och
av tillkommande skatt. Utbetalda skatter under
1999 utgors av restitutioner. Under 1999 omfors
vissa skatter avseende inkomstdren 1997 och
1998 till andra inkomsttitlar pd statsbudgeten.
Fran Fysiska personers inkomstskatt utbetalas dven
kommunalskattemedel. Utbetalningarna avser
inkomstdret 1999 och baseras pid de upp-
rikningsfaktorer som regeringen faststillde i
september 1998.

1111 Fysiska personers inkomstskatt

Utfallet pd inkomsttiteln Fysiska personers in-
komstskatt blev 21,7 miljarder kronor hégre in 1
statsbudgeten, vilket dven framgar av tabell 5.8. T
tabell 5.7 redovisas hushillens periodiserade
skatter f6r inkomstiren 1997-1999. Tabellen re-
dovisar ocksd avvikelser mot berikningen till
budgetpropositionen f6r 1999, som I3g till grund
for statsbudgeten 1999.

Tabell 5.7 Hushallens periodiserade skatter

Miljarder kronor

Utfall ~ Utfall Prognos Skillnad mot BP1999
Inkomstar 1997 1998 1999 1997 1998 1999

Skatter pa titeln

Statlig inkomstskatt 29 32 30 0 1 1
Kommunal inkomstskatt 293 306 322 0 4 9
Kapitalskatt, netto 11 13 20 0 6 13
Skattereduktioner -1 -1 -4 0 0 0
Omfdrda skatter m.m.

Formogenhetsskatt 5 6 0 0 1
Fastighetsskatt 15 13 13 0 0 0
Mervérdesskatt 3 4 4 0 0 0
Allm.pensionsavgift 8 57 60 0 1 2
Egenavgifter 7 8 0 1 2
Allm. sjukforsakrings-

avgift 39 - - 0 - -
Slutlig skatt 410 431 460 0 10 25

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid. Kursiverade be-
lopp avser prognoser.

Utfallet f6r den slutliga skatten avseende in-
komstdret 1997 blev 0,1 miljarder kronor ligre
in 1 berdkningen till budgetpropositionen medan
utfallet avseende inkomstiret 1998 blev
10,4 miljarder kronor hogre. De hogre intikterna
av statlig respektive kommunal inkomstskatt be-
ror huvudsakligen pd en underskattning av ut-
betalda l6ner under 1998. Intikterna av kapital-
skatt blev 5,9 miljarder kronor hogre jimfort
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med budgetpropositionen fér 1999. Avvikelsen
forklaras frimst av hogre realisationsvinster.
Underskattningen av utbetalda loner innebar
dessutom hogre intikter av allminna pensions-
avgifter och egenavgifter i1 forhdllande tll bud-
getpropositionen fér 1999. Det hogre utfallet
medférde dven ett stérre underuttag (debiterad
slutlig skatt minus preliminir skatt) vilket paver-
kar inkomsttiteln 1999 (se tabell 5.8 nedan).

Aven for 1999 beriknas den slutliga skatten
bli visentligt hogre, 25,4 miljarder kronor, jim-
fort med berikningen till budgetpropositionen.
Skillnaden férklaras framfor allt av hogre statlig
och kommunal inkomstskatt samt kapitalskatt.
De hogre statliga och kommunala inkomstskat-
terna kan sannolikt férklaras av en underskatt-
ning av 16nesumman for inkomstdret 1999. Folj-
den blev att preliminirskatterna 1 berikningen
till statsbudgeten for 1999 underskattades med
knappt 10 miljarder kronor. De hégre kapital-
skatterna, framfér allt skatten pd realisations-
vinster, paverkar inte inkomsttiteln 1999, efter-
som skatt pd realisationsvinster inte preliminir-
beskattas utan betalas som kom-pletteringsbetal-
ningar.

I tabell 5.8 redovisas utfallet pd inkomsttiteln
Fysiska personers inkomstskatt for budgetdret
1999.

Tabell 5.8 Inkomsttiteln Fysiska personers inkomstskatt

Miljarder kronor

Skillnad mot
Utfall Utfall statshudgeten
Budgetar 1998 1999 1999
Deb. Preliminér A-skatt 408,7 9,6
Deb. Preliminér F-skatt o sarsk. A-skatt 19,1 0,1
Deb. Slutlig skatt minus preliminar skatt 249 9,9
Kvarstaende o tillkommande skatt 1,7 0,5
Ovrigt 0,2 1,3
Summa inkomster 460,6 21,4
Utbetalningar till kommuner -310,0 0,5
Inkomster pé statsbudgeten 150,6
Omforingar till andra inkomsttitlar -88,9 0,0
Fysiska personers inkomstskatt 49,8 61,7 21,1

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar dérfor inte alltid.

1121 Juridiska personers inkomstskatt

Utfallet pa titeln Juridiska personers inkomstskatt
blev 4,1 miljarder ligre in 1 statsbudgeten. I ta-
bell 5.9 redovisas de periodiserade skatterna for
inkomstaren 1997-1999. De periodiserade skat-
terna f6r 1997 och 1998 ir utfall medan de for
1999 fortfarande ir en prognos. I tabellen fram-



gir dven avvikelsen mot berikningen till budget-
propositionen for 1999.

Tabell 5.9 Foretagens periodiserade skatter

Miljarder kronor

Utfall ~ Utfall Prognos Skillnad mot BP1999
Inkomstar 1997 1998 1999 1997 1998 1999

Skatter pa titeln

Inkomstskatt 47 46 51 1 -2 -1
Avkastningsskatt 12 12 11 0 0 0
Skattereduktioner -1 -1 0 0

Omforda skatter m.m.

Formogenhetsskatt 0 0 0 0 0 0
Fastighetsskatt 12 12 10 0 0 0
Mervérdesskatt 2 2 2 0 0 0
Sarskild [oneskatt 9 11 14 0 1 4
Slutlig skatt 80 81 87 0 -1 4

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid. Kursiverade be-
lopp avser prognoser.

Prognosen fér de periodiserade skatterna avse-
ende 1997 och 1998 i budgetpropositionen fér
1999 6verensstimde relativt vil med utfallet. In-
komstskatten 1998 blev 1,6 miljarder kronor lig-
re, vilket dock motverkas av att sirskild l6neskatt
blev 1,3 miljarder kronor hogre. Sirskild 16-
neskatt for 1999 beriknas bli 3,5 miljarder kro-
nor hégre dn i budgetpropositionen for 1999.
Foérutom av en hogre 16nesumma forklaras ok-
ningen av att Svenska kyrkan fr.o.m. inkomstiret
1999 betalar sirskild loneskatt pd pensionspre-
mier istillet f6r pd utbetalda pensioner. T tabell
5.10 redovisas utfallet pd inkomsttiteln. I tabellen
visas ocksd avvikelsen mot statsbudgeten 1999.

Tabell 5.10 Inkomsttiteln Juridiska personers inkomstskatt

Miljarder kronor

Skillnad mot
Utfall Utfall statsbudgeten
Budgetar 1998 1999 1999
Deb. prel. F-skatt o sarsk. A-skatt 68,0 -9.4
Deb. slutlig skatt minus prel. skatt 16,5 41
Kvarstaende skatt 4,2 -0,2
Tillkommande skatt 4,3 1,7
Summa inkomster 93,0 3,8
Restitutioner -1,5 -0,4
Inkomster pa statshudgeten 91,5
Omforingar till andra inkomsttitlar -22,8 0,0
Juridiska personers inkomstskatt 68,3 68,7 -4,1

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid.

Preliminirskatten blev 9,4 miljarder kronor lig-
re, vilket forklaras av att foretagen jimkade ned
preliminirskatten 1 betydligt storre utstrickning
in forvintat. Detta motverkas dock delvis av att
den debiterade slutliga skatten minus prelimi-
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nirskatten avseende inkomstiret 1998 blev 4,1
miljarder kronor hogre in prognoserat, frimst
beroende pé en éverskattning av prelimindrskatt
avseende 1998. Aven den tillkommande skatten
blev 1,7 miljarder kronor hégre in beriknat.

Ovriga inkomstskatter

Miljarder kronor
Utfall Utfall  Skillnad mot
1998 1999 BP1999
Periodiserad skatt 41 4.0 0,1
Redovisat pa inkomsttitlar 6,1 5,7 0,5

Under inkomsttypen inkomstskatter redovisas
ocksd ett antal mindre inkomsttitlar. Utfallet
blev 0,1 miljarder kronor hogre jimfért med be-
rikningen till statsbudgeten for bidde inkomst-
titeln Beskattning av tinstegruppliv och inkomst-
titeln  Lotteriskatt. Inkomsttiteln Kupongskatt
blev diremot 0,1 miljarder kronor ligre in 1
statsbudgeten. Utfallet for inkomsttiteln Ofor-
delbara inkomstskatter blev 0,4 miljarder kronor
hogre jimfért med berikningen ll stats-
budgeten.

1200 Socialavgifter och allman
pensionsavgift

Socialavgifterna bestdr av arbetsgivaravgifter,
egenavgifter och sirskild l6neskatt. Under in-
komsthuvudgruppen redovisas dessutom 1on-
tagarnas allminna pensionsavgift. Utfallet {6r in-
komsthuvudgruppen blev 5,6 miljarder kronor
hogre 4n 1 statsbudgeten. Precisionen i be-
rikningen bestims 1 huvudsak av hur avgifts-
underlaget, dvs. I6nesumman, faktiskt utvecklas i
forhillande till den prognostiserade.

I tabell 5.11 redovisas skillnaden mellan utfall
och prognos for de periodiserade arbetsgivar-
avgifterna uppdelat pd olika faktorer. Framfor
allt forklaras skillnaden pd 7,4 miljarder kronor
av att bide lénesumman och nedsittningarna
underskattades. Utfallet for overforingarna till
pensionssystemet blev 3,5 miljarder kronor hog-
re in beriknat vilket innebir att statens periodi-
serade nettointikter underskattades med 3,9
miljarder kronor.
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Tabell 5.11 Periodiserade arbetsgivaravgifter

Miljarder kronor

Utfall Skillnad mot

1999 BP1999
Periodiserade avgifter, off. sektor 266,6 1,4
varav forklaras av
Lonesumma 8,6
Nedsatta avgifter -1,5
Underlagsjustering 0,3
Avgar pensionssystemet 110,7 3,5
Periodiserade avgifter, staten 155,9 39
I tabell 5.12 redovisas hela inkomsthuvud-

gruppen 1200. Utfallet fér inkomsterna blev
7,5 miljarder kronor hégre in beriknat 1 stats-
budgeten, frimst beroende pi att arbetsgivar-
avgifterna och allmin pensionsavgift under-
skattades till foljd av det alltfor liga l6ne-
antagandet. Vidare blev utbetalningarna till pen-
sionssystemet 2 miljarder kronor hégre in be-
riknat. Nettot pd inkomsthuvudgruppen under-
skattades sdledes med 5,6 miljarder kronor.

Tabell 5.12 Inkomsthuvudgruppen Socialavgifter och

allmén pensionsavgift

Miljarder kronor
Skillnad mot
Utfall Utfall statshudgeten
Budgetar 1998 1999 1999
Egenavgifter 45 0
Arbetsgivaravgifter 264,8 59
Sarskild [oneskatt 13,5 0,5
Allm. Pensionsavg 59,6 1,1
Summa inkomster 3424 1,5
Uthetalningar, pensions- 109,6 2,0

systemet

Socialavgifter och allman 2109 232,8 5,6

pensionsavgift

Anm: Skillnaden mot statsbudgeten 1999 &r justerad for statlig alderspen-
sionsavgift. Den lagre nivan pa arbetsgivaravgifterna i kapitel 4 beror pa att
avgifterna justerats for statligt anstallda.

1300 Skatt pa egendom

Ovriga inkomster

Miljarder kronor
Utfall Utfall  Skillnad mot
1998 1999 BP1999
Periodiserad skatt 6,0 6,6 0,8
Redovisat pa inkomsttitlar 6,0 6,6 0,8

Under inkomsthuvudgruppen redovisas fastig-
hetsskatt, férmogenhetsskatt, arvs- och gi-
voskatt samt stimpelskatt. Fastighetsskatt och
formogenhetsskatt omfors fran fysiska och juri-
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diska personers inkomstskatt och redovisas pi
respektive inkomsttitel tvd dr efter inkomstdret.
Intikterna frin dessa skatter avseende in-
komstdret 1999 redovisas ovan under fysiska och
juridiska personers inkomstkatt. Ovriga in-
komster utgérs av arvs- och givoskatt samt
stimpelskatt. Utfallet for dessa skatter &r 1999
blev 0,8 miljarder kronor hégre in 1 berikningen
till budgetpropositionen fér 1999. Skillnaden
forklaras frimst av hogre tillgdngspriser.

1400 Skatt pa varor och tjanster
1411 Mervardesskatt

Utfallet pd inkomsttiteln Mervirdesskatt blev
8 miljarder kronor eller 5 procent hogre in be-
riknat till statsbudgeten vilket dven framgir av
tabell 5.14. Av skillnaden beror 6,6 miljarder
kronor pd for 13ga antaganden om skattebasen.

Den periodiserade mervirdesskatten beriknas
1999 uppgd till 173 miljarder kronor. Huvud-
delen av detta belopp ir utfall medan den del
som faststills vid inkomsttaxeringen fortfarande
ir en prognos. Jimfért med berikningen till
budgetpropositionen f6ér 1999, som 13g till grund
for statsbudgeten, uppgdr skillnaden il
10,6 miljarder kronor. I tabell 5.13 redovisas
skillnaden mellan aktuell prognos och den pro-
gnos som gjordes till statsbudgeten.

Tabell 5.13 Periodiserad mervardesskatt

Miljarder kronor

Prognos Skillnad mot

1999 BP1999

Mervéardesskatt 173,0 10,6
varav forklaras av

Hushallens konsumtionsutgifter 109,2 54

Investeringar 16,1 -1,3

Kommunmoms 26,0 2,3

Insatsforbrukning 19,8 0,5

Avdragshegréansning bilar 2,0 0,6

Ovrigt 3,1

Anm: Fordelningen pa olika grupper &r beridknade belopp. Beloppen ar avrunda-
de och summerar dérfor inte alltid.

Av skillnaden férklaras 5,4 miljarder kronor av
hégre konsumtionsutgifter samt av en storre an-
del hogbeskattade varor och tjinster. Bland en-
skilda varugrupper som o6kade sirskilt mycket
kan nimnas bilar och andra sillanképsvaror samt
yinster. Investeringar i icke mervirdesskatte-
pliktiga féretag blev diremot ligre in beriknat,
vilket minskade inkomsterna med 1,3 miljarder
kronor.



Mervirdesskatten frin insatstérbrukning och
investeringar 1 kommunsektorn blev 2,3 mil-
jarder kronor hégre in beriknat. Eftersom &ter-
betalning av mervirdesskatt till kommuner inte
belastar inkomsttiteln 6kar inkomsterna med
motsvarande belopp.

Insatsforbrukningen 1 icke mervirdesskatte-
pliktiga foretag okade mer dn beriknat och in-
komsterna frdn denna anvindning blev dirfor 0,5
miljarder kronor hogre 4n beriknat. Aven in-
komsterna till f6ljd av avdragsbegrinsningen pd
bilar 6kade med 0,6 miljarder kronor.

I tabell 5.14 redovisas inkomsttiteln AMer-
virdesskatt samt skillnaden jimfért med stats-
budgeten. Debiterad moms att betala blev
8,9 miljarder kronor hogre dn beriknat medan
inbetalningarna till Tullverket blev 5,2 miljarder
kronor ligre. Detta kan till viss del férklaras av
att oljeimportdrer upprittande skattelager for
olja, vilket medférde en omférdelning mellan in-
betalningar till Tullverket och debiterad mer-
virdesskatt.

Tabell 5.14 Inkomsttiteln Mervardesskatt

Miljarder kronor
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1424 Tobaksskatt

Miljarder kronor
Utfall Utfall  Skillnad mot
1998 1999 BP1999
Periodiserad skatt 7,4 1,4 0,9
Redovisat pa inkomsttiteln 7,5 7,4 0,9
Utfallet fo6r inkomsttiteln Tobaksskatt blev

0,9 miljarder kronor hégre in vad som berikna-
des till statsbudgeten for 1999. Skilet till detta ir
bla. att den trendmissiga minskningen av den
totala tobakskonsumtionen, som antogs i berik-
ningen till statsbudgeten, varit ovintat liten. Ef-
fekten av skatteomliggningen den 1 augusti 1998
spelar dven en stor roll. Styckskatten sinktes dd
frin 85 ore till 20 6re, medan den del av skatten
som ir relaterad till detaljhandelpriset hojdes
frdn 17,8 tll 39,2 procent. Minskningen 1 kon-
sumtionen av obeskattade cigaretter orsakad av
denna skattesinkning blev storre dn vad det for-
vintades 1 berikningen till statsbudgeten.

1425 Alkoholskatt

Skillnad mot
Budgetér Ult;gllll Ult;gg StatSbUdgleggg Miljarder kronor
Debiterad moms att hetala 274,8 8,9 Ult;g'sl Ult;a9|9| Ski”’gapdlg;’gt
vasrf(:/ra foretag 147.6 16 Periodiserad skatt 10,0 10,7 0,8
Sma foretag 127,2 40 Redovisat pa inkomsttiteln 10,0 10,6 0,8
Debiterad moms att aterfa -126,1 4,2
varav Under inkomsttiteln Alkoholskatt redovisas skatt
Stora foretag -91,2 30 pj etylalkohol, skatt pd vin, skatt pd mellan-
Smd foretag 396 L2 klassprodukter samt skatt pd 6l. Utfallet for al-
Omfard moms 58 06 koholskatterna blev 0,8 miljarder kronor hégre
Va{?‘ﬁ’?;s Jers. inbomstslatt 15 03 in vad som beriknades till statsbl'u;lgeten for
1121 Jur. pers, inkomstskatt 19 03 1999. Mer in hilften av detta, 0,4 miljarder kro-
et Tallverket 73 5,  horn forklaras av hogre inkomster frén skatten pd
- : : ' 6l. Olkonsumtionen under sommarminaderna
ﬁterhemm"g staten 187 03 1999 var sirskilt hog och forklaras troligtvis av
Qurigt 0.9 03 den periodens ovanligt varma och torra viderlek.
Mervérdesskatt 162,6 170,6 8,0

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid.

Ovriga skatter pa varor och tjanster

Miljarder kronor
Utfall Utfall  Skillnad mot
1998 1999 BP1999
Periodiserad skatt 63,5 63,8 0,2
Redovisat pa inkomsttitlar 63,1 63,7 0,5

For ovriga inkomsttitlar under inkomsttypen
Skatt  pd wvaror och tinster blev utfallet
0,5 miljarder kronor hégre in beriknat till stats-
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budgeten. Utfallet for de inkomstmissigt tvd
storsta inkomsttitlarna, Skatt pd energi samt For-
donsskatt, blev vardera 0,3 miljarder kronor hog-
re dn 1 berikningen till statsbudgeten. Utfallet
for resterande inkomsttitlar blev sammanlagt
0,1 miljarder kronor ligre 4n i berikningen till
statsbudgeten.

1600 Betalningsdifferenser, skattekonto

Miljarder kronor

Utfall Utfall  Skillnad mot
1998 1999 BP1999
Redovisat pa inkomsttiteln 15,1 -8,5 9,0

Skillnaden mellan inbetalda och debiterade

skatter redovisas som betalningsdifferenser.
Betalningsdifferensen uppgick till -8,5 milj-
arder kronor, vilket ir 9 miljarder kronor hogre
in 1 statsbudgeten. Skillnaden beror dels p4 stor-
re kompletteringsbetalningar avseende skatt pd
realisationsvinster, dels pd indrat betalnings-
beteende till f6ljd av det inférda skattekontot.
Kompletteringsbetalningarna 1 december blev
4 miljarder kronor hogre in beriknat. Andelen
kompletteringsbetalningar som gors under de-
cember manad har sedan 1998 6kat i omfattning.
Cirka 3 miljarder kronor beror pd att det 1 be-
rikningen till statsbudgeten antogs att foretagen
varken skulle ha under- eller éverskott pa sina
skattekonton. Utfallen visar emellertid att fore-

tagen har mdnatliga o6verskott om cirka
3 miljarder kronor.
Resterande skillnad forklaras av att in-

betalningar av underuttaget av slutlig skatt (f.d.
kvarstiende skatt) betalas in tidigare 1 skatte-
kontosystemet, sannolikt till f6ljd av den nya
rinteberikningen.

5.3.2 Ovriga inkomster

Ovriga inkomster omfattar inkomsttyperna in-
komster av statens verksamhet, inkomster av
forsdld egendom, &terbetalning av 1&n, kalkyl-
missiga inkomster, bidrag m.m. frin EU och
extraordinira medel frin EU. Eftersom det pd en
del inkomsthuvudgrupper redovisas mindre be-
lopp ir samtliga belopp 1 detta avsnitt uttryckta i
miljoner kronor.
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2000 Inkomster av statens verksamhet

Under denna inkomsttyp redovisas bl.a. rérelse-
overskott frin affirsverk och Riksbanken men
dven Sverskott frin AB Svenska Spel och statens
fastighetsforvaltning.  Vidare redovisas rinte-
inkomster, aktieutdelningar frin bolag med stat-
ligt dgande, offentligrittsliga avgifter, for-
siljningsinkomster, béter samt évriga inkomster
av statens verksamhet.

Tabell 5.15 Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verk-
samhet

Miljoner kronor
Utfall Utfall Utfall -
Inkomsthuvudgrupp 1998 SB 1999 1999 SB 1999
2100 Rérelsedverskott 13865 11594 10313 -1281
2200 Overskott av sta- 256 163 96 -68
tens fastighetsforvalt-
ning
2300 Ranteinkomster 1652 1556 2215 660
2400 Aktieutdelning 8923 6620 71972 1352
2500 Offentligrattsliga 7 546 8204 7694 -510
avgifter
2600 Forsaljnings- 1675 332 1933 1601
inkomster
2700 Béter m.m. 1305 2120 2 576 456
2800 Ovriga inkomster 2230 1542 1333 -209
av statens verksamhet
Totalt 37453 32131 34131 2000

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar dérfor inte alltid.

Som framgdr av tabell 5.15 uppgick inkomsterna
1999 till 34 131 miljoner kronor vilket ir en 6k-
ning med 2 000 miljoner kronor jimfért med
statsbudgeten. Skillnaden férklaras framfor allt
av hogre aktieutdelningar och hogre férsiljnings-
inkomster till foljd av utférsiljning av bered-
skapslager. Inlevererat ¢verskott frin AB Svens-
ka Spel och inkomster frin finansieringsbidrag
vid arbetsplatspraktik blev diremot betydligt lig-
re in beriknat tll statsbudgeten.

2100 Rorelsedverskott

Ar 1999 uppgick inkomster under inkomsthu-
vudgruppen Rérelseiverskort till 10 313 miljoner
kronor. Det dr 1281 miljoner kronor ligre jim-
fort med vad som beriknades till statsbudgeten.
Den enskilt viktigaste forklaringen till det ligre
utfallet dr dndrade redovisningsprinciper for in-
leveranser frdn AB Svenska Spel. Tidigare levere-
rade AB Svenska Spel in inkomster som delvis
baserades pd ett preliminirt resultat av over-



skottet for innevarande ar, vilket ocksd antogs
nir inkomsterna beriknades till statsbudgeten. I
ett regeringsbeslut under budgetdret 1999 indra-
des redovisningen mot inkomsttitel si att en
betydande del av 1999 &rs overskott inte levere-
rades in till statskassan under budgetiret 1999. I
stillet kommer 6verskott att levereras in pd in-
komsttiteln forst efter att beslut fattats vid AB
Svenska Spels bolagsstimma under 2000. Utfallet
for den till beloppet stérsta inkomsttiteln Riks-
bankens inlevererade dverskott uppgick till 7 600
miljoner kronor. Det ir 300 miljoner kronor
hoégre dn vad som beriknades till statsbudgeten.
Avvikelsen forklaras av att Riksbankens nettore-
sultat for 1998, vilket dr det &r som utgdr under-
lag for inleverans budgetdret 1999, blev hogre dn
beriknat. Det hogre resultatet 1998 forklaras av
att marknadsrintorna blev ligre och att den
svenska kronan forsvagades 1 férhdllande till de
valutor som ingdr i valutareserven.

2300 Ranteinkomster

Utfallet fér inkomsthuvudgruppen  Rinte-
inkomster uppgick till 2 215 miljoner kronor, vil-
ket dr 660 miljoner kronor hégre in vad som be-
riknades till statsbudgeten. Okningen forklaras
till viss del av att de redovisade inkomsterna un-
der inkomsttiteln Rdntor pd skattekonto m.m,
netto blev 377 miljoner kronor hogre in vad som
budgeterades till statsbudgeten. En annan viktig
forklaring till den positiva avvikelsen mellan ut-
fall och statsbudgeten ir att inkomster redo-
visade mot inkomsttiteln Rdintor pd studielin
upptagna efter 1989 blev 318 miljoner kronor
hégre. Den frimsta forklaringen till denna avvi-
kelse ir firre ansokningar om uppskov med rin-
tebetalningar.

2400 Aktieutdelning

Under inkomsthuvudgruppen redovisas bara in-
komster mot inkomsttiteln Inkomster av statens
aktier. Utfallet uppgick for budgetdret 1999 till
7972 miljoner kronor, vilket dr 1352 miljoner
kronor hogre dn vad som budgeterades till stats-
budgeten. I tabell 5.16 specificeras de storsta ak-
tieutdelningarna frin statligt dgda aktier. I stats-
budgeten redovisas ingen prognos for aktie-
utdelningar per foéretag utan endast en prognos
for de totala aktieutdelningarna.
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Tabell 5.16 Akteutdelningar fran foretag med statligt dgan-

de

Miljoner kronor

Vattenfall AB 1500
Telia AB 1 400
Forvaltningsaktiebolaget Stattum 1000
Nordbanken Holding AB 889
Vin & Sprit AB 840
Civitas Holding AB 411
Statliga Akademiska Hus AB 400
Svensk Exportkredit AB 334
AssiDoman AB 307
Ovriga 892
Totalt 1972

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

2500 Offentligrattsliga avgifter

Inkomsterna under inkomsthuvudgruppen upp-
gick tll 7694 miljoner kronor, vilket ir
510 miljoner kronor ligre in vad som beriknades
till statsbudgeten. Av det ligre utfallet jimfort
med statsbudgeten svarar inkomsttiteln Bidrag
for arbetsplatsintroduktion f6r 509 miljoner kro-
nor. Det ligre utfallet foérklaras av att antalet
deltagare i arbetsplatsintroduktion blev firre in
vad som I3g till grund for berikningen till stats-
budgeten. Det i sin tur kan vara en effekt av
stringare regler for betalning av finansieringsbi-
drag.

2600 Forsaljningsinkomster

De sammanlagda inkomsterna fér inkomst-
titlarna  under inkomsthuvudgruppen  For-
siliningsinkomster uppgick till 1933 miljoner
kronor. Det dr 1 601 miljoner kronor hogre in
vad som beriknades till statsbudgeten. De hogre
inkomsterna hinférs framfér allt till inkomst-
titeln Utférsilining av beredskapslager som redo-
visade 1 445 miljoner kronor hégre inkomster in
vad som beriknades till statsbudgeten. Okning-
en forklaras av att lagerhllningen av beredskaps-
varor vid sivil Overstyrelsen f6r Civil Beredskap
som Statens Riddningsverk o6vergick frin an-
slagsfinansiering till l8nefinansiering. Det inne-
bir att myndigheterna tecknat l8n vid Riksgilds-
kontoret motsvarande invirderingen av myndig-
heternas beredskapslager.
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2700 Boter m.m.

Utfallet f6r denna inkomsthuvudgrupp uppgick
till 2576 miljoner kronor, vilket dr en ©kning
med 456 miljoner kronor jimfért med berik-
ningen till statsbudgeten. Det ir frimst in-
komsttiteln Skattetilligg som forklarar det hogre
utfallet. Inkomsttiteln tillkom i samband med
infoérandet av skattekonton 1998. Skattetilligg
tas ut om en skattskyldig limnat en oriktig upp-
gift till ledning for sin taxering. Fore 1998 redo-
visades tilligget pd inkomsttiteln for den skatt
som avsigs. Utfallet pd inkomsttiteln For-
seningsavgifter uppgick till 124 miljoner kronor,
vilket dr nirmare 200 miljoner kronor ligre in
beriknat till statsbudgeten.

2800 Ovriga inkomster av statens
verksamhet

Inkomster under inkomsthuvudgruppen Owriga
inkomster av statens verksambet uppgick till
1333 miljoner kronor, vilket ir 209 miljoner
kronor ligre in vad som beriknades tll stats-
budgeten. Inkomsterna under denna inkomst-
titel ir mycket svéra att berikna di inkomsterna
ir av extraordinir karaktir och redovisas av ett
hundratal myndigheter.

3000 Inkomster av férsald egendom

Under denna inkomsttyp redovisas inkomster
fran forsiljning av statligt aktieinnehav, byggna-
der, maskiner och mark. Som framgir av tabell
5.17 s& beriknades statsbudgetens inkomster av
forsild egendom uppg? till 15 001 miljoner kro-
nor. For 1999 uppgick inkomsterna till 1020
miljoner kronor, vilket ir en minskning med
13 981 miljoner kronor. Skillnaden férklaras ute-
slutande av uteblivna férsiljningar. Den tidsplan
for forsiliningar som ldg till grund fér be-
rikningen till statsbudgeten reviderades, vilket
foljer av svirigheten att uppskatta nir i tiden en
forsiljning ar limplig.
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Tabell 5.17 Inkomsttyp 3000 Inkomster av forsald egen-
dom

Miljoner kronor
Utfall SB Utfall Utfall
Inkomstitel 1998 1999 1999 SB 1999
3100 Inkomster av 68 - - -

forsalda byggnader
och maskiner

3200 Ovriga inkomster 0 1 - -1
av markférséljning

3300 Ovriga inkomster 11160 15000 1020 -13980
av forsald egendom
varav
Forséljning av
fastigheter! 492
SAQ-kontroll? 281
Statskapital® 239
Ovrigt 8
Totalt 11227 15001 1020 -13 981

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar dérfor inte alltid.

1 Statens fastighetsverk séalde fastigheter, som Statens Institutionsstyrelse
tidigare disponerade, till Specialfastigheter Sverige AB.

2 Bolaget forvarvades av Det Norske Veritas.

3 Lantmateriverket (LMV) har avvecklat det statskapital verket disponerat for
att finansiera omsattningstillgangar i den avgiftsfinansierade verksamheten.
Verkets rantekonto med kredit i RGK har héjts till 250 miljoner kronor.

4000 Aterbetalning av Ian

Under denna inkomsttyp redovisas bl.a. dterbe-
talningar av studiemedel men dven dter-
betalningar av 6vriga 1&n sdsom lokaliseringsldn
och 13n avseende sdddfinansiering. Av tabell 5.18
framgir att inkomsterna 1999 uppgick till
3 051 miljoner kronor, vilket ir en minskning
med 83 miljoner kronor i forhdllande till stats-
budgeten. Den storsta skillnaden mellan vad som
beriknades till statsbudgeten och utfallet &ter-
finns pi inkomsttiteln Aterbetalning av studie-
medel. Skillnaden uppgar till 132 miljoner kronor
och férklaras av en felaktig uppskattning av ater-
betalningarna av studielin tecknade fram till
1989. Amorteringar av lin tecknade efter 1989
redovisas inte pd statsbudgeten utan till Riks-
gildskontoret.

Tabell 5.18 Inkomsttyp 4000 i\terbetalning EVAEL

Miljoner kronor
Utfall Utfall Utfall -
Inkomstitel 1998 SB 1999 1999 SB 1999
4100 Aterbetalning av 186 574 555 -19
naringslan
4300 Aterbetalning av 2464 2493 2 361 -132
studielan
4500 Aterbetalning av 238 68 136 68
dvriga lan
Totalt 2889 3135 3051 -83

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar dérfor inte alltid.



5000 Kalkylmassiga inkomster

Inkomsttypen Kalkylmdssiga inkomster bestir av
avskrivningar, amorteringar och statliga pen-
sionsavgifter, netto. Foér 1999 uppgick inkoms-
terna till 5194 miljoner kronor vilket var
106 miljoner kronor ligre jimfoért med stats-
budgeten.

Tabell 5.19 Inkomsttyp 5000 Kalkylmassiga inkomster

Miljoner kronor
Utfall Utfall Utfall -
Inkomsthuvudgrupp 1998  SB 1999 1999  SB 1999
5100 Avskrivningar och 1188 1180 1166 -14
amorteringar
5200 Statliga pensions- 3977 4120 4028 -92
avgifter
Totalt 5165 5300 5194 -106

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar dérfor inte alltid.

5100 Avskrivningar och amorteringar

Inkomsterna pd inkomsthuvudgruppen Av-
skrivningar och amorteringar uppgick 1999 wll
1166 miljoner kronor vilket var 14 miljoner
kronor ligre jimfért med statsbudgeten. Under
inkomsthuvudgruppen redovisades utfall pd tv3
inkomsttitlar,  Uppdragsmyndigheters — m. fL.
komplementkostnader och Avskrivningar pa fas-
tigheter. Utfallet uppgick till 715 respektive 451
miljoner kronor.

5200 Statliga pensionsavgifter

De storsta inkomsterna redovisades pd inkomst-
titeln Statliga pensionsavgifter med ett utfall pd
4 028 miljoner kronor, vilket innebir 92 miljoner
kronor ligre jimfért med statsbudgeten. En spe-
cificering av inkomsterna f6r 1999 framgar av ta-
bell 5.20 nedan.

Tabell 5.20 Inkomsttitel 5211 Statliga pensionsavgifter

Miljoner kronor

Utfall 1999
Statlig tjanstepensionering 3153
Sarskild loneskatt pa pensionskostnader 627
Statlig grupplivférsakring 98
Premieskatt, grupplivforsakring 76
Statlig pensionskadeforsakring 185
Administrationskostnader -112
Totalt 4028

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid.
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6000 Bidrag m.m. fran EU

Sveriges medlemsskap 1 EU innebar bland annat
for budgetdret 1999 att den svenska staten mot-
tog stdd och bidrag frin EG:s budget, som redo-
visas under inkomsttypen Bidrag m.m. frin EU.
Inkomsterna omfattar bidrag frin EG:s jord-
bruksfond, fiskefond, regionalfond, socialfond,
bidrag for transeuropeiska nitverk samt 6vriga
bidrag frin EG.

For 1999  uppgick  inkomsterna il
9296 miljoner kronor, vilket var 945 miljoner
kronor ligre idn berikningen till statsbudgeten.
Bidragen frin EG:s socialfond, jordbruksfond
och fiskefond samt 6vriga bidrag var ligre in be-
riknat i statsbudgeten.

Tabell 5.21 Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. frdn EU

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall-
Inkomsthuvudgrupp 1998  SB 1999 1999 SB 1999
6100 Bidrag fran EG:s 7246 7423 7138 -286
jordbruksfond
6200 Bidrag fran EG:s 5 9 2 -8
fiskefond
6300 Bidrag fran EG:s 451 580 923 343
regionalfond
6400 Bidrag fran EG:s 1671 2090 1112 -978
socialfond
6500 Bidrag till tran- 145 85 91 6
seuropeiska natverk
6900 Ovriga bidrag fran 95 53 31 -22
EG
Totalt 9613 10241 9296 -945
Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid.
6100 Bidrag fran EG:s jordbruksfond
Inkomsterna uppgick budgetdret 1999 till

7 138 miljoner kronor, vilket ir 286 miljoner
kronor ligre jimfort med statsbudgeten. Inom
inkomsthuvudgruppen ingick ett flertal olika bi-
drag och ersittningar som jordbruksfonden be-
talade ut, sdsom arealbidrag, kompletterande 3t-
girder, exportbidrag, djurbidrag, bidrag for
offentlig lagring av jordbruksprodukter, regio-
nalstéd till jordbrukssektorn, investeringsstod
till lantbrukare, startstéd till yngre jordbrukare
samt ersittningar for marknadsférings-, kon-
sumtions- och produktionsitgirder foér vissa
jordbruksprodukter.

Den dominerande inkomsttiteln inom in-
komsthuvudgruppen var Arealbidrag med ett
utfall pd 3674 miljoner kronor, vilket ir
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126 miljoner kronor ligre 1 jimforelse med stats-
budgeten. Arealbidrag limnades for odling av
spannmadl, baljvixter och oljelin. For att i er-
sittning frin jordbruksfonden krivdes i de flesta
fall att en del av jordbrukarnas areal inte anvin-
des till livsmedels- och foderproduktion.

Den till utfallet nist storsta inkomsttiteln, och
den inkomsttitel som uppvisade den stdrsta
skillnaden mot statsbudgeten, var Komp-
letterande  dtgirder med ett utfall pd
1 050 miljoner kronor eller 300 miljoner kronor
lagre dn statsbudgeten. Skillnaden beror pd att
utnyttjandet av miljoprogrammen blev ligre in
vad regeringen beriknade till budgetpropo-
sitionen. P4 inkomsttiteln redovisades bidrag till
vitaliseringsgddsling av férsurad skogsmark samt
ersittningar for miljoprogram och skogsitgirder
inom jordbruksomradet.

6300 Bidrag fran EG:s regionalfond

Under denna inkomsthuvudgrupp redovisas en-
dast en inkomsttitel, Bidrag frin EG:s regional-
fond. Inkomsterna uppgick 1999 till 923 miljoner
kronor, vilket ir en 6kning med 343 miljoner
kronor jimfort med statsbudgeten. I jimférelse
med foregdende budgetdr 6kade inkomsterna
med 471 miljoner kronor. Under inkomsttiteln
redovisades bidrag mottagna frdn regionalfonden
och som NUTEK och fem linsstyrelser re-
kvirerat efter det att bidragen hade betalats ut.

6400 Bidrag fran EG:s socialfond

Aven under denna inkomsthuvudgrupp finns
endast en inkomsttitel, Bidrag frin EG:s social-
fond. De redovisade inkomsterna 1999 avsig bi-
drag som utbetalades for dtgirder mot ldngtids-
arbetsloshet, kompetensutveckling inom foretag
och for insatser 1 stodomriden. Utfallet {6r bud-
getdret 1999 blev 1 112 miljoner kronor, vilket dr
978 miljoner kronor ligre 1 jimférelse med stats-
budgeten. I jimforelse med 1998 minskade in-
komsterna med 559 miljoner kronor. Orsaken
till minskningen var framférallt att drendehante-
ringen blev senarelagd, vilket ocksd péverkade
verstillandet av eventuella utbetalningar.
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7000 Extraordinidra medel fran EU

Inkomsterna avser infasningsbelopp med an-
ledning av Sveriges medlemsskap 1 EU. Den sista
3terbetalningen gjordes 1 december 1998.

Tabell 5.22 Inkomsttyp 7000 Extraordinira medel fran EU

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall-
Inkomsthuvudgrupp 1998 SB 1999 1999 SB 1999
7111 Aterbetalning 275 0 - 0
avseende avgiften till
gemenskapshudgeten
Totalt 275 0 - 0

Frin och med budgetret 2000 redovisas inte in-
komster under denna inkomsttyp.

5.4 Statsbudgetens utgifter

Utgifterna pd statsbudgeten ir indelade 1 27 ut-
giftsomriden. Dirutdver ingdr dven posterna
Minskning av  anslagsbebdllningar, Kassamdissig
korrigering och Riksgildskontorets nettoutlining
pa statsbudgetens utgiftssida.

Som framgdr av tabell 5.26 uppgick utfallet for
statsbudgetens utgifter inkl. korrigeringsposter
tll 643,1 miljarder kronor. P ulliggsbudget
tillférdes 8,6 miljarder kronor. Utfallet for ut-
giftsomridena blev 1,7 miljarder kronor ligre in
totalt anvisade medel.

Avvikelserna per utgiftsomride i forhdllande
till anvisade medel pd statsbudgeten redovisas 1
tabell 5.26. En storre férbrukning dn totalt anvi-
sade medel kan finansieras genom att myndig-
heterna utnyttjar ingdende reserva-
tioner/anslagssparande eller anslagskredit eller
genom att regeringen beslutar om s.k. medgivet
overskridande.

Det slutliga utfallet for de 27 utgiftsomridena
ir 6,8 miljarder kronor hogre in budgeterat varav
utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor svarar for
5,3 miljarder kronor.

For tre utgiftsomriden dir storre delen av ut-
gifterna bestdr av transferingar, utgiftsomrde 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp, utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn och utgiftsomride 13 Ekono-
misk trygghet vid arbetsloshet, blev utfallet
sammanlagt 11 miljarder kronor hégre dn anvisat
pa statsbudgeten.



Fyra utgiftsomriden redovisar utfall som un-
derskrider budgeterade belopp i1 statsbudgeten
med mer dn 1 miljard kronor: utgiftsomride 15
Studiestdd, utgiftsomrdde 18 Sambhillsplanering,
bostadsforsérjning och byggande, utgiftsomride
25 Allminna bidrag till kommuner och utgifts-
omrdde 27 Avgiften till FEuropeiska ge-
menskapen. Tillsammans redovisar dessa utgifts-
omriden ett utfall som ir 8,1 miljarder kronor
ligre dn anvisat pa statsbudgeten.

Diagram 5.2 Storre avvikelser jamfort med statsbudgeten,
avvikelser storre an 1 mdkr

Uo10 Uol12 Uol3 Uol5  Uol8 Uo25 U027
Ek. Ek. Ek. Studie-  Samhills- Allm. Avg. till
trygghet  trygghet trygghet stéd  planering, bidrag till  EG
vid sjuk-  for familj vid arbets- bostads- kommuner
domoch  och barn I6shet forstrining och
handikapp byggande
Indragningar

Enligt 8 § lagen om statsbudgeten fir regeringen
besluta att medel pd ett anvisat anslag inte skall
anvindas, om detta ir motiverat av sirskilda om-
stindigheter 1 en verksamhet eller av stats-
finansiella eller andra samhillsekonomiska skal.
Under 1999 genomférdes en forindring av 11§
anslagsférordningen (1996:1189) vilken innebar
att berérda myndigheter fr.o.m. 1999 fir dispo-
nera ett ramanslag med hégst summan av tilldelat
belopp och ett dverfort anslagssparande upp till
tre procent av anslaget. Om inte regeringen be-
slutar annat skall myndigheten som en indrag-
ning av anslag féra bort ett belopp motsvarande
den del av ett anslagssparande enligt &rsredovis-
ningen for féregiende dr som overstiger tre pro-
cent av det drets tilldelade anslag minskat med
dispositionsritt som fordelats till annan myndig-
het. Indragningen skall géras den 30 juni &ret
efter det &r di anslagssparandet dversteg tre pro-
cent.

Under 1999 har regeringen beslutat om in-
dragningar av anslagsmedel uppgiende till ca

Skr. 1999/2000:150

9 miljarder kronor. Ett fital indragningar svarar
for storre delen av detta belopp. I tabell 5.23 re-
dovisas samtliga indragningar som ir storre dn
100 miljoner kronor. Dessa storre indragningar,
15 stycken, summerar till 7 899 miljoner kronor
och svarar fér 92 procent av det totalt indragna
beloppet under 1999. En stor del av det indragna
beloppet avser indragning av anslagssparande
frin s.k. dldreanslag.

Den storsta indragningen uppgir tll
2 127 miljoner kronor och hirrér sig till dldrean-
slaget 06 A1 Forsvarsmakten, upptaget pa stats-
budgeten 1998, indragningen avser den slutliga
tekniska justeringen som gjordes tillfoljd av
overgingen till l8nefinansiering av Forsvarets
materielverks rorelsekapital.

Tabell 5.23 Indragningar 1999, storre d4n 100 mkr

Miljoner kronor

Utgiftsomrade/anslag

Uo 2 98 02B1 Atg. for att starka det fin. systemet 156
Uo 5 98 05B1 Bidrag till vissa internationella org. 196
Uo 6 98 06A1 Férsvarsmakten 2127
U010 Al Sjukpenning och rehabilitering m.m. 115
Uol13 Al Bidrag till arbetsldshetsersattning 731
Uol4 A2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder 1181
Uol4 A3 Sérskilda atgarder for arbetshandikappade 596
Uol5 A2 Studiemedel m.m. 1100
Uo 15 A3 Vuxenstudiestdd m.m. 147
Uo18 Stod till lok. inv.prgm. for ekologisk hallbarhet 120
U020 94/95 14A8 Miljsinsatser i Ostersjoregionen 128
U020 95/96 14A8 Investeringshidrag for frimjande av 422
omstallning till ekologisk hallbarhet

U022 A2 Véaghallning och statsbidrag 500
U023 B13 Fran EG-budgeten finansierade komplette- 160
rande atgarder inom jordbruket

U023 A15 Interv. och exp.bidr. for jordbruksprodukter 220
Summa storre indragningar 7899
Andel av totala indragningar 92 %

Medgivna dverskridanden

Enligt 6 § andra stycket lagen (1996:1086) om
statsbudgeten fir regeringen med riksdagens
bemyndigande besluta att ett ramanslag fir dver-
skridas, om detta dr nodvindigt for att i en verk-
samhet ticka sirskilda utgifter som inte var kin-
da di anslaget anvisades eller for att ett av
riksdagen beslutat indamil med anslaget skall
kunna uppfyllas. Regeringen har beslutat om sex
medgivna 6verskridanden.
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Tabell 5.24 Medgivna éverskridanden

Miljoner kronor

Utgiftsomrade/anslag

Uo8 A6 Utresor for avvisade och utvisade 4
Uo9 Al Sjukvardsformaner m.m. 183
Uo9 B7 Bilstdd till handikappade 14
Uo10 Al Sjukpenning och rehabilitering 402
Uol1 A4 Delpension 16
U026 Al Rantor pa statsskulden 5375
Summa Medgivna dverskridanden 5994

I statsbudgeten anvisades under utgiftsomride
26 Statsskuldsrintor m.m. anslaget Réntor pd
statsskulden 84 450 miljoner kronor. Utfallet blev
89 825 miljoner kronor, vilket ir 5 375 miljoner
kronor hogre 4n vad som budgeterades. Dirmed
har det direkt wll anslaget kopplade be-
myndigande som riksdagen gett regeringen ut-
nyttjats. Detta bemyndigande innebir att rege-
ringen har ritt att besluta att anslaget fir éver-
skridas om det ir nodvindigt for ate fullgéra
statens betalningsdtagande.
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Utgiftsbegrinsningar

I 1999 4rs ekonomiska varproposition gjorde re-
geringen beddmningen att utgifterna for 1999
riskerade att 6verstiga det faststillda utgiftstaket.
Frimsta orsaken var att utgifterna for Sjuk-
penning och re/oabilitering m.m. férvintades bli
hégre dn anvisat pa statsbudgeten. lesdagen be-
slutade dirfér om besparingar pd drygt
4 miljarder kronor. Dessutom inférde regeringen
s.k. begrinsningsbelopp foér vissa anslag. Be-
grinsningsbeloppens syfte var att sikerstilla att
anslagsforbrukningen 1999 inte skulle éverskrida
en viss bestimd nivd. Regeringen bedémde 1
1999 4rs ekonomiska virproposition att den fak-
tiska utgiftsreduktionen  ullfsljd av  ut-
giftsbegrinsningarna motsvarade ca 3,7 miljarder
kronor. I tabell 5.25 nedan f6ljs dessa utgiftsbe-
gransningar upp. Det ir tre anslag som har éver-
skridit de av regeringen beslutade be-
grinsningsbeloppen, Utrikesforvaltningen, ildre-
anslaget Regionalpolitiska dtgirder frén stats-
budgeten 1998 och Vighdllning och statsbidrag.
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Tabell 5.25 Begransningsbelopp 1999

Miljoner kronor

Begransningshelopp Utfall Skillnad
Uo 1, 1995/96 B2 Samarbete och utveckling Ostersjon 219 185 94
Uo 2, A14 Kontrollfunktionen i staten 116 72 44
Uo 3, A2 Skattemyndigheterna 4482 4 458 24
Uo 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 3011 2876 135
Uo 5, Al Utrikesfdrvaltningen 1906 1909 -3
Uo 6 Totalforsvar 45948 44 264 1 684
Uo 7, Vo A Internationellt utvecklingssamarbete 11637 11625 12
Uo 7, Vo B Samarbete Central- och Osteuropa 835 794 41
Uo 8, B2 Sérskilda atgarder i utsatta bostadsomraden 142 107 35
Uo16 Utbildning och universitetsforskning 30086 29 148 938
Uo 18, E1 Lokala investeringshidrag 960 905 55
Uo 19, 1998 Al Regionalpolitiska atgarder 610 738 -128
Uo 21, B2 Bidrag till investeringari elproduktion fran fornybara energikallor 110 87 23
Uo 21, B4 Energiforskning 247 205 42
Uo21, B5 Energiteknikstod 154 154 0
Uo21, B7 Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser 30 30 0
Uo 21, B9 Atgarderfor elvarmeforsorjning i Sydsverige 40 40 0
Uo21, 1997 A1 Atgérder for effektivare anvanding av energi 20 18 2
Uo 22, A2 Vaghallning och statshidrag 11895 12132 -237
Uo 22, A4 Banverket: Banhéllning 7290 7113 177
Uo 24, D1 Teknisk forskning och utveckling 869 868 1
Uo 24 1995/96 A16 Program for smaforetags utveckling 298 258 40
Uo 25, A2 Séarskilda insatser i kommuner och landsting 950 760 190

Maénadsfordelat utfall

Statsbudgetens utfall redovisas 16pande under
3ret av Ekonomistyrningsverket. I bilaga 4 redo-
visas statsbudetens utfall per minad och utgifts-
omrdde. De korrigeringar av  anslagsfor-
brukningen som gors av myndigheterna vid bud-
getdrets slut redovisas 1 sin helhet pi december
ménad.

Utfallet per utgiftsomride
I nista avsnitt redovisas utfallet per utgifts-
omride och de stérre avvikelserna mot statsbud-

geten pd anslagsniva. I vissa fall kommenteras av-
vikelserna mot tilldelade medel. Med tilldelade
medel avses summan av ingdende reservationer
och raméverféringsbelopp, an-visade medel pd
stats- och tlliggsbudget, med-givna overskri-
danden samt indragningar. Dessutom redovisas
RGK:s nettoutlining och den kassamissiga kor-
rigeringen, som redovisas pd budgetens utgiftssi-
da. T bilaga 3 redovisas utfallet 1999 f6r samtliga
anslag pd statsbudgeten samt avvikelser bla.
jimfort med statsbudgeten.
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Tabell 5.26 Statsbudgetens utgifter 1999

Miljoner kronor

Avvikelse Avvikelse

Tillaggs- Totalt mot stats- mot totalt

Statshudget budget anvisat Utfall budget anvisat

Uo 1 Rikets styrelse 4180 3 4183 4541 362 358
Uo 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 1705 1 1706 1515 -191 -192
Uo 3 Skattefdrvaltning och uppbord 5811 0 5811 5953 142 142
Uo 4 Réttsvasendet 21919 20 21939 22 262 343 323
Uo 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan 2871 0 2871 2877 5 5
Uo 6 Totalfdrsvar 44108 58 44166 44 264 156 98
Uo 7 Internationellt bistdnd 11900 0 11900 12418 519 519
Uo 8 Invandrare och flyktingar 4324 255 4579 4402 78 -177
Uo 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 24012 242 24 254 24 519 506 264
Uo 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 80503 7474 87977 88477 7974 500
Uo 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34 315 121 34436 34 450 135 14
Uo 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 39 896 461 40 357 41175 1279 818
Uo 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet 33789 150 33939 35448 1659 1509
Uo 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 48 274 -308 47 966 48795 521 829
Uo 15 Studiestdd 22 447 -92 22 355 19676 2771 -2 679
Uo 16 Utbildning och universitetsforskning 29031 107 29138 29 148 118 11
Uo 17 Kultur, media, trossamfund och fritid 7452 1 7453 7554 102 102
Uo 18 Samhallsplanering, bostadsfars. och byggande 20 463 35 20 498 17172 -3291 -3325
Uo 19 Regional utjamning och utveckling 2743 26 2769 3720 977 951
Uo 20 Allman miljo- och naturvard 1549 28 1577 1632 83 55
Uo 21 Energi 1681 0 1681 1101 -580 -580
Uo 22 Kommunikationer 25501 -1 25500 25629 127 128
Uo 23 Jord-o skogsbruk,fiske med anslutande naringar 11974 12 11 986 11925 -49 -61
Uo 24 Néringsliv 2898 12 2910 3256 358 346
Uo 25 Allmanna bidrag till kkmmuner 103 565 -40 103 525 102 542 -1022 -982
Uo 26 Statsskuldsrantor m.m. 84 560 0 84 560 89 885 5325 5325
Uo 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 21908 0 21908 20 884 -1024 -1024
Minskning av anslagsbehallningar 5000 0 5000 0 -5000 -5000
Summa utgiftsomraden 698 380 8 565 706 945 1705 222 6 842 -17123
Kassamassig korrigering -45 000 0 -45 000 -44142 858 858
Riksgéldskontorets nettoutlaning 26 988 0 26 988 -17 933 -44 921 -44 921
Summa statshudgetens utgifter 680 368 8565 688 933 643 147 -3121 -45 786

Anm: Statsbudgetens utgifter per anslag redovisas i bilaga 3.

72



5.4.1 Utgifter per utgiftsomrade
Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse

Utgiftsomrddet omfattar verksamheterna stats-
chefen, riksdagen och regeringen. Dessutom in-
gdr bl.a. presstdd, partistdd, allminna val och vis-
sa centrala myndigheter.

Tabell 5.27 Uo 1 Rikets styrelse

Miljoner kronor
Versksamhets- Utfall SB TB Utfall Utfall-
omrade 1998 1999 1999 1999 SB 1999
A. Statschefen 70 77 0 79 2
B. Riksdagen 913 948 9 981 32
och dess om-
budsmén
C. Regeringen 2615 2420 -7 2759 339
m.m.
D. Centrala 46 56 0 48 -7
myndigheter
E. Mediefragor 684 678 1 674 -5
F. Samarbete 1 0
och utveckling
inom Oster-
sjoreg.
Summa Uo 1 4328 4180 3 454 362

1'SB= statshudgeten TB= tillaggsbudget 1 och 2

Utfallet fér budgetret 1999 blev 4 541 miljoner
kronor. Skillnaden mellan statsbudgeten och ut-
fallet blev 362 miljoner kronor (8,6 procent).

Okningen i forhillande till statsbudgeten for-
klarades till stor del, 185 miljoner kronor, av en
forbrukning av tidigare &rs anslagssparande pi
anslaget C 1 Regeringskansliet m.m. och pa ildre-
anslaget frin budgetiret 1995/96 B2 Samarbete
och utveckling inom Ostersjoregionen, den s.k.
Ostersjomiljarden. Regeringen beslutade under
viren 1999 om ett begrinsningsbelopp for det
senare anslaget p& 279 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 2 Sambidllsekonomi och finansfor-
valtning

Utgiftsomridet omfattar ett tiotal centrala fér-
valtningsmyndigheter och Riksgildskontorets
kostnader for upplining och forvaltning av
statsskulden. Vidare ingdr vissa tidsbegrinsade
dtaganden samt Riksdagens revisorer.
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Tabell 5.28 Uo 2 Samhallsekonomi och finansfdorvaltning

Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall-
omrade 1998 1999 1999 1999 SB 1999
A. Utveckling av 797 887 2 834 -53
statlig forvalt-

ning

B. Det finansiella 607 751 -1 592 -159
systemet

C. Sarsk finans 573 49 0 71 21
och garantiata-

ganden

D. Riksdagens 15 19 0 19 1
revisorer

Summa Uo 2 1992 1705 1 1515 -192

Utfallet for utgiftsomradet blev 1 515 miljoner
kronor. Skillnaden mellan statsbudgeten och ut-
fallet blev dirmed -192 miljoner kronor (-11,2
procent).

Utgifterna f6r anslaget A7 Folk- och bostads-
rikning budgeterades till 70 miljoner kronor.
Utgifterna for anslaget blev 5 miljoner kronor
vilket var 65 miljoner kronor ligre in anvisat i
statsbudgeten. Arbetet infor genomférandet av
en folk- och bostadsrikning har férsenats, vilket
betyder att undersékningen kommer att genom-
foras forst 2004 eller 2005.

For verksamhetsomride B hinfér sig skillna-
der ull ett ligre utfall pi anslaget B4 Riks-
gildkontoret; Kostnader for upplaning och linefor-
valtning. Anslagets utfall underskred budgetera-
de medel med 159 miljoner kronor, vilket beror
pa successivt minskande utgifter for provisions-
kostnader m.m. avseende upplining 1 svenska
kronor.

Utgiftsomrdde 3 Skatteforvaltning och uppbord
Utgiftsomrddet  omfattar  Riksskatteverket,
Skattemyndigheterna och Tullverket.

Tabell 5.29 Uo 3 Skatteforvaltning och uppbérd

Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall-
omréde 1998 1999 1999 1999  SB 1999
A. Skattefér- 4792 4712 0 4 845 133
valtningen

B. Tullverket 1071 1099 0 1107 8
Summa Uo 3 5863 5811 0 5953 142

For 1999 uppgick utgifterna till 5 953 miljoner
kronor. Utfallet blev dirmed 142 miljoner kro-
nor (2,4 procent) hogre dn anvisat i statsbudge-
ten.
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Skillnaden férklarades till storsta del av att
utfallet for anslaget A2 Skattemyndigheterna blev
95 miljoner kronor hégre in anvisat 1 stats-
budgeten. Okningen foérklaras av en senare-
liggning av IT-planer frdn 1998 vilket innebir att
utgifterna f6r genomforandet belastade 1999.
Regeringen beslutade under viren 1999 om ett
begrinsningsbelopp for anslaget pd 4 482 milj-
oner kronor. Utfallet underskred be-
gransningsbeloppet med 24 miljoner kronor.

Utfallet for anslaget A1 Riksskatteverket blev
38 miljoner kronor hégre in budgeterat. Ok-
ningen férklaras dven hir av senareliggningen av
skattemyndigheternas IT-planer frdn 1998 till
1999.

Utgiftsomrdde 4 Riittsvdsendet

Utgiftsomrddet omfattar 1 huvudsak polis-
visendet, &klagarvisendet, domstolsvisendet,
kriminalvirden, kronofogdemyndigheterna och
rittshjilpen.

Tabell 5.30 Uo 4 Rattsvasendet

Miljoner kronor

Utgiftsomrdde 5 Utrikesforvaltning och interna-
tionell samverkan

Utgiftsomrddet omfattar 1  huvudsak for-
valtningskostnader f6r Utrikesdepartementet
och de 103 utlandsmyndigheterna samt bidrag
till vissa internationella organisationer sisom ex-
empelvis Forenta Nationerna och Nordiska mi-
nisterridet.

Tabell 5.31 Uo 5 Utrikesforvaltning och int. samverkan

Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall-
omrade 1998 1999 1999 1999  SB 1999
A. Utrikes- 1821 1747 0 1914 167
férvaltningen

m.m.

B. Internationella 679 954 0 794 -160
organisationer

C. Information 61 67 0 65 -2
om Sverige i

utlandet

D. Nedrustning- 57 58 0 57 -2

och sékerhets-
politiska fragor

E. Ovrig verk- 20 45 0 46 1
samhet
Summa Uo 5 2638 2811 0 2876 5

Verksamhets- Utfall SB TB Utfall Utfall-
omrade 1998 1999 1999 1999  SB 1999
A. Polisvdsen- 11289 11974 -2 11914 -60
det

B. Aklagarvi- 741 819 12 829 9
sendet

C. Domstolsva- 3063 3057 10 3113 56
sendet mm

D. Kriminal- 3 866 3639 0 3957 318
véarden

E. Kronofogde- 1303 1310 0 1347 37
myndigheterna

F. Ovrig verk- 1151 1120 0 1102 -18
samhet

Summa Uo 4 21413 21919 20 22262 343

For 1999 uppgick utgifterna till 22 262 miljoner
kronor, vilket ir en 6kning med 343 miljoner
kronor (1,5 procent) jimfért med statsbudgeten.
Skillnaden férklarades frimst av att utfallet for
anslaget D1 Kriminalvdrden blev 318 miljoner
kronor hogre dn anvisat i statsbudgeten. Ansla-
get budgeterades ligt 1 syfte att anslagssparande
frén tidigare &r skulle utnyttjas. Anslagssparan-
det, som vid ingingen av 1999 uppgick till
knappt 243 miljoner kronor, férbrukades under
dret och vid arsskiftet 1999/2000 utnyttjades ca
76 miljoner kronor av anslagskrediten.
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Utfallet uppgick till 2 876 miljoner kronor, vilket
ir 5 miljoner kronor (0,2 procent) hogre in vad
som anvisades pd statsbudgeten.

Avvikelsen jimfort med statsbudgeten for de
tvd verksamhetsomrddena Utrikesférvaltningen
m.m. och Internationella organisationer tog 1
stort sett ut varandra. Utfallet for anslaget A1l
Utrikesforvaltningen blev 169 miljoner kronor
hégre dn vad som anvisades pa statsbudgeten. De
hégre utgifterna finansierades genom ett ut-
nyttjande av anslagssparande. Regeringen beslu-
tade under viren 1999 om ett begrinsningsbe-
lopp for anslaget A1 Utrikesforvaltningen pa 1
906 miljoner kronor. Utfallet &verskred be-
grinsningsbeloppet med 3 miljoner kronor.

Utfallet for anslaget B1 Bidrag till vissa inter-
nationella organisationer blev 212 miljoner kro-
nor ligre in budgeterat, vilket framfér allt be-
rodde pd att planerade internationella
operationer inte har fullféljts. Vidare for-
brukades en stor del av den ingdende reserva-
tionen, 52 miljoner kronor, pd ildreanslaget
1995/96 B9 Fredsbevarande verksambet till det
svenska deltagandet i Kosovo.



Utgiftsomrdde 6 Totalforsvar

Utgiftsomrddet omfattar verksamheter inom det
militira och civila férsvaret, Kustbevakningen,
Statens riddningsverk, Springimnes-
inspektionen, nimnder samt stédverksamhet till
det militira och civila férsvaret. I utgiftsomridet
ingdr dven internationell fredsfrimjande verk-
samhet med svensk trupp utomlands.

Tabell 5.32 Uo 6 Totalfdorsvar

Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall-
omrade 1998 1999 1999 1999  SB 1999
A. Militért for- 38626 39829 95 40133 304
svar

B. Vissa funk- 2 365 2489  -145 2284 -205

tioner inom det
civila forsvaret

C. Kust- 443 823 115 874 51
bevakningen
och ndmnder

m.m.
D. Stodverk- 965 966 -7 972 6
samhet

Summa Uo 6 42339 44108 58 44264 156

Frin utgiftsomridet har fr.o.m. 1999 anslaget Er-
sittning for kroppsskador flyttats till utgiftsom-
rdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp. Samtidigt delades Foérsvarsmaktens
anslag upp pa tva anslag, Forbandsverksambet och
beredskap m.m. samt Utveckling och investeringar.

I statsbudgeten anvisades 44 108 miljoner
kronor fér utgiftsomridet. Utfallet blev
44 264 miljoner kronor, vilket var 156 miljoner
kronor (0,4 procent) hégre in budgeterat. Rege-
ringen beslutade under 1999 om ett begrins-
ningsbelopp for hela utgiftsomridet pd 45 948
miljoner kronor. Utfallet understeg detta belopp
med 1 684 miljoner kronor.

Skillnaden mot statsbudgeten férklaras av ut-
fall som gick i bdda riktningarna. De ligre utgif-
terna jimfort med statsbudgeten var framfér allt
hinférliga till Forsvarsmaktens anslag A1 For-
bandsverksambet och beredskap m.m.. Skillnaden
mot statsbudgeten blev 975 miljoner kronor.
Orsaken till den ligre férbrukningen inom an-
slaget var en f6ljd av dtstramningar inom for-
bandsverksamheten. Dessa var 1 sin tur en foljd
av krav pd ekonomisk &terhllsamhet for att f3
verksamheten 1 balans.

De o©kade utgifterna jimfért med stats-
budgeten forklarades frimst av tvd anslag, A3
Urveckling och investeringar samt A2 Freds-
frimjande truppinsatser. Utfallen 6verskred anvi-
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sat belopp med 996 respektive 283 miljoner kro-
nor. De 6kade utgifterna for anslaget Utveckling
och investeringar berodde pd att det férekommer
en osikerhetsfaktor i form av tidsforskjutningar
vid materielanskaffning till Forsvarsmakten. De
okade wutgifterna for anslaget Fredsfrimjande
truppinsatser orsakades av hogre kostnader for
det svenska bidraget till en internationell freds-
styrka 1 Kosovo. Anslaget tillférdes 92 miljoner
kronor pa tlliggsbudget.

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind
Utgiftsomrddet omfattar verksamheterna inter-
nationellt utvecklingssamarbete samt samarbete
med Central- och Osteuropa.

Tabell 5.33 Uo 7 Internationellt bistdnd

Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall-

omrade 1998 1999 1999 1999  SB 1999

A. Intern. ut- 10790 11150 0 11625 475

vecklings-

samarbete

B. Samarbete 689 750 0 794 44

med Central-

och Osteuropa

Summa Uo 7 11479 11900 0 12418 519
I statsbudgeten anvisades utgiftsomradet
11900 miljoner ~ kronor.  Utfallet ~ blev

12 418 miljoner kronor, dvs. 519 miljoner kronor
(4,4 procent) hogre in budgeterat.

Tilldelade resurser f6r verksamhetsomridet A
Internationellt utvecklingssamarbete beriknades
utifrin bistindsramen som sattes till 12 840 mil-
joner kronor. Verksamhetsomridet innehiller
anslagen A1l Bistindsverksambet och A2 Bi-
standsforvaltning. Frin bistdindsramen gjordes
avrikningar for utgifter, klassificerade som bi-
stdnd, inom andra utgiftsomrdden. Tidigare &r
har besparingar skett inom utgiftsomridet till
foljld av att bistdindsramen sinktes 1997 till
0,7 procent av bruttonationalinkomsten (BNI).
Fran och med 1999 héjdes den totala bistinds-
ramen till 0,705 procent av BNIL. Under &ret be-
slutades om ett begrinsningsbelopp fér verk-
samhetsomrddet pd 11637 miljoner kronor.
Utfallet  fér  verksamhetsomridet  blev
11 625 miljoner kronor.

Skillnaden fér utgiftsomridet mellan utfallet
och statsbudgeten forklarades frimst av ett ut-
nyttjande av ingdende reservationer pd anslaget
A1 Bistandsverksambet. Utfallet f6r anslaget blev
475 miljoner kronor hégre in budgeterat. Ut-
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nyttjandet av en del av de ingdende reservatio-
nerna aviserades av regeringen redan i1 budget-
propositionen fér 1999.

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar
Utgiftsomrddet omfattar migrationspolitik med
frigor bla. rérande mottagande av asylsékande.
Vidare finansieras arbetet med invandrares integ-
ration 1 Sverige, t.ex. utgifter for kommun-
ersittningar vid flyktingmottagande.

Tabell 5.34 Uo 8 Invandrare och flyktingar

och dirmed inte ritt till hemutrustningslin. En
annan orsak var ligre rintekostnader.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Utgiftsomradet omfattar i huvudsak olika bidrag
och ersittningar inom hilso- och sjukvards-
omrddet samt f6rvaltningskostnader for myndig-
heter inom omridet.

Tabell 5.35 Uo 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg

Miljoner kronor

Miljoner kronor Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall-
Verksamhets- Utall S8 TB Utfall  Utfall- anride 1598 559 199 1550 SB19%9
omréde 1998 1999 1999 1999 SB 1999 A. Halso- och 17 148 16 859 468 17599 740
A. Migrations 1823 1785 255 1953 168 sjukvard
politik B. Social omsorg 5495 6633 -226 6388 -245
B. Invandrares 2363 2539 0 2449 -90 C. Socialstyrelsen 379 407 0 431 24
Integration D. Stod t. forskn. 02 14 0 101 -13
Summa Uo 8 4786 4324 255 4402 8 Summa Uo 9 23124 24012 242 24519 506

Under budgetiret 1999 foérbrukades 4 402 milj-
oner kronor inom utgiftsomrddet, vilket ir
78 miljoner kronor (2 procent) hégre in anvisa-
de medel i statsbudgeten. Antalet asylsdkanden 1
mottagandesystemet och antalet utplaceringar i
kommunerna ir faktorer som i stor utstrickning
har pdverkat utgifterna for utgiftsomridet under
det gdngna dret.

Skillnaden férklaras frimst av utfallet f6r an-
slaget A2 Mottagande av asylsékande, vilket blev
338 miljoner kronor hégre in anvisat 1 statsbud-
geten. Detta berodde pd att antalet personer 1
mottagandesystemet éversteg vad som beriknats
1 statsbudgeten, vilket frimst forklaras av Ko-
sovokrisen.

Utfallet f6r anslaget A3 Migrationspolitiska dt-
gdrder blev 187 miljoner kronor ligre dn anvisat i
statsbudgeten. Detta berodde frimst pd att anta-
let kvotflyktingar minskade till f6rmén for eva-
kuering av férdrivna personer frdn provinsen
Kosovo. Kostnader relaterade tll dtervindande
av flyktingar minskade under 1999. Detta var ett
direkt resultat av att kriget 1 Kosovo minskade
benigenheten att dtervinda till Balkanregionen.

Anslaget B2 Sirskilda insatser i utsatta bostads-
omrdden och anslaget B5 Hemutrustningslin stod
fér merparten av minskningen av utfallet 1 rela-
tion till anvisade medel i statsbudgeten. Den
frimsta orsaken till skillnaden fér anslaget B5
Hemutrustningsldn var att antalet beviljade an-
sokningar om hemutrustningslin minskade som
en foljd av att flertalet av de flyktingar som kom
under 1999 endast fick tidsbegrinsade tillstdnd
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Utgifterna uppgick 1999 tll 24519 miljoner
kronor. Utfallet blev dirmed 506 miljoner kro-
nor ( 2 procent ) hogre in anvisade medel pa
statsbudgeten.

De 6kade utgifterna inom utgiftsomridet ir
framforallt att hinfora till anslaget A2 Bidrag till
likemedelsformdnen. Utfallet blev 721 miljoner
kronor hégre dn anvisade medel 1 statsbudgeten.
Orsaken wll skillnaden var att en 6verens-
kommelse om statsbidrag tll landstingen avse-
ende kostnader for likemedelsférmanen &r 1999
slots mellan landstingsforbundet och staten. Vi-
dare genomférdes en utbetalning pd 690 miljoner
kronor under 1999 avseende slutreglering till
landstingen fér 1998.

Utfallet for anslaget Al Sjukvdrdsférmdner
underskred anvisade medel 1 statsbudgeten med
sammanlagt 83 miljoner kronor. Skillnaden fér-
klaras av att kostnaderna fér EU-virden blev
31,4 miljoner kronor ligre in beriknat och att
utgifterna  for  tandvirdsersittningar  blev
51,2 miljoner kronor ligre dn beriknat.

Utfallet {6r anslaget B7 Bilstod till handikappade
blev 202 miljoner kronor, vilket dr 23 miljoner
kronor hogre dn i statsbudgeten. Genom en fér-
ordningsindring beslutade regeringen att bilstod
bara skulle kunna utbetalas inom ramen for be-
viljat anslag. Den kraftiga 6kningen av antalet an-
sokningar fick till f6]jd att Riksforsikringsverket
inforde ett utbetalningsstopp under 1999 for att



inte 6verskrida tillgingliga medel inklusive an-
slagskredit.

Utgifterna {6r anslaget B8 Kostnader for statlig
assistansersittning uppgick 1999 till 4 498 milj-
oner kronor, vilket var 155 miljoner kronor ligre
in anvisade medel i statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Utgiftsomrddet omfattar tvd verksamhets-
omréden, ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp samt  socialférsikringsadministra-
tionen, dvs. Riksforsikringsverket och de all-
minna forsikringskassorna.

Tabell 5.36 Uo 10 Ek. trygghet vid sjukdom och handikapp

Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall SB TB Utfall Utfall-
omrade 1998 1999 1999 1999  SB 1999
A. Ek. tryggh. 35311 75067 7475 82769 7702
Vid sjukdom/

handikapp

B. Socialfér- 4374 5437 -1 5708 272
sdkrings

adm.

Summa Uo 10 39685 80503 7474 88471 1974

Utfallet fér utgiftsomridet uppgick il
88 477 miljoner kronor, vilket ir 7 974 miljoner
kronor (10 procent) hogre in anvisade medel i
statsbudgeten.

Skillnaden férklaras frimst av hogre utgifter
for Anslaget Al Sjukpenning och rebabilitering
m.m. Utgifterna blev 7,8 miljarder kronor
(39 procent) hogre in vad som anvisats 1 stats-
budgeten. Utgiftsutvecklingen fér anslaget styrs
bl.a. av antalet dagar ersatta med sjukpenning,
demografiska férindringar samt beteendeforind-
ringar pd individnivd. Vidare paverkas utgifterna
av den genomsnittliga ersittningen, vilken styrs
av regelverk och loneutveckling.

Ar 1999 6kade antalet sjukskrivna samt antalet
ersatta sjukdagar. I synnerhet de linga sjuk-
skrivningsperioderna (mer dn 1 4r) har okat
1999. Vidare 6kade den genomsnittliga ersitt-
ningen per sjukdag, vilket kan forklaras av att
nya yrkesgrupper med héga inkomster utgér en
okande andel. En annan férklaring dr att det for-
bittrade liget pd arbetsmarknaden har lett till en
okning av arbetskraftens storlek och dirmed
dven antalet personer med tilltride tll sjukfor-
sikringen. I tider av hog efterfrigan pd arbets-
kraft tenderar dven minniskors benigenhet att
sjukskriva sig att oka.
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Tabell 5.37 Antal ersatta sjukdagar, ersattning per dag.

Antal ersatta netto sjukdagar Genomsnittlig ersattning,

miljoner dagar. kronor/ dag.
1997 41,7 332
1998 50,4 368
1999 62,7 386

Antalet ersatta netto sjukdagar uppgick 1999 till
ca 62,7 miljoner dagar. Det ir ca 12 miljoner
(24,4 procent) fler dagar in 1998.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlder-
dom

Utgiftsomridet finansierar folkpension i form av
3lderspension, efterlevandepensioner till vuxna,
delpensioner och bostadstilligg for pensionirer.

Tabell 5.38 Uo 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall SB TB Utfall Utfall-

omride 1998 1999 1999 1999 SB 1999

A. Ek. Trygghet 62 684 34 315 121 34450 135

vid dlderdom

Summa Uo 11 62 684 34 315 121 34450 135
Under budgetiret 1999 uppgick anslags-

forbrukningen till 34 450 miljoner kronor, vilket
ir 135 miljoner kronor (0,4 procent) hogre in
anvisade medel i statsbudgeten.

Utgifterna pd anslaget A3 Bostadstilligg till
pensiondrer blev 99 miljoner kronor hégre in an-
visade medel pd statsbudgeten. Skillnaden forkla-
ras till stérsta delen av att medelbeloppet fér bo-
stadstilligg till pensionirer (bostadstilligget) har
varit hogre in beriknat. Under 1999 har antalet
med bostadstilligg minskat frdn 490 000 till 474
027 personer. Minskningen beror pd att andelen
ATP-pensionir med hogre &rsinkomster har
okat. Trots minskningen av antalet BTP-tagare
okade utgifterna med 4 procent under 1999.
Anledningen till denna utveckling var att ersitt-
ningsgraden hojdes frin 85 till 90 procent.

Utgifterna for anslaget A4 Delpension 6ver-
steg budgeterade medel med 95 miljoner kronor.
Skillnaden beror pd& att den sk. del-
pensionsfaktorn, dvs. utbetalt belopp per person
riknat i basbelopp, blev hégre dn beriknat.
Utgifterna pa anslaget A1 Alderspensiondrer oka-
de med 16 miljoner kronor jimfért med vad som
tilldelades 1 statsbudgeten. Utgifterna for &lder-
spension 6kade med ca 3 procent mellan 1998
och 1999. Det totala antalet lderspensionirer ir
1 det nirmaste oférindrat, diremot har antalet
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ATP-pensionirer dkat med ca 1 procent. Nytill-
skottet av pensionirer har 1 6kad utstrickning
ritt till full ATP, vilket medfér okade kostnader.
Kostnaderna for &lderspensionerna utanfor
statsbudgeten ckade 1999.

Utgifterna pd anslaget A2 Efterlevande-
pensioner till vuxna blev 75 miljoner kronor ligre
in budgeterat. En forklaring till skillnaden kan
vara kvardréjande effekter frin 1997 d& inkomst-
provning av dnkepension for folkpension infér-

des.

Alderspensionssystemet

Utgifterna f6r inkomstrelaterad 3lderspension
som finansieras ur Allminna pensionsfonden
och redovisas vid sidan av statsbudgeten uppgick
1999 dll ca 136 miljarder kronor. Alders-
pensioner finansierade over statsbudgeten upp-
gick 1999 till 11,6 miljarder kronor. Fére ingdng-
en av 1999 omfattade de statliga takbegrinsande
utgifterna vid sidan av statsbudgeten dels forsik-
ringen for allmin tilliggspension (ATP), dels ut-
gifter f6r delpension- och arbetsskadeforsikring.
Frin och med budgetiret 1999 bok{érs de senare
pd statsbudgeten. Med anledning av &lderspen-
sionsreformen har fr.o.m. dr 1999 finansierings-
ansvaret for efterlevande- och fértidspensioner
inom ATP forts over till statsbudgeten. I gengild
har finansieringsansvaret for storre delen av ut-
gifterna for folkpension i form av 8lderspension
forts till AP-fonden. Takbegrinsade utgifter vid
sidan av statsbudgeten omfattar numera inkom-
strelaterad &lderspension samt folkpension till
pensionirer som dven uppbir ATP. Alderspen-
sionssystemet inkluderar AP-fonden och fr.o.m.
&r 1999 dven Premiepensionsmyndigheten.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Utgiftsomradet finansierar stdd till barnfamiljer,
frimst genom allminna barnbidrag, férildra-
forsikring inklusive havandeskapspenning och
underhallsstod.

Tabell 5.39 Uo 12 Ek. trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall-
omréde 1998 1999 1999 1999  SB 1999
A. Ek. Trygghet 35910 39896 461 41175 1279
for familjer

&barn

Summa Uo 12 35910 39896 461 41175 1219
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Utfallet for utgiftsomradet blev 41 175 miljoner
kronor, vilket var 1 279 miljoner kronor
(3,2 procent) hogre dn anvisade medel 1 stats-
budgeten. Under dret har visentliga utgiftsok-
ningar for forildraférsikring och underhillsstod
skett inom utgiftsomradet.

Utfallet f6r anslaget A2 Fordldraforsikring
oversteg anvisade medel pd statsbudgeten med
765 miljoner kronor, vilket ir 5 procent hogre dn
anvisat 1 statsbudgeten. Orsaken ir att medel-
ersittningen har okat. Okningen av medel-
ersittningen beror bl.a. p att minnen, som 1 ge-
nomsnitt har hégre inkomster, har 6kat sitt uttag
fran forildraforsikringen mer dn beriknat. Min-
nens andel av utbetalda forildrapenningsdagar
har stigit till 11,6 procent. Nedan foljer en tabell
som visar medelersittningens utveckling f6r for-
ildrapenningen.

Tabell 5.40 Fordldrapenningen ar 1996-1999.

Antal Medel

netto darav darav ers. per darav darav

dagar kvinnor mén dag kvinnor man
1000-tal % % kr/dag kr/dag  kr/dag

1996 42177 89,4 10,6 269 256 374
1997 37905 90,1 9,9 274 264 364
1998 36 327 896 10,4 302 291 397
1999 36036 884 11,6 316 305 403

Utgifterna for anslaget A3 Underbdllsstéd blev
428 miljoner kronor (17 procent) hogre dn vad
som anvisades pd statsbudgeten. De hogre utgif-
terna for underhillsstodet beror bl.a. pd att anta-
gandet om de bidragsskyldigas totala antal barn
var for l3gt. Vidare har antalet barn som fir un-
derhllsstdd okat mer 4n beriknat. Det har ocksd
skett en 6kning av antalet barn 1 vixelvis boende.
Jimfort med foregdende &r minskar dock utgif-
terna med 93 miljoner kronor vilket férklaras av
att de bidragsskyldiga har 6kat dterbetalningarna.
Den genomsnittliga utbetalningen per barn har
minskat under 1999. Orsaken till minskningen ir
en dndrad férdelning mellan olika typer av un-
derhdllsstdd. Andelen barn med fullt underhalls-
stod minskar medan andelen barn med bidrag
vid vixelvis boende ¢kar. Aven gruppen barn
med utfyllnadsbidrag okar.

Utfallet for anslaget A6 Virdbidrag for funk-
tionshindrade blev 62 miljoner kronor hégre in
budgeterat. Andelen barn som har beviljats vard-
bidrag har férdubblats sedan 1985. Under 1999
okade antalet beviljade virdbidrag med 12 pro-
cent jimfort med 1998. Okat fokus pi barn med



psykiska storningar forklarar merparten av 6k-
ningen.

Anslaget A1 Allméinna barnbidrag Sverskred
budgeterade medel med 61 miljoner kronor. I
relation till totalt tillgingliga medel blev utfallet
358 miljoner kronor ligre. Vid en jimforelse mot
foregiende &r blev utfallet 64 miljoner kronor
ligre vilket forklaras av sjunkande fédelsetal och
ett ligre antal bidragsberittigade barn.

Utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid arbets-
[oshet

Utgifterna omfattar till stérsta delen bidrag till
arbetsloshetsersittning (ca 97 procent av ut-
gifterna 1999) och resterande del utgérs av bi-
drag till 16negarantiersittning.

Tabell 5.41 Uo 13 Ek. trygghet vid arbetsloshet

Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall-
omrade 1998 1999 1999 1999  SB 1999
A. Ers. vid 37331 33789 150 35448 1659
arbetsloshet

Summa Uo13 37331 33789 150 35448 1659

Utgifterna for utgiftsomrddet uppgick till
35 448 miljoner kronor 4r 1999, vilket ir
1 659 miljoner kronor (5 procent) hégre 4n anvi-
sat i statsbudgeten. Jimfort med budgetdret 1998
har utgifterna minskat med 795 miljoner kronor.
Minskningen férklaras av att den 6ppna arbets-
lssheten har minskat fr8n 1 genomsnitt
6,5 procent av arbetskraften 1998 till 5,6 procent
1999.

Utgiftsnivin inom utgiftsomridet pverkas av
nivin pa den 6ppna arbetslésheten vad giller ut-
gifter for arbetsloshetsersittningen, genom-
snittlig dagpenning samt av antalet konkurser
vad giller utgifterna f6r lonegarantiersittning.

De hogre utgifterna ir hinforliga till A1 Bi-
drag till arbetsloshetsersittning, vars utfall blev
1 698 miljoner kronor hogre dn anvisat. Dirmed
har anslagskrediten utnyttjats med 1276 milj-
oner kronor. En férklaring till den hogre for-
brukningen ir att utgifterna vid budgeteringen
underskattades fér de personer som riknas som
sysselsatta 1 SCB:s arbetskraftsundersokning,
men samtidigt uppbir arbetsloshetsersittning,
tex. deltidsarbetsldsa och llflligt anstillda. Ar
1998 forindrades redovisningsprinciperna for
anslagsavrikningen av skatt pd transfereringar.
Som ett resultat av denna férindring av redovis-
ningsprinciperna genomférdes en teknisk juste-
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ring av anslaget 1999 1 form av en indragning
med ca 731 miljoner kronor.

Utfallet f6r anslaget A2 Bidrag till lonegaranti-
ersittningar, uppgick till 954 miljoner kronor,
vilket var 39 miljoner kronor ligre in statsbud-
geten. Skillnaden forklaras av att den ekonomis-
ka konjunkturen har medfért en minskning av
antalet konkurser, vilket 1 sin tur minskar nytt-
jandet av statlig lonegaranti. Under 1999 tillfor-
des anslaget 150 miljoner kronor pd tlliggsbud-
get. Totalt tilldelade medel uppgick siledes till 1
143 miljoner kronor och utfallet blev 189 miljo-
ner kronor ligre 4n totalt tilldelade medel.

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Utgiftsomrddet  omfattar  arbetsmarknads-
politiska &tgirder, Arbetsmarknadsverket, Ar-
betarskyddsstyrelsen m.fl. myndigheters f6rvalt-
ning samt forskning och utveckling pd arbets-
marknads- och arbetslivsomridet. Omrédet
omfattar dven vissa utgifter for Samhall AB:s
verksamhet, jimstilldhetspolitiska frigor samt
statliga arbetsgivarfrigor.

Tabell 5.42 Uo14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall SB TB Utfall Utfall-
omréde 1998 1999 1999 1999  SB 1999
A. Arbets- 34039 34721 =307 35721 1000
markn.

B. Arbetsliv 5534 5377 -1 5476 99
C.Jam- 36 33 0 28 -5
stalldhet kvin-

nor-man

D. Staten som 8059 8143 0 7570 -573
arbetsgivare

Summa Uo 14 47668 48 274 -308 48795 521

Utfallet for utgiftsomridet blev 48 795 miljoner
kronor, vilket dr 521 miljoner kronor (1 procent)
hégre dn statsbudgeten. Utfallet blev 351 miljo-
ner kronor ligre in totalt tilldelade medel. An-
slaget A2 Arbetsmarknadspolitiska dtgirder (inkl.
ildreanslaget  1995/96 Arbetsmarknadspolitiska
dtgdrder), svarade for ca 46 procent av de totala
utgifterna 1999. Jimfort med 1998 har de totala
utgifterna for utgiftsomrddet under 1999 okat
med 1 127 miljoner kronor.

Skillnaden i forhéllande till anvisade medel pd
statsbudgeten hinfér frimst till en 6kning av ut-
gifterna med 442 miljoner kronor fér anslaget
A2 Arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Detta be-
rodde troligtvis pd att dtgirdernas styckkostna-
der 6kade mer dn vad som férutsigs infér 1999
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drs planering. Jimfort med 1998 har utgifterna
okat med 1137 miljoner kronor. Frin och med
1999 belastas anslaget med statlig &lderspen-
sionsavgift.

Utlallet f6r anslaget A4 Europeiska social-
fonden m.m. blev 354 miljoner kronor hogre in
anvisat 1 statsbudgeten. Av de foér program-
perioden 1995-1999 avsatta medlen (totalt ca
3100 miljoner kronor ) har ca 86 procent utbe-
talats vid budgetirets utgéng.

Utfallet for anslaget B3 Forskning, utveckling
och utbildning m.m. uppgick tll 387 miljoner
kronor, vilket dr 91 miljoner kronor hégre in
anvisat 1 statsbudgeten. Skillnaden forklaras av
att utbetalningar under aret har utférts till tidiga-
re avslutade projekt.

Utfallet f6r anslaget D2 Statliga tinstepensio-
ner m.m. blev 7 569 miljoner kronor, vilket ir
571 miljoner kronor ligre in anvisat i statsbud-
geten. Skillnaden forklaras 1 huvudsak av riksda-
gens beslut om att hela basbeloppet skall ligga till
grund for utbetalning av den allminna pensio-
nen. Genom den hojning som skedde av allmin-
pensionen  sinktes den statliga  tjdnste-
pensionsandelen for de grupper som har pension
efter det gamla avtalet PA-SPR. Denna grupp har
en s.k. samordnad pension. Detta innebir att
belastningen av D2 anslaget minskar och 1 gen-
gild belastas folkpensmnsanslaget till storre de-
len avseende denna grupp penswnarer

Indragningar av medel pd utgiftsomradet upp-
gick 1999 ull totalt 1784 miljoner kronor.
Storsta delen av indragningarna hirror frin an-
slaget A2 Arbetsmarknadspolitiska dtgirder, frin
vilket 1 181 miljoner kronor drogs in efter ned-
revidering av antalet personer som beriknades
delta 1 arbetsmarknadspolitiska dtgirder.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod
Utgiftsomrddet omfattar studiehjilp till gymna-
siestuderande, studiemedel 1 form av bidrag,
rintesubventioner och avskrivning av studieldn,
olika typer av vuxenstudiestdd samt bidrag for
vissa studiesociala indamal.

Tabell 5.43 Uo 15 Studiestéd

Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall-
omréde 1998 1999 1999 1999  SB 1999
A. Studiestod 21919 22 447 -92 19676 2771
Summa Uo 15 21919 22 447 -92 19676 -2771

For 1999 uppgick utgifterna till 19 676 miljoner
kronor, vilket dr 2 771 miljoner kronor (12 pro-
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cent) ligre dn anvisat 1 statsbudgeten. I relation
till totalt tilldelade medel blev utfallet
1 484 miljoner kronor ligre. Under aret har in-
dragningar pd totalt 1 247 miljoner kronor gjorts.
Jimfoért med 1998 har utfallet minskat med 2 243
miljoner kronor.

Skillnaden mellan utfallet och statsbudgeten
hinfér sig frimst till minskade utgifter pd ansla-
get A2 Studiemedel m.m. vilket huvudsakligen
beror pd att CSN 1999 6vergick frén en blandad
utgifts- och kassamissig avrikningsprincip till en
renodlad  kassamissig  avrikningsprincip av-
seende myndighetens rintor. Denna férindring
innebdr att ca 1 100 miljoner kronor avriknas
2000 1 stillet fér 1999.

Tabell 5.44 Antal studerande med studiemedel
1996-1999

Studiebidrag Studielan
1996 356 394 262 668
1997 384 650 300 021
1998 412 316 326 354
1999 416 703 336 457

Jimfért med 1998 har utfallet 1999 minskat med
1 594 miljoner kronor. Under 1999 6kade antalet
hégskolestuderande som hade studiemedel med
ca 2 procent eller drygt 5 500 personer. Antalet
studiemedelstagare i forskarutbildning minskade
med ca 56 procent under 1999. Orsaken till
minskningen var nya regler for doktoranders
studiefinansiering. Under 1999 har antalet studi-
emedelstagare pd komvux och gymnasial nivd
minskat. Under 3ret har det skett en marginell
minskning av antalet studiemedelstagare pa
grundskoleniva.

Tabell 5.45 Utbetalda studiemedel 1996-1999

Miljoner kronor

Bidrag Lan!
1996 4479 9075
1997 4810 10 119
1998 4964 10 754
1999 5016 11 165

Uinkl extra studiemedel

Utfallet for anslaget A3 Vuxenstudiestod m.m.
blev 1 231 miljoner kronor ligre in anvisade me-
del pd statsbudgeten. Minskningen av utfallet
forklaras frimst av att efterfrdgan pa det sirskilda
utbildningsbidraget har minskat kraftigt, bl.a. till
foljd av fortsatt sjunkande arbetsloshet. Jimfort



med foregiende &r har utfallet minskat med
654 miljoner kronor.

Tabell 5.46 Antal personer som mottog vuxenstudiestod
1996-1999

1996 1997 1998 1999
41800 90 700 116 300 96 000

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning

Utgiftsomrddet omfattar barnomsorg, skola,
vuxenutbildning, kvalificerad yrkesutbildning,
universitets- och hogskoleutbildning, forskning
samt hégskolemyndigheter.

Tabell 5.47 Uo16 Utbildning och universitetsforskning

Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall-
omréde 1998 1999 1999 1999 SB 1999
A. Barnomsorg, 5543 6802 81 6 251 -552
skola o vuxenutb.

B. Universitet 19334 19500 0 19933 433
hdgskolor m.m.

C. Hogskolemyn- 476 453 61 487 34
digheter

D. Nationell och 2330 2218 -18 2420 201
int. Forskn. Re-

surser

E. Gemensamma 54 57 -17 58 1
andamal

Summa Uo 16 271737 29031 107 29148 118

For 1999 uppgick utgifterna till 29 148 miljoner
kronor, vilket dr 118 miljoner kronor (0,4 pro-
cent) hogre dn anvisat i1 statsbudgeten. Jimfort
med totalt tilldelade medel blev utfallet
2 101 miljoner kronor ligre. En betydande del av
skillnaden jimfoért med anvisat i statsbudgeten
forklaras av att medel pd dldreanslag har forbru-
kats under 4ret.

Aldreanslaget 95/96 C46 Ovriga utgifter inom
grundforskningen uppvisar ett utfall pd 424 miljo-
ner kronor.

Utfallet f6r Anslaget B 52 Sérskilda utgifter for
universitet och hogskolor m.m. blev 104 miljoner
kronor hégre dn budgeterat.

Utfallet f6r anslaget D17 Sdirskilda utgifter for
forskningsindamdl Sversteg anvisade medel i
statsbudgeten med 65 miljoner kronor.

Den storsta skillnaden gentemot = stats-
budgeten uppvisar anslaget A 15 Sirskilda utbild-
ningsinsatser for vuxna. Utfallet blev 355 miljoner
(-8,0 procent) kronor ligre idn anvisade medel 1
statsbudgeten. Skillnaden férklaras frimst av att
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medlen avseende den kvalificerade yrkesutbild-
ningen inte férbrukades helt under 1999. Ansla-
get innehiller bla. utgifter for regeringens sats-
ning pd vuxenutbildning, det s.k. Kunskapslyftet.
Bidraget betalas ut i férskott till kommunerna,
varvid avrikning mot prestationer sker i efter-
hand. Fér 1999 anvisades motsvarande 106 500
drsstudieplatser, vilket dr 5600 firre platser dn
1998. Under lisdret 1998/99 deltog 6,6 procent
av befolkningen mellan 20 och 64 4r 1 den kom-
munala vuxenutbildningen inklusive kunskaps-
lyftet.

Tabell 5.48 Totalt antal heltidsplatser och antal elever i

kommunal vuxenutbildning (inkl. kunskapslyftet) 1996-

1999
Antal HT 1997 VT 1998 HT 1998 VT 1999
Heltids- 113 475 142 529 144 630 156 815
platser
Elever 172 934 191 456 227 885 228 010

Universitet och hégskolor svarar for ca 68 pro-
cent av utgiftsomradets utgifter. Utgifterna som
avser utbildning och forskning vid universitet
och hogskolor uppgick 1999 till 19 933 miljoner
kronor, vilket dr 434 miljoner kronor hogre in
anvisat 1 statsbudgeten. Okningen forklaras av
ett Okat antal studieplatser 1 samband med ut-
byggnaden av universitet och hogskola. Sam-
manlagt kommer medel motsvarande 89 000 nya
platser att tillféras universitets- och hogskoleom-
ridet under dren 1997- 2002.

Utgiftsomrdde 17 Kultur, medier trossamfund

och fritid

Utgiftsomrddet omfattar bland annat allmin
kulturverksamhet, museer, film, trossamfund,
folkbildning, ungdoms-, folkrérelse- och idrotts-
fragor.
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Tabell 5.49 Uo17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Tabell 5.50 Uo18 Samhallsplanering, bostad och byggande

Miljoner kronor Miljoner kronor
Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall- Verksamhets- Utfall SB 1L} Utfall Utfall-
omride 1998 1999 1999 1999 SB1999 omride 1998 1999 1999 1999 B 1999
A. Allmén kul- 367 300 0 301 1 A. Plan-, bygg- 19628 16728 34 14023 -2705
turverk-samhet bost. vasendet
B. Teater, dans 1430 1398 0 1396 -2 B. Geoteknik 22 23 0 27 4
och musik Clanssyre- 1696 1778 1 1819 1
C. Bibliotek, 199 227 0 230 3 serna m.m.
eralur D.Lantmateri- 407 433 0 39 -7
" verksamh.
tidskrifter
D. Bild/form 79 86 0 94 8 bt BI7 15000 908 92
samt konst- g -
hantverk Summa Uo 18 22370 20463 3/ 17172 -3 291
E. Erséttning/ 252 262 0 259 -3
E(‘)‘:}’;’ti;:'e'r Utfallet for budgetdret 1999 blev 17 172 miljoner
- kronor, vilket ir 3 291 miljoner kronor
F. Arkiv 28 291 2 oo 0 (16,1 procent) ligre dn anvisat 1 statsbudgeten.
G. Kulturmilj6 393 4l 0 532 9l Skillnaden hinfér sig frimst till att anslaget
H. Museer och 939 962 5 967 5 A5 Statens bostadskreditnimnd:  Garanti-
utstallningar verksambet redovisade ett I3gt utfall. Anslagets
I Film o medi- 181 a4 193 -1 utfall underskred budgeterade medel med
er o1 . .
- 1 753 miljoner kronor. Antalet skadeirenden in-
J. Forskning 42 37 0 38 L om BKN:s resultatomride for Aldre garantier
f- T(;ossam- 56 S 5 ‘1 minskade markant under 1999. En visentlig or-
i sak till denna minskning ir att de omfattande ut-
L Folkbildning 2491 2579 0 2569 19 betalningarna under frimst 1998 medférde dkad
]’(V'-e Ungdoms- 108 109 0 112 3 stabilitet 1 den dterstdende garantistocken. Aven
ragor det l3ga rinteliget, som inneburit att 13n kunnat
(';léhﬁ:)',kl;“nr?n'zz' 07 507 0 514 7 omsittas till ligre rinteniv4, ir en bidragande or-
ildnings- N - . .
fragor sak. Den genomsnittliga rintan 1 bostadsinstitu-
sommalo 11 1342 745 P— oy tens utldning f6ll frdn mitten av 1998 till mitten

For 1999 uppgick utgifterna till 7 554 miljoner
kronor, vilket dr 102 miljoner kronor (1,4 pro-
cent) hogre in vad som anvisades 1 stats-
budgeten.

Skillnaden 1 férhillande till statsbudgeten be-
ror frimst pd anslaget G 2 Bidrag till kultur-
miljovdrd. Anslaget 6verskred anvisade medel
med 87 miljoner kronor, vilket helt finansierades
av tidigare 4rs anslagssparande. Overskridandet
hinfér sig delvis till forpliktelser som ej kunde
utféras under 1998.

Utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering, bostadsfor-
sorning och byggande

Utgiftsomridet omfattar plan-, bygg- och bo-
stadsvisendet,  geotekniska  frigor,  lins-
styrelserna, de regionala sjilvstyrelseorganen,
lantmiteriverksamhet m.m. samt st6d till eko-
logisk omstillning och utveckling.
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av 1999 med 1,3 procentenheter.

Utfallet for anslaget A10 Bostadsbidrag blev
797 miljoner kronor ligre in anvisat 1 stats-
budgeten. En férklaring till att kostnaderna for
bostadsbidrag minskade ir att hushdllen fick
hégre inkomster och att sysselsittningen ckade.
Okningen av hushéllens bostadskostnader har
ocksd varit 13g. Sammantaget har dirmed beho-
vet av bostadsbidrag minskat.

Anslag E1 Stod till lokala investeringsprogram
for ekologisk hillbarbet anvisades 1 statsbudgeten
med 1495 miljoner kronor. Utfallet blev
590 miljoner kronor ligre in budgeterat. Skilet
var det av regeringen beslutade begrinsnings-
beloppet pd 960 miljoner kronor. Detta innebar
att utgifterna pd anslaget under 1999 maximalt
fick uppga till detta belopp.

Utfallet foér anslaget A2 Rintebidrag blev
170 miljoner kronor ligre in anvisat i statsbud-
geten. Detta beror pd att subventionsrintan blev
ligre 4n beriknat 1 statsbudgeten och att rin-



testodet vid forbittring av bostadshus sinktes
under 1999.

I forhdllande till utgiftsomrddets totalt till-
delade medel, som uppgick till 21 009 miljoner
kronor, var férbrukningen 3 837 miljoner kronor
lagre.

Utgiftsomrdde 19 Regional utjimning

och utveckling

Utgiftsomrddet omfattar bl.a. olika former av re-
gionalpolitiskt féretagsstdd och medel som lins-
styrelserna férfogade 6ver for regional projekt-
verksamhet samt en del av medfinansieringen av
EG:s strukturprogram. I utgiftsomridet ingdr
dven utbetalningar frin EG:s regionalfond som
delfinansierar EG:s bidrag till strukturprogram-
men.

Tabell 5.51 Uo19 Regional utjamning och utveckling

Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall SB TB Utfall Utfall-
omrade 1999 1999 1999 1999  SB 1999
A. Regional utjam- 3437 2743 26 3720 977
ning och utveckling

Summa Uo 19 3437 21743 26 3720 9717

Utfallet 1999 blev 3 720 miljoner kronor vilket dr
977 miljoner kronor (35,6 procent) hogre 4n an-
visat 1 statsbudgeten.

Till storsta delen beror skillnaden pd att ata-
ganden gjorda fore 1999 till storsta delen ticktes
av anslagsbehdllningar pd frimst ildreanslaget
Regionalpolitiska dtgirder. Vid 6vergingen till ett
bemyndigandesystem férdes ett nytt anslag, Al
Allméinna regionalpolitiska dtgirder, upp pa stats-
budgeten 1999. Anslaget uppgick till ett ligre
belopp, 950 miljoner kronor, p& grund av att an-
slagsbehillningarna pd ildreanslaget 1 stillet
skulle tas i ansprik. De sammanlagda utgifterna
for regionalpolitiska dtgirder blev 1 630 miljoner
kronor, siledes 680 miljoner kronor hégre in
anvisat i statsbudgeten.

Utfallet {6r anslaget A8 Europeiska regionala
utvecklingsfonden blev 973 miljoner kronor, vil-
ket dr 191 miljoner kronor hégre in anvisat 1
statsbudgeten. Differensen ticktes av anslags-
sparande.

Utgiftsomrdde 20 Allmén miljo- och naturvdrd
Utgiftsomradet omfattar bland annat frigor ro-
rande biologisk méngfald och naturvdrd, miljo-
och kretsloppsforskning samt strdlskydd och si-
kerhetsfrdgor kopplade till kirnkraften.
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Tabell 5.52 U020 Allmén miljo och naturvard

Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall Utfall-
omréde 1998 SB TB Utfall SB
A. Mijévard 1133 1 300 28 1379 79
B. Stralskydd, 240 249 0 253 4
karnsakerhet

Summa Uo 20 1313 1549 28 1632 83

Under 1999 blev utgifterna 1 632 miljoner kro-
nor, vilket ir 83 miljoner kronor (5,4 procent)
hégre 4n anvisat 1 statsbudgeten.

Den frimsta forklaringen till de hogre utgif-
terna dr dldreanslaget Investeringsbidrag for
frimjande av omstillning i ekologiskt hillbar rikt-
ning, som belastades med 104 miljoner kronor.

Utfallet for anslaget A3 Atgirder for att bevara
den biologiska mdngfalden blev 37 miljoner kro-
nor hégre dn budgeterat, varav 23 miljoner kro-
nor tillférdes pd tilliggsbudget.

Diremot blev det ligre utgifter in budgeterat
pa anslaget A10 Miljoinsatser i Ostersjoregionen,
84 miljoner kronor. Forklaringen ir att dessa in-
satser skall stricka sig over flera ar.

Utgiftsomrdde 21 Energi

Utgiftsomrddet omfattar frigor avseende till-
forsel, distribution och anvindning av energi.
Dessutom omfattas program for omstillning och
utveckling av energisystem vars huvudinriktning
ir en ldngsiktig satsning pa forskning, utveckling
och demonstration av ny energiteknik. Till ut-
giftsomridet hor ocksd energipolitiskt motivera-
de internationella klimatinsatser i Baltikum och
Osteuropa.

Tabell 5.53 Uo21 Energi

Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall SB TB Utfall Utfall-
omréde 1998 1999 1999 1999  SB 1999
A. Energisystem- 259 113 0 252 139
fragor

B. Omstallning 608 1568 0 849 -719
och utveckling av

energisystem

Summa Uo 21 867 1681 0 1101 -580

I statsbudgeten anvisades 1 681 miljoner kronor.
Utfallet for utgiftsomridet blev 1101 miljoner
kronor, vilket dr 580 miljoner kronor (34,5 pro-
cent) ligre an budgeterat belopp..

Skillnaden hinfér sig frimst till verksamhets-
omride B Omistillning och utveckling av energi-
systemet. P anslaget B4 Energiforskning anvisades
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1 statsbudgeten 398 miljoner kronor. Utgifterna
uppgick till 205 miljoner kronor, alltsi 193 mil-
joner kronor ligre in budgeterat. Skillnaden be-
ror pa att regeringen beslutade om ett begrins-
ningsbelopp p& 149 miljoner kronor vad avsig
Statens energimyndighets del av anslaget. Detta
innebar att anslaget totalt under 1999 fick belas-
tas med utgifter pd hogst 243 miljoner kronor.

Utfallet for anslaget B1 Bidrag for att minska
elanvindandet blev 195 miljoner kronor, vilket
var 160 miljoner kronor ligre in anvisat i stats-
budgeten. Skillnaden beror pd att utbetalnings-
takten av bidrag sjonk mer in beriknat. Rege-
ringen inférde vdren 1999 dven begrinsningar i
behandlingen av ansékningar av bidragen.

Utfallet for anslaget B9 Atgirder for el- och
vdrmeforsérining 1 Sydsverige blev 40 miljoner
kronor. Anslaget budgeterades till 200 miljoner
kronor, vilket betyder att utgifterna blev
160 miljoner kronor ligre. Anledningen till det
liga utfallet ir att regeringen 1 juli 1999 beslutade
om ett begrinsningsbelopp fér utgifterna pd
40 miljoner kronor. Detta innebar att det utgi-
ende anslagssparandet 1999 uppgér tll 358 mil-
joner kronor.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer
Utgiftsomrddet omfattar vig- och jirnvigstrafik,
sjofart, luftfart, postbefordran, telekommunika-
tioner och dvergripande IT-frigor.

Tabell 5.54 Uo22 Kommunikationer

Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall SB TB Utfall Utfall-
omrade 1998 1999 1999 1999  SB 1999
A. Véagar och 24410 22931 -86 22944 13
jarnvagar

B. Sjo-och 1099 807 105 870 63
luftfart

C. Post- och 751 695 0 709 14
telekommunik.

D. SJ, kollek- 616 633 -20 596 -37
tivtrafik m.m.

E. Kommunik- 473 436 0 510 74
ationsforskn.

meteorologi

Summa Uo 22 27349 25501 -1 25629 121

I statsbudgeten anvisades totalt 25 502 miljoner
kronor. Utfallet blev 25 629 miljoner kronor,
vilket dr 127 miljoner (0,5 procent) hogre dn an-
visat i statsbudgeten.

De storsta skillnaderna mellan utfall och stats-
budget 4terfinns pa anslagen A4 Banverket: Ban-
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héllning samt A2 Vighdllning och statsbidrag. Ut-
gifterna for anslagen blev 423 miljoner kronor
hogre respektive 348 miljoner kronor ligre in
anvisat 1 statsbudgeten. P4 statsbudgeten anvisa-
des 12 480 miljoner kronor for Vighdllning och
statsbidrag. Regeringen beslutade om en indrag-
ning pd 500 miljoner kronor pd anslaget och
dessutom ett begrinsningsbelopp pd 11 895 milj-
oner kronor. Utfallet blev 12 132 miljoner kro-
nor. Regeringen beslutade dven om ett begrins-
ningsbelopp for anslaget Banverket: Banhdllning.

Utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar

Utgiftsomrddet omfattar Jord- och skogsbruk,
fiske samt utgifter inom ramen for EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik (CAP) och fiskepolitik
(CFP). Vidare ingdr nationellt beslutade dtgirder
inom dessa niringar. I utgiftsomradet ingdr ock-
s utgifter for vixtskydd, djurskydd och djurhil-
sovard samt livsmedelskontroll. Utgiftsomridet
innefattar dven anslag till hdgre utbildning och
forskning som ror vird och utnyttjande av bio-
logiska naturresurser.

Tabell 5.55 U023 Jord- och skogsbruk m.m.

Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall SB TB Utfall Utfall-

omrade 1998 1999 1999 1999 SB
1999

A. Internationellt. 38 38 0 36 -2

Samarbete

B. Jordbruk och 9483 9554 0 9426 -128

tradgardsnaring

C. Fiske 147 190 0 178 -12

D. Rennéring mm 88 95 0 103 8

E. Djurskydd och 301 279 0 326 46

djurhalsovard

F. Livsmedel 187 176 0 179 3

G. Utbildning och 1254 1290 0 1320 30

forskning

H. Skogsnéring 338 351 12 357 6

Summa Uo 23 11836 11973 12 11925 -49

Utfallet for 1999 uppgick till 11 925 miljoner
kronor, vilket 4r 49 miljoner kronor (-0,4 pro-
cent) ligre 4n vad som anvisades 1 statsbudgeten.

De ligre utgifterna forklaras frimst av anslaget
B13 Frin EG-budgeten finansierade komp-
letterande dtgirder inom jordbruket. Forklaringen
ir att utbetalningar for vallstdd avseende 1999
senarelades till efter drsskiftet 2000. Ligre utfall
dn anvisat 1 statsbudgeten, 166 miljoner kronor,
blev det dven for anslaget B12 Kompletterande



dtgirder inom jordbruket. Aven hir ir forklaring-
en uppskjutna utbetalningar av vallstéd.

Hogre utgifter i forhillande till statsbudgeten,
260 miljoner kronor, blev det diremot f6r ansla-
get B14 Arealersittning och djurbidrag m.m. Det
hogre utfallet forklaras av en ligre anslags-
tilldelning 1 statsbudgeten till {5ljd av ett stort
ackumulerat anslagssparande, vilket delvis togs 1
ansprik under 1999.

Utgiftsomrdde 24 Nairingsliv

Utgiftsomridet omfattar niringspolitik, tekno-
logisk infrastruktur, konkurrensfrigor, teknisk
forskning och utveckling, utrikeshandel, export
och investeringsfrimjande, kooperativa frdgor
samt konsumentfrigor.

Tabell 5.56 Uo24 Naringsliv

Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall SB TB Utfall Utfall

omrade 1998 1999 1999 1999 SB
1999

A. Naringspol. 976 723 17 1017 294

B. Tekn. in- 161 192 0 179 -13

frastruktur

C. Konkurrens- 77 68 7 70 1

fragor

D. Tekn. forskn. 1214 1268 -5 1449 181

Utv.

E. Utrikeshandel, 248 413 2 329 -85

export- och

inv.frimjande

F. Konsument 101 113 0 115 2

fragor

G. Ovriga 41 119 -9 97 -23

ataganden

Summa Uo 24 2818 2898 12 3256 358

For budgetdret 1999 uppgick utgifterna till
3 256 miljoner kronor. Detta ir 358 miljoner
kronor (12,4 procent) hogre in anvisade medel i
statsbudgeten. Den hogre férbrukningen inom
utgiftsomridet finansierades frimst genom att
ingdende anslagsbehillningar utnyttjades.

For anslaget D1 Teknisk forskning och ut-
veckling blev utfallet 179 miljoner kronor hogre
in anvisade medel i statsbudgeten. De hogre ut-
gifterna ticktes av ingdende anslagsbehillningar
frdn 1998. Regeringen beslutade om ett begrins-
ningsbelopp f6r anslaget pd 869 miljoner kronor.
Utfallet blev knappt 869 miljoner kronor. Anta-
let forskning- och utvecklingsprojekt som bevil-
jats medel under budgetiret har ckat nigot jim-
fort med 1998.
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Vidare har 258 miljoner kronor férbrukats pd
ildreanslaget Program foér A95/16 smdforetags-
utveckling: fornyelse och tillvixt under 1998.

Utgiftsomride 25 Allmdénna bidrag till kommuner

Utgiftsomrddet omfattar huvuddelen av statens
bidrag till kommuner och landsting. Bidragen
limnas dels i form av ett allmint finansiellt st6d
till kommuner och landsting, dels férekommer
bidrag med férdelande och utjimnade syfte. Ut-
giftsomrddet omfattar ocks bidrag for sirskilda
insatser i vissa kommuner och landsting.

Tabell 5.57 Uo25 Allmdnna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall SB TB Utfall Utfall
omrade 1998 1999 1999 1999  SB 1999

A.Bidr./ 96 784 103 565 -40 102 542 -1022

erséattn

till kom-

muner och

landsting

Summa 96 784 103 565 -40 102 542 -1022

Uo 25

Ar 1999 blev utfallet for utgiftsomradet
102 542 miljoner kronor, vilket dr 1 022 miljoner
kronor (1 procent) ligre in vad som anvisades 1
statsbudgeten.

I forhdllande till totalt tilldelade medel blev
utfallet 1 854 miljoner kronor ligre. Jimf{ért med
1998 blev 6kade utgifterna med 5 758 miljoner
kronor hogre. Syftet med de 6kade statsbidragen
ir att underlitta f6r kommuner och landsting att
klara det lagstadgade kravet pd ekonomisk balans
&r 2000 samt att finansiera vissa satsningar inom
omrédena vird, skola, omsorg.

Skillnaden gentemot anvisat 1 statsbudgeten
hinfors frimst till ligre utgifter for anslaget A3
Statligt  utjimningsbidrag till kommuner och
landsting. Detta forklaras av att Statistiska cent-
ralbyrdns slutliga berikning av statsbidraget till
kommuner och landsting var ligre in den preli-
minira berdkningen.

Ligre utgifter 1 forhillande till anvisat 1 stats-
budgeten blev det ocksd pi anslaget A2 Bidrag
till sirskilda insatser i vissa kommuner och lands-
ting. Orsaken ir att Bostadsdelegationen och re-
geringen inte hann behandla alla inkomna &ren-
den under 1999, vilket innebir att utgifterna i
stillet belastar anslaget ar 2000.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.
Utgiftsomrddet omfattar utgifter fér rintor pd

statsskulden, oférutsedda utgifter och Riksgilds-
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kontorets provisionskostnader 1 samband med
upplining pd8 de internationella kapital-
marknaderna. Utgiftsomrdde 26 omfattas inte av
det statliga utgiftstaket.

Tabell 5.58 U026 Statsskuldsrantor m.m.

Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall SB TB Utfall Utfall
omrade 1998 1999 1999 1999  SB 1999
A. Réntor pa 113311 84450 0 89825 5375
statsskulden

B. Oférutsedda 1 10 0 0 -10
utgifter

C. RGK:s provi- 93 100 0 60 -40
sionskostnader

Summa Uo 26 113405 84 560 0 89885 5325

I statsbudgeten anvisades pd utgiftsomridet
84,6 miljarder kronor medan utfallet uppgick till
89,9 miljarder kronor. Utfallet blev siledes
5,3 miljarder kronor hégre in anvisat belopp 1
statsbudgeten.  Utgifterna f6r  statsskulds-
rintorna pdverkas frimst av statsskuldens stor-
lek, rintenivier och vixelkurser. Tekniska fakto-
rer till foljd av Riksgildskontorets upplinings-
och skuldférvaltningsteknik  péverkar ocksd
rinteutgifterna. Anslagsavrakmngen gors enligt
utgiftsmissiga prlnc:lper och ir nettot av bide in-
komster och utgifter i uppliningsverksamheten.
Riksgildskontoret har ritt att vid behov over-
skrida anslaget A 1 Réntor pd statsskulden.

I statsbudgeten beriknades statsbudgetens
saldo visa ett overskott pd 16 miljarder kronor
for 1999. Utfallet blev 82 miljarder kronor, dvs
66 m1l]arder kronor bittre in beriknat. Ars-
genomsnittet for 6-ménaders rintan blev en pro-
centenhet ligre 4n beriknat 1 statsbudgeten me-
dan arsgenomsnittet f6r den 5-3riga rintan blev
0,2 procentenheter ligre.

Utfallet pd A1 Rintor pd statsskulden blev
5375 miljoner kronor hogre dn anvisat 1 stats-
budgeten. Det bittre budgetsaldot gjorde att
Riksgildskontoret emitterade ligre volymer in
beriknat, vilket 1 sin tur resulterade 1 ligre
overkurser vid emission (ligre inkomster). Det
bittre budgetsaldot ledde ocksd till storre ater-
kop, varfor de realiserade kursforlusterna blev
storre dn beriknat. Kursforluster uppstir di ob-
ligationer med en hogre kupongrinta dn aktuell
marknadsrinta 3terkops. Den 6kade rinte-
belastningen till f6ljd av gjorda uppkdp och by—
ten minskar statens framtida rintebetalningar i
motsvarande grad. Stérre valutavinster dn berik-
nat reducerade dock en del av de hogre rinteut-
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gifterna. De ligre rintenivierna bidrog till att de
inhemska rintorna minskade med ca 2 miljarder
kronor.

I tabellen nedan redovisas statskuldsrintornas
olika komponenter. D& budgetmalet f6r den of-
fentliga sektorn avser finansiellt sparande enligt
nationalrikenskaperna paverkar inte valuta-
forluster/vinster och kursférluster/vinster sta-
tens finansiella sparande. Ett relevant rintemdtt i
detta sammanhang dr dirfor delposten summa
rintor som blev nira 7,5 miljarder kronor hogre
in beriknat 1 statsbudgeten.

Tabell 5.59 Rintor pa statsskulden

Miljarder kronor

Utfall Utfall SB Utfall Utfall
1997 1998 1999 1999  SB 1999
Réntor pa lan i 82,5 73,1 69,5 68,5 -1,0
svenska kronor
Réntor pa lan i 23,9 23,6 20,2 22,0 1,8
utlandsk valuta
Rantor pé in- och -5,6 -39 -4.5 -2,4 2,1
utléning
Over-/underkurser -1,7 -5,7 -7,0 -2,4 4,6
vid emission
Summa rantor 99,1 81,2 18,3 85,7 1,5
Valutaférluster/ -3,6 9,8 -2,4 -6,3 -3,8
vinster
Kursforluster/ 2,8 15,6 8,6 10,2 1,6
vinster
Ovrigt 0,1 0,6 0 0,2 0,2
Summa ranteut- 98,4 113,3 84,5 89,8 5,4
gifter

Anm. Beloppen avrundade och summerar d4rfor inte

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till

Europeiska gemenskapen

Utgiftsomridet avser Sveriges avgift till den Eu-
ropeiska gemenskapens allminna budget (EU-
budgeten). EU-budgeten finansieras huvud-
sakligen av de s.k. egna medlen, vilka utgors av
avgifter frin medlemslinderna.

EU-budgeten beslutas &rligen inom ramen for
ett faststillt flerdrigt budgettak (det s.k. finansi-
ella perspektivet). Den inbetalda avgiften kan
forindras under &ret och avvika frén budget be-
roende pd ett flertal olika faktorer sdsom faktisk
uppbord avseende tullar och importavgifter, ut-
fallet av EU-budgeten for tidigare ar, tilliggs-
budgetar pd gemenskapsnivd och valutakursfor-
indringar. Frdn och med 1999 upphorde Sveriges
infasningsrabatt.



Tabell 5.60 Uo27 Avgiften till Europeiska gemenskapen

Miljoner kronor

Verksamhets- Utfall SB B Utfall Utfall-
omrade 1998 1999 1999 1999 SB 1999
A. Sveriges 21210 21908 0 20884 -1 024
avgift till

gemeskaps-

budgeten

Summa Uo 27 21210 21908 0 20884 -1024

Utfallet blev 20 884 miljoner kronor, vilket ir
1 024 miljoner kronor ( 4,7 procent) ligre in vad
som anvisades 1 statsbudgeten.

Skillnaden hinférs till anslaget A 1 Avgiften till
Europeiska gemenskapens budget. De ligre ut-
gifterna beror framfor allt pd en wlliggs- och
indringsbudget frdn Europeiska kommissionen
dir BNI-avgiften minskades med anledning av
overskottet 1 EU-budgeten 1998 och dir dven
avgiftsbaser och vixelkurser uppdateras, vilket
minskade den BNI-baserade EU-avgiften. Den-
na prognosjustering under 16pande r f6regriper
och minskar den utfallsjustering som normalt
sker efter avslutat budgetar.

Utfallet for den del av EU-avgiften som base-
ras  pd  bruttonationalinkomsten ~ blev
903 miljoner kronor ligre in budgeterat, den
mervirdesskattebaserad avgiften blev 109 milj-
oner kronor ligre in budgeterat, de sirskilda
jordbrukstullarna blev 88 miljoner kronor ligre
in budgeterat och tullavgiften blev 74 miljoner
kronor hégre dn budgeterat.

Tabell 5.61 Avgifter till EG samt aterbetalningar inom ra-

men for Sveriges infasningsrabatt

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall
1995 1996 1997 1998 1999
Tullavgift 3124 3046 2 861 3030 2814
Sarsk. 164 222 286 359 335
jordbr.
Tullar och
sockeravg.
Mervsk. 8 642 8087 10298 9149 7348
Bas. Avg.
Avg.baser 3518 5419 6736 8672 9085
ad pa BNI
Storbr. - 1302
avg.!
Summa 15448 16774 20181 21210 20884
avgifter
Infasnings -4 531 -3622 -657 -275 0
aterb.
Summa 10917 13152 19524 20935 20884
avgifter
(netto)

!'Redovisas separat fr.o.m 1999. Ingér tidigare under moms- och BNI-avgift
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Minskning av anslagsbebdllningar

I statsbudgeten f6r 1999 beriknades minskning-
en av anslagsbehdllningarna till 5 miljarder kro-
nor. Denna férbrukning redovisades i den sir-
skilda posten Minskning av anslagsbebillningar.
Posten ir ett netto mellan f6rbrukning av kvar-
stdende medel frdn foregiende budgetar och spa-
rade medel frin innevarande budgetir samt ut-
nyttjande av anslagskredit. Minskning av
anslagsbehdllningar ingdr i de utgifter som om-
fattas av det statliga utgiftstaket. I redovisningen
av det slutliga utfallet ingdr férbrukningen av an-
slagsbehdllningar och utnyttjande av anslagskre-
dit 1 utgifterna for respektive anslag och utgifts-
omride. Det slutliga utfallet visar att anslags-
behillningarna minskade med 7,3 miljarder kro-
nor 1999, se tabell 5.63.

Tabell 5.62 Minskning av anslagsbehallningar 1999!

Miljarder kronor

1999
Ingdende reservation och 37,6
ramdverforingshelopp 1999-01-01
Anvisat i statshudget 577,0
Tilldggsbudget 8,5
Medgivna dverskridanden 0,6
Indragningar’ -8,1
Utfall -584,5
Indragningar p.g.a. 6verstigande maximalt anslags- -0,9
sparande
Utgaende reservation och 30,3
ramdverforingshelopp 1999-12-31
Forandring av anslagshehallningar -1,3

! Avseende ram-och reservationsanslag exklusive statsskuldsrantor.
% Varav +0,9 miljarder kronor avser korrigeringar av myndigheternas arsredo-
visningar till foljd av fel i ingdende reservation och ramdverforingsbelopp.

I tabell 5.64 redovisas de anslag som fér 1999
uppvisar en forbrukning av anslagsbehillningar
och utnyttjande av anslagskredit pd mer in
500 miljoner kronor.

Tabell 5.63 Forbrukningar av anslagsbehallningar och ut-

nyttjande av anslagskredit storre an 500 mkr
Miljoner kronor

Utgiftsomrade/Anslag

Uo 13 Al Bidrag till arbetsloshetserséttning 1698
Uo 6 A3 Utveckling och investeringar 989
Uo 14 A2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder 839
Uo 12 A2 Foraldraférsakring 765
Uo19 1998 Al Regionalpolitiska atgarder 738
Uo 7 Al Bistandsverksamhet 585
Uo 9 A2 Bidrag till Iakemedelsférmanen 554
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Anslagsbehillningarna uppgick vid utgingen av
1999 till 30 265 miljoner kronor. Utgiftsomride
7 Internationellt bistdnd redovisar de storsta an-
slagsbehdllningarna  uppgdende  ull  totalt
6 725 miljoner kronor. I tabell 5.65 redovisas de
anslag som uppvisade utgiende anslags-
behallningar 1999 éverstigande 1 miljard kronor.

Tabell 5.64 Anslag med anslagsbehallningar éverstigande
1 mdkr per 991231

Miljoner kronor

Utgiftsomrade/Anslag

Uo 7 Al Bistandsverksamhet 5105
Uo 18 A5 Statens bostadskreditndmnd 1757
Uo 27 Al Avgift till Europeiska gem. budget 1318
Uo 23 B15 Intervention o exporthidr. f. jordbr.prod. 1166
Uo 15 A3 Vuxenstudiestdd m. m. 1150
Uo 25 A2 Bidr till sérsk insatser i vissa kom o It 1072
Uo 7 B1 Samarbete med Central och Osteuropa 1023
Totalt 12 591

Riksgildskontorets nettoutlining

For att statsbudgetens saldo skall 6verensstimma
med statens l3nebehov redovisas Riksgilds-
kontorets nettoutlining samt en kassamissig kor-
rigeringspost pa statsbudgetens utgiftssida.

For 1999 blev utfallet for Riksgildskontorets
nettoutlining —17 933 miljoner kronor. Be-
rikningen 1 statsbudgeten uppgick il
26 988 miljoner kronor. Skillnaden mellan utfall
och statsbudget blev siledes 44 921 miljoner
kronor. I tabellen nedan framgir de stérsta skill-
naderna.

Tabell 5.65 Riksgaldskontorets nettoutlaning

Miljoner kronor

Utfall SB Utfall Utfall-
1998 1999 1999 SB 1999
Myndigheternas 2739 0 -2978 -2978
rédntekonton
Premiepensionsmedel, 0 37000 0 -37000
utbet.
Premiepensionsmedel,  -13 689 -20900 -26 051 -5151
inbet.
Karnavfallsfonden -209 -400 -1881 -1481
CSN, studielan 10 122 11 400 10 951 -449
Insdttningsgaranti -2127 -2 600 -2 284 316
Ovrigt 336 2488 4310 1822
Summa -2828 26988  -17933  -44921

I statsbudgeten for 1999 beriknades statens ut-
betalningar av premiepensionsmedel uppgd till
37 000 miljoner kronor. Under &ret skedde dock
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ingen utbetalning av dessa medel. Bakgrunden ir
att sedan 1995 har en viss del av inkommande
pensionsavgifter inbetalats till Riksgildskontoret
(RGK) for tillfillig forvaltning inom det refor-
merade  &lderspensionssystemets ~ premie-
pensionsdel. I statsbudgeten beriknades att
37 000 miljoner kronor av dessa medel skulle
betalas ut frin RGK till den nystartade pensions-
forvaltande Premiepensionsmyndigheten
(PPM). Till f6]jd av problem med uppbyggnaden
av PPM:s datasystem och de individuella pen-
sionskontona forsenades starten av systemet.
Detta ledde tll att utbetalning av de 37 000 milj-
oner kronorna inte blev av under 1999. Den
forsta utbetalningen till PPM beriknas istillet
ske under ar 2000.

I statsbudgeten beriknades inbetalningarna av
premiepensionsmedel, inklusive rinta, uppgd till
20 900 miljoner kronor. Utfallet f6r 1999 blev
26 051 miljoner kronor, vilket betyder att premi-
epensionsinbetalningarna  blev 5 151 miljoner
kronor storre dn budgeterat.

Utfallet f6r Centrala studiestddsnimndens
(CSN) 13n 1 RGK avseende studieln och 1an till
hemutrustning blev 10 951 miljoner kronor, vil-
ket var 449 miljoner kronor ligre in budgeterat.
Under &dret okade myndigheternas inldning pa
rintekontona med 2 978 miljoner kronor. I
statsbudgeten specificerades ingen prognos dver
forindringen pd myndigheternas rintekonton.
Utfallet pd évrigt posten i tabell 5.65 uppgar till 4
310 miljoner kronor, varav investeringslin till
myndigheter férklarar 1 330 miljoner kronor och
konton f6r kommunmoms férklarar 1 206 mil-
joner kronor.

Kassamiissig korrigering

Kassamissig korrigering ingdr i statsbudgeten for
att statsbudgetens saldo skall motsvara statens
linebehov, med omvint tecken. Posten utgér
skillnaden mellan 4 ena sidan saldot mellan stats-
budgetens anslag och inkomsttitlar och & andra
sidan nettot av in- och utbetalningar &ver stats-
verkets checkrikning i Riksbanken, SCR. Utfal-
let av den kassamissiga korrigeringen framriknas
residualt.

I statsbudgeten for 1999 beriknades en
kassamissig korrigeringspost till —45 000 milj-
arder kronor. Korrigeringen avsdg en 6verféring
av pensionsmedel frin AP-fonden i enlighet med
beslutet om det reformerade 3lderspensions-
systemet. Utfallet motsvarade vad som budgete-
rats. Overforing till AP-fonden samt 6vriga
poster redovisas 1 nedanstdende tabell.



Tabell 5.66 Kassamassig korrigering

Miljoner kronor
Utfall SB Utfall Utfall-
1998 1999 1999  SB 1999
Overforing fran 0 -45000 -45000 0
AP-fonden
Vinstmedel fran 0 0 -1550 -1550
Svenska spel AB
Rénteperiodiseringar 1078 0 - 568 -568
Lonegarantifonden 0 0 395 395
Forsvarsmaktsbeslut 4000 0 0 0
Réddningsverket 0 0 591 591
Ovrigt -4 692 0 1990 1990
Summa 386 -45000 -44142 858

Frén och med juni 1999 redovisas 6verskottet
fran AB Svenska Spels verksamhet mot inkomst-
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titel 1 efterhand en ging per &r. Inbetalningarna
av inkomsterna sker dock kvartalsvis 1 forskott
enligt tidigare rutiner. Dirmed uppstér en perio-
diseringsskillnad mellan inbetalning till SCR och
vad som redovisas mot inkomsttitel vilket med-
for en kassamissig korrigering.

Rinteperiodiseringar ir periodiseringseffekt
avseende anslaget for statsskuldsrintor. Frimst
ror det sig om allemanssparrintor och rintor pd
vissa delar av RGK:s nettoutlining.

Posten Riddningsverket avser en kassamissig
korrigering med 591 miljoner kronor. Beloppet
motsvarar en statsredovisningskorrigering av in-
omsttiteln 2625 Utforsiljning av beredskapslager
med samma belopp.

Posten Ovrigt ir en residualt beriknad post.
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6 Redovisning av statliga garantier

6.1 Redovisning av statliga garantier
for budgetaret 1999

Staten har utestdende ekonomiska férpliktelser
av olika slag. T detta kapitel redovisas de an-
svarsférbindelser som staten har i form av kre-
ditgarantier, borgen, grundfondsférbindelser,
kapitaltickningsgarantier och pensionsgarantier.
Redovisningen omfattar dven statens garantier
for insittningar 1 bank och vissa virdepappersin-
stitut utfirdade genom Insittningsgarantinimn-
den. Insittningsgarantin skiljer sig dock 1 viktiga
avseenden frin statens ©vriga garantier varfor
denna sirredovisas nedan.

De uppgifter som redovisas avser stillningen
per den 31 december 1999 och verksamheten for
budgetiret 1999. Garantier i utlindska valutor
redovisas till den kurs som gillde den 31 decem-
ber 1999.

Den 1 januari 1998 infoérdes ett nytt sitt att
hantera garantier i staten. Det nya férfarandet
stiller krav pd kostnadstickning och innebir att
risken 1 varje garantiengagemang eller grupp av
engagemang skall beriknas. Utifrin detta be-
stims en &rlig avgift f6r garantin. Till den del av-
gifter inte erhdlls frin garantitagaren ir det friga
om en statlig subvention. En sidan subvention
skall belasta ett anslag. Forfarandet innebir att
avgiftsintikter och 1 férekommande fall anslags-
medel reserveras pd ett konto, en garantireserv, i
Riksgildskontoret. Till reserven férs ocksd
eventuella tervinningar frin tidigare infriade ga-
rantier. Reserven finansierar administration och
andra utgifter f6r garantiverksamheten.

Den statliga garantiverksamheten administre-
ras av fem myndigheter: Riksgildskontoret
(RGK), Exportkreditnimnden (EKN), Statens

bostadskreditnimnd (BKN), Sida och Insitt-
ningsgarantinimnden.

De garantiftaganden som administreras av
Riksgildskontoret kan indelas 1 tre huvudtyper:
kreditgarantier, kapitaltickningsgarantier, och
pensionsgarantier. Kreditgarantierna innebir att
staten tar pd sig kreditrisken vid en investering i
infrastruktur, jordbruk etc, men 6verldter sjilva
kreditgivningen till andra lingivare. Kapitaltick-
ningsgarantierna innebdr att staten &tar sig att
tillskjuta kapital s3 att kapitaltickningsgraden 1
ett bolag alltid 6verstiger den 1 lag angivna ligsta
nivin (f.n. 8 procent). Dessa garantier ir obe-
grinsade men redovisas beloppsmissigt som ga-
rantimottagarens totala skuld. En variant ir
grundfondsforbindelse som ir ett dtagande att
inom en given ram betala ett belopp for att und-
vika likvidation, se till att garantimottagarens ka-
pital hills intake, eller stirka dennes kreditvir-
dighet. Pensionsgarantierna tryggar pensions-
dtaganden vid bolagisering av statliga verksam-
heter.

Exportkreditnimnden utfirdar garantier som
syftar till att frimja svensk export. Garantierna
skyddar mot risken for forluster orsakade av po-
litiska och/eller kommersiella hindelser vid ut-
landsaffirer. Dessutom kan EKN:s garantier an-
vindas som sikerhet for 1dn vid finansiering av
en affir. Aven risker under tillverkningstiden
kan garanteras. Den vanligaste garantin ticker
risken for utebliven betalning. Fér varje garanti
tas en premie ut som avspeglar riskerna 1 den
specifika affiren.

Bostadskreditnimnden utfirdar garantier for
ny- eller ombyggnad. Kreditgarantin ir en for-
sikring for bostadslin som lingivare pd den
svenska kreditmarknaden kan képa av BKN. De
garantier som utfirdats frdn och med 1998 finan-
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sieras med &rliga avgifter som betalas av ldngivar-
na. BKN:s dldre garantier — dir riskavspeglande
premier inte tas ut — finansieras delvis genom an-
slagsmedel. BKN utfirdar dven s.k. omfordel-
ningsgarantier av rinteutgifter samt garantier for
vissa kommunala dtaganden f6r boendet.

Sida limnar bistdndsgarantier 1 anslutning till
u-krediter, dvs. krediter som limnas p3 férmén-
liga villkor till vissa u-linder. Om denna garanti-
givning resulterar 1 underskott belastas bistdnds-
anslaget.

Insittningsgarantinimnden  hanterar frigor
om insittningsgaranti och investerarskydd. In-
sittningsgarantins syfte dr frimst att stirka kon-
sumentskyddet fér allminhetens insittningar i
bank. Det svenska garantisystemet omfattar in-
sittningar 1 banker och virdepappersbolag upp
till 250 000 kronor per insittare och institut. De
institut som omfattas av garantin svarar ocks3 for
finansieringen genom att betala en 3rlig avgift.
En ny lag om investerarskydd inférdes den 1 maj
1999. Skyddet omfattar virdepapper och medel
som banker och virdepappersbolag hanterar for
sina kunders rikning. En investerare kan f3 er-
sittning frin investerarskyddet med sammanlagt
hégst 250 000 kronor per institut. Finansiering
av investerarskyddet sker genom att avgifter tas
ut frén instituten nir det kan férutses att ersitt-
ningar kommer att behova betalas ut.

Garanterad kapitalskuld

Den totala garanterade kapitalskulden uppgick
till 681 miljarder kronor den 31 december 1999,
vilket dr en 6kning med knappt 14 miljarder
kronor jimfort med foregiende r. Om Insitt-
ningsgarantinimnden exkluderas uppgick den
garanterade kapitalskulden 1999 till knappt 283
miljarder kronor, efter en 6kning med 7 miljar-
der kronor sedan 4ret innan. Merparten av denna
okning kan férklaras av att EKN:s garanterade
kapitalskuld ¢kade, delvis som en f6ljd av dol-
larkursens kraftiga 6kning under ret.
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Diagram 6.1 Fordelning av den garanterade kapitalskulden
per myndighet 1999

Sida
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59%

Kalla: ESV

I redovisningen nedan anges uppgifterna fér ri-
kenskapsdret 1998 inom parentes. Av den ga-
ranterade kapitalskulden svarar RGK for 205
(207) miljarder kronor, EKN f&r 54 (40) miljar-
der kronor, BKN f6r 17 (20) miljarder kronor,
Sida for 7 (8) miljarder kronor och Insittnings-
garantinimnden f6r 399 (392) miljarder kronor.
Av diagram 6.2 framgir hur den garanterade
kapitalskulden har utvecklats sedan 1995.

Diagram 6.2 Garanterad kapitalskuld 1995-1999
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Kapitalskulden har o6kat under redovisnings-
perioden. Den storsta okningen skedde mellan
1995 och 1996, vilket frimst berodde pd att ka-
pitaltickningsgarantierna till SBAB och Venanti-
us inkluderades i redovisningen. Okningen mel-
lan 1996 och 1997 forklaras frimst av att
Insittningsgarantinimnden  bérjade redovisas
frdn och med 1997. En del av 6kningen férklaras
ocksd av att dtaganden 1 bl.a. Europeiska investe-
ringsbanken och Europeiska utvecklingsbanken
ingdr i redovisningen sedan 1997. Okningen un-
der 1998 kan frimst hianféras till RGK, EKN och
BKN. Under 1999 var det framfor alle EKN:s



garantiengagemang som okade, vilket till viss del
forklaras av att en stor del av engagemanget ir i
US dollar och att dollarkursen steg med nistan 6
procent under iret.

Ekonomiskt utfall

Utgifterna till foljd av infriade garantier — dvs.
skadeersittningarna — under rikenskapsiret 1999
uppgick till 1 960 (2 982) miljoner kronor, vilket
motsvarar knappt 0,3 procent av den totala ka-
pitalskulden. De storsta utgifterna till f6ljd av
infriade garantier redovisas av BKIN med 1 408
(2796) miljoner kronor. Andra myndigheter
som redovisar infrianden ir EKN med 494 (125)
miljoner kronor och Sida med 41 miljoner kro-
nor.

Inkomsterna frdn garantiavgifter uppgick till
3 080 (2 828) miljoner kronor under 1999, vilket
motsvarar knappt 0,5 procent av den totala ka-
pitalskulden. Inkomsterna genereras frimst av
Insittningsgarantinimnden med 1 993 (1947)
miljoner kronor. EKN redovisade inkomster
motsvarande 843 (589) miljoner kronor, RGK
163 (158) miljoner kronor och BKN 67 (101)
miljoner kronor.

Dessutom tillkommer inkomster till f6ljd av
3terbetalning av tidigare infriade garantier — dvs.
tervunna skadebelopp — vilka uppgir till 1 263
(1 341) miljoner kronor, motsvarande knappt 0,2
procent av den totala kapitalskulden. Dessa in-
komster hirrér frimst frin EKN som svarar for
1 141 (1 292) miljoner kronor.

Summan av inkomsterna frdn garantiavgifter
och iterbetalningar fér tidigare infriade garantier
har 1 férhdllande till utgifterna f6r infriade ga-
rantier resulterat i1 ett nettodverskott pd 390
miljoner kronor for rikenskapsiret 1999, exklu-
sive insittningsgarantin. For 1998 var motsva-
rande siffra ett underskott pd 760 miljoner kro-
nor. Diagram 6.3 visar det ekonomiska utfallet
exklusive Insittningsgarantinimnden fér perio-
den 1995-1999.
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Diagram 6.3 Ekonomiskt utfall exkl. Insattningsgaranti-

niamnden 1995-1999
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Mellan 1996 och 1998 férsimrades utfallet kraf-
tigt. Nedgingen 1997 forklaras frimst av att
EKN:s inkomster frin terbetalningar av tidigare
infriade garantier minskade under &ret. Under
1998 var det frimst BKN som stod for nedging-
en, dd BKN:s utgifter till f6ljd av infriade garan-
tier okade kraftigt under dret. Som framgir av
diagram 6.4 forbittras utfallet markant om In-
sittningsgarantinimnden inkluderas.

Diagram 6.4 Ekonomiskt utfall inkl. Insattningsgaranti-

namnden 1995-1999
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Sammanstallning av statliga garantier

Tabell 6.1 visar i sammandrag garanterad kapital-
skuld for samtliga statliga garantier den 31 de-
cember 1999 samt inkomster och utgifter for
statliga garantier under rikenskapsdret 1999.
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Tabell 6.1 Sammanstéllning av statliga garantier

Miljoner kronor

Garanti Garanterad Utgifter Ink. fr. Inkomster t.f.a.
myndighet: kapitalskuld tfa garanti-  Aaterbetalning av
31/12 1999 infriade avgifter tidigare infriade
garantier garantier
RGK 205 438 17 169 3
EKN! 53510 494 843 1141
BKN 16 574 1408 67 93
Ins.gar 398 683 0 1993 0
Sida 7048 41 8 26
Summa 681253 1960 3080 1263
Summa exkl. 282 570 1960 1087 1263
Ins.gar.

! Uppgifterna for EKN inkluderar aven garantier utfardade med stod av EKN:s
sarskilda garantiram for export till och investeringar i Baltikum och Ryssland.

Det bor observeras att sammanstillningen i ta-
bell 6.1 avser olika typer av garantier med olika
sannolikhet for infrianden. Av tabell 6.2 framgir
vilka reserver garantimyndigheterna har for for-
lustrisker.

Tabell 6.2 Garantimyndigheternas reserver for forlustrisker

Miljoner kronor

Garanti Reservering for Reservering for Total reservering
myndighet: forvantad riskkoncentration

forlustrisk
RGK 11000 11000
EKN 3264 1387 4651
BKN 4600 4600
Ins.gar 0
Sida 391 290 681
Summa 19 255 1671 20 932

Det foreligger ocksd stora skillnader mellan olika
garantier vad giller konsekvenserna av eventuella
infrianden. De garantier som har utfirdats av
EKN och Sida féljer i huvudsak den nya garan-
timodellen, vilket innebir att framtida infrianden
inte behéver medféra nigon budgetbelastning.
Detta giller emellertid inte samtliga garantier
som administreras av RGK och BKN. Merparten
av RGK:s och BKN:s ildre garantier — dvs. de
garantier som utfirdades innan den nya garanti-
modellen tridde i kraft — har inte invirderats en-
ligt principerna i den nya modellen. Infrianden
av dessa garantier kan dirfor leda till framtida
budgetbelastningar.

Aldre garantier som administreras av RGK

Merparten av de ildre garantierna administreras
av Riksgildskontoret.
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RGK har gjort en uppskattning av subven-
tionsvirdena for dessa garantier. Subventions-
virdet for ett enskilt garantidtagande kan sigas
utgora ett nuvirde av den férvintade budgetbe-
lastning som tagandet kan komma att medféra.
Budgetbelastningen kan uppkomma stétvis och
under en lang foljd av &r. Sammantaget uppskat-
tar RGK att subventionsvirdet motsvarar en for-
vintad budgebelastning 6ver tiden pd ca 11 mil-
jarder kronor 1 dagens penningvirde. Sub-
ventionsvirdet dr baserat pa berikningar som ut-
gdr fran historiska konkursfrekvenser och 3ter-
vinningsandelar. Det bor dirvid noteras att det
beriknade subventionsvirdet uppkommer som
en summering av alla individuella virden, och att
utfallet sannolikt endast kommer att omfatta ett
begrinsat antal infrianden. Enskilda projekt
kommer med stérsta sannolikhet att klaras utan
infrianden och utan att ndgra budgetmedel beho-
ver tillskjutas, men sett dver en stérre grupp av
engagemang kommer 1 ndgra fall infrianden att
ske. Enskilda infrianden kan dirvid komma att
uppgd till belopp som vida 6verstiger det berik-
nade subventionsvirdet.

RGK bedriver ett aktivt arbete f6r att invirde-
ra de ildre garantierna. Nir en subventionerad
garanti har invirderats och dess kostnad har fast-
stillts skall motsvarande virde féras upp pd an-
slag inom respektive utgiftsomrdde, om inte ga-
rantins avgifter kan héjas 1 motsvarande grad.
Avgiftsinkomsterna, och i férekommande fall
anslagsmedlen, skall foras till garantireserven,
varefter eventuella infrianden kommer att belasta
reserven och inte de takbegrinsade utgifterna.

Som regeringen tidigare aviserat skall RGK:s
arbete med att invirdera de ildre garantierna vara
slutfért senast den 31 december 2001 (prop.
1999/2000:1, vol. 1, s. 181). Enligt RGK:s preli-
mindra berikningar kan den genomsnittliga
kostnaden for att verféra den utestiende garan-
tistocken komma att uppgd tll 1-2 miljarder
kronor per r under de nirmaste 15 dren. I den
mén denna kostnad inte kan tas ut i form av av-
gifter av garantitagarna kommer motsvarande
ansprék att stillas pd budgetmedel.

Aldre garantier som administreras av BKN
Under 1999 tillsatte regeringen en utredning for
utvirdering av systemet med statliga kreditga-
rantier for bostadsinvesteringar. Utredningens
slutbetinkande redovisades 1 bérjan av inneva-
rande &r och behandlas nu av Regeringskansliet.
Antalet skadeirenden inom BKN:s resultat-
omride for ildre garantier minskade markant



under 1999. Det sammanlagda ersittningsbelop-
pet uppgick till 1 408 miljoner kronor, vilket in-
nebir en minskning med 50 procent jimf{ért med
1998. En visentlig orsak till denna minskning dr
att de omfattande utbetalningarna under frimst
1998 medférde okad stabilitet 1 den dterstiende
garantistocken. En annan viktig faktor ir det liga
rinteliget som inneburit att [dn kunnat omsittas
till ligre rinteniva.

Under 1999 beslot regeringen att inritta en
separat garantireserv 1 Riksgildskontoret for
BKN:s ildre garantier, och att de anslagsmedel
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som reserverats fér beriknade skadeutfall skall
tillféras reserven. I samband med detta gavs ock-
s8 BKIN i uppdrag att i samarbete med RGK fast-
stilla storleken pd det permanenta underskottet
inom resultatomradet. Detta uppdrag skall redo-
visas den 1 juniidr.

Enligt BKN:s berikningar kommer de framti-
da férlusterna for resultatomradet idldre garantier
att uppga till ca 4 600 miljoner kronor frin och
med r 2000. Berikningen baseras pd en antagen
lanerinta om 6 procent. Utfallet ir relativt rinte-
kinsligt och dirfér behiftat med osikerhet.
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/ Utvecklingen inom statsforvaltningen

7.1 Inledning

Riksdagen har i olika sammanhang betonat vik-
ten av att den fortldpande fir information om
overgripande forindringar inom  statsforvalt-
ningen. I detta kapitel redogér regeringen for
trender och forindringar som ur ett dvergripan-
de perspektiv har betydelse for statsférvaltning-
ens utveckling. Redovisningen omfattar en be-
skrivning av hur den statliga konsumtionen,
produktionen och sysselsittningen har utveck-
lats under 1990-talet, en redogorelse for perso-
nalkonsekvenserna av periodens strukturférind-
ringar samt regeringens dvergripande iakttagelser
vad giller de statliga myndigheternas arbetsgivar-
politik under 1999.!

De avgrinsningar och uppdelningar av stats-
forvaltningen som gors 1 detta kapitel skiljer sig
stundtals frin de som gors i skrivelsen 1 dvrigt.
Forklaringen till detta ir att olika avgrinsningar
och uppdelningar ir relevanta beroende pd vilka
aspekter av statsférvaltningens utveckling som
skall belysas.

7.2 Konsumtion och produktion

Offentlig konsumtion beriknas som summan av
direktkonsumtion och produktionsvirde med
avdrag for avgiftsinkomster och egenproducera-
de 6vriga tillgingar. Produktionsvirdet kan skri-
vas som summan av loner, arbetsgivaravgifter,

! De avsnitt som behandlar konsumtion, produktion och sysselsittning
bygger huvudsakligen pd uppgifter som kommer att ing3 i Statskontorets
rapport — Staten i omvandling — som presenteras under hésten.

avskrivningar och inkép av varor och tjinster.2
Sambandet mellan begreppen framgdr av tabell
7.1.

Tabell 7.1 Statlig produktion och konsumtion 1997-1999

Miljarder kronor

Lopande priser 1997 1998 1999

Produktion 156 164 175

varav forséljning mot avgifter 19 22 26
egenproducerade dvriga 1 1 1
tillgangar

Direktkonsumtion 19 5 6

Konsumtion 155 147 154

Kalla: SCB:s nationalrakenskaper

Nigot forenklat kan den statliga konsumtionen
sigas motsvara den statliga verksamhet som ir
skattefinansierad, medan produktionen iven
omfattar den avgiftsfinansierade verksamheten.
Som framgdr av tabell 7.1 uppgick produktio-
nen av statliga tjinster till 175 miljarder kronor
1999 medan den totala statliga konsumtionen
uppgick till 154 miljarder kronor. Den kraftiga
minskningen 1 direktkonsumtion mellan 1997
och 1998 kan till stor del férklaras av att lands-
tingen Svertog huvudmannaskapet for likeme-
delskostnaderna frn och med 1998. Direktkon-
sumtionen av likemedel riknas direfter som
konsumtion av landstingens varor och tjinster.

21 detta avsnitt redovisas statlig produktion och konsumtion enligt defi-
nitionerna i de nya nationalrikenskaperna som presenterades férsta gng-
en viren 1999 med uppgifter frin och med 1993. Uppgifterna avser ut-
vecklingen i fasta priser om inte annat anges.
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Utvecklingen 1993 —1999

Sedan 1993 har BNP ¢kat med 19 procent, me-
dan den statliga konsumtionen minskat med 8
procent. Denna minskning férklaras till stor del
av huvudmannaskapsbytet for likemedelskost-
naderna. Om kostnaderna for likemedel exklu-
deras var den statliga konsumtionen lika stor
1999 som den var sex ir tidigare.

Diagram 7.1 Produktion och konsumtion av statliga tjanster
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9% AN

Konsumtion AN 92
exkl. lakemedel \‘_ -
0 Konsumtion
85 t t t t t
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Kalla: SCB:s nationalrakenskaper

Medan BNP har 6kat relativt kraftigt sedan 13g-
konjunkturdret 1993 har volymokningen av sta-
tens samlade verksamhet mitt 1 termer av pro-
duktion begrinsats till 4 procent. Uppgingen 1
den statliga produktionen har frimst intriffat
under 1998 och 1999 med volymékningar pd ca 3
procent per 4r.

Med utgingspunkt i nationalrikenskaperna
kan den statliga produktionens férdelning
dskddliggoras genom en indelning i sju huvud-
grupper: forsvar, utbildning, niringslivstjinster,
samhillsskydd och rittskipning, allminna tjins-
ter, kultur samt vird, social trygghet och om-
sorg. De olika verksamheter som ryms inom re-
spektive huvudgrupp sammanfattas i tabell 7.2.
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Tabell 7.2 Statliga omrédden och verksamheter indelade
efter nationalrdkenskaperna

Omréde Verksamhet
Forsvar militart och civilt férsvar
Utbildning hdgskoleutbildning och forskning

Néringslivstjanster

bostadsforsorjning och samhaéllsutveckling,
samhallsplanering och regional utveckling,
miljé och naturvérd

naringslivsfragor inom energi, jordbruk,
mineralbrytning, tillverkning och byggnads-
verksamhet

kommunikationer

ovriga naringslivsfragor

Samhallsskydd och
rattskipning

kronofogdemyndigheter och kriminalvard samt
polis-, aklagar-, och domstolsvdsende

Allménna tjanster

allmén och utrikes forvaltning

skatteindrivning

Vard, social trygghet

hélso- och sjukvédrd, allman administration

och omsorg och forskning
social trygghet, administration av sociala
bidrag, social omsorg inkl. integrationsfragor
och arbetsmarknadsatgarder

Kultur fritidsverksamhet, kultur och religion

Omliggningen av nationalrikenskaperna har in-
neburit vissa forindringar nir det giller klassifi-
ceringen av myndigheter efter verksamhetsom-
rdden. Migrations- och integrationsfrigorna,
som tidigare riknades till omridet allminna
tjinster, ingdr nu 1 omridet vard, social trygghet
och omsorg. Samma sak giller f6r arbetsmark-
nadsitgirderna som tidigare riknades till ni-
ringslivstjinsterna.

Som framgdr av diagram 7.2 s3 svarar de fyra
omridena férsvar, utbildning, niringslivstjinster
samt samhillsskydd och rittskipning fér nistan
80 procent av den totala statliga produktionen.



Diagram 7.2 Produktion av statliga tjanster 1999, procent

Kultur
2,5%

Férsvar
26,7%
Vard, social
trygghet och
omsorg

Utbildning 9,6%
20,7%

Allménna
tjanster
10,7%

Naringsliv
17,5%

Sambhalls-
skydd och
rattskipning

Kalla: ESV och Statskontoret 12,3%

Sedan 1993 har produktionen inom omridena
utbildning, niringslivstjinster, férsvar och kultur
okat medan den minskat inom 6vriga omriden.

Forsvaret

Kostnaderna fér produktionen inom foérsvars-
omradet uppgick till 46 miljarder kronor 1999,
vilket motsvarar drygt en fjirdedel av den totala
statliga produktionen. Férsvaret dr dirmed fort-
farande det verksamhetsomride som viger
tyngst 1 staten.

Diagram 7.3 Produktionen i férsvaret 1993-1999, volym-

forandring
1993=100

115

110 |

105
Forsvaret

100 ¢

05 | Staten totalt

90 -

85 t t t t t
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Kalla: Statskontoret

Med undantag for 1997 har forsvarsproduktio-
nen okat kontinuerligt sedan 1995 med mellan 4
och 7 procent per &r. Sammantaget har produk-
tionen 6kat med 12 procent sedan 1993. Trots att
l6nekostnaderna inom férsvaret har minskat
med drygt 26 procent sedan 1993 till {6ljd av en
kraftiga nedging i sysselsittningen, har forsva-
rets totala kostnader ckat med 12 procent under
samma period. Den frimsta orsaken till detta ir
en uppging i kostnaderna fér den Iopande for-
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brukningen av varor och tjinster, exklusive de
s.k. varaktiga varorna.’> Som framgdr av diagram
7.4 beror inte kostnadsékningen pd en uppging
av kostnaderna fér de varaktiga varorna. Sedan
1996 har omkostnaderna 6kat med 35 procent i
volym for att 1999 uppga till 18 miljarder kronor,
vilket motsvarar nirmare 40 procent av produk-
tionsvirdet. Kostnaderna f6r de varaktiga varor-
na minskade under samma period med knappt 10
procent. Den stora variationen 1 statistiken éver
16pande férbrukning och varaktiga varor indike-
rar dock att grinsdragningen mellan dessa kan
vara osiker.

Diagram 7.4 Produktion, forbrukning och Iéner i férsvaret

1993-1999, volymférandring

1993=100
140

Lopande forbrukning
130 | exkl. varaktiga varor

Varaktiga varor
120

110
100 Produktion
90

80

60 t t t t t
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Kalla: Statskontoret

Utbildning

Under 1999 producerades hogre utbildnings-
tjanster och forskning till ett virde av 36 miljar-
der kronor. Hogskoleutbildningen svarade for
56 procent medan forskningens andel uppgick
till ndrmare 40 procent. Sammantaget svarar des-
sa omrdden tillsammans med utbildningsadmi-
nistrationen och de statliga specialskolorna for
drygt en femtedel av den totala statliga produk-
tionen.

Produktionen av utbildning och forskning vid
universitet och hégskolor har ékat markant un-
der hela 1990-talet. Under perioden 1993-1999
var uppgingen 6ver 40 procent i volym, varav
nirmare 10 procent inf6ll under 1999.

3 De varaktiga varorna, dvs. sidana investeringar som inte har nigon al-
ternativ civil anvindning, riknas som konsumtion och ingdr dirfér i pos-
ten 16pande férbrukning.
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Diagram 7.5 Produktion av statliga utbildningstjanster och

forskning 1993-1999, volymférandring
1993=100

150

140

130
120 Utbildning
110

100 1

Staten totalt

90 -

80 t t t t t
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Kalla: Statskontoret

Det ir frimst inom de mindre och medelstora
universiteten och hégskolorna som utbyggnaden
skett. Den storsta delen av 6kningen férklaras av
satsningar pd befintliga skolor, men sedan 1997
har ocksd nya hogskolor bildats pd Sodertorn, i
Malmé och pd Gotland.

Nringslivstjinster

Produktionen av statliga niringslivstjinster mot-
svarade ett virde pd drygt 30 miljarder kronor
1999. Det ir en uppgang med 4 procent 1 volym
sedan 1993. Det ir uteslutande inom omridet
kommunikationer som verksamheten expanderat
under senare ar.

Diagram 7.6 Produktion av statliga naringslivstjanster

1993-1999, volymférandring
1993=100

140

Kommunikationer
130

120

110

Staten totalt
100
~
~
-~
~

%0 - ~ ~< Naringslivstjanster totalt
80 | .
~
S~

~ ——
70 + N - T T =

Naringslivstjanster
60 exkl. kommunikationer

50 t t t t t
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Kalla: Statskontoret

Omliggningen av nationalrikenskaperna innebar
att arbetsmarknadsitgirderna flyttades frin om-
ridet niringslivsyanster till social omsorg. Ni-
ringslivsgjidnsterna utgors 1 dag till nirmare 70
procent av kommunikationstjinster. Det dr hu-
vudsakligen Vigverket och Banverket som svarar
for verksamheten. Ytterligare en konsekvens av
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omliggningen av nationalrikenskaperna 4r att
avskrivningar pd statliga vigar och jairnvigar rik-
nas in 1 produktionsvirdet. Avskrivningarna som
motsvarar den &rliga forslitningen inom kom-
munikationsomridet beriknas uppgd till drygt
40 procent av produktionsvirdet 1999.

De ovriga myndigheterna inom niringslivs-
yinsterna, varav Statens jordbruksverk och
Lantmiteriverket ir de stdrsta, minskade sin
sammantagna produktion med 30 procent under
perioden 1993-1997. Sedan dess har forindring-
arna varit smd och produktionen legat stilla pd
ungefir samma nivi.

Sambillsskydd och réttskipning

Inom omrddet samhillsskydd och rittskipning
uppgick produktionen till 21 miljarder kronor
eller drygt 12 procent av den totala statliga pro-
duktionen 1999.

Diagram 7.7 Produktion av samhallsskydd och rattskip-

ningstjanster 1993-1999, volymférandring
1993=100

110

105 Staten totalt

100 1

Polisen
95

Samhallsskydd och
rattskipning totalt

90 -

85 t t t t t
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Kalla: Statskontoret

Produktionskostnaderna har minskat med nir-
mare 8 procent 1 volym sedan 1993. S&vil krimi-
nalvird som polis- och rittsvisende har minskat
verksamheten 1 termer av produktionsvolym. In-
om rittsvisendet — som férutom domstolarna
iven inkluderar kronofogdemyndigheterna — har
produktionen minskat med knappt 12 procent,
medan minskningarna inom kriminalvirden har
varit drygt 12 procent. Polisvisendet, som svarar
for nirmare 60 procent av produktionsvirdet,
har inte haft en lika stor nedging. Sedan 1993 har
produktionen inom polisen minskat med ca 5
procent.



Allménna tinster

Verksamheten inom allminna tjinster — dvs. om-
riden som ekonomi, planering, skatter och tullar
— har minskat relativt kraftigt under senare &r.

Diagram 7.8 Produktion av allmanna tjanster 1993-1999,

volymforandring

1993=100
110

Staten totalt

100 4

Korrigerade
allmanna tjanster

80 r
Allmanna tjanster

70

60 t t t t t
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Kalla: Statskontoret

Produktionen uppgick till 19 miljarder kronor
eller knappt 11 procent av den totala statliga
produktionen 1999. Efter korrigeringar for ned-
gingen 1 allminna tjinster 1993-1994 som helt
kan forklaras av Byggnadsstyrelsens bolagisering
och fér den marginella 6kningen mellan 1996
och 1997 som berodde pd att alla departement
samlades till en enda myndighet — Regerings-
kansliet* — har produktionen av allminna tjinster
sammantaget minskat med 20 procent i volym
sedan 1993.

Verksamhetsvolymen inom skattemyndighe-
terna, som svarar for drygt en fjirdedel av omri-
dets produktionsvirde, har minskat med nirmare
25 procent sedan 1993. Nedgingen inom lins-
styrelserna, som svarar f6r 14 procent av pro-
duktionsvirdet inom omridet, var nistan lika
stor.

Vard, social trygghet och omsorg

Omridet vérd, social trygghet och omsorg har
genom omklassificeringar av myndigheter fitt en
ny sammansittning 1 nationalrikenskaperna.
Sammantaget svarade produktionen av dessa
tjanster fér 17 miljarder kronor 1999, vilket mot-
svarar knappt 10 procent av den statliga tjinste-
produktionen. Sedan 1993 har tjinsterna minskat
1 volym med 12 procent.

4 Till och med 1996 riknades t.ex. Férsvarsdepartementet till omridet
forsvar. Direfter utgdr alla departement en myndighet och ingdr i omr3-
det allminna tjinster.
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Diagram 7.9 Produktion av vard, sociala trygghetstjinster

och omsorg 1993-1999, volymférandring
1993=100

110 + Vard, social trygghet och omsorg

Vard, social trygghet exkl. arbetsmarknadsatgarder
och omsorg totalt

100 1
Staten totalt

Arbetsmarknadsatgarder
80 -

70 t t t t t
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Kalla: Statskontoret

Den stérsta delen av produktionen, 45 procent,
utgdrs av administrativa kostnader fér socialfor-
sikringssystemen. Riknat i fasta priser har dessa
minskat med 5 procent sedan 1993.
Myndigheterna pid arbetsmarknadsomridet,
som t.ex. arbetsformedlingar, arbetsmarknads-
institut och linsarbetsnimnder, svarade for drygt
5 miljarder kronor eller en tredjedel av produk-
tionen 1999. Produktionen inom detta omride
har utvecklats relativt oregelbundet under sex-
drsperioden. Den sjonk kraftigt under 1994, men
dd frin en relativt hoég nivd efter krisen pd ar-
betsmarknaden &ret innan.’ Direfter var voly-
men 1 stort sett oférindrad 1 ett par &r for att se-
dan 6ka under 1998. Under 1999 minskade pro-
duktionen igen, med 14 procent 1 volym. Arbets-
marknadsmyndigheternas produktion ir dock
inte ett métt pd de totala insatserna for arbetsls-
sa. En stor del utgors tex. av direkta inkép av
utbildningar frén andra producenter. Ar 1999
uppgick dessa till 3 miljarder kronor. Sedan 1995,
d& kostnaderna var som storst, har volymen in-
koépta utbildningstjinster mer idn halverats.
Invandrarverket, Integrationsverket och In-
stitutionsstyrelsen m.fl. myndigheter inom vérd,
social trygghet och omsorg svarar tillsammans
for 15 procent av tjinsterna pd omridet som hel-
het. Okningen i produktionsvolym mellan 1993
och 1994 foérklaras av Institutionsstyrelsen bil-

dande.

5 Efter korrigering for att AMU-Gruppen bolagiserades 1993.
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Kultur

Myndigheterna pd kulturomridet producerade
janster till ett virde av drygt 4 miljarder kronor
motsvarande knappt 3 procent av den totala stat-
liga produktionen 1999. Produktionsvolymen
var 1 samma storleksordning som &ret innan, men
den har 6kat med 6 procent sedan 1993.

De statliga museerna svarar f6r en femtedel av
yinsterna och Riksantikvarieimbetet som dr den
storsta myndigheten svarar f6r nirmare 10 pro-
cent av produktionen.

7.3 Sysselsattning

Om staten avgrinsas till myndigheterna inklusi-
ve affirsverken, forsikringskassorna och de fon-
der som redovisas av myndigheterna uppgick

antalet statsanstillda till 245 300 personer 1 sep-
tember 1999.

Tabell 7.3 Antal anstéllda i staten 1998 och 1999

1998 1999

Kvinnor 110 100 110 200
Man 136 800 135100
Samtliga 246 900 245 300
ddrav  heltidstjénstgérande 197 600 198 400
deltidstjdnstgdrande 49 300 46 900

Omréknat till heltidspersoner 220 600 220 300

Kélla: SCB

Anm.: Begreppet heltidspersoner berdknas med hjalp av sysselsattningsgraden.
Tva personer med sysselsattningsgraderna 60 respektive 40 procent har till-
sammans en arbetstid motsvarande en heltidsperson.

Omriknat till heltidspersoner uppgick antalet
statsanstillda 1999 till 220 300. Jimfort med Aret
innan innebir detta en marginell minskning med
0,1 procent. Med denna avgrinsning svarar
statsférvaltningen fér knappt 5 procent av den
totala sysselsittningen pd 4,2 miljoner heltidsper-
soner 1999.

Utvecklingen under 1990-talet

Den ekonomiska krisen under 1990-talets borjan
ledde till minskad sysselsittning inom arbets-
marknadens samtliga sektorer. Under perioden
1990-1997 minskade antalet anstillda med 11
procent. Effekterna var mest patagliga inom va-
ruproduktionen, men iven tjinstesektorn paver-
kades. Direfter har sysselsittningen ckat med
knappt 4 procent till och med 1999.
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De effekter som den ekonomiska krisen och
saneringen av statsfinanserna kan ha haft p3 sys-
selsittningen inom staten tydliggérs vid en av-
grinsning dir affirsverken inte ingdr.® Det bér
emellertid betonas att det 4n s3 linge ir mycket
osikert vilka effekter 1990-talets generella bespa-
ringar har haft pd sysselsittningen. Riksrevi-
sionsverket (RRV) har granskat 102 myndighe-
ters finansiering under besparingsperioden och
konstaterar att endast hilften av dessa fick mins-
kade forvaltningsanslag. RRV konstaterade dess-
utom att hilften av de som fitt minskade foér-
valtningsanslag trots detta hade ©kat sina totala
intikter f6r forvaltningsindamal, bl.a. genom att
anvinda sig av ackumulerat anslagssparande.
Denna bild bekriftas ocksd av att myndigheter-
nas anslagssparande har minskat under senare &r.

Om affirsverken bortriknas s uppgick anta-
let heltidspersoner 1999 till 204 100, vilket inne-
bir en minskning med 29 500 eller 12,5 procent
sedan 1990 (diagram 7.10).

Diagram 7.10 Procentuell utveckling av sysselsattningen
inom staten 1990-1999

1990=100
105

100

80 + + + + + + + +
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Kalla: SCB och Statskontoret
Anm. Affarsverken ingar inte.
Efter korrigering for effekterna av de bolagise-
ringar och huvudmannaskapsbyten som ge-
nomforts ocksd utanfér affirsverken — t.ex. bola-
giseringen av. AMU-Gruppen — har sysselsitt-
ningen 1 staten minskat med ca 20 500 eller 9
procent under 1990-talet. Om forsikringskassor-
na bortriknas uppgir motsvarande minskning till
knappt 8 procent.
Denna utveckling kan foljas utifrin en indel-
ning av statsforvaltningen i de sju huvudgrup-

6 Detta d relativt stora bolagiseringar har genomforts under 1990-talet.
Under perioden 1991 — 1994 ombildades fem av de tidigare &tta affirs-
verken till aktiebolag. FFV AB bildades 1991, Vattenfall AB och Domin
AB 1992, Telia AB 1993, och Posten blev aktiebolag 1994.



perna: utbildning, samhillsskydd och rittskip-
ning, niringsliv, férsvar, allminna tjinster, kultur
samt vard, social trygghet och omsorg.

Diagram 7.11 Sysselsittningen inom statens olika omraden

1999, procent

Sammhalls
skydd och
rattskipning
19%

Vard, social

trygghet och

omsorg
15%

Utbildning
23%

Naringsliv
13%

Kultur
1%

Allménna
tianster
13%

Kalla: Statskontoret

Den hogre utbildningen med 6ver 47 000 an-
stillda svarar f6r nistan en fjirdedel av syssel-
sittningen i statsforvaltningen. Aven omridet
samhillsskydd och rittskipning med 39 000 an-
stillda svarar for en betydande andel av syssel-
sittningen. De tvd omridena forsvar och vird,
social trygghet och omsorg — dir sivil forsik-
ringskassorna som integrations- och arbets-
marknadsfrigor ingdr — ir lika stora och svarar
for ca 31 000 anstillda vardera. Aven omridena
allminna ginster och niringsliv ir jimnstora
med ca 27 000 anstillda vardera. Det mindre om-
radet kultur svarar f6r ca 2 500 anstillda.

Forhdllandena mellan dessa omrdden i termer
av sysselsittning har férindrats pitagligt under
1990-talet. Som framgar av diagram 7.12 och 7.13
har sysselsittningen 6kat inom omridena utbild-
ning och kultur medan den minskat inom 6vriga
omriden.
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Diagram 7.12 Procentuell utveckling inom de statliga verk-

samheter dar sysselsattningen 6kat sedan 1990
1990=100
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130 - 128

120 Utbildning

110

100

90 t
1990 1991
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1992 1993 1994 1995

Kalla: Statskontoret

Diagram 7.13 Procentuell utveckling inom de statliga verk-

samheter dar sysselsattningen minskat sedan 1990
1990=100

Allménna
105 L . fianster

Vard, social trygghet
och omsorg

Sambhallssk. och
rattskipning

95

79

65 t t t t t t t t
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Kalla: Statskontoret

Den kraftigaste nedgingen har skett inom foér-
svarsomridet som minskat med 13 000 anstillda,
motsvarande en nedging med nirmare 30 pro-
cent. Som framgir av avsnitt 7.2 har inte ned-
gingen pdverkat de totala férsvarsutgifterna.
Mitt i termer av produktionsvolym ir forsvaret i
dag 12 procent stérre dn for sex r sedan. Aven
omréddet niringslivstjinster har minskat relativt
kraftigt under perioden. Inom omréddet vird, so-
cial trygghet och omsorg 6kade sysselsittningen
under 1999. Inom sambhillsskydd och rittskip-
ning var antalet anstillda lika minga 1999 som
dret innan.
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7.4 Personalkonsekvenser till féljd av

strukturforandringar

Strukturférindringarna under 1990-talet har be-
rort ett relativt stort antal statsanstillda. Rege-
ringen har sedan kompletteringspropositionen,
1991/92:150, 4rligen redovisat vilka personalkon-
sekvenser som uppstitt till f6ljd av genomforda
strukturforindringar. Bakgrunden till dessa re-
dovisningar dr bla. finansutskottets uttalande
om riksdagens behov av information om effek-
terna av strukturférindringarna inom statsfor-
valtningen (bet. 1990/91:FiU37, s. 10).

I det foljande redovisar regeringen sin Sver-
gripande bedémning vad giller personalkon-
sekvenserna av genomforda strukturférindringar.
De bedémningar som respektive departement
gor vad giller framtida konsekvenser av aktuella
forslag kommer att redovisas sammanfattnings-
vis under Staten som arbetsgivare (utgiftsomride
14) 1 budgetpropositionen fér 2001.

Personalkonsekvenserna i termer av antal upp-
sagda blir mer rittvisande om affirsverken tas
med i1 berikningarna, eftersom det i ménga fall
skedde kraftiga personalminskningar inom ver-
ken innan de bolagiserades’.

Sedan 1990 har 58 500 statsanstillda sagts upp.
Antalet uppsagda har dock varierat kraftigt mel-
lan &ren, och nirmare en tredjedel av uppsig-
ningarna skedde inom de tidigare affirsverken
strax innan de bolagiserades. Antalet uppsagda
per ar uppgick som mest till drygt 13 400 under
1992 och har direfter minskat till omkring 2 300
under 1999.

Diagram 7.14 Antal uppsagda i statsforvaltningen 1990-
1999

Antal
14000

12000 + O Affarsverk

10000 4 DO Forsvar

O Civil statsforvaltning
8000 +

6000 — | |
4000 +

S L LTRLLEE

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Kalla: Trygghetsstiftelsen.

7 Férsikringskassorna ingdr inte i berikningarna.
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Av dem som blev uppsagda under 1999 var ca
1 850 anstillda inom den civila statsférvaltning-
en, ca 200 vid affirsverken och drygt 250 vid for-
svaret.

Diagram 7.15 Andel uppsagda i statsférvaltningen fordela-

de efter kén och alder, 1999
Procent
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3% | 3 32
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| 4
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Kélla: Trygghetsstiftelsen.

Andelen uppsagda som ir 55 &r eller ildre ir
ojimnt fordelad 6ver dret. De fyra férsta ména-
derna ligger den p& nira 50 procent fér att sedan
sjunka till strax éver 20 procent under resten av
3ret. Den hoga andelen i borjan av dret ir tll stor
del efterslipande effekter av de forindringar som
gjordes vid drsskiftet 1998/99 1 reglerna om fi-
nansiering av pensionsersittning.

Vid utgingen av 1999 hade ca 72 procent av de
som blev uppsagda under 1998 avaktualiserats
hos Trygghetsstiftelsen.

Cirka 15 procent av de 3terstiende 28 pro-
centen var registrerade som 6ppet arbetslosa eller
1 vintan pd att beslutad atgird skulle starta, 1,6
procent hade tillfilligt limnat arbetsmarknaden
(forildraledighet m.m.), 6,6 procent var i kortare
utbildning eller annan 4tgird och resterande 4,8
procent hade tllfilliga anstillningar eller var i
fird med att starta eget.

Skillnaden 1 resultat mellan &ldersgrupperna
upp till 55 &r ir relativt liten. Uppsagda i1 dlders-
gruppen 45-54 3r fir t.ex. arbete 1 nistan samma
utstrickning som de uppsagda 1 den yngsta 3l-
dersgruppen och det ir inte heller ndgra stora
skillnader mellan kénen.

Andelen kvarstdende dppet arbetsldsa sjunker
snabbt 6ver tid. Av de som blev uppsagda 1997
ir mindre dn 5 procent ppet arbetslésa och an-
delen ir dnnu ligre fér dem som blev uppsagda
under tidigare r.

Enligt Trygghetsstiftelsen kan de goda resultat
som uppnds delvis hinforas tll att de statsan-
stillda hivdar sig vil pd arbetsmarknaden. Av de
uppsagda som fir nya arbeten (fasta och tidsbe-



grinsade pd mer in ett dr) gir 22 procent till den
statliga sektorn, 15 procent till den kommunala
och 63 procent till den privata sektorn.

Till de positiva resultaten bidrar ocksd Trygg-
hetsstiftelsens individanpassade arbetsformer. En
annan bidragande faktor ir att de uppsigande ar-
betsgivarna ofta skapar bra forutsittningar for
omstillningsarbetet. Enligt Trygghetsstiftelsens
erfarenheter skoter de statliga arbetsgivarna i
stort avvecklingen av personal pd ett bra sitt.

7.5 Uppfdljning av myndigheternas

arbetsgivarpolitik

Under det senaste decenniet har regeringens
styrning av den statliga arbetsgivarpolitiken lagts
om, frin att 1 detalj féreskriva hur den skall be-
drivas, till att ange dess ramar och utvirdera vad
den &stadkommer. Detta stiller stora krav pd
uppfoljning.

I enlighet med vad som anférdes 1 budgetpro-
positionen foér 1998 (prop. 1997/98:1, utg. omr.
14, s. 78 ff.) inférde regeringen under 1997 ett
uppfoljningssystem  foér  arbetsgivarpolitiken.
Uppfoljningen omfattar samtliga myndigheter
som lyder omedelbart under regeringen.

Inom ramen fér denna uppfoljning begir re-
geringen Arligen in uppgifter frin myndigheterna
om deras arbetsgivarpolitik och de mal de har for
denna. Varje myndighet skall &rligen, genom Ar-
betsgivarverket, redovisa personalens alders-
struktur, konsfoérdelning, rorlighet samt 16neni-
vder och loneutveckling. Detta skall goras dels
per kategori av anstillda, dels fér myndigheten 1
sin helhet. Myndigheterna skall vidare direkt till
regeringen redovisa i vilken omfattning myndig-
hetens mél fér kompetenstorsorjningen avseende
foregdende budgetdr uppnitts, men idven vilka
mél som giller f6r myndighetens kompetensfor-
sorjning under innevarande budgetdr och de tv3
dirpd foljande aren. Infor 1999 ars uppfoljning
har regeringen sirskilt begirt att myndigheterna
skall redovisa vilka &tgirder som vidtas for att ge
kvinnor och min lika méjligheter till utveckling
och befordran samt vilket arbete som bedrivs for
att kartligga och eliminera osakliga I6neskillna-
der mellan kénen. Myndigheterna har dven dlagts
att redovisa vilka dtgirder som vidtagits eller pla-
neras att vidtas for att 6ka den etniska och kultu-
rella mingfalden bland personalen. Dessa upp-
gifter ligger sedan till grund fér departementens
l6pande uppfoljning av sina myndigheter och fér
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regeringens Overgripande bedémningar av den
statliga arbetsgivarpolitiken.

Mot bakgrund av Riksdagens revisorers for-
slag angdende myndigheternas l6nekostnader
(1998/99:RR10) har riksdagen begirt att rege-
ringen skall 8ligga myndigheterna att i &rsredo-
visningarna sirredovisa sina l6nekostnader (rskr.
1999/2000:174). For att tillgodose detta avser re-
geringen ombesorja att myndigheterna frén och
med rikenskapsdret 2001 sirredovisar sina lone-
kostnader 1 drsredovisningarna.

Regeringen redovisar drligen sina bedémning-
ar av den statliga arbetsgivarpolitiken och dess
utfall till riksdagen. Senast detta gjordes var 1
Arsredovisning  for  staten 1998 (skr.
1998/99:150).

I det foljande redovisar regeringen sina ver-
gripande iakttagelser och bedémningar for 1999.
I de fall departementen gjort iakttagelser betrif-
fande arbetsgivarpolitiken for enskilda myndig-
heter som riksdagen bér informeras om, kom-
mer dessa att redovisas under respektive utgifts-
omride 1 budgetpropositionen fér 2001.

1999 ars redovisningar och regeringens
bedémningar

Regeringens overgripande iakttagelser och be-
démningar giller dels arbetsgivarpolitikens 1ang-
siktiga och strategiska inriktning, dels dess aktu-
ella tillimpning inom enskilda omrdden, si som
aldersstruktur, kénsfordelning, rorlighet, 16neni-
vder och loneutveckling.

Sammanfattningsvis ir regeringens beddm-
ning att det l6pande arbetet fungerar tillfreds-
stillande pa flertalet myndigheter. Ett antal verk
behover dock tydligare till regeringen redovisa
sina mil fér kompetensforsérjningen. Sirskilt
med tanke pd 3ldersstrukturen 1 den statliga
sektorn har minga myndigheter anledning att
arbeta mer aktivt med den l&ngsiktiga planering-
en.

Arbetsgivarpolitikens langsiktiga inriktning

Att myndigheterna bedriver en lingsiktig och
strategisk arbetsgivarpolitik ir av stor vikt for att
de statliga verksamheterna skall vara birkraftiga
over tid. Av betydelse dr bla. att ett aktivt arbete
bedrivs for att skapa lika férutsittningar f6r min
och kvinnor samt fér personer med utlindsk
bakgrund. Samtidigt finns ménga kortsiktiga
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verksamhetsmail som kan innebira att myndig-
heterna har att ta delvis andra hinsyn.

I drets redovisningar av myndigheternas kom-
petensforsdrjning  framkommer att ett antal
myndigheter bedriver en medveten och strate-
gisk arbetsgivarpolitik.  Finansinspektionen,
Linsstyrelsen 1 Sédermanlands lin, Kommers-
kollegium, NUTEK, Radio- och TV-verket, Sta-
tistiska centralbyrin och Overstyrelsen for civil
beredskap ir exempel pd detta. Gemensamt for
dessa ir att de har redovisat tydliga mal som ir
kopplade till de verksamheter de bedriver samt
till hur kompetensférsdrjningsliget ser ut 1 dag
och inom den nirmaste framtiden. Dessa myn-
digheter har ocksi tydligt redovisat i vilken mén
de uppnitt de mal som stillts upp for kompe-
tensforsdrjningen f6r 1999.

Exempel pd andra myndigheter som har lim-
nat tydliga mal fér sin kompetensférsdrjning ir
Centrala studiestddsnimnden, Domstolsverket,
Ekonomistyrningsverket, Forsvarets materiel-
verk, Post- och telestyrelsen och Ungdomssty-
relsen.

En mindre del, 5 procent, av myndigheterna
har inte redovisat nigra ml f6r sin kompetens-
forsorjning och ytterligare 18 procent har stillt
upp mycket vaga mal.

En forutsittning for att delegeringen av befo-
genheter pd det arbetsgivarpolitiska omridet,
frin regeringen till myndigheterna, skall fungera
ir att myndigheterna tar ett aktivt arbetsgiva-
ransvar. Detta kriver att mdlen f6r kompetens-
forsérjningen och verksamheterna ir tydligt
sammankopplade. Delegeringen kriver dven att
myndigheterna redovisar hur arbetet bedrivs for
att regeringen skall kunna f6lja utvecklingen.

Observationer och bedémningar inom enskilda
omraden

Aldersstruktur

Under 1990-talet har medeldldern pd arbets-
marknaden 6kat kraftigt. I den ligkonjunktur
med hog arbetsloshet som priglat &rtiondet har
framfor allt de yngre fitt allt svirare att etablera
sig pd arbetsmarknaden. Sedan 1997 tycks dock
okningen ha avstannat sett till arbetsmarknaden
som helhet.

Aven i staten har det under denna period skett
stora omstruktureringar. I denna process har
ménga yngre, med kort anstillningstid, fitt sluta
och nyrekryteringen har i flera myndigheter varit
begrinsad. Minga anstillda ¢ver 55 &r har dven
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avgdtt med pension 1 fortids. Detta har varit ett
sitt for myndigheterna att séka fi en rimlig &l-
dersstruktur pd personalen.

Medeldldern for de statligt anstillda var 44,6 &r
1999. Motsvarande for landstingen var 44,2 3r,
for kommunerna 43,1 &r och f6r niringslivet 40,3
ar. Det innebir att staten ir den sektor av ar-
betsmarknaden som, 1 genomsnitt, har den ildsta
personalstyrkan. En viktig forklaring till detta dr
att manga av statens verksamheter kriver perso-
nal med hog utbildningsniva. Andelen akademi-
ker dr hogre 1 staten dn i nigon annan sektor pd
arbetsmarknaden.

Som framgdr av diagram 7.16 ir lderssprid-
ningen betydligt ojimnare 1 staten dn pd arbets-
marknaden totalt.

Diagram 7.16 i\ldersfﬁrdelning i staten och pa arbetsmark-

naden totalt, 1999
Procent

16 Arbetsmarknaden totalt

S—Staten

16- 20- 25- 30- 35- 40- 45- 50- 55- 60-
19 24 29 34 39 44 49 54 59 64

Kalla: SCB.

Det stora antalet 40-talister, varav manga anstill-
des nir staten expanderade under 1970-talet, har
1 dag hunnit bli mellan 50-60 &r. Denna &lders-
grupp, med l&ng erfarenhet och dven med flera
aktiva r kvar till pensionen, har klarat sig for-
hillandevis bra frin uppsigningar under 1990-
talet, i relation till sin andel av de statligt anstill-
da. Den s.k. 3lderspuckeln kulminerar 1 dlders-
gruppen 50-54 3r, vilken utgor drygt 17 procent
av samtliga anstillda 1 staten.

Diagram 7.17 visar hur &ldersférdelningen
forandrats sedan 1990.

8 Enligt det statliga trygghetsavtalet finns vid &vertalighet mojlighet till
pensionsersittning for anstillda som fyllt 60 &r. Sirskild pensionsersitt-
ning kan i vissa fall utges till den som ir &vertalig och som fyllt 55 &r.



Diagram 7.17 Z\Idersf&rdelning i staten 1990 och 1999

Procent

0 t t t t t t t t
16-19  20-24  25-29  30-34 35-39  40-44 45-49  50-54  55-59  60-64
Kalla: SCB.

De allra nidrmaste dren ir pensioneringstakten 1
staten mattlig. Frdn 2005 och nigra dr framit
kommer dock ett stort antal statsanstillda att g8 1
pension varje dr. Drygt 36 procent av de statsan-
stillda, 6ver 80 000 personer, ir 1 dag 50 &r eller
ildre och kommer att g8 1 dlderspension inom 15
ar. Varje &r avgdr dock dven ett antal personer
med pension fére 65 ars 3lder, i samband med
exempelvis omstrukturering av verksamheter,
varfér denna tidsperiod kan komma att férkor-
tas.

Detta kan leda ull allvarliga problem med
kompetensforsérjningen. Mycket kunskap och
erfarenhet kommer att forsvinna frdn myndig-
heterna, samtidigt som stora nyrekryteringar
sannolikt kommer att behéva goras pd kort tid.
Rekryteringsliget kan foérsviras av att ung vilut-
bildad arbetskraft med storsta sannolikhet
kommer att bli en bristvara 1 takt med att be-
folkningen 3&ldras. Generationsvixlingen kan
emellertid utgéra en mojlighet for vissa myndig-
heter att fi in ny kunskap i organisationen. En
snabbt forinderlig virld skapar behov av nya ar-
betsformer och dirmed ny kompetens.

Aldersstrukturen ser dock olika ut i olika
sektorer av staten’. Som framgr av tabell 7.5 ir
medeldldern hogst i sektorn uppdragsbaserad
verksamhet. Hir ingdr myndigheter som exem-
pelvis Lantmiteriverket och Statistiska central-
byrdn. Forsvaret ir den sektor dir medeldldern
ar lagst.

9 Den sektorsindelning som valts hir foljer Arbetsgivarverkets l6nefér-
handlingssektorer.
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Tabell 7.5 Medelalder i statens olika sektorer 1998 och
1999

Sektor 1998 1999
Uppdragsbaserad verksamhet 46,0 46,0
Kultur 450 457
Arbetsliv, omsorg, utbildning 455 45,6
Ekonomi 449 454

Léansstyrelser, regeringskansli, stabsmyndigheter 45,6 45,4

Miljo, teknik, jordbruk 452 453
Réattsvasendet 44,7 45,0
Affarsverk och infrastruktur 43,7 44,1
Universitet, hogskolor, forskning 439 44,0
Forsvaret 42,4 42,4
Staten totalt 444 446

Kalla: Arbetsgivarverket.

Medelaldern har ¢kat inom samtliga sektorer ut-
om 1 uppdragsbaserad verksamhet och forsvaret
dir den varit oférindrad samt i sektorn linssty-
relser, regeringskansli och stabsmyndigheter dir
medelaldern sjunkit ndgot.

Av tabellen framgdr dven att medeldldern for
staten totalt har stigit med 0,2 &r det senaste &ret.
Sedan 1997 har 6kningen varit 0,4 ir. Aven om
uppgingen av medeldldern pd arbetsmarknaden
som helhet verkar ha avstannat 6kar den fortfa-
rande 1 staten.

I myndigheternas redovisningar av kompe-
tensférsorjningen f6r 1999 har 46 procent av
myndigheterna uppgivit att de har problem med
sin dldersstruktur. Flera stora myndigheter och
myndighetskoncerner terfinns 1 denna grupp,
bl.a. Arbetsmarknadsverket, kriminalvirden, po-
lisvisendet och flera linsstyrelser. Nistan ute-
slutande utgors problemen av f6r hog medeldlder
och att man férutser problem med ersittningsre-
krytering vid framtida pensionsavgingar. Flera
myndigheter har ocksd problem med att rekryte-
ra personal 1 mellandldrarna, 3545 &r, en grupp
som ir férhéllandevis liten i staten.

Endast 13 procent av myndigheterna har upp-
givit att de inte ser ndgra problem med 3lders-
strukturen inom en 6verskddlig framtid. Denna
andel utgdrs framfér allt av mindre och medel-
stora myndigheter. Vissa mindre hégskolor, vars
verksamhet har kunnat expandera under 1990-
talet, tillhdr denna grupp.

Av redovisningarna framgdr dven att flera
myndigheter som ser problem framfor sig provar
nya vigar for att underlitta generationsvixlingen.
Nigra myndigheter arbetar med olika former av
traineeprogram. Det giller bla. linsstyrelserna i
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Vistra Gotalands, Dalarnas och Sédermanlands
lin, men dven Statens Jirnvigar, Statens ener-
gimyndighet och Stockholms universitet uppger
att de arbetar med detta. Andra exempel pd nya
vigar som myndigheterna prévar ir ett nirmare
samarbete med hogskolorna, utbytestjinstgéring
mellan myndigheter for att bredda kompetensen
och dubbelbemanning pi strategiskt viktiga
poster under en 6vergdngsperiod.

Konsfordelning
Andelen kvinnor 1 statsférvaltningen har 6kat
med drygt en procentenhet de senaste tvd &ren
och uppgir nu tll 43 procent av de anstillda. I
landsting och kommuner finns flera kvinno-
dominerade yrkesgrupper. Fyra femtedelar av
personalen ir kvinnor 1 dessa sektorer. Ligst ir
andelen 1 niringslivet dir den uppgdr till 36 pro-
cent. Staten har dirmed den jimnaste konsfor-
delningen av arbetsmarknadens sektorer.
Konsférdelningen varierar dock kraftigt mel-
lan olika statliga sektorer. Inom omriden som
ekonomi samt arbetsliv och omsorg ir omkring
60 procent kvinnor, medan 20 procent av perso-
nalen ir kvinnor 1 férsvaret och 1 sektorn affirs-
verk och infrastruktur. Exklusive Forsvars-
makten och affirsverken ir andelen kvinnor i
staten 48 procent, vilket &verensstimmer med
andelen kvinnor pd arbetsmarknaden totalt.
Fordelningen av min och kvinnor inom staten
skiljer sig dven mycket it inom olika befattning-
ar. 1 uppfoljningssystemets redovisning, dir
myndigheterna sjilva fitt klassa sina anstilldas
arbetsuppgifter, framkommer att endast drygt 20
procent av de anstillda med uppgift att planera
och leda myndighetens verksamhet ir kvinnor. I
det hogsta ledningsskiktet, verkscheferna, ir dir-
emot var fjirde kvinna. Bland personalen med
kirnkompetens, dvs. sakomrideskompetens, var
andelen knappt 40 procent. Flest kvinnor ater-
finns 1 stdd- och supportfunktionerna dir de ut-
gor 60 procent. Andelarna ir oférindrade jim-
fort med 1998.

Personalriorlighet

En omvirld i snabb férindring stiller stora krav
pé flexibilitet 1 de statliga myndigheternas verk-
samhet. Ny kompetens och nya arbetsformer
kan behévas. En forutsittning for att skapa den-
na férnyelse dr rorlighet hos personalen. Om
omsittningen blir alltfér stor uppstdr dock pro-
blem med kontinuiteten och kostnaderna for ex-
empelvis inskolning av nyanstillda blir héga. Det
giller med andra ord att skapa balans mellan for-
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nyelse och kontinuitet. Var denna ligger varierar
mellan olika verksamheter och olika tidpunkter.
Varje myndighet bor faststilla vilken rorlighet
som ir limplig f6r den verksamhet den bedriver.

For statsfrvaltningen i sin helhet ligger per-
sonalrorligheten’® pd 12 procent. Andelen ir
oférindrad jimfort med 1998 men tvd procen-
tenheter hogre dn 1997. Som framgdr av diagram
7.18 ir rorligheten hogst 1 dldersgruppen under
35 8r, for att sedan avta med stigande 3lder. Se-
dan 1997 har rérligheten 6kat med 3 procenten-
heter for dem under 35 3r. I ldersgruppen 55 &r
och ildre har rorligheten minskat ndgot jimfért
med 1998.

Diagram 7.18 Personalrorlighet for statsanstéllda fordelade

efter kon och alder, september 1998-september 1999
Procent

25

u Mén
o Kvinnor
Samtliga

20 -

0 -

-34 35-54 55- Totalt
Kalla: Arbetsgivarverket.

Kvinnor har i genomsnitt nigot hogre rorlighet
in min. Personal med uppgift att planera och le-
da myndighetens verksamhet, dvs. chefer pd oli-
ka nivder, har 1 genomsnitt ligre rérlighet dn 6v-
riga kategorier statsanstillda.

Under 1999 var det ca 18 700 personer som
limnade den statliga sektorn och nistan lika
ménga som nyrekryterades. Nistan 60 procent
av de nyrekryterade var under 35 &r och endast
nigra & procent var 55 ar och ildre. Avgdngarna
ir betydligt jimnare foérdelade 6ver dldersgrup-
perna (tabell 7.6).

10 Rérligheten definieras hir som ligst av antalet nyanstillda och avging-
ar dividerat med genomsnittligt antal anstillda under perioden.



Tabell 7.6 Nyrekryteringar till och avgangar fran den statli-
ga sektorn 1998 och 1999

Nyrekryteringar % Avgéangar %

Rider 1998 1999 1998 1999

-34 55 57 34 35
35-54 39 39 37 38
55— 6 5 29 21

Kalla: Arbetsgivarverket.

Etnisk och kulturell mangfald

Regeringen har vid ett flertal tillfillen betonat
vikten av méngfald i arbetslivet. I den integra-
tionspolitiska propositionen (prop. 1997/98:16)
som antogs av riksdagen hosten 1997 framhéller
regeringen att mangfalden boér genomsyra ar-
betslivet och att staten har ett sirskilt ansvar som
foredome.

I den forvaltningspolitiska propositionen
(prop. 1997/98:136) betonar regeringen den
kvalitets- och kompetenshéjning som kan upp-
nds genom okad etnisk och kulturell méngfald
hos personalen. Regeringen har direfter beslutat
om olika dtgirder for att f3 ett integrationsper-
spektiv att genomsyra utformningen och ge-
nomférandet av den allminna politiken.

Regeringen anser att personalen i staten bor
avspegla den arbetsféra befolkningens etniska
sammansittning. Detta dr av stor vikt sivil for
kvaliteten 1 verksamheterna som fér den demo-
kratiska legitimiteten.

Som ett led i arbetet for att uppnd detta upp-
drog regeringen 1 oktober 1999 3t samtliga myn-
digheter som lyder omedelbart under regeringen
att uppritta handlingsplaner f6r att frimja etnisk
méngfald bland sina anstillda.

I drets redovisningar av myndigheternas kom-
petensforsorjning kan noteras en ¢kad medve-
tenhet om maingfaldsfrigor ute pd myndigheter-
na jimfoért med tidigare ir. Detta tar sig bla.
uttryck 1 att arbetet med att ta fram handlings-
planer har satt iging. Andelen myndigheter som
uppger att de har upprittat en handlingsplan
uppgdr till 11 procent. Ytterligare 20 procent har
paborjat detta arbete och 14 procent uppger att
de avser att starta arbetet under dret. Exempel pa
dtgirder som ingdr i planerna ir oversyn av re-
kryteringsrutiner och deltagande i seminarier for
okad kunskap.

Atgirder for att 5ka den etniska och kulturella
méngfalden sker dock dven utanfér ramen av ett
handlingsprogram. Aktiviteterna ir ofta desam-
ma och {6r flera myndigheter har utarbetandet av
handlingsprogram bara varit ett sitt att formali-
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sera det arbete som redan bedrivs. Totalt sett
uppger 53 procent av myndigheterna att de vid-
tagit nigon form av dtgird for att ka den etnis-
ka och kulturella mingfalden bland personalen.

Myndigheter med mer 4n 50 anstillda har 1
hogre grad in de mindre myndigheterna vidtagit
dtgirder. Av dessa har 37 procent upprittat eller
paborjat arbetet med att uppritta en handlings-
plan och drygt 60 procent uppger att de har vid-
tagit ndgon form av dtgird pd omridet.

I foregdende drs redovisningar uppgav knappt
10 procent av myndigheterna att de vidtagit akti-
va tgirder for att 6ka den etniska och kulturella
mingfalden. De aktiva &tgirderna for okad
méingfald har dirmed 6kat betydligt ute p myn-
digheterna det senaste dret.

Utover de uppgifter som framkommit i myn-
digheternas redovisning av sin kompetensfor-
sorjning har ytterligare ett antal myndigheter re-
dovisat sitt arbete separat till Kulturdeparte-
mentet. Sammantaget ger detta en dn mer positiv
bild av myndigheternas arbete med att ta fram
handlingsplaner.

Lonenivder och loneutveckling

Budgetdret 1993/94 inférdes ramanslagssyste-
met, vilket var en f6rutsittning for att regeringen
skulle kunna delegera arbetsgivaransvaret och
ombilda den statliga arbetsgivarorganisationen.
De statliga myndigheterna har nu fullt kostnads-
ansvar for den 16nepolitik de bedriver.

Sedan reformerna genomfordes har mynd1g—
heterna genomfért lokala 16nerevisioner 1 enlig-
het med de centrala I6neavtalen RALS 1993-
1995, RALS 1995-1998 samt RALS 1998-2001"".
RALS 1998-2001 sléts av parterna viren 1998
och loper under perioden 1 april 1998-31 mars
2001.

Parternas bedomning var d& att avtalen skulle
resultera 1 sammantagna kostnadsékningar pd 9
procent (kedjat) under perioden, inklusive den
av parterna uppskattade 16neglidningen. Avtalen
speglade dirmed de avtal som triffades inom ar-
betsmarknadens ¢vriga sektorer.

En viktig slutsats som kan dras av den jimfo-
rande l6nestatistik som finns tillginglig for tiden
efter de arbetsgivarpolitiska reformerna ir att 16-
neutvecklingen inom det statliga avtalsomridet
foljer den pd arbetsmarknaden i1 6vrigt. Som

11 RALS stdr for Ramavtal om Ioner m.m. for arbetstagare hos staten

m.fl.
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framgdr av diagram 7.19 ir l6neutvecklingen in-
om det statliga avtalsomradet 1 paritet med den
pd arbetsmarknaden 1 6vrigt. Den relativt liga
l6neutvecklingen 1 staten 1998 forklaras till stor
del av att endast ett mindre antal myndigheter
hade genomfért den forsta lonerevisionen enligt
RALS 1998-2001 vid mittidpunkten.

Diagram 7.19 Ackumulerad procentuell I6neutveckling

1994-1998 inom olika sektorer pa arbetsmarknaden
1994=100

130

— — — Privat sektor
Staten
Landsting —

— = = — Kommun -

110

100

90 -

80 t t t
1994 1995 1996 1997 1998

Kalla: SCB

Den statistik som ligger till grund f6r diagram-
met ir rensad {or 16neférindringar som beror pd
forindringar i 8lder, kén och utbildning. Den va-
riabel som vanligen har storst forklaringsvirde
vid l6nevariationer dr yrke. Denna variabel har
dock inte kunnat anvindas vid strukturrensning-
en eftersom den saknas for dren 1994 och 1995.
Utbildning samvarierar dock med yrke och har
dirfér anvints som substitut.

Lonenivder

Den genomsnittliga mnadslonen inom det stat-
liga kollektivet 18 1 september 1999 pd 20 630
kronor. Minnen tjinar genomgdende mer in
kvinnorna éver lderskategorierna. Den genom-
snittliga m&nadslénen f6r min var 21 810 kronor
att jimféra med motsvarande fér kvinnor pd
18 990 kronor. Detta motsvarar en kvinnlig 16-
neandel pd 87 procent av minnens 16n. Skillna-
derna dr minst bland de yngsta och 6kar med sti-
gande 8lder (diagram 7.20).
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Diagram 7.20 Genomsnittsloner for statsanstdllda fordela-

de efter kén och alder, september 1999

Kronor/manad

30000

m Man

m Kvinnor
Totalt

25000 |-

20000 |-

15000

10000

5000 -

-34 35-54 55- Totalt

Kélla: Arbetsgivarverket

Forklaringarna till 16neskillnaderna mellan ko-
nen ir flera. Att de statsanstillda minnen i ge-
nomsnitt har hégre utbildning och oftare innehar
hogre befattningar ir tvd viktiga faktorer som
paverkar lonen. Vid jimférelser dir hinsyn tas
till likartade arbetsuppgifter 6kar kvinnornas an-
del av minnens 16n till 96 procent'?. De reste-
rande 4 procenten har dock inte kunnat férklaras
med st6d av statistiken.

Regeringen har &lagt myndigheterna att redo-
visa vilket arbete som bedrivs for att kartligga
och eliminera osakliga l6neskillnader, men iven
vilka dtgirder som vidtas for att min och kvinnor
skall {3 lika mojligheter till utveckling och be-
fordran. Drygt hilften av myndigheterna uppger
att de vidtar aktiva dtgirder for att eliminera
osakliga loneskillnader. Flertalet av dessa gor 16-
pande 6versyner av eventuella skillnader 1 sam-
band med lénerevisionerna. Drygt 40 procent av
myndigheterna uppger att de vidtar dtgirder for
att min och kvinnor skall f§ samma mgjlighet till
utveckling och befordran. Lite mer dn en fjirde-
del av myndigheterna har dock inte kommente-
rat dessa frgor i redovisningarna, varfér osiker-
heten i uppgifterna ir stor.

De stérre myndigheterna, med mer dn 50 an-
stillda, redovisar 1 storre utstrickning dn de smi
att dtgirder vidtas pd detta omrdde. Av dessa
uppger 63 procent att de vidtar dtgirder for att
eliminera osakliga [6neskillnader och hilften att
de vidtar &tgirder for att min och kvinnor skall
{3 samma mojlighet till utveckling och befordran.

12 Uppgifterna har tagits fram av Arbetsgivarverket med hjilp av tjins-
tenomenklatursystemet TNS (nyckel for statistikanalys).



Regeringen prioriterar frigan om jimstilldhet
och eliminering av osakliga 16neskillnader. Infér
planeringen av de irliga mil- och resultatdialo-
gerna mellan myndighetschefer och den politiska
ledningen betonas vikten av att dessa frigor tas
upp till diskussion. Regeringen bereder dven ett
forslag om att skirpa jimstilldhetslagen for att
komma till ritta med de osakliga loneskillnader-
na.

Léneutveckling

Mellan september 1998 och september 1999
okade lonerna 1 staten med 6 procent. Den upp-
mitta 16nedkningen giller for identiska indivi-
der, dvs. individer som varit anstillda vid samma
myndighet vid bdda mittillfillena. Det innebir
att forindringar 1 personalens sammansittning,
tex. vad giller dlder och yrkesprofil, som kan
uppstd vid avgdngar och nyanstillningar, inte pa-
verkar uppgifterna. Samtliga 16nedkningar till
foljd av tariffuppflyttningar och befordringar
m.m. fr dock fullt genomslag i den uppmitta
léneutvecklingen.

Som framgdr av diagram 7.21 har kvinnorna i
genomsnitt fitt stérre [6nedkningar 4n minnen.
Endast 1 dldersgruppen under 35 ar har 16nesk-
ningarna varit lika mellan kénen. Detta visar sig
ocksd genom att kvinnornas andel av minnens
16n har 6kat en procentenhet mellan september
1998 och september 1999, frin 86 till 87 procent.
I huvudsak beror dock detta pd att polisen dnnu
inte genomfort nigon lokal 6nerevision enligt
RALS 1998-2001%. I och med att denna grupp ir
starkt mansdominerad kan den relativa 16neut-
vecklingen komma att dndras nir ett nytt avtal
far genomslag.

13 Se not 14.
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Diagram 7.21 Genomsnittlig procentuell I6neutveckling for

statsanstillda foérdelade efter alder och kon, september
1998-september 1999

Procent

u Mén
o Kvinnor
Totalt

-34 35-54 55- Totalt

Kalla: Arbetsgivarverket

Anm. Fast 6n for identiska individer.
Av I6nestatistiken framgdr tydligt att personal i
den yngsta dldersgruppen — under 35 4r — har fitt
de hogsta 16nedkningarna 1 sdvil absoluta som
procentuella tal. Direfter avtar 6kningstakten
med stigande 3lder. Loneskillnaderna mellan den
yngsta och den ildsta 8lderskategorin har dirmed
minskat ndgot jimfort med foéregdende &r. For-
indringen ir dock marginell.

Monstret 1 lonestatistiken har stora likheter
med uppgifterna om personalrérlighet. Detta dr
ett tecken pd att lonebildningen anvinds som ett
aktivt instrument ute pi myndigheterna for att
driva en verksamhetsanpassad arbetsgivarpolitik.
Lonebildningen ir ett verktyg med vars hjilp
myndigheterna kan motverka den héga rorlig-
heten 1 de yngre aldersgrupperna, en rorlighet
som bl.a. beror pd den hirdnande konkurrensen
om vilutbildad arbetskraft.

Uppskattad drstakt for [oneutvecklingen
Arbetsgivarverket har gjort berikningar pd 16-
neutvecklingen under den innevarande avtalspe-
rioden, dvs. RALS 1998-2001. Berikningarna
utgdr fran hela det statliga kollektivet exklusive
polisvisendet!*. Mitt pd detta sitt uppgick 16-
neutvecklingen, exklusive strukturella effekter,
till 5,4 procent mellan september 1998 och sep-
tember 1999.

14 OFR/P, som representerar den stdrsta gruppen inom polisvisendet,
och Rikspolisstyrelsen har under ling tid férhandlat om ett lokalt avtal
for tillimpning av det centrala avtalet RALS 1998-2001. Det avtal som
slutligen sléts antogs formellt forst i januari 2000 och stricker sig dver
hela RALS-perioden. Avtalet hann med andra ord inte ge utslag under
mitperioden. For att rslonetakten i berikningarna ska bli s3 rittvisande
som mojligt har Arbetsgivarverket dirfor valt att gora berikningarna ex-
klusive polisvisendet.
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Med utgingspunkt 1 de bedémningar som
gjordes 1 samband med att avtalet sl6ts, nimligen
att arbetskraftskostnaden skulle 6ka med 9 pro-
cent under avtalsperioden inklusive den av par-
terna uppskattade 16neglidningen, synes detta
16nedkningstal hogt. Till stor del forklaras detta
av att flertalet myndigheter inte hann sluta lokala
avtal innan férra mitperioden var slut och dir-
med har genomfért tvd l6nerevisioner under den
senaste mitperioden.

Arbetsgivarverket har dock beriknat en upp-
skattad &rstakt for loneutvecklingen, exklusive
polisvisende och strukturella effekter, hittills
under nuvarande avtalsperiod pé 3,5 procent. Av
denna 6kning hirrér 3,2 procent frin de lokala
l6nerevisionerna. Resterande 0,3 procent hinférs
till ovriga [6nedkningar som myndigheterna lagt
ut under mitperioden. Nir de lokala avtalen nu
har slutits och dirmed fitt genomslag 1 l6nemit-
ningarna kan man med andra ord konstatera att
utfallet hittills varit stérre dn f6rvintat.

Aven for statens olika sektorer har Arbetsgi-
varverket beriknat 3rstakter for 16nedkningarna
enligt RALS 1998-2001, vilka 3terges i diagram
7.22. Dessa berikningar giller exklusive l6ne-
glidning och ir jimférbara med ovan nimnda 3,2
procent for staten totalt.

Diagram 7.22 Beridknad arstakt for l1onedkningar enligt

RALS 1998-2001

Procent
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Kalla: Arbetsgivarverket
Anm. Exklusive polisvasendet.
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AFF Affirsverk, infrastruktur

AOU Arbetsliv, omsorg, utbildning

EK Ekonomi

FORSV Forsvar

KULT Kultur

LRS Linsstyrelser, regeringskansli,
stabsmyndigheter

MT]J Miljs, teknik, jordbruk

RATTS Rittsvisende

UHF Universitet, hogskolor, forskning

uPP Uppdragsbaserad verksamhet

Flertalet sektorer skiljer sig mycket lite 4t i den
beriknade &rstakten. Det finns dock skillnader.
Mellan den sektor som har den hogsta respektive
ligsta beriknade &rslonetakten skiljer det 1 pro-
centenhet. Forklaringarna ir flera. Ekonomi-
sektorn pdverkas exempelvis av sirskilda sats-
ningar pd skattehandliggarna 1 den senaste
avtalsrorelsen. Att rittsvisendet ligger hogre dn
genomsnittet ir bla. en foljd av satsningar pd
domartjinsterna. Det sistnimnda ger overspill-
ningseffekter dven pd flera anstillda inom Rege-
ringskansliet, vilket ir en delférklaring till den
héga loneskningstakten 1 sektorn linsstyrelser,
regeringskansli och stabsmyndigheter.

Léneutvecklingens komponenter

Loneokningar till foljd av gillande avtal, RALS
1998-2001 samt chefsavtalet, forklarar den allra
storsta delen av 16nedkningarna. Arbetsgivarver-
ket har dven studerat vilka ¢vriga faktorer som
har paverkat léneutvecklingen under mitperio-
den september 1998-september 1999. Uppgit-
terna framgdr av diagram 7.23 och giller identis-
ka individer exklusive polisvisendet.



Diagram 7.23 Loneutveckling september 1998-september

1999, exklusive polisvisendet, uppdelat pa delkomponen-
ter

Procent
6,0
5,16
50
40 -
30 -
20 -
10 | 0,80
0,15 0,08 0,30
0,0 } } t t
RALS Befordring- Lokala Inlgsen av Andra
1998-2001 arm.m. tariffer rorliga orsaker
inkl. tillagg

Chefsavtal

Kélla: Arbetsgivarverket. Anm. Fast lon for identiska individer.

Skr. 1999/2000:150

Loneutvecklingen for identiska individer i staten,
exklusive polisvisendet, uppgick under mitperi-
oden till 6,5 procent, dvs. ndgot hdgre in for hela
det statliga kollektivet. Av denna 6kning kan 80
procent hianforas till revisioner baserade p3 lokala
l6neavtal utifrin RALS 1998-2001. Den nist
storsta forklaringsfaktorn utgjordes av beford-
ringar och korrigeringar av osakliga 16neskillna-
der. Resterande del berodde pa uppflyttningar i
lokala tariffsystem, inlosen av rorliga tilligg m.m.
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8 Riksrevisionsverkets iakttagelser

8.1 Inledning

Riksrevisionsverket (RRV) bedriver revision ge-
nom rlig revision och effektivitetsrevision. Den
3rliga revisionen avslutas genom uttalanden 1 re-
visionsberittelser till regeringen om bla. myn-
digheters ars- och koncernredovisning samt om
ledningens forvaltning. Inom effektivitetsrevi-
sionen granskas effektiviteten 1 statliga dtaganden
och statlig verksamhet.

Finansutskottet har efterfrdgat en fylligare re-
dovisning i drsredovisning for staten av Riksrevi-
sionsverkets iakttagelser med anledning av ver-
kets effektivitetsgranskningar (bet.
1999/2000:FiU1). Mot denna bakgrund gors i
kapitlet en genomging av flertalet av de rappor-
ter effektivitetsrevisionen limnade 1999 och re-
geringens dtgirder med anledning av dessa.

Kapitlet innehéller ocksd en redovisning av re-
visionsberittelser med invindning. Regeringen
avser att dterkomma 1 budgetpropositionen fér
2001 med bedémning av vilka dtgirder som har
vidtagits respektive kommer att vidtas med an-
ledning av invindningarna.

RRV presenterar varje dr en rapport till rege-
ringen med en sammanfattning av visentliga de-
lar av det arbete som utférts av verket under det
gingna dret. D3 4rsredovisning fér staten 1 ar
limnas vid en tidigare tidpunkt in féregiende ar
har de redovisade iakttagelserna i RRV:s drliga
rapport inte hunnit beredas inom Regerings-
kansliet. Den &rliga rapporten kommer dirfér att
kommenteras i andra sammanhang, bland annat i
budgetpropositionen fér 2001.

8.2 Effektivitetsrevisionens

iakttagelser

Effektivitetsrevisionen har publicerat 34 rappor-
ter under 1999, varav 21 avser egeninitierade
granskningar. Nedan redovisas 29 av effektivi-
tetsrevisionens rapporter, varav 18 avser egenini-
tierade granskningar. Urvalet baseras pd att rege-
ringen vidtagit ndgon &tgird eller gjort nigon
bedémning,.

Jordbrukets miljostod - minskning av kvivelickage
och bevarande av biologisk méangfald (RRV
1999:2)

I rapporten redovisas RRV:s granskning av de
miljostdd inom jordbruket som syftar wll att
minska kvivelickage och bevara biologisk
méngfald 1 naturbetesmarker. Syftet med
granskningen var att analysera miljdeffekterna av
dessa stod samt identifiera hinder foér att miljo-
maélen for minskat kvivelickage och bevarande
av biologisk mingfald i naturbetesmarker skall
kunna uppfyllas.

Granskningen visar bl.a. att miljoeffekterna av
jordbrukets miljéstod dr begrinsade och att and-
ra jordbruksstéd motverkar miljomalen.

Rapporten har anvints som en del 1 underlaget
till regeringens arbete med att ta fram ett nytt
miljé- och landsbygdsprogram fér jordbruket.

Svdrigheter med statistik rorande brottsutredningar
(RRV 1999:3)

I RRV:s rapport redovisas nigra problem och
brister som forekommer 1 statistiken 1 samband
med polisens och &klagarvisendets brottsutred-
ningsverksamhet. Bland annat konstateras svi-
righeter for polisens utredare att folja upp vad
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som hidnt med ett irende som gtt vidare i
brottsutredningssystemet.

Mot bakgrund av RRV:s rapport fick rittsvi-
sendets myndigheter fér dr 2000 ett gemensamt
uppdrag att vidta de dtgirder som behovs for att
uppnd en for rittsvisendet samordnad informa-
tionstérsorjning. Den strategi for samordning av
rittsvisendets informationsférsérjning som re-
geringen beslutat om och den tdsplan som
myndigheterna 1 Ridet {6r rittsvisendets infor-
mationsforsdrjning (RIF) faststillt skall ligga till
grund for arbetet. Rikspolisstyrelsen fick samti-
digt 1 uppdrag att redovisa och kommentera de
dtgirder som vidtagits for att forbittra polisvi-
sendets foérmdga att analysera verksamhetens re-
sultat, kostnader och kvalitet. Regeringen avser
att fatta beslut om att utvirdera RIF-rddets verk-
samhet.

Resultatstyrning och -redovisning vid SMHI —
affarsomrdde sambille (RRV 1999:4)

RRV har 1 rapporten riktat kritik mot brister 1
formerna foér den lopande uppfdljningen inom
affirsomridet, att rutinerna fér ekonomisk
uppféljning och tidrapportering bor anpassas till
verksamhetsplanens struktur samt att Gverens-
stimmelse mellan verksamhetsplan och uppflj-
ningsrutiner ir dilig.

Med anledning av RRV:s rapport kommer
SMHI fortlspande att géra uppfoljningar av
verksamhetsplanerna 1 anslutning till de ekono-
miska prognoserna. Vidare har SMHI reviderat
sin kontoplan for att ge en tydligare koppling
mellan verksamhetsplaner och redovisnings-
struktur och dirmed underlitta den ekonomiska
uppfoljmngen av verksamheten. Regeringen an-
ser inte att det finns skil att vidta ytterligare &t-
girder.

Kostnader for en ny folk- och bostadsrikning - en
granskning av Statistiska centralbyrins kalkyl 6ver
genomforandet av en ny FoB (RRV 1999:5)
Riksdagen beslutade 1995 att det framéver skall
genomforas registerbaserade folk- och bostads-
rikningar. En forsoksverksamhet genomférdes.
Mot bakgrund av resultatet av forsoksverksam-
heten gav regeringen sommaren 1998 Statistiska
centralbyrin (SCB) i uppdrag att utreda en alter-
nativ folk- och bostadsrikning baserad pi fram-
skrivning av registret 6ver 1990 drs folk- och bo-
stadsrikning. Samtidigt fick RRV regeringens
uppdrag att granska kostnadsberikningarna for
det alternativ som SCB skulle redovisa. Detta
uppdrag resulterade 1 RRV:s rapport. I rapporten
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gor RRV bedémningen att SCB:s kostnadskalkyl
ger en rimlig uppskattning av storleksordningen
pd kostnaderna. Enligt regeringens bedémning
var SCB:s alternativa férslag till 16sning f6r dyrt.
Regeringen foreslog 1 1999 &rs ekonomiska vir-
proposition inriktningen for en registerbaserad

folk- och bostadsrikning.

Crvilpliktsutbildningen (RRV 1999:6)

RRYV granskade under 1999 behovet av civilplik-
tiga och kostnaderna for civilpliktsutbildningen.
I granskningsrapporten foreslir RRV bland an-
nat att utbyggnaden av utbildningen fér kom-
munernas behov inte bor fullféljas, innan en
grundliggande analys och prévning av vilka
faktorer som skall styra en eventuell utbyggnad
av det civila forsvaret framéver har gjorts.

Mot bakgrund av RRV:s rapport féreslog re-
geringen 1 proposition infér den sikerhetspoli-
tiska kontrollstationen 1999 (prop. 1998/99:74)
en halvering av civilpliktsutbildade f6r 4ren 2000
och 2001. Vidare har Overstyrelsen for civil be-
redskap den 25 februari 2000 redovisat en utred-
ning avseende totalférsvarsplikt inom den civila
delen av totalférsvaret som ger underlag for att
bedéma utbildningsvolymen fér civilpliktiga
med l&ng grundutbildning frdn och med ir 2002.

Skattekontrollen och pengarna (RRV 1999:7)
RRV har pa uppdrag av regeringen granskat eko-
nomiska effekter av skattekontrollen. Avrap-
porteringen av den forsta etappen 1 februari 1999
visade bland annat att de ekonomiska effekterna
av skattekontrollen ir ndgot annat in de be-
loppsmissiga effekter som skatteférvaltningen
redovisar. Regeringen har 1 budgetpropositionen
for 2000 redovisat RRV:s rapport som ett av un-
derlagen for regeringens bedémningar av skatte-
kontrollen. Regeringen har uppdragit 4t RRV att
1 en andra etapp granska handliggningstider 1
drendekedjan frin skattemyndigheternas kon-
troll och omprovning till behandlingen av skat-
temdl i linsritt och kammarritt.

Avrealersittningens effekter i Sverige I Sammanfatt-
ming (RRV 1999:8-12)

I rapporten gor RRV bedémningen att arealer-
sittningen i Sverige inte pd ett effektivt sitt kun-
nat uppfylla EU:s mdl om produktivitetsutveck-
ling, konsumentpriser och skilig levnadsstandard
for jordbruksbefolkningen. Rapporten har ut-
gjort en del 1 underlaget i samband med rege-
ringens forhandlingar om Agenda 2000.



Effektiviteten i arbetsformedlingen (RRV 1999:15)
RRV har granskat den offentliga arbetsférmed-
lingens effektivitet genom att jimféra kontorens
sitt att arbeta. En av de dtgirder RRV foreslir
for att oka effektiviteten ir internt metodarbete
for Arbetsmarknadsverket. Regeringen har tagit
fasta pd de insatser som kan skapa forutsittning-
ar f6r Arbetsmarknadsverkets (AMV) metodut-
veckling, t.ex. 6kad satsning pd s.k. sjilvservice
och internetservice. Regeringen har under bud-
getdren 1999 och 2000 avsatt resurser for att
AMV skall kunna utveckla denna typ av arbets-
metod. Verksamhetsmélen diskuteras och ut-
vecklas kontinuerligt, t.ex. har det s.k. volym-
mélet slopats som verksamhetsmdl fr.o.m.
budgetiret 1999, di det enligt RRV lett ull
overutnyttjande av sysselsittningsitgirder med
inldsnings- och undantringningseffekter som
foljd. RRV:s rapport hanteras som ett av flera
underlag 1 det kontinuerliga utvecklingsarbetet
med arbetsmarknadspolitiken, arbetsférmedling-
arna och resultatuppfoljningen av verksamheten.

IT-utveckling inom staten 1998 - en versikt av
231 storre projekt (RRV 1999:16),

IT-utveckling inom staten 1999 - en versikt Gver
215 storre projekt (RRV 1999:38)

Rapporterna behandlar IT-utvecklingen inom
staten 1998 respektive 1999 och baseras pa en-
kitundersokningar som RRV genomfért. Rap-
porterna har till syfte att underlitta utbyte av er-
farenheter och kunskaper mellan projekt och
berérda myndigheter och har inte féranlett nigra
dtgirder frin regeringens sida.

SAMHALL - en effektiv drgird?(RRV 1999:18)
RRV:s rapport visar att maluppfyllelsen f6r Sam-
hall 4r 18g nir det giller relationen mellan den for
dtgirden tinkta maélgruppen och vilka som 1
praktiken finns p& Samhall. RRV konstaterar att
ménga som anvisats anstillning hos Samhall inte
tillhor den tinkta malgruppen.
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och Samhall
tillsatte hosten 1999 en arbetsgrupp for att hitta
l6sningar pd de problemstillningar som togs upp
1 RRV:s rapport. De problemstillningar som
kvarstdr kommer att behandlas i den arbetsgrupp
som nyligen har tillsatts med representanter frdn
Niringsdepartementet, AMS och Samhall.

Granskning av statliga insatser for att frimja till-
véxten i Halland (RRV 1999:25)

RRYV har genomfért en granskning av de statliga
insatserna for frimjande av tillvixt 1 framfér allt
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smd och medelstora féretag 1 Hallands lin. For-
slagen 1 RRV:s rapport riktar 1 huvudsak in sig pd
orgamsatorlska forindringar. Regeringen redovi-
sar 1 proposmon 1999/2000:71 Vissa orgamsa—
tionsfrdgor inom niringspolitiken krav pé och
mojligheter till utveckling av statens organisation
pd central nivd for att frimja foretagsutveckling
och tillvixt. Bland annat féreslds riktlinjer for tvd
nya myndigheter, en {6r foretagsutveckling samt
en for analyser, omvirldsbevakning och utvirde-
ring. Vidare aviseras att regeringen 1 samrid med
berorda aktdrer avser att precisera, tydliggora
och forenkla statens agerande pd regional nivd
avseende konkreta dtgirder som riktar sig till £6-
retag eller foretagare. I detta sammanhang skall
ocksd dvervigas hur kopplingen till myndigheten
for foretagsutveckling bér utformas.

Informationsforsonning och IT-anvindning inom

kriminalvdrden (RRV 1999:19)

Effektivare kriminalvdrd - en hinderanalys (RRV

1999:27)

P4 regeringens uppdrag har RRV granskat kri-
minalvirden och identifierat ett antal hinder for
ett effektivt resursutnyttjande. Regeringen har
kommenterat rapporten i1 budgetpropositionen
for 2000. Dir redovisades bland annat att rege-
ringen gett Kriminalvirdsstyrelsen 1 uppdrag att
redovisa de dtgirder som genomforts, paborjats
eller planerats med anledning av RRV:s rapport.
Kriminalvardsstyrelsen har svarat pa uppdraget 1
en skrivelse och redovisar att man 1 stort delar
RRV:s bedémningar och har vidtagit eller avser
att vidta dtgirder som ligger 1 linje med RRV:s
forslag. Bland dessa kan nimnas att kriminal-
virden avstdtt frdn att utveckla ett helt nytt IT-
system och 1 stillet beslutat utveckla det befintli-
ga systemet. Med anledning av RRV:s rapport
och efter dialog med kriminalvirden har rege-
ringen beslutat att regionmyndigheterna inom
kriminalvirden skall upphéra och ersittas med
en ny organisation for uppféljning och tillsyn.

Miljarden som forsvann — en granskning av krets-
loppsprogmmmet (RRV 1999:28)

RRYV har pi regeringens uppdrag granskat statli-
ga investeringsbidrag fér en ekologiskt hillbar
utveckling, den s.k. kretsloppsmiljarden. RRV:s
dvergripande slutsats dr att kretsloppsmiljarden
var déligt genomtinkt och att det var f6r ménga
mil som skulle nds med ett enda medel. Cirka
hilfen av alla ansékningar har avslagits. RRV ir
kritisk mot att linsstyrelserna beslutat i flertalet
fall men verket har ocksd synpunkter pd att be-
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redningen av storre ans6kningar hanterats inom
Regeringskansliet 1 stillet f6r hos en central
myndighet. RRV anser att det finns minga in-
tressanta projekt bland de 274 som beviljats bi-
drag och understryker vikten av att kunskaper
och erfarenheter av dessa tas tillvara.

Regeringen beslot redan 1 april 1999 att dra in
iterstdende medel pd anslaget f6r den s.k. krets-
loppsmiljarden. Skilen till indragningen var
framfor allt att anslaget varit daligt utnyttjat. Re-
dan beviljade dtgirder berors inte utan genom-
fors fortlopande. Enligt gillande forordning
(1996:1378) om statligt investeringsbidrag for en
ekologiskt hdllbar samhillsutveckling skall &tgir-
derna vara genomforda senast den 31 december
2001. Miljodepartementet ansvarar foér att de
kunskaper och erfarenheter som vinns genom
investeringsstodet tas tillvara och vidarebeford-
ras. Detta kommer bl.a. att ske via myndigheten
Centrum f6r kunskap om ekologisk hallbarhet.

Brottmadlskedjan - i Sverige och andra linder
Kartliggning och cmalys (RRV 1999:30)

RRV:s rapport ingdr i granskningar under temat
rittskedjan (RRV 1996:63, 1999:3 och 1999:30).
Syftet med rapporten ir att kartligga och analy-
sera olika problemomriden inom brottmalsked-
jan, frimst 1 Sverige. Kartliggningen syftar dven
till att tjina som underlag fé6r RRV:s fortsatta
granskning av brottskedjan pd lokal, operativ ni-
va. Under hosten 1999 tillsattes inom Justitiede-
partementet prOJektet Rittsvisendets moderni-
sering. Projektet ingdr 1 regeringens Over-
gripande arbete med att utveckla rittsvisendet.
Projektets syfte ir att sikerstilla att utvecklingen
inom rittsvisendets olika delar sker samordnat
med respekt for den inbérdes rollférdelningen
och med beaktande av sambanden mellan de oli-
ka myndigheterna. Initialt har arbetet 1 projektet
inriktats pa den s.k. brottmélskedjan. Innehallet 1
RRV:s rapport har - tillsammans med andra
granskningsrapporter - utgjort ett underlag for
arbetet 1 moderniseringsprojektet.

Skogsvdrdsorganisationernas arbete for att jim-
stilla miljiomdlet med produktionsmdlet (RRV
1999:31)

RRV har granskat Skogsvirdsorganisationens
arbete med att jimstilla miljomalet med produk-
tionsmilet 1 skogspolitiken. Rapporten vinder
sig 1 huvudsak tll Skogsvardsorganisationen. I
tvd avseende riktas forslag till statsmakterna,
nidmligen i friga om behovet av 6kade resurser
till ridgivning och dndringar i skogsvirdslagen.
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Rapporten har, sdvitt avser den del som vinder
sig till regeringen, redovisats och kommenterats 1
budgetpropositionen fér 2000.

Myndigheters finansiering i ett besparingsskede
(RRV 1999:34)

RRV har granskat hur myndigheters finansiering
och finansieringsbild pverkats av det generella
besparingskravet  budgetdren = 1995/96-1998.
RRYV konstaterar att endast hilften av de grans-
kade myndigheterna har fitt genomsnittligt ligre
forvaltningsanslag under perioden. Hilften av
dessa myndigheter har, trots anslagsminskningar,
kunnat 6ka sina totala verksamhetsintikter, dvs.
intikter av forvaltningsanslag, avgifter, bidrag
och s.k. sakanslag.

Mot bakgrund av bl.a. RRV:s férslag har prin-
ciperna foér anvindning av sakanslag f6r finansie-
ring av forvaltningskostnader vidareutvecklats. I
regleringsbreven f6r 2001 kommer tydligare krav
att stillas avseende terrapportering av myndig-
heternas finansiering av férvaltningskostnader.

Att folja upp otraditionella inslag i arbetsmark-
nadspolitiken (RRV 1999:36)

Granskningen utgjorde en delrapport inom ra-
men for ett regeringsuppdrag att granska fér-
soksverksamheterna med en friare anvindning av
arbetsmarknadspolitiska medel 1 Virmlands,
Dalarnas, Givleborgs, Jimtlands och Skane lin.

I rapporten ger RRV férslag kring rutiner f6r
registrering och rapportering av otraditionella
verksamheter och framtida f6rséksverksamheter.
Rapporten redovisades 1 budgetpropositionen
for 2000.

Regeringens resultatdialog med Arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS) har medfért en kvalitativt
bittre Aterrapportering av otraditionella medel
frin AMS. Frin &r 2001 avser regeringen att
minska medlen for otraditionella projekt. Rege-
ringen kommer att strama upp anvindningen av
medel for otraditionella projekt i det regel-
forenklingsarbete som pdgir och som beriknas
trida i kraft den 1 augusti 2000.

De lokala investeringsprogrammen i praktiken - en
uppfolining av kommunernas arbete (RRV
1999:37)

P3 regeringens uppdrag har RRV granskat de
statliga bidragen till lokala investeringsprogram
for ekologisk hallbarhet. Huvudsyftet var att ge
regeringen tillimpbar information under pigi-
ende programperiod.



RRYV redovisar 1 rapporten vilka kriterier som
mdste vara uppfyllda fér att framgingsrikt ge-
nomféra de lokala investeringsprogrammen.
Med hjilp av dessa kriterier identifierades for-
janster och brister 1 kommunernas arbete med
programmen. RRV kritiserar bla. att kommu-
nerna inte gavs tillricklig tid att forbereda anso-
kan, att informationen var delvis otillricklig och
att det ibland gavs otydliga besked frin departe-
mentet bl.a. om bedémningsgrunder.

RRV:s erfarenheter och synpunkter giller den
forsta omgingen beslut. Ytterligare tvd omgang-
ar beslut har tagits efter den som RRV granska-
de. De brister som RRV uppmirksammat ir 1
huvudsak dtgirdade.

Hur fordelas foretagsstodet (RRV 1999:40)

RRV har p3 regeringens uppdrag granskat de re-
gionalpolitiska foretagsstdden. RRV:s rapport
innehdller 1 huvudsak tre kritiska synpunkter:
stoden gir 1 huvudsak till traditionella branscher,
stod limnas ull investeringar som indi skulle
komma till stind, det férekommer att flera stod
kombineras till ett antal féretag.

Rapporten har ingdtt i underlagsmaterialet till
den 6versyn av statliga insatser som regeringen
inlett med propositionen (prop. 1999/2000:71)
Vissa organisationsfrigor inom niringspolitiken.
Regeringen har vidare tillsatt en parlamentarisk
kommitté som skall limna forslag om den fram-
tida inriktningen och utformningen av regional-
politiken. Den skall bla. bedéma resultatet av
olika former av foretagsstdd och limna principi-
ella forslag till eventuella férindringar.

Nirpolisreformen och polisens arbetstider - en
granskning av resursutnyttjandet inom polisen
(RRV 1999:42)

P4 regeringens uppdrag har RRV granskat re-
sursutnyttjandet inom polismyndigheterna 1
Vistra Gétalands lin, Jénkopings lin och Virm-
lands lin. RRV konstaterar 1 sin rapport att det
fortfarande férekommer betydande brister 1 re-
sursutnyttjandet  for  nirpolisorganisationen,
framfor allt 1 friga om personalens tjinstgo-
ringstider.

Brottsforebyggande radet har fitt regeringens
uppdrag att granska nirpolisreformen och utvir-
dera polisens arbete med att bekimpa vardags-
brottsligheten. Frigorna behandlas 1 budgetpro-
positionen for 2000. I regleringsbrevet for 2000
har Rikspolisstyrelsen fitt 1 uppdrag att bedéma
hur polisverksamheten 1 nirpolisomridena har
utvecklats. I uppdraget ingdr att sirskilt belysa de
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erfarenheter som har vunnits och de slutsatser
som kan dras om verksamhetens framtida inrikt-
ning. Rikspolisstyrelsen skall ocksd redovisa hur
arbetstidens forliggning har anpassats till varia-
tionerna 1 arbetsbelastningen. Av redovisningen
skall bla. framgd polispersonalens férdelning
over olika veckoarbetstider och hur stor andel av
polispersonalen som har periodplanerad tid.

Folkbildning — Styrning och kontroll (RRV
1999:44)
RRV har pd regeringens uppdrag granskat folk-
bildningen. Granskningen har inriktats p4 frigor
om styrning och kontroll. RRV gér bland annat
bedémningen att de fordelningsmodeller som
Folkbildningsridet tillimpar i stor utstrickning
ir inriktad pd kvantiteter, dvs. hur mycket verk-
samhet som anordnas samt fér vem. Foérdel-
ningsmodellerna tar ingen hinsyn till innehallet 1
verksamheten eller hur vil den genomférs.
Regeringen har i riktlinjerna fér statsbidraget
angett att Folkbildningsrddet skall redovisa sin
syn pd RRV:s rapport och vilka dtgirder ridet
anser befogade att vidta bla. for att utveckla re-
dovisnings- och uppféljningssystemet inom

folkbildningen.

Effektivare arbetsmarknadsutbildning - arbetsfor-
medlingens hantering av tillvéixtfrimjande dtgirder
(RRV 1999:45)

RRV:s rapport behandlar arbetsmarknadsutbild-
ningen ur ett effektivitetsperspektiv. RRV finner
bla. att de arbetsformedlingar som har de bista
resultaten har ett mer plats- och féretagsinriktat
arbetssitt, dr mer selektiva i urvalet av deltagare,
skriddarsyr arbetsmarknadsutbildningen mot
arbetsgivarnas behov i1 hégre utstrickning och
dgnar storre omsorg &t uppfoljning.

Inom Narmgsdepartementet har sedan hosten
1999 pigitt ett projekt som har i uppgift att se
over hela arbetsmarknadsutbildningen. RRV:s
rapport utgdr ett underlag 1 det arbetet. Resulta-
ten av projektet kommer att redovisas 1 budget-
propositionen fér 2001.

NTF och Nollvisionen - en granskning av statligt
finansierat frivilligt trafiksikerbetsarbete (RRV
1999:46)

RRV har pi regeringens uppdrag granskat Na-
tionalféreningens for trafiksikerhetens frimjan-
de (NTF) trafiksikerhetsarbete och anvindning
av statliga medel. Granskningen visar bl.a. att det
finns brister i NTF:s resultatredovisning och att
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de modeller fér statlig finansiering av NTF som
hittills prévats inte har fungerat bra.

Regeringen avser att ge Vigverket 1 uppdrag
att férindra bidragsformerna till NTF.

8.3 Revisionsberittelser med

invandning

RRV skall enligt sin instruktion bedéma om re-
dovisningen ir ullférlitlig och rikenskaperna
rittvisande samt granska om ledningens férvalt-
ning stir 1 dverensstimmelse med tillimpliga f6-
reskrifter och sirskilda regeringsbeslut. T de fall
RRV i sin granskning uppmirksammat visentli-
ga avsteg frin foreskrifter och regeringsbeslut
anges detta som en invindning i revisionsberit-
telsen. En invindningsfri revisionsberittelse in-
nebir siledes att RRV inte funnit nigra visentli-
ga avsteg frin tllimpliga féreskrifter och
sirskilda regeringsbeslut.

Sammanlagt 21 myndigheter erhéll invind-
ning 1 revisionsberittelsen for rikenskapsiret
1999. Varje invindning har i sig sin grund i ni-
gon form av visentlig dvertridelse av féreskrifter
eller regeringsbeslut. Overtridelsen péverkar
informationen i &rsredovisningen i mer eller
mindre stor utstrickning. I en analys av hur an-
talet revisionsberittelser med invindning ut-
vecklats 6ver dren kan det vara av virde att ta
hinsyn till om en 6vertridelse har fitt direkt eller
indirekt effekt fér informationen 1 arsredovis-
ningen.

Konsekvensen av en overtridelse som har fitt
direkt effekt pd &rsredovisningen ir att informa-
tionen 1 drsredovisningen 1 nigot visentligt avse-
ende inte ir rittvisande, dvs. felaktig eller ofull-
stindig. Exempel pd s3dan 6vertridelse ir
bristande efterlevnad av de féreskrifter som reg-
lerar den lopande redovisningen och &rsredovis-
ningens innehall.

Overtridelser som har fitt en indirekt effekt
pd &rsredovisningen karaktiriseras av att infor-
mationen i drsredovisningen 1 sig kan vara rittvi-
sande men att den grundas pd nigon form av
overtridelse av foreskrift eller regeringsbeslut.
Exempel pd sidan overtridelse ir bristande ef-
terlevnad av instruktion och verksférordning.

RRV har redovisat utvecklingen de senaste fy-
ra rikenskapsdren fordelat pd de tv3 kategorierna
av effekter pd drsredovisningens information.
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Tabell 8.1 Revisionsberattelser med invindning

1999 1998 1997 1995/96
Direkt effekt 11 16 15 9
Indirekt effekt 10 3 5 17
Totalt antal 21 19 20 26

De nya foreskrifterna for beslut och underteck-

nande av drsredovisningen som inférdes under

1995/96 medférde ett stort antal invindningar i

revisionsberittelserna med en indirekt effekt pd

drsredovisningens information. Denna typ av in-
vindningar minskade under 1997 och 1998 1 takt
med att formerna for beslut och undertecknande
av drsredovisningen accepterades och foljdes

utan storre problem. Under dessa ar 6kade i

stillet antalet invindningar som hade sin grund 1

visentliga fel i drsredovisningens information.

Det var ocksd 1 allt storre utstrickning stora

myndigheter som fick invindning 1 revisionsbe-

rittelsen.

Rikenskapsiret 1999 karaktiriseras av firre
antal invindningar dir orsaken varit direkta ef-
fekter (visentliga fel) pd &rsredovisningens in-
formation. Denna positiva utveckling har sin
grund 1 bland annat att:

—  nigra genomgripande forindringar inte har
skett av foreskrifterna for redovisning och
forvaltning,

—  flera av de storre myndigheterna har byggt
upp bittre fungerande controllerfunktioner
och internrevisionsenheter,

—  flera myndigheter har ocksd sett dver sina
interna foreskrifter 1 syfte att gora dem
enklare och administrativt mindre betung-
ande.

Rikenskapsiret 1999 har siledes inneburit en
forbattring sett till kvalitet i drsredovisningens
information. Som framgdr ovan dkar dock anta-
let visentliga fel med indirekta effekter pa arsre-
dovisningens information. I férhillande dll ri-
kenskapsaret 1995/96 ir det dock nu friga om en
delvis ny typ av forvaltningsfel som frimst har
sin grund i konflikter mellan mal och/eller fére-
skrifter fér verksamheten.

Flera fall har konstaterats dir grundorsaken
har varit en konflikt mellan hur myndigheten har
uppfattat mélen f6ér verksamheten och tillimp-
ningen av gillande lagar och férordningar.
Rittsliget har i flera fall inte varit entydigt utan
myndigheten har ofta agerat i god tro. RRV har
ocks3 1 flera fall fitt anlita juridisk expertis for att



skapa 6kad klarhet. RRV har i dessa fall med
hinvisning till det oklara rittsliget framfért att
myndigheten ifrdga borde ha underrittat rege-
ringen innan beslut fattades.

Ett annat exempel pd mil- och foreskrifts-
konflikter ir ocksi de invindningar som flera
linsstyrelser har fitt beroende pd att man fattat
beslut om bidrag utover riksdagens bemyndi-
ganderamar. Det handlar om strukturfonerna dir
bidragen har grundats pd beslut som fattas av
andra sjilvstindiga myndigheter, beslutsgrup-
perna, vilka i sin tur tilldelas programbudgetar av
EU-kommissionen.

Flertalet av dessa myndigheter har pd ett till-
fredsstillande sitt redovisat verksamheten i drs-
redovisningen. Invindningen 1 revisionsberittel-
sen ror dock ledningens tillimpning av fér
verksamheten tillimpliga féreskrifter och rege-
ringsbeslut.

Nedan limnas en redovisning av de myndig-
heter som erhdllit revisionsberittelse med in-
vindning avseende rikenskapsiret 1999 och en
oversiktlig genomgang av skilen for invindning-
arna. En nirmare redogbrelse for vilka bedom-
ningar regeringen har gjort samt vilka dtgrder
regeringen har v1dtag1t 1 de enskilda fallen kom-
mer att limnas 1 budgetpropositionen fér 2001
under respektive utgiftsomrade.

Avrbetsgivarverket: Arbetsgivarverket har inte re-
dovisat erforderlig dokumentation som visat att
verket limnat over sin befogenhet till Rikspolis-
styrelsen (RPS) att sluta kollektivavtal pa sitt sd
att RPS erhdllit ritt till den befogenhet som an-
ges 1 RALS 1998-2001, punkt 3.2 Lénedkningar

m.m.

Polisvisendet: Rikspolisstyrelsen (RPS) har inte
redovisat erforderlig dokumentation som visat
att RPS haft behorighet att sluta det lokala kol-
lektivavtal som ligger till grund fér ett 6verlim-
nande av pensionsmedel om 308 miljoner kronor

till Svenska polisférbundet och SACO-S.

Kammarkollegiet: Bristande intern styrning och
kontroll inom verksamhetsgrenen kapital-
forvaltning har medfért att:

—  Visentliga fel redovisats i &rsredovisningen
avseende aktiekonsortiets genomsnittliga
drsavkastning och dess jimférelseindex.

—  Kammarkollegiet har tagit emot medel for
forvaltning avseende en pensionsfond trots
avsaknad av skriftligt avtal och att oklarhet
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foreligger om motpart i den framtida for-
valtningen och ovr1ga forvaltmngsvﬂlkor
Forfarandet uppfyller inte heller kravet pd
affirsmissighet och det ir oklart om for-
valtningsuppdraget ryms inom Kammar-
kollegiets instruktionsenliga uppgift att till-
handahélla kapitalférvaltning for stiftelser
och fonder inom det statliga omradet.

- Arsredovisningen for kapitalférvaltningen
av vissa fonder inom socialférsikringsom-
ridet har upprittats och avlimnats sent
samt vissa felaktiga uppgifter avseende
riskmétt har limnats 1 férvaltningsberittel-
sen till denna &rsredovisning.

Svenska institutet: Resultatredovisningen uppfyl—
ler 1 visentlig omfattning inte 3terrapporterings-
kraven enligt regleringsbrevet. Det foreligger vi-
sentliga ~ brister 1 den  underliggande
dokumentationen av resultatredovisningen.

Statens riddningsverk: Den interna styrningen
och kontrollen avseende redovisning av bered-
skapstillgdngar och dirtill relaterade l3neskulder
har inte fungerat tillfredsstillande under &ret.
Bristerna har inneburit att:

- Myndigheten har under dret upptagit lin
for beredskapstillgingar med netto 591
miljoner kronor. Beloppet har av myndig-
heten inbetalats pd Statens checkrikning,
men har i strid mot anslagsférordningen,
inte redovisats pd inkomsttitel.

-  Mpyndigheten har inte kunnat pivisa att
upplinat belopp motsvarar det bokférda
virdet av beredskapstillgdngarna vid line-
tillféllet. Bristerna har dven inneburit att di-
rektamortering om 52 miljoner kronor som
bokfordes vid l&netillfillet har belastat an-
slaget, utan att motsvarande belopp redovi-
sats pa statens checkrikning och tllgodo-
forts inkomsttitel.

—  Kostnader avseende pigiende nyinveste-
ringar f6r beredskapsinventarier har felak-
tigt kostnadsforts med cirka 7 miljoner
kronor.

—  Lénefinansiering har inte genomférts for
alla beredskapstillgdngar senast den 31 de-
cember 1999 enligt villkor 1 regleringsbrev.

Konsekvenserna av ovanstiende brister ir att

statsbudgetens utfall blir 643 miljoner kronor fér
ligt, myndighetens behillning pd rintekonto ir
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52 miljoner kronor fér hgt samt att motsvaran-
de fel redovisas avseende posten avrikning med
statsverket. Anliggningstillgdngar ir 7 miljoner
kronor for ligt upptaget och kostnaderna mot-
svarande for hogt redovisade.

RRV anser vidare att resultatredovisningen
inte ger en rittvisande 3terrapportering av verk-
samhetens kostnader dd endast direkta kostnader
redovisas 1 kommentarer till verksamhetsmaél och
att samtliga kostnader inte férdelats. Hirigenom
saknas 6verensstimmelse mellan resultatredovis-
ningen och &rsredovisningens finansiella delar.
Redogoérelse for bristande dverensstimmelse en-
ligt bestimmelserna i 7 § férordningen om myn-
digheters drsredovisning m.m. saknas.

Totalforsvarets pliktverk: Pliktverket tillimpar en
avskrivningstid pd 12 &r fér immateriella tillgdng-
ar. Enligt 19 § bokforingsférordningen
(1979:1212) skall avskrivning ske med skiligt
belopp dock minst en femtedel, om ej pd grund
av sirskilda omstindigheter avskrivning med en
mindre del fir anses 6verensstimma med god re-
dovisningssed. RRV anser att Pliktverkets tll-
limpade avskrivningstid for immateriella till-
gingar inte kan anses éverensstimma med god
redovisningssed.

Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin: Lansstyrelsen
har for regionalekonomisk verksamhet dispone-
rat medel som enligt regeringsbeslut den 18 de-
cember 1997 skulle dtergdtt till regeringens dis-
position.

Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin: Bemyndigande-
ramen for anslaget 19 A8, Europeiska regionala
utvecklingsfonden har &verskridits med cirka 3,6
miljoner kronor.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Bemyndigande-
ramarna for anslagen 14 A4, Europeiska social-
fonden och 19 A8, Europeiska regionala utveck-
lingsfonden har overskridits. Den forstnimnda
ramen har 6verskridits med cirka 6,7 miljoner
kronor och den sistnimnda med cirka 10,9 mil-
joner kronor.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin: Bemyndigandera-
marna for anslaget 14 A4, Europeiska socialfon-
den har 6verskridits med cirka 8 miljoner kronor
och fér anslaget 19 A8, Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden med cirka 1,4 miljoner kronor.
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Liénsstyrelsen i Kalmar lin: Linsstyrelsen har inte
redovisat cirka 10,7 miljoner kronor avseende
upplupna rintekostnader i sina balans- och re-
sultatrikningar.

Sédertorns hégskola: Enligt RRV:s bedémning
uppfyller inte hdgskolans rsredovisning till vi-
sentliga delar kravet pd tillforlitligt underlag for
uppféljning och beslut enligt 7 § férordning
(1996:882) om myndigheters arsredovisning
m.m.

Bristerna avser frimst avsaknad av informa-
tion 1 &rsredovisningen som ir visentlig for ana-
lys och forstdelse av &rets redovisade ekonomiska
resultat samt &vriga brister 1 redovisningen, sir-
skilt vad avser kostnadsfordelningar mellan verk-
samhetsgrenarna.

RRV har dirfér bedémt att drsredovisningen
sammantaget till visentliga delar inte ger en ritt-
visande bild fér beddmning av hdgskolans eko-
nomiska resultat.

Statens  Energimyndighet: Bristande styrning,
analys och kvalitetssikring har sammantaget
medfort visentliga fel 1 rsredovisningen.

Vigverker: Anslaget 22 A2 Vighillning och
statsbidrag har av Vigverket belastats med cirka
236,8 miljoner kronor utover tillitet belopp en-

ligt villkor 1 dndring av regleringsbrevet den 22
april 1999.

Avrbetarskyddsverket: Styrelsen har vid styrelse-
mote den 24 februari 2000 fattat beslut om en
annan version av arsredovisningen in den som
senare tillsindes regeringen. Styrelsen har dirfor
1 nytt beslut den 23 mars 2000 faststillt drsredo-
visningen. Effekten av detta dr att &rsredovis-
ningen formellt inte beslutats 1 enlighet med 10 §
forordningen (1988:730) med instruktion for
Arbetarskyddsverket och inte avlimnats inom
foreskriven tid enligt forordning (1996:882) om
myndigheters drsredovisning m.m.

Jiamstilldbetsombudsmannen: JimO inlimnade
en delrapport den 1 mars och &rsredovisningen
inkom 1 sin helhet till regeringen den 15 mars
2000. Enligt 5 § forordning (1996:882) om myn-
digheters drsredovisning m.m. borde myndighe-
ten ha limnat &rsredovisningen senast den 1
mars.

Sametinget: Arsredovisningen har inte beslutats
av Sametinget.



Moderna museet: Moderna museet har inte kun-
nat visa att en 1 balansrikningen upptagen im-
materiell anliggningstillging om 1 163 000 kro-
nor innehas eller brukas av myndigheten. Om
Moderna museet i stillet hade avstitt frin att ta
upp den som en tillgdng och sdlunda kostnads-
fort utgiften skulle anslaget ha dverskridits med
motsvarande belopp.

Byggforskningsrddet: RRV invinder mot att vi-
sentliga uppgifter presenterats felaktigt. I sam-
manstillning Sver visentliga uppgifter har utgs-
ende overforingsbelopp felaktigt upptagits till
6 000 kronor 1 stillet fér 28 240 000 kronor.

Naturvdrdsverket: Naturvardsverket har inte f6ljt
lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.
Den icke genomférda upphandlingen avser ett
visentligt belopp.

Skr. 1999/2000:150

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI): SMHI etablerade under 1999 ett kontor
1 Finland fér att silja tjinster pd den finska
marknaden. Beslutet fattades av SMHI:s gene-
raldirektor. Styrelsen borde i enlighet med 22 §
verksforordningen (1995:1322) ha getts tillfille
att yttra sig innan irendet avgjordes.

SMHI saknar forfattningsenligt stéd for eta-
blering pa annan stats territorium och dir bedri-
va stadigvarande verksamhet i konkurrens med
det andra landets motsvarighet till SMHI. SMHI
borde dirfor ha informerat regeringen 1 drendet,
enligt 9 § verkstérordningen.

SMHI har inte heller fullgjort underrittelse-
skyldigheten gentemot chefen for Utrikesde-
partementet enligt 10 kap. 8 § regeringsformen
och 5 § ginsteexportférordningen (1992:192).
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