1982/83:91

Mandagen den 7 mars
KI. 11.00

1 § Kompletteringsval till utskott

Anf. 1 TALMANNEN:

Socialdemokratiska riksdagsgruppen har som ny ledamot i jordbruksut-
skottet efter Ake Wictorsson anmilt nuvarande suppleanten Margareta
Winberg och som ny suppleant anmalt lnga-Bfitt Johansson.

Vidare har socialdemokratiska riksdagsgruppen som ny suppleant i
konstitutionsutskottet efter Ake Wictorsson anmilt Séren Lekberg och som
ny suppleant i nédringsutskottet efter Inga-Britt Johansson anmilt Sylvia
Pettersson.

Talmannen férklarade valda till

ledamot i jordbruksutskottet
Margareta Winberg (s)

suppleant i konstitutionsutskottet
Soren Lekberg (s)

suppleant i jordbruksutskottet
Inga-Britt Johansson (s)

suppleant i niringsutskottet
Sylvia Pettersson (s)

2§ Talmannen meddelade att till kammaren inkommit likarintyg f6r
Ingemar Konradsson, som var sjukskriven under tiden den 4 mars—den 5
april.

Erforderlig ledighet beviljades.

Talmannen anmailde att Ulla-Britt Carlsson (s) skulle tjinstgéra som
ersiittare for Ingemar Konradsson.
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3§ Svar pa interpellation 1982/83:57 om kustbevakningen

Anf. 2 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jens Eriksson har stilllt foljande frigor till statsrddet
Hellstrom.

1. Vad avser statsradet att ge for direktiv for att kustbevakningen skall bli
effektiv nir den nya forordningen trader i kraft den 1 juli 19837

2. Hur kommer 6vervakningen att ske intill den 1 juli 1983 da riksdags-
besluten trader i kraft?

Arbetet inom regeringen dr sa fordelat att det ar jag som skall svara pa Jens
Erikssons fragor. '

Jag utgar fran att den férordning som Jens Eriksson nimner ir den nya
lagen (1982:395) om tullverkets medverkan vid polisidr dvervakning, som
trider i kraft den 1 juli 1983. De utvidgade befogenheter som lagen ger
tullverket innebir enligt min mening att iiv'ervukni'hgen av att t.ex.
fiskebestimmelserna foljs blir effektivare 4n som nu ar fallet. Jag har for
avsikt att snart foresld regeringen att utfiarda tillii'mpningsfbreskrifter till
lagen. I dessa bor i forsta hand regleras'vilka'kustbevakningstjiinstemé‘m som
skall ha ratt att vidta de étgirder som lagen medger. Vidare kommer
generaltullstyrelsen i var att paborja en omfattande utbildning av kustbe-
vaknihgstjiinsterhiin for att de skall kunna utdva sina befogenheter pa ett
effektivt och korrekt sitt. Nagra andra sirskilda direktiv behovs enligt min
mening inte f.n. '

Overvakningen.fram till den 1 juli 1983 kommer att fa ske pa samma siitt
som hittills, dvs. genom flygspaning och med hjalp av bevakningsfartyg. De
tvd utsjobevakningsfartyg som kustbevakningen tillfordes for den nya
uppgiften med havsfiskedvervakning bedoms nu efter vissa initialproblem
vara operativa och mdjliggdr didrmed en effektivare bevakning.

Anf. 3 JENS ERIKSSON (m):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret.

Nir ekonomiska zoner inférdes av Island, Norge och EG férlorade det
svenska fisket en stor del av sina traditionella fiskevatten. Det var dirfor en
angeligen tgird som vidtogs da Sverige inforde fiskezonen i Ostersjén och
diarmed i nadgon mén erholl kompensation for det som forlorats.

Ostersjon, dir Sverige dger mer &n en tredjedel, har rika fiskevatten och
bor kunna tillforsikra svenskt fiske fangstmojligheter, som ger sysselsittning
at den kar vi har f. n., och pa sikt &ven en 0kning av var fangstkapacitet. Jag
bortser givetvis inte frin virdet av fisktillgdngarna i Skagerrak och Kattegatt
som vi forvaltar geinen_samt med Norge och Danmark.

Nir det giller kvoter och fiskevatten ér jag Gvertygad om att det svenska
fisket har formaga att anpassa sig efter de forhallanden som rader — dér hyser
jag ingen oro. Det har vi ocksa visat. Men jag ir orolig. herr talman. for att
kustbevakningen inte kan bevaka och skydda vira fiskevatten, Vi far di
alldeles for stort fisketryck ~ stammarna utglesas. och fisket far dalig
16nsamhet. Samtidigt tillfors eurobeisk och svensk fiskmarknad den fisk som



tjuvfiskas i véra vatten av andra nationer, i stillet for av vira egna
fiskare.

Det dr inte batar och manskap som fattas for att man skall klara
bevakningen. Dir &r, savitt jag kan bedoma, var kustbevakning ganska viil
forsedd. Det dr bra att man kan anvinda de tvé stora fartygen. som cnligt
uppgift kostat bortdt 100 milj. kr. Finansministern siiger i sitt svar att det
fanns vissa initialproblem. Det kanske heter s& nir man bygger fartyg som
inte duger att ligga pd havet med.

Felet ligger i att kustbevakningen stdr maktlés. Den kan inte fora en
utldndsk tjuvfiskare till svensk hamn om han inte har lust att f6lja med — och
det har han som regel inte. Det dr bade roligare och lonsammare att fortsitta
att fiska — vilket man gér. Det ir riskabelt att gd ombord. Den svenske
kustbevakaren Roland Andersson gjorde ett forsok att gd ombord i den
danska fiskebaten Angu fran Gedser, men han hotades till livet och hade
tvingats hoppa 6verbord i tvigradigt vatten om inte gummibéten hunnit fram
i tid s& att han kunde hoppa ner i den.

Den svenska kustbevakningen dr tydligen inte bara maktlos — det forefaller
ocksd som om den var rittslos.

For nirmare ett ar sedan stillde jag ungefir samma fraga till ddvarande
handelsministern Bjérn Molin. Jag gjorde det darfor att jag sag det
tilltagande tjuvfisket och de faror det innebar for svenskt fiske. Mina
farhagor har besannats. Tjuvfisket har tilltagit. Det har blivit naturligt f6r
manga att fiska i svenska vatten, och man ir medveten om att det ir 16nsamt
att tjuvfiska ddr. Handelsministerns trost till mig var det som skulle hdnda
efter den 1 juli i &r om propositionen 1981/82:114 bif6lls av riksdagen.

Propositionen antogs av riksdagen och inneholl forslag till lag om
tullverkets medverkan vid polisidr dvervakning och att tullverkets kustbe-
vakning skall utrustas med befogenheter som gor det mojligt for den att
bedriva en effektivarc dvervakning till sjoss. I propositionen foreslogs bl. a.
att kustbevakningstjdnsteman skall tilliggas samma befogenheter som
enskild polisman har enligt rittegangsbalken, att halla forhor och vidta
annan atgird innan férundersékning om brott hunnit inledas, att gripa ndgon
mot vilken det forekommer skil till anhdllande, att ta med den som ar p4
plats dér brott har forovats till férhor och att verkstilla husrannsakan i
sirskilt angivna fall. Om det dr nddvindigt for att dessa befogenheter skall
kunna utévas far kustbevakningen stoppa och visitera fartyg eller inbringa
det till svensk hamn. Den nya lagen skall trida i kraft den 1 juli 1983 och ge
okade mojligheter for kustbevakningen att ingripa vid Overtridelse mot
fiskebestimmelserna. Detta kan pi sikt verka i positiv riktning i frdga om
antalet dvertridelser av de aktuella bestimmelserna, sade Bjorn Molin i sitt
svar till mig.

Det finns mig veterligt ingen nation som si daligt slar vakt om sina
fiskevatten som Sverige gor. Om vi ser pa vart grannland Norge finner vi att
man dér har gétt s langt att man skjuter med kanoner bara nadgon uppchaller
sig i norrmédnnens zon utan att lyssna pa en viss frekvens. Lat mig ocksa peka
pa en hindelse forra veckan, nir norsk kustbevakning ilandforde fiskeba-
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tarna Axd och Nyland darfor att deras logghocker hade vissa brister
betraffande ifyllandet. Det kostade 20 000 kr. per bat. Visserligen hade man
med tidningsfolk, sa det var angelédget att visa sin duktighet, men jag vill pasta
att man kan skydda sina fiskevatten utan att vara oménsklig.

Finansministerns svar gdr mig inte sérskilt hoppfull om framtiden. Det
pekar pa att det finns bade ett svagt intresse och en svag vilja att ta itu med
problemen. Finansministern ger inga klara besked om vad som kommer att
ske efter den 1 juli. Det ges inget besked om att vi kan forvinta oss kraftfulla
insatser och att den kustbevakning som i dag blir utskrattad och hotad till
livet skall fa befogenhet att klara sitt varv. Intill den 1 juli kommer
overvakningen att ske pa samma sitt som hittills, sdger finansministern. Det
innebir att utlindska tjuvfiskare kan fortsétta sitt I6nsamma fiske.

Anser finansministern att svenskt fiske och svensk fiskezon ir si
ointressanta att man inte ar beredd att utnyttja den kustbevakning som finns,
dér stora investeringar har gjorts och som kostar massor av pengar i drift?
Om man inte ger den befogenhet att klara sitt varv, ir det da inte anledning
att begéira hjilp av militér. som sikert kan bade borda och ilandf6éra dem som
brutit mot svensk lag och internationclla dvercnskommelser?

Anf. 4 Finansministecr KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Det dr i och for sig alldeles riktigt att det antagligen pagar ett
ganska omfattande tjuvfiske inom den svenska fiskezonen. Sedan den hér
zonen i Ostersjon utvidgades 1978 har kustbevakningen observerat drygt
9 000 utlindska fiskefartyg i zonen. Man har kunnat preja och kontrollera
ungefdr 700 fartyg. och av dem konstaterades 300 fiska utan tillstdnd. [
allmédnhet har dessa 6vertradelser kunnat beivras, men i nagra fall har
befilhavaren pa fartyget i fraga végrat att f6lja kustbevakningens order att gi
in till svensk hamn f6r nirmare utredning.

Men, Jens Eriksson, det &r ju just dessa férhdllanden som har foranlett
regering och riksdag att stifta ny lag och ge kustbevakningen utvidgade
polisiaira befogenheter i samband med &vervakningen av havsfisket. Dirfor
forstar jag inte riktigt Jens Erikssons anklagelser for brist pd intresse. Vi skall
ju nu testa denna nya lag och de nya befogenheterna och se hur de
fungerar.

En annan sak. som inte har med sjilva lagen att géra utan med
straffpafoljden, 4r ddremot om vi har £or lindriga pafoljder i samband med att
olovligt fiske eller andra i var lagstiftning inte accepterade beteenden
uppticks. Om det visar sig att praxis i domstolarna inte dverensstimmer med
de intentioner som ligger bakom straffbestimmelserna, ér jag inte frimman-
de for att man far 6verviga att infOra en striingare straffskala for olagligt
yrkesfiske.

En minst lika viktig atgérd som att visjélva “férsvarar™, som Jens Eriksson
ndgot krigiskt kallar det, vira fiskevatten ar enligt min mening att vi
atminstone pa nordisk basis férsoker fa till stand en harmonisering av de
regler som finns f6r ingripanden och av de straffpafoljder som man har i de
olika nordiska ldnderna. De norska incidenter som Jens Eriksson héinvisar till



tyder pd att det foreligger betydande skillnader i sittet att tillimpa Nr 91

bestimmelserna. Det har nuinletts diskussioner om detta inom ramen for det Maindagen den

nordiska kontaktorganct for fiskefragor. 7 mars 1983
Till sist, herr talman, vill jag fér min del siiga att jag staller mig ytterligt

tveksam till att den svenska marinen skulle bringas ut pd haven for att jaga (O upphand-
tjuvfiskare. Den har som bekant andra farkoster som den behéver halla lingen av sjétrans-
under uppsikt och som ir minst lika viktiga. porttjdnster for
statliga myndighe-
Anf. 5 JENS ERIKSSON (m): ter
Herr talman! For oss som skall leva pd det havet ger dr den svenska
fiskezonen en ytterst viktig del. Den har samma virde for fiskaren som
jorden och skogen {6r bonden. Om andra skdrdar jorden och skogen, da
férlorar den svenske bonden avkastningen. Pa samma sétt forlorar den
svenske fiskaren sin avkastning. nir utlindska fiskare fiskar pa hans vatten
utan tillstand. )
Ensvensk kustbevakare som heter Lars Franzén sade hiromdagen: Vi star
maktlosa — vi kan évervaka. men vi kan inte ingripa.
Dect ar darfor det dr intressant att fi veta vilka befogenheter man har att
ingripa. Man fragar sig: Vilka mdjligheter kommer man att ge den svenska
Kustbevakningen att férsvara sig mot piassavakvastar? Skall den kanske ta
bjarkkvastar som vapen mot de hiir tillhyggena? — Vi har skyldigheter ocksa
gentemot dem som skall skydda véra fiskevatten.
Jag vetinte om man skall se det som helt otiinkbart att koppla in marinen.
Jag menar dirmed inte att man skall anvinda vapenmakt, utan jag menar att
marinen inger en helt annan respekt och man har dir helt andra méjligheter.
Man ir inte frimmande fér att anvinda marinen i andra linder, exempelvis i
England.
Jag hoppas och jag tror ocksd — jag tyckte mig miirka att det dr sd av
finansministerns sista inldgg — att regeringen dmnar med kraft ta itu med det
som hinder. Jag hoppas ocksi att det finns mdjligheter att intill den 1 juli pa
nagot sitt gora bevakningen effektivare. '
Att en samordning mellan dtminstone de nordiska landerna kommer till
stind dr oerhort viktigt. men vid férra motet med kontaktorganet pa Island
kunde jag konstatera att bade Norge och Island var ganska ointresserade av
en sadan samordning och harmonisering. Man kanske kan fa dem p4 biittre
tankar. Jag hoppas att sd kan ske. '

Overlaggningen var hirmed avslutad.

4§ Svar pa interpellation 1982/83:62 och friga 1982/83:253 om
upphandlingen av sjotransporttjinster for statliga myndigheter

Anf. 6 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Herr talman! Ulla Tillander har i en interpellation fragat kommunika-
tionsministern om han avser att ta initiativ till att anpassa upphandlingsfér- 73
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ordningens bestimmelser s& att mojlighet ges fOr ansvariga tjiinstemin att
gora en bedomning med hiinsyn till ekonomi, siikerhet och till de svérigheter
som svensk sjofart har i dag.

Alcxander Chrisopoulos har fragat kommunikationsministern vilka atgér-
der som avses vidtas for att fa till stind en dndring av forhéllandet att statliga
myndigheter skall kopa bl. a. sjotransporttjinster pa sadant siitt att statligt
gods transporteras pa billigaste mojliga fartyg. vilket innebir att utlindska
bekvimlighetsflaggade fartyg anlitas, medan egna fartyg ligger overksam-
ma.

Arbetet inom regeringen dr s& fordelat att det dr jag som skall besvara
interpellationen och fragan. Jag ber att f4 gora detta i ctt sammanhang.

Den statliga upphandlingen har sedan léinge bedrivits enligt principen om
affirsmissighet. Detta innebdr att upphandlingen skall ske sa, att utlandska
leverantdrer kan konkurrera pa samma villkor som inhemska leverantérer.,
Devalveringen i hostas har inom flertalet branscher pa ett avgorande sitt
forstarkt svenska foretags mojligheter att konkurrera.

Upphandlingsférordningen foreskriver en skyldighet fér myndigheten att
vid upphandling utnyttja de konkurrensmgjligheter som finns och dven i
Ovrigt iaktta affirsmissighet samt behandla anbud och anbudsgivare
objektivt. Begreppet affirsméssighet kan ha skiftandc innebord beroende pé
forhéllanden i det enskilda fallet. Det crbjudna priset kan i och for sig vara
ensamt avgdrande for ett antagande av anbud. Visentligt dr dock att viga
pris mot kvalitet och prestanda i Gvrigt. Tidigare erfarenheter av anbudsgi-
varen, hans vederhiiftighet och palitlighet att fullgéra ataganden m. m. kan
inverka vid provningen av anbud. Det anbud som vid en sammanvigd
bedomning framstar som formanligast skall vdljas. Det ér salunda ett
missforstind att t. ex. sjotransporttjinster skall upphandlas enbart pd den
grunden att de utfors pé billigaste majliga fartyg.

Avsteg fran affarsmissighetsprincipen kan goras om det finns skiil att ligga
vidarc bedémningar pa ett upphandlingsiirende. Det kan t. ex. réra sig om
forsvars-, sysselsittnings- och forsérjningsberedskapsskil. Det maste hér
vara uppenbart att affirsméssigheten kan behdva viigas mot andra hiinsyn.
Decssa drenden skall vara av visentlig betydelse med hénsyn till av samhillet
uppstillda mal pd centrala omrdden. Det ankommer pd vederborande
myndighet att i varje enskilt fall understilla sidana forslag till avsteg for
provning av regeringen.

Mojligheterna att gora avsteg frin affirsmissighetsprincipen dr dock
begransade av de internationella éverenskommelser som Sverige ingatt i
GATT och med EFTA. X

Sveriges forhallande till sina handelspartner grundar sig pé internationella
6verenskommelser om frihandel och upphandling som vi sjiilva verkat fér.
Sverige dr i detta sammanhang beroende av att de olika handelspolitiska
atagandena respekteras. Ensidiga atgirder frdn svensk sida riskerar att
utsdtta oss for motsvarande diskriminering fran andra linder. Vi méste
dérfor sa langt mojligt bevara var dppenhet mot utlandet. Det finns dock
inom ramen for vra internationella forpliktelscr vissa méjligheter att bittre



tillvarata det svenska néringslivets intressen. Jag tinker di pé teknikupp- Nr 91

handling. Regeringen Overviger hur ett fordjupat samarbete rorande Mindagen den
teknikupphandling skall komma till stand mellan staten, kommunerna, 7 mars 1983
landstingen och industrin.

Jag vill avslutningsvis tilldgga att SIDA:s upphandling f. n. ir foremal for ¢, upphand-
revision genom riksrevisionsverkets forsorg. SIDA:s upphandling av sjo- lingen av sjétrans-
transporttjdnster kommer att omfattas av denna granskning. portijinster for

statliga myndighe-

Anf.7 ULLA TILLANDER (c): ter

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret p4 min interpella-
tion.

Det ar inte svért att instdmma i de pipekanden som finansministern gér
betriffande de internationella dverenskommelserna om frihandel och
upphandling som Sverige har ingitt och vilka dtaganden vi sjalvfallet maste
respektera. Det innebir, som papckas 1 svaret. en form av internationell
konkurrens och en attityd av objektiv affirsmissighet vid behandlingen av
anbud och anbudsgivare. Att detta &r en given grundforutsittning som
knappast kan ifrdgaséttas utan att det skulle f& konsckvenser som skulle sld
tillbaka pa vart land inses sdkert av alla, ocksa av dem som ifragasitter det
rimliga i det upphandlingsdrende som har foranlett min interpellation,

Det ar med andra ord s att man mycket vil kan bejaka principerna utan
att man for den skull accepterar rimligheten i den tolkning och tillimpning av
principerna som gett enligt min uppfattning orimliga resultat.

Principer och dverenskommelser maste ju héllas, men det maste finnas en
grans f6r hur rigordst och strikt, stelbent och byrdkratiskt de far tillimpas.

Om resultatet blir orimligt och stridande mot sunt férnuft, s& nog borde det
vara ett memento om att tillimpningen sparat ur cn smula.

Det ena fartyget, Svenska Varvs Nanny pa 490 000 ton. hade legat nere i
Arabiska viken sedan i september och forsokt fi4 en last. Forutom
kapitalkostnader, rdntor och amorteringar kostar fartyget i form av loner,
forsikring, underhall osv. ca 50 000 kr. per dag.

Alldeles uppenbart var man intresserad av att fi den hir frakten, dé den till
att borja med hade gett en insegling som mer éin vil ticktes av dagliga utgifter
om 50 000 kr., dven om man bara hade fatt samma frakt som Sverstyrelsen
for ekonomiskt forsvar betalade det engelska fartyg, Burmah Endeavour,
som fick frakten.

Eftersom tiden for en sddan frakt ror sig om ca 90 dagar. blir
fraktkostnaden omkring ca 5 milj. kr. Det hade alltsad blivit 5 milj. kr.
billigare for svenska staten om Nanny hade anvints for den hér transporten i
stillet for att 1ata henne ligga kvar i Arabiska viken och lata befrakta det
engelska fartyget.

Nog tror jag att dessa graverande siffror ér ett sprak som finansministern
forstar.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar ir ju ett statligt verk och Svenska
Varv ett statsforetag. Stelbentheten i det hiir upphandlingsfallet tyder pa att
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det finns vattentita skott mellan de tva statliga institutionerna, till men for
rikets finanser.

Aven om utgingsofferten for Nannys del av overstyrelsen eventuellt
ansdgs for hog. borde det vl ha gatt att forhandla och resonera om saken i
vanlig ordning.

Att det inte skett — om det nu dr sd — dr sd markligt. att redan det viicker
atskilliga fragor.

Nir det giller Salénfartyget Sea Song, s& bjods det in till i stort sett samma
frakt som Gvriga konkurrenter men fick dnda inte nfgot bud och dirmed
mojligheter att delta i fraktférhandlingarna.

Intresset fran dverstyrelsens sida att forhandla fram ctt acceptabelt pris pa
ett svenskt fartyg tycks ha varit ovanligt svalt.

Mot bakgrund av att Saléns officicllt har meddelat att man pd grund av
svarigheterna att finna laster for de enda tva aterstdende svenskflaggade
privatigda stora tankfartvgen Sea Song och Sea Saga anser sig tvungen att
sdlja ut furtygen dr det anmérkningsvért att inte dverstyreisen for ekonomiskt
forsvar beaktat den fara detta skulle inncbiira for det svenska ckonomiska
forsvaret.

I och med att dessa fartyg fOrsalts finns inga andra stora tankfartyg kvar
forutom de som igs av Svenska Varv, vilka ju skall forsiljas sd snart tillfille
ges. Detta skulle alltsa forsitta oss i en mycket prekir férsorjningssituation
vad betriffar mojligheten att frakta hem vér egen olja.

Pa flera stillen i svaret pekas pd mojlighcten att gbéra begreppet
affiirsméssighet mindre rigordst och att det kan ha skiftande innebord
beroende pa forhallanden i det enskilda fallet.

Priset dr alltsa inte den enda mattstocken. Kvaliteten och prestandan skall
vagas in, liksom en hel del andra omstiindigheter, t. ex. palitlighet.

Det ir med tacksamhet jag noterar att finansministern tar upp detta. och
jagciterar slutsatsen direkt: "Detanbud som vid en sammanviigd beddmning
framstir som formanligast skall viljas. Det dr sadlunda ett missforstind att
t. ex. sjotransporttjéinster skall upphandlas enbart pa den grunden att de
utfors pa billigaste mojliga fartyg.”

Jag iir medveten om att denna auktoritativa tolkning av upphandlingsfor-
ordningen inte kan uppfattas som ett automatiskt forord for svenska fartyg,
men nog finns det anledning for dverstyrelsen {or ekonomiskt forsvar och for
SIDA att stava pd denna ldxa en cxtra ging.

Som andra skil for avsteg frin affirsmassighetsprincipen nimner Kjell-
Olof Feldt forsvars-, sysselsiittnings- och férsérjningsberedskapsskal.

I svarct konstateras att samhiillet har stillt upp mal av central betydelse,
for vilka den affarsmissiga bedomningen maste vika. Vidare siigs deti svaret:
"Det ankommer pa vederbdrande myndighet att i varje enskilt fall
understilla sadana forslag till avsteg for prOvning av regeringen.” Man far
hoppas att det beskedet nar sin adressat.

[ och med att fartyget Sea Song forbigicks, blev dess besittning arbetslos.
Sett fran samhillets synpunkt far staten alltsd betala arbetsloshetsunderstod
for ca 60) personer. Om hansyn hade tagits till sysselsattningsskilen, hade de



ombordanstiilida fatt sina ordinarie loner. Nr 91
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avsteg fran affarsmissighetsprincipen. Om nagon myndighet kunde {6rviin-

tas inse detta, borde det vara overstyrelsen for ekonomiskt forsvar.

Om upphand-

Finansministerns svar i det hdr hidnseendet uppfattar jag som klarsprik. lingen av sjétrans-

I svaret ndmns vidare de internationella forpliktelser inom handelspoliti- porttjinster for
ken som vart land méste respektera. Som jag szofdc redan inledningsvis kan statliga myndighe-
man ha forstaelse for att viss hinsyn maste tas till saddana dtaganden. Men 4,

marginalerna och prutmanen torde hir ge utrymme for ganska stor
handlingstrihet. Det intrycket starks niir man ser pa andra linders agerande i
motsvarande situation. Sa gott som undantagslost tillimpar andra sjofarts-
lander principen att i samband med statlig upphandling se till att transport-
tjinsten i forsta hand ombesorjs av fartyg som for det egna landets flagg.

Jag vill 4n en gdng tacka Kjell-Olof Feldt for det enligt min uppfattning
positiva svaret. Jag vill dnda fraga finansministern om han inte finner det
befogat att for de tjinstemin som skiter statens upphandling utfirda
klargdrande direktiv, som innefattar en mer total beddmning av de
ckonomiska konsekvenscrna for samhéllet. Dirmed skulle man nér det
giller de svenskflaggande fartygen uppné storre paritet med andra sjifarts-
nationers fartyg.

Nir det géller SIDA och dess upphandling av sj6transporttjinster noterar
jag med tillfredsstillelse att riksrevisionsverket granskar rutinerna hirvid-
lag. '

Jag efterlyser i det hir ssmmanhanget en kommentar fran Kjell-Olof Feldt
till ett pastaende. vilket jag har citerat i min interpellation, om att atskilliga
SIDA-laster forsvunnit pa havet och att modernt sjoréveri skulle ha gjort
transporter med s. k. billigaste fartyg till en illusion.

Anf. 8 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Ocksé jag vill tacka finansministern fOr svaret.

Vad som har intriffat ir féljande. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
var vid ett visst tillfille i behov av att frakta 345 000 ton beredskapsolja fran
Arabiska viken till Brofjorden. 1 Arabiska viken lig samtidigt fartyget
Nanny, som sedan flera méanader tillbaka vintade pé last. Fartyget dgs av det
svenska statliga rederiet Zenit.

I stillet for att 1ata den svenska statens egen tanker Nanny fa lasten —
fartyget lag ju vél forankrat i Arabiska viken. och det kostar skattebetalarna
en mangd pengar —~ dverliter dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar frakten till
en utlindsk bekvamlighetsflaggad jattetanker. Detta agerande forklaras
med hiénvisning till den svenska upphandlingsférordningen. som séger att
statliga myndigheter skall képa exempelvis sjdtransporter pa ett sidant siitt
att statligt gods transporteras med billigaste méjliga fartyg. Sedan ling tid
tillbaka 4r det en mycket vanlig féreteelse att svenska myndigheter anlitar
bekvamlighetsflaggade fartyg for sina transporter — detta trots upprepade
krav frin vart partis sida pé forbud i det avseendet. 77
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Av svaret framgdr att finansministern inte tinker géra nagot for att éindra
pa den aktuella férordningen, utan de affirsmissiga principer som praglar
densamma kommer att gélla ocksé i fortsittningen. Det éir alltsa fritt fram for
svenska myndighcter att fortsitta att anlita bekvamlighetsflaggade fartyg for
sina transporter.

Det kan vara av intresse. herr talman, att nigot granska vad problemen
giller betriffande bekviamlighetsflaggade fartyg. Har Aterfinns den allra
simsta andelen av virldshandelsflottan. Den dgs i stor utstrickning av
rederier i Medclhavsomradet. Sydostasien osv. Den utgdr den del av
virldshandelsflottan som under tarvliga forhallanden far en extra respit
innan den skall huggas till skrot. Den personal som anstiills pd dessa
fiffelflaggade fartyg har inga mojligheter att driva nagra fackliga krav. I flera
av de aktuella linderna dr strejker helt forbjudna. Personalen saknar vidare
mojligheter att piverka sin arbetssituation. Beséttningarna utgdrs i allmén-
het av befdl frin de traditionella sjofartslinderna och av manskap frin
laglénelinderna, t. ex. Filippinerna, Indien, Pakistan och olika afrikanska
lander. Detta gor att redarna kan vélja en besittning som dr garanterat
samarbetsvillig och som inte stéller nigra krav pé 1oner, arbetsférhillanden
0sV.

Sikerhetskraven efterlevs pd olika sitt. Till att borja med 4r dessa fartyg
inte underkastade nigra besvirande nationella fartygsinspektioner. Det ar
mycket litt att f4 ut de olika ldndernas behérighetshandlingar. dven om det
finns ett antal striinga, formella krav. [ ménga fall tvingas besdttningarna
overtriada géllande bestimmelser for att redarna skall kunna maximera sina
profiter. Det gilller betriffande lastning, trafikseparationer, vijningsregler,
spilloljehantering osv.

Det 4r alltsa i huvudsak den namnda typen av rederier som star for den
internationclla konkurrens som haller pé att sld ut den svenska handelsflot-
tan.

Som finansministern mycket vil kinner till 4r den svenska handelsflottan
pa viig att forsvinna helt. Det aterstér i dag 40 ¢ av vad som fanns 1976, och
det finns f. n. mellan 12 000 och 15000 svenska sjomdn som har blivit
arbetslgsa sedan 1976.

Den svenska staten har forlorat ansenliga summor i form av minskade
skatteintiikter och i form av kostnader for samhalleliga atgérder till stod for
de arbetsldsa sjomédnnen. Nu tinker den svenske socialdemokratiske
finansministern inte forbjuda cller p4 nagot sitt motarbeta de bekvdmlig-
hetsflaggade fartygen och problemen kring dessa, utan han tinker tvirtom
uppmuntra de statliga myndigheterna att ocksa i fortsittningen anlita dessa
fartyg — och detta med hinvisning till affarsmissiga principer. Vad ér det for
slags affirsmdssiga principer bakom sddant handlande, herr finansminis-
ter?

Zenit Shipping AB — vilket &gs av staten och vilket i sin tur dger fartyget
Nanny, som inte anlitats av de svenska myndigheterna for dessas transporter
—gér f. n. med en forlust pa 600 milj. kr., och krav reses fran olika hall pa att
rederiet skall laggas ned. Laggs detta rederi ned innebér det en enorm frlust
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Nu férhaller sig det ocksa pa det viset, herr talman, att Zenit-rederiet ingér

iSvenska Varv AB. Svenska Varv harf. n. en forlust pA 900 milj. kr..ochden upphand-
storsta delen av den forlusten beror pé att Zenit gar med 600 milj. kr. i lingen av sjétrans-
forlust. De sammanlagda forlusterna anviands som argument i en kommande porttjinster for
proposition som syftar till att man radikalt skall minska Svenska Varv genom statliga myndighe-
att delvis ligga ned verksamheten vid Uddevallavarvet AB och vid Kockums  fop
AB. Vad ir det for affirsprinciper som ligger bakom sadant handlande,
finansministern?
Nu ir ocksd lonsamhet i begreppet affirsmassighct ett relativt begrepp.
Dectsom ir 16nsamt for den ena kan vara forlustbringande for den andra. Det
som 4r lonsamt f6r det internationella rovarkapital som f. n. styr det
bekvimlighetsflaggade tonnaget kan vara forlustbringande for det svenska
samhallet. Av svaret framgdr att den affirsmissighet som skall prigla den
statliga myndighetcns framtida handlande av finansministern uppfattas bara
som foretagsekonomisk l6nsamhet. Han tar inte nigon som helst hiinsyn till
samhillsekonomiska aspekter. Om nu Sveriges finansminister inte rekom-
menderar de svenska myndigheterna att ta ndgon som helst samhillsekono-
misk aspekt med i beaktandet, ir det befogat att fraga: Hur tror
finansministern att statsbudgeten kommer att paverkas av sadan politik?
Kommer underskottet att minska, eller kommer det att 6ka?

Anf. 9 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag maste konstatera att de bada interpellanterna tolkade
mitt svar pa de mest olikartade satt.

Ulla Tillander upplevde att jag redovisade en rad motiv for en statlig
myndighet att inte kdpa nér det var billigast. dvs. att fringad den enkla
affirsmissighetsprincipen., medan Alexander Chrisopoulos sidger att jag dver
huvud taget inte har angett nigra som helst samhallsekonomiska skil for att
fringd det han upplever som en mycket primitiv princip om affarsmissighet.
Jag maste be Alexander Chrisopoulos att ldsa mitt interpellationssvar en
gang till, framf6r allt pa s. 2. tredje stycket, dér jag sdger:

“Avsteg fran affirsmissighetsprincipen kan géras om det finns skél att
lagga vidare bedomningar pa ett upphandlingsidrende. Det kan t. ex. rora sig
om forsvars-, sysselsdttnings- och forsorjningsberedskapsskil. Det maste hir
vara uppenbart att affirsméssigheten kan behéva vigas mot andra hén-
syn.™

Fundera ett tag pa vad det innebér!

Sedan antar jag att bada ledamoterna av denna kammare ir medvetna om
att jag icke kan std hidr och filla kommentarer eller virdera enskilda
myndighetsbeslut. Grundlagen har en del att siga om den saken. Men jag vill
sdga att vi har granskat fallet Nanny, eftersom bada interpellanterna gér
géllande — Ulla Tillander antyder och Alexander Chrisopoulos pastir mycket
emfatiskt — att om Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar hade befraktat 79
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Nanny med sin oljeimport, skulle det ha betytt visentligt ljusare tider for
Rederi AB Zenit. Nu ir det sd att dverstyrelsens samlade upphandling av
raolja inte ricker till mer dn tva resor for tankfartyget Nanny, och de tva
resorna skulle bada gad med mycket stora forluster. Det &r inget argument
mot att anvénda sig av Nanny. Ddremot ger det besked om att vira problem
med Zenit och alla tankfartyg som i dag inte kan fa ndgon frakt. dérfor att
tankfraktmarknaden lider av en valdsam overkapacitet, 10ser vi inte med
Overstyrelsens insatser.

Ulla Tillander frdgade mig om det inte vore rimligt att ga ut med direktiv
till myndigheterna i enlighet med vad jag sade i interpellationssvaret. Till det
har jag bara att séiga att forarbetena och innchéllet 1 upphandlings{orord-
ningen innefattar precis det jag redovisade i interpellationssvaret. Jag
atergav i stort sett vad som har angetts i lagen och i dess forarbeten. I och {6r
sig kan det kanske vara befogat att innehéllet i interpellationssvaret ldses,
studeras och begrundas ute pd de statliga myndighcterna. Det har jag
ingenting emot. Jag skall dessutom tilliigga att vi inom finansdepartementet
Overvéger vissa justeringar och forandringar av upphandlingsforordningen.
Jag talar i interpellationssvaret bl. a. om teknikupphandling. Det dr mojligt
att andra néringspolitiska hiinsyn ocks& behover tas i upphandlingsirenden,
och vi funderar 6ver hur man skulle kunna anpassa forordningen till sadana
héinsyn. '

Slutligen. herr talman, vill jug siga till Alexander Chrisopoulos att jag
tycker att han gr cn aning for lAngt ndr han kréver att upphandlingsférord-
ningen skulle innchdlla ett forbud for statlig myndighet att anlita ett
bekvimlighetsflaggat fartyg, bl. a. darfor att fackliga krav pa dessa fartyg
inte har tillgodosetts i vad géller arbetsférhallanden och arbetsmiljo. 1 sa fall
méste den principen sld igenom dver hela linjen. och det betyder att vi da
skulle borja forbjuda statliga myndigheter att upphandlat. ex. fran Polen dir
fackliga rattigheter minsann ar gravt eftersatta, eller fran Sydkorea och cn
rad andra linder dér liknande forhillanden rader. dvs. vi skulle avskira den
statliga upphandlingen frén en mycket stor del av viirldsmarknaden. Det far
vara ndgon mitta pd ambitionerna i det hiir avseendet. Det géiller snarare att
ta nigorlunda férnuftiga hinsyn och se till intentionerna med den lagstiftning
vi har @n att utfarda helt omojliga férbud.

Anf. 10 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Jag vill verkligen instimma i det som Kjell-Olof Feldt sade
om att interpellationssvaret bor lasas och begrundas av berdrda tjinste-
mén.

Det féreligger naturligtvis inte sa benhérda krav pa billigaste mojliga
fartyg som jag for min del utgick ifrn i min interpellation. Men jag skulle
dnda vilja tilligga att ndr det nu i fortsittningen géller granskningen av
SIDA:s upphandling av sjétransporttjénster dr det viktigt att man t. cx. dven
i det sammanhanget drar de ritta slutsaterna av de forhallanden som rader
eller som har ratt hitintills och att den opraktiska bestimmelsen om billigaste
fartyg darfor inte kan tillimpas blint. Det dr andra faktorer, t. ex. kvalitet
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Man har hitintills, savitt jag forstar, kint sig alltfér bunden av kravet pa
billigaste mojliga fartyg for att kunna fatta beslut som ger den bista
totalckonomin. Men en anpassning till och ett vaktsliende om det egna
landets intressen skulle inte avvika fran vad som tydligen numera ir kutym
over helavirlden. Aven om det inte ldser alla problem skulle det kanske gora
det mojligt fér nagot svenskt rederi att behélla ndgon av de toppmoderna
oljetankrar som annars maste vrakas bort till skrotpris. Dessutom skulle det
antagligen sta i god 6verensstimmelse med Overstyrelsens for ekonomiskt
forsvar ansvar att man utover lagring av beredskapsolja ocksa siikerstiller
det svenska sjotransportbchovet i kristid.

1 andra sjéfartslander tillimpas si gott som undantagslost den principen att
man i samband med statlig upphandling ger transporttjinsten i forsta hand
till fartyg med landets flagga. I minga lander dr detta dessutom lagstadgat,
vilket innebiér att fartyget far lasten 4ven om det kriver en frakt som betydligt
overstiger gillande marknadsfrakt. Sa ar fallet i USA, Frankrike, Italien och
Brasilien m. fl. ldnder.

I andra lander far fartygen lasten under forutséttning att de kvoterar en
frakt som ligger rimligt ndra vad som kan anses vara en marknadsfrakt.
Sverige ir tydligen i detta avseende ganska unikt i sin absoluta ovilja att pa
nagot som helst sitt — men jag betonar att det géller tillimpningen — anvinda
svenskflaggade fartyg — Sverige har enbart pa ett ytterligt inskrdnkt sitt
tillimpat principen om att billigaste kvoterade frakt skall ha lasten. I det nu
aktuclla fallet visar det sig att flera skeppsmiklarc ansag det meningslost att
bjuda in utlindska fartyg for den aktuella resan da man tyckte att det borde
vara sjilvklart att den lasten skulle fraktas av nagot av de svenska fartygen.
Man har ocksé uttryckt sin stora férvaning dver att si inte blev fallet.

Anf. 11 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Forutom att han uppmanade mig att béttre ldsa interpella-
tionssvaret — pa den punkten kan jag bara sdga att jag inte blir klokare av det
- sade finansministern att Zenitrederiernas och den svenska handelsflottans
problem inte kan lsas bara genom att statliga myndigheter i storre
utstriackning anlitar statligt dgda fartyg. Det dr nog i och for sig riktigt. Men
Zenits ekonomiska problem blir inte mindre av att staten anlitar bekvam-
lighetsflaggade fartyg. Det finns en logisk tankeging bakom detta som man
inte kan bortse fran.

Nej, Zenits problem 16ses naturligtvis inte av att staten upphdr att anlita
bekvamlighetsflaggade fartyg; de bygger pa andra faktorer. De beror pa att
det i dag finns en enormt stor handelsflotta under bekvimlighetsflagg som
héller pa att konkurrera ut den svenska handelsflottan. Och just denna 81

6 Riksdagens protokoll 1982/83:89-92



Nr 91

Méndagen den
7 mars 1983

Om reglerna for
utbetalning av
statsbidrag till or-
ganisationer

bekvimlighetsflaggning uppmuntras av de svenska myndigheterna i stillct
for att bekdmpas av dem! Det ir problemet.

Det ér inte heller sant att de transporter som tillhandahills under
bekvamlighetsflagg ar billiga. Finansministern vet att det inte forhéller sig sa.
De laga kostnader som i det sammanhanget kan niimnas betalas av tusentals
och Ater tusentals fattiga och oorganiserade sjomin fran Filippinerna,
Indien. Pakistan och olika afrikanska linder. Dessa ménniskor arbetar
manga ganger under vidriga och for ménniskor ovirdiga arbetsforhéllanden.
De laga kostnader som &r forknippade med transporter under bekvimlig-
hetsflagg betalas av tusentals sjomén som i dag gar arbetslosa i Sverige. De
l4ga kostnaderna betalas genom en férstord miljoé vid vara kuster.

Dessa de mest vidriga, rda och arbetarfientliga konkurrens- och utsug-
ningsmetoder som det kapitalistiska virldssystemet kan uppvisa uppmuntras
i dag av den socialdemokratiska regeringen genom att statliga myndigheter
forcgdr med “gott” exempel och anlitar detta bekvamlighetsflaggade
tonnage, och det med hénvisning till ndgra schizofrena affirsmissiga
principer som dr till s uppenbar nackdel fran samhillsekonomisk syn-
punkt.

Herr talman! Det mest frapperande som jag kan ldsa ut ur svaret ir att
finansministern anser att man inte kan frngd de affirsmaissiga principerna.
Hela vart exportberoende vilstdnd bygger pd dem, och just dirfér kan man
inte dndra pd dem och motarbeta dem! Forgéves véddjar den internationella
fackliga rorelsen med ITF i spetsen om atgirder for att bekdmpa det
bekvimlighetsflaggade tonnaget. Snack! siager den svenske socialdemokra-
tiske finansministern. Internationell solidaritet har vi inte rad med! Vi maste
ta hiinsyn till de affirsméssiga principer som hela vart exportberoende
vilstand bygger pa. Just darfor kan vi enligt finansministern inte dndra pa de
bestimmelser som skapar och underbléser den internationella utsugning som
jag har har beskrivit!

Detta, herr talman, berér kanhidnda inte finansministern s& mycket.
Sérskilt beror det honom inte nar han férsta maj kommer att demonstrera tilt
Internationalens toner. Men det borde ge alla de érliga socialisterna, alla
dem som fortfarande bekéanner sig till socialismen, inom socialdemokratin
skrimselhicka.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa fraga 1982/83:295 om reglerna for utbetalning av stats-
bidrag till organisationer

Anf. 12 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jan-Erik Wikstrom har fragat mig om vilka utbetalningsru-
tiner som kommer att gélla for de organisationer som uppbir statsbidrag,
samt om olika virderingar tillimpas for olika organisationer vid inférandet
av de nya reglerna.



De éndrade reglerna for utbetalning av statsbidrag bor ses mot bakgrund
av det systematiska arbetet med att forbédttra den statliga kassahallningen.
Det hoga ranteliget under senare ar har inneburit att myndigheter,
organisationer m. m. kunnat erhélla avsevirt 6kade medel utover vad som
budgeterats genom att mot rinta placera forskottsvis utbetalade statsbidrag.
Syftet med uppstramningen av utbetalningsreglerna dr séledes dels att
eliminiera omotiverade likviditets- och rédnteférmaner for dem som erhéller
statliga medel, dels att minska statens réntekostnader. Detta kassahélInings-
arbete avser s&vil budgetens inkomstsida som dess utgiftssida.

Redan i 1982 ars budgetproposition foreslogs att mer strikta regler skulle
gilla for utbetalning av flertalet bidragsanslag i syfte att forligga utbetal-
ningarna till den tidpunkt dd medlen faktiskt forbrukas. Dc i arets
budgetproposition angivna riktlinjerna pa detta omrade innebir att arbetet
med att effektivisera den statliga kassahallningen fullféljs.

Tillimpningen av dessa regler i det enskilda fallet kan krdva en viss
overgangsperiod innan de nya reglerna kan tilliimpas fullt ut. Detta har
beaktats di de enskilda organisationerna behandlades. Utbetalningsregler
for resp. organisation kommer att meddelas i regleringsbreven under resp.
fackdepartements verksamhetsomride. Uppstramningen av utbetalnings-
reglerna inleddes av den forra regeringen, som ocksa medgav en Gvergangs-
period for organisationer dir det nya systemet kan ge upphov till sdrskilda
problem. Fr. o. m. budgetéiret 1984/85 dr avsikten att de nya reglerna skall
tillimpas fullt ut for alla organisationer.

Anf. 13 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Det dr nédvindigt att spara.

Jag tycker att om man dndrar utbetalningsrutinerna ndr det galler
organisationerna, boér man gora det med utgdngspunkt i tre krav. Det forsta
ar att riksdagen bor informeras, eftersom detta innebér en ny princip, som de
facto paverkar statsbidragens effekter. Sa har skett, bade i fjol och i ar. Det
andra ir att organisationerna i god tid bér fa information om foridndringar
som visentligt kan paverka deras ekonomiska forhallanden, och dct har
tydligen skett under hand. Det tredjc ér att alla organisationer bor behandlas
lika.

Enligt finansministerns uppgifter skall fr. 0. m. nasta budgetar, 1984/85,
alla organisationer fa 25 % av statsbidraget per kvartal. Det dr inte mycket
annat att siga om detta 4n att det naturligtvis kommer att péverka
organisationernas ekonomi. De far dock viss stélltid for detta.

Men enligt de uppgifter som har kommit fram skulle for budgetaret
1983/84 ungdomsorganisationerna fa 100 %, alltsé f6lja den gamla modellen,
folkbildningsorganisationerna skulle f& 90 %, och de aterstdende organisa-
tionerna skulle delas in i tva grupper: idrotts-, invandrar- och handikappor-
ganisationerna far 40 % forsta kvartalet och 20 % de aterstdende kvartalen;
nykterhetsrorelsen, de fria trossamfunden, pensionérsorganisationerna och
de frivilliga f6rsvarsorganisationerna far 25 5¢ per kvartal.

Min friga ar naturligtvis hur man kan motivera en sidan uppdelning
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mellan organisationerna. Jag skulle vil se det si, att det dr svéirt att protestera
om man gdr beddmningen att ungdomsorganisationerna och folkbildnings-
organisationerna intc har mojlighet att stdlla om sé snabbt. Men jag kan inte
forstd varfor man d& behover gora tva olika grupper. De som foretrader
nykterhetsrorelsen, frikyrkorna, pensionirsorganisationerna och det frivilli-
ga forsvaret maste ju fraga sig: Vad dr det som skiljer oss fran de andra?

Ett litet tips i form av en fraga till finansministern: Skulle man inte kunna
tillimpa samma utbetalningsregler for de aterstiende organisationerna, for
att slippa skapa denna kénsla att de delas in i tva grupper — A-lag och B-lag,
eller hur man nu skall rubricera det?

Anf. 14 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Herr talman! Jag skall néja mig med att svara ja pa Jan-Erik Wikstroms
fraga.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1982/83:80 om kostinformation m. m.

Anf. 15 Statsrddet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Karin Nordlander har fragat mig vilka atgirder regeringen
kommer att vidta for att konsumenterna skall fa en allsidig och objektiv
kostinformation.

Ansvaret for kostinformation avilar i forsta hand livsmedelsverket och
socialstyrelsen. Livsmedelsverket meddelar rdd och anvisningar inom
livsmedelsomradet och beaktar hilsoaspekterna frimst med avscende pd
livsmedlens tjdnlighet fran bl. a. toxikologisk ach hygienisk synpunkt.
Livsmedelsverket underséker ocksa livsmedels allmédnna beskaffenhet och
virde fran naringssynpunkt. Socialstyrelsen har ansvar f6r halsoupplysning
och svarar didrmed dven for upplysning om kosten som en viktig faktor for
halsan. Konsumentverket har att bevaka konsumenternas intresse nar det
giller produkternas marknadsforing m. m.

Socialstyrelsen har sedan 1970-talets borjan bedrivit upplvsning om kost
och motion. Styrelsen har utfardat rekommendationer om kost och motion i
sericn Hailsofakta. Bl. a. rekommenderas mindre fett och socker i kosten,
Okat intag av brod och andra spannmalsprodukter samt en mera fiberrik
kost.

En sirskild referensgrupp som tillsatts av socialstyrelsen och livsmedels-
verket héller f. n. p& med en &versyn av rekommendationer bl. a. mot
bakgrund av de nya forskningsron som kommit fram om samband mellan
kosten och vissa sjukdomar.

Verken Overviger f. n. att inridtta en permanent rddgivande expertgrupp i
kost- och ndringsfrigor med obundna vetenskapliga foretridare.

1 frAgor som ror produkternas kvalitet, mérkning m. m- har socialstyrelsen
ocksé ett fortlopande samrad med livsmedelsverket och konsumentverket



samt livsmedelsindustrin m. fl.

Socialstyrelsen anordnar ofta konferenser i olika fragor som berdr
hélsoupplysning. Socialstyrelsen har ocksd gett ut en sammanfattning av
kunskapsldget om kost och cancer i serien H-rapport.

Sedan nagra ar finns en sirskild beredning for livsmedels- och néringsfra-
gor som 4r knuten till jordbruksdepartcmentet. I beredningen diskuteras
fragor som beror hela livsmedels- och ndringsomradct, Vidare har chefen f6r
jordbruksdepartementet med regeringens bemyndigande nyligen tillsatt en
kommitté med uppgift att utreda utformningen av en livsmedelspolitik.
Kommittén skall bl. a. beakta fragor som ror atgirder for att forbattra
folkhélsan.

Av vad jag har sagt framgar att sivil regeringen som de ansvariga
dmbetsverken dgnar stor uppmirksamhet at kostfragor. For egen del anser
jag att det ur hilsosynpunkt ir utomordentligt viktigt att konsumenterna far
en allsidig och objektiv kostinformation.

Anf. 16 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Jag tackar statsrddet Sigurdsen for svaret pad min intcrpel-
lation, som &r féranledd av att en rad avslojanden frén och till gjorts och gors
om hur ménga av vara viktiga livsmedel medvetet forfalskas och forsdmras ur
nédringssynpunkt — en forsamring som nu tycks O6ka i takt med att
hushallskassan krymper for stora grupper av svenska folket.

Minskade realinkomster har f6r manga hushéll minskat den rorliga del som
r kvar nir alla fasta utgifter ir betalda. Den del som framfor allt anvinds till
matink&p har nu krympt sa att dven livsmedelshandeln drabbats av minskade
forsiljningssiffror. For att trots den minskade forsédljningen halla i simsta fall
oforiandrade vinstmarginaler utnyttjas nu vart livsmedelssortiment for olika
manipulationer enbart i syfte att forbilliga produkterna, dven om detta gér ut
dver kvalitet och néringsvirde.

Senast har avsidjats hur foretag anvint forbjudna rdvaror i kottfirs och att
det siljs "lingonsylt”” som inte innehéller ett enda lingon. Att 6ka vikten pé
kottvaror och charkuterivaror genom att med vissa tillsatser binda vatten ér
ett sedan lange anvint knep. Fardiglagade rétter som kryllar av bakterier och
som innehaller allt mindre av riktiga rdvaror utbjuds fran matstéllen som
véixer upp som svampar ur jorden.

Detta dr bara nagra exempel. Uppfinningsrikedomen nir det giller att
forbilliga framstiliningen av produkter blir alltmer avancerad. Nar var
dagliga kost, som har sé stor betydelse for vart hilsotillstand, utnyttjas och
forsdamras pa olika sitt enbart i vinstsyfte ar det allvarligt, och kontrollen mot
overtradelser maste skirpas.

Detirsant, som statsradet sagt i sitt svar, att vi har cn rad myndigheter som
ir satta att bevaka konsumenternas olika intressen. Konsumentverket har en
viktig funktion — vilken vi vill sl4 vakt om — som skydd fér konsumenten nar
det giller marknadsforingen av produkter. Reklam och marknadsforingsme-
toder péverkas ocksd av hushéllens ekonomiska kris. Nir kdpkraften hos
hushéllen minskar Okar fdretagen sin reklam och sin marknadsforing i samma
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takt, for att kapa At sig s& stor andel som mojligt av hushallens knappa
resurser. Mottot tycks vara att allt gar att sdlja med mordande reklam.

Livsmedelsverket har att beakta och bevaka hilsoaspekterna och den
hygieniska delen i hanteringen. Verket har ocksa, som statsradet sagt i sitt
svar, ansvar for livsmedlens allmdnna beskaffenhet och virde fran nirings-
synpunkt. Men nu &r ju sanningen den, fru statsrad, att bide konsument-
verket och livsmedelsverket fatt kraftiga nedskédrningar av sina ekonomiska
resurser, vilket naturligtvis innebér att deras verksamhet inte kan bli lika
effektiv. Konsumentverket har exempelvis helt tvingats slopa sin direktrad-
givning till konsumenterna, vilket minskar deras mojligheter att gora
férnuftiga inkop av dagligvaror, dir bl. a. livsmedel ingér.

Vi menar att detta dr en bakvédnd ordning. I kristider, nar hushallens
ekonomi sviktar, borde Gkade resurser satsas pa stod och hjilp, s& att de
knappa ekonomiska resurserna anvinds pa ett for badde konsumenten och
sambhillet fornuftigt sétt.

Socialstyrelsen, slutligen, har det yttersta ansvaret for var hélsa, och
kosthallet dr i det sammanhanget en viktig aspekt. Enligt interpellationssva-
ret har socialstyrelsen sedan 1970-talets borjan ocksé bedrivit upplysning om
kost och motion samt utfdrdat rekommendationer. Alla minns vi rekom-
mendationen om de atta skivorna brod om dagen. Det framgar ocksé av
svaret att en sdrskild referensgrupp tillsatts for en Oversyn av gillande
rekommendationer, bl. a. mot bakgrund av nya forskningsron.

Det borde naturligtvis kdnnas tryggt for konsumenterna att det i denna
referensgrupp finns en rad professorer som vetenskapliga experter inom
kost- och motionsomradet. Men det finns ett vésentligt problem: dc flesta av
dessa experter har samtidigt en fast anknytning till niringslivet. i flera falil till
multinationella foretag med stora intressen pa livsmedelsmarknaden.

Utan att nimna nagra namn vill jag rikna upp en del av de uppdrag som
dessa experter har inom néringslivet: vetenskaplig konsult 4t AB Findus och
AB Pripps Bryggerier, vetenskaplig radgivare at Arla och Ahlgrens Tekn
Fabrik AB, konsult &t AB Marabou och Semper AB, konsult 4t Nordisk
Kelloggs A/S och AB Astra, medlem i vetenskapliga rddet fér Unilever och
Marabou, vetenskaplig radgivare till AB Findus. konsult i barnmatsfragor
for AB Findus, ledamot av vetenskapliga radet for Brodinstitutet och konsult
for mjolkcentralen Arla. Sockerbolaget och AB Hissle finns med. och
Unilever ar inblandat i flera fall. Jag tror att denna upprékning ricker. Bl. a.
har Unilever stora intressen i néringslivet, med foretag i ett sjuttiotal linder
och en stor andel av marknaden av vissa varusortiment dven i Sverige.

Jag vill fraga: Innebér inte detta dubbla lojaliteter hos dessa personer?
Samtidigt som de dr exempelvis konsulter eller rddgivare i ett néringslivsfo-
retag skall de alltsa foretrida konsumenternas intressen som vetenskapliga
experter i en av socialstyrelsen tillsatt grupp for livsmedelsfragor.

Fo6r mig som konsument férefaller det vara oforenliga uppdrag, i varje fall
utifrin de krav som stillts pa referensgruppen. Har ir ett citat frin
socialstyrelsens anvisningar: "Experterna forutsitts kunna gora objektiva
bedomanden i bl. a. olika kontroversiella niringsfragor och dirvid inte ha



nigra bindningar till enskilda foretag eller grupper av foretag inom
néringslivet.”

Anser statsrddet att sammansittningen av referensgruppen inger det
fortroende som konsumenterna har rétt att kriva nér det giller objektiva
bedémanden i nidringsfragor?

Statsradet slutar sitt svar pa interpellationen med meningen: “"For egen del
anser jag att det ur hilsosynpunkt dr utomordentligt viktigt att konsument-
erna fir en allsidig och objektiv kostinformation.™ Jag betvivlar inte att detta
ar statsradets allvarliga mening. Men harfor kravs framfor allt tva saker:
tillrickliga resurser for de myndigheter som har att bevaka konsumenternas
intressen pa olika omraden och fullstindig avskildhet fran naringslivsenga-
gemang da det giller personer som socialstyrelsen anlitar i den permanenta
radgivande expertgrupp i kost- och niringsfragor som verken dverviger att
Inratia.

Anf, 17 Statsrdidet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! L&t mig forst séga till Karin Nordlander att jag tror att vi dr
helt 6verens om den betydelse som kosten har for var hilsa. Det pagar ju
ocksa stindigt forskningsarbete nir det giller sambandet mellan kosten och
vér hilsa, och resultat av denna forskning 6kar vara kunskaper pa detta
omrade. Socialstyrelsen har till uppgift att pd basis av kunskaperna om
kostvanor och risker med felaktiga kostvanor péaverka beteendet hos
riskgrupper och pa sé sitt pa langre sikt bidra till att hilsofrimjande vanor
grundliggs och vidmakthélls inom befolkningen. Jag tror inte att det
hirvidlag finns nigra meningsskiljaktigheter mellan Karin Nordlander och
mig.

Socialstyrelsen bedriver ju ocksa en omfattande informationsverksamhet,
vilket jag papekat i mitt interpellationssvar. Enligt min mening &r det viktigt
att kostinformationen ses som en viktig del av bade den forebyggande
hélsovirden och konsumentpolitiken, men det krivs naturligtvis insatser
bide centralt och lokalt. Jag vill ocksd betona att den nya hélso- och
sjukvardslagen i detta sammanhang ldgger ett ansvar pa landstingen.
Folkhilsan blir landstingens sak. De har nu ett lagstadgat ansvar inte bara fér
sjukvéarden utan ocksa for hilsovarden. Detta bor vi kanske komma ihdgi de
hidr sammanhangen.

Det giller naturligtvis ocksa att fa till stind ett bittre samarbete med
néringslivet. Om jag da forst far berodra vad Karin Nordlander sade om de hir
experterna som dr konsulter inom ndringslivet vill jag séiga att det vil dnda
mdste anses vara positivt om naringslivet — de som producerar véra livsmedel
— tar vara pa den kunskap som finns bland experterna.

Betriffande det permanenta rdd som &vervigs inom de bada verken,
livsmedelsverket och socialstyrelsen, vill jag hénvisa till vad som ségs i mitt
svar: "Verken overvéger f. n. att inritta en permanent radgivande expert-
grupp i kost- och néringsfragor med obundna vetenskapliga foretradare.”

Jag vill alltsd starkt betona betydelsen av att vara livsmedel ar av god
kvalitet och att de salufors med riktiga uppgifter om innehdllet, s att det inte
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blir som Karin Nordlander nyss beskrev. Det bor vara ett gemensamt intresse
for det allméinna och den seridsa livsmedelsindustrin och handeln att pa alla
sitt bekdmpa fusk med rdvaror, tillsatser, mirkning och innehallsbeskriv-
ningar. Det hér r naturligtvis inte l4tt, men béttre kunskaperi kostfragor hos
konsumenterna dr ocksé en viktig forutsittning for att vi skall lyckas i detta
sammanhang.

Nir Karin Nordlander hdnvisar till manniskornas daliga familjeckonomi
nu i de forsdmrade tiderna, skall man vil ocksd konstatera att simrc
familjeekonomi inte behdver betyda att man dter sdmre ur niiringssynpunkt.
Om vi ser till begreppet bas och tilligg — basmaten, som ar brod, mjol, gryn,
mjolk, ost, potatis och litet matfett, ger storre delen av energin och néringen
— sA dr det ju varor och livsmedel som vi far till en jimforelsevis lag
kostnad.

Av vad jag har sagt hiir och av det interpellationssvar som jag har limnat
framgar att jag anser att en bred och allsidig kostinformation ir av stor
betydelse ur hilsosynpunkt. Det giller naturligtvis inte minst i tider da
hushéllen har det ekonomiskt besvirligt. De ansvariga dmbetsverken ir
ocksd medvetna om detta, och de bedriver ett omfattande arbete for att
forbattra vara kunskaper i kostfragor. Ocksad landstingen har, som jag
namnde, ett ansvar i detta sammanhang. Och jag kan forsidkra Karin
Nordlander att jag kommer att félja dessa frigor med stor uppmirksam-
het.

Anf. 18 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Jag tackar statsridet Sigurdsen for hennes kompletterande
inldgg.

Eftersom jagsjilv under en tjugofemérsperiod yrkesmaéssigt har lagat mat i
ganska stora médngder, dr det sjalvklart att jag dr i hog grad intresserad av
dessa frégor. Jag vet att vi har en string livsmedelslag, vilket ocksd dr
nédvindigt. Men jag tycker mig under den senaste tiden dven ha markt att
det ar littare att Gvertrdda denna lag. Myndigheterna har inte tillrickliga
mdjligheter att bevaka att lagen efterlevs. Om vinstintresset dr allenarddan-
de i branschen, ar en saddan bevakning givetvis ingen latt uppgift.

Gertrud Sigurdsen séger att det vil &r bra om man inom néaringslivet tar
fasta pa kunskaper. Det vore det naturligtvis om man verkligen gjorde det.
Men fran konsumentverkets verksamhet vet vi hur svart det 4r att paverka
foretagen sa att deras produkter ens blir anvandbara for sitt indamal. Jag tror
att Sverige borde utveckla en sjilvstindig livsmedelsteknologi. Det skulle
gagna sjalviorsorjningen och forbéttra varornas kvalitet. minska behovet av
tillsatser som anvénds i s stor omfattning men som vi vet s litet om i dag. Vi
borde kunna ta till vara det yrkeskunnande som finns hos de anstallda inom
livsmedelsproduktionen. Produktionen, forddlingen och distributionen av
en sa livsavgérande vara som mat borde inte f4 vara underordnade det
enskilda vinstintresset, som det ir i dag. Maktkoncentrationen, frimst inom
lantbrukskooperationen, som har i det niirmaste kontroll §ver storre delen av
exempelvis slakt- och mejeribranscherna, ger ingen konkurrens. Den ér till



nackdel for konsumenterna och den maéste brytas. Och den hér stora Nr 91
valfriheten som man pa sina hall pliderar {6r nir det giller inkop, var finns  Mandagen den
den, om Felix tillverkar pommes frites it Findus och Findus producerar drter, 7 mars 1983
mordtter och spenat &t Felix? S& fungerar ju de hemliga avtalen bakom

livsmedelsindustrins fasad, vilka har tillkommit fér att uppriitthalla skenetav O an vindningen
fri konkurrens — konkurrens som kan bestd i en pisc med annat firmanamn gy forsvarets heli-
men dér innehdllet dr i princip detsamma. Och vad vet vi om vad som finns i koptrar fér ambu-
de konserver av kott som importerats trots att vi sjalva har kottberg? [ dag lanstransporter
kan vildsai tidningen om restauranger som inte ens vet vad de bjuderpd. Det . m.

ar vil bara restaurangigaren sjilv som vet vad det dr. Detta giller ocksa

kottvaror och fisk. Jag menar att det finns for mycket skumrask dven inom
livsmedelsproduktionen, och den expertgrupp som férordas blir naturligtvis

inte arbetslos. Men for att den skall fa konsumenternas fortroende erfordras

att den ir helt fristdende fran néaringslivet. Det hoppas jag att vi kan vara

dverens om.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1982/83:72 om anvindningen av forsvarets
helikoptrar for ambulanstransporter m. m.

Anf. 19 Forsvarsminister ANDERS THUNBORG:

Herr talman! Sten-Ove Sundstrém har frigat mig om jag avser att verka f6r
att ett samrdd kommer till stind mellan sjukvardshuvudminnen och
forsvarsmakten, sa att forsvarsmakten vid nyanskaffning av helikoptrar
beaktar de sérskilda behov som finns i samband med sjuktransporter med
helikopter. Vidare har han frigat om jag planerar att verka for att en
permanent helikopterambulansorganisation skall kunna inrittas i samverkan
mellan sjukvardshuvudminnen och foérsvarsmakten.

Riddningstjanstkommittén har i rapporten Sjuktransporter med helikop-
ter redovisat en utvdrdering av sin forsoksverksamhet och lamnat forslag tili
riktlinjer for en utvecklad verksamhet med luftburna ambulansinsatser i
landet. Rapporten har remissbchandlats. Remisstiden gick nyligen ut. Av
naturliga skil kan jag darfor i dag endast limna ndgra allménna synpunkter
pa den framtida verksamheten med ambulanstransporter med helikopter.

Resultatet av raddningstjanstkommitténs forsoksverksamhet ari stort sett
positivt. Jag kan ansluta mig till principen att rikets samlade tillgang pa
helikoptrar skall kunna utnyttjas for akuta sjuktransporter.

Jag dr beredd att verka for att samrad i detta hdnseende kommer till stand
mellan férsvarsmakten och sjukvardshuvudménnen i syfte att dstadkomma
bista mojliga samarbete.

Riddningstjanstkommittén foreslar att sjukvardshuvudmannen tar initia-
tivet till en samordningsgrupp for verksamheten inom resp. sjukvardsomra-
de och att det i statlig regi bildas ett organ foér samverkan p4 central niva. Det
ir nu for tidigt att ta stallning till formerna for den framtida verksamheten. 89
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Enligt min mening dr det emellertid helt klart att den fir baseras pa
samverkan mellan bl. a. sjukvardshuvudminnen och férsvarsmakten. Jag
vill i detta sammanhang understryka behovet av att samtliga berdrda
intressenter medverkar.

Anf, 20 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Jag tackar forsvarsministern for det positiva svaret pa min
interpellation. Nir jag framstéllde den, var jag medveten om att det inte var
mojligt for statsradet att ge nigot detaljrikt svar om hur en framtida
ambulanshelikopterorganisation skall kunna utformas — just mot den
bakgrund som statsrddet nimner i svaret. nimligen att riddningstjanstkom-
mitténs rapport nyligen har remissbehandlats.

Men jag ansag det dnda angeliget att stilla dessa fragor, dels dirfor att det
finns en oro bland flera sjukvardshuvudmin over att inte detta samrad
kommer till stdnd tillrdckligt snart, sd att man har mojlighet att paverka
materielanskaffningen pa helikoptersidan, som nu planeras inom férsvaret,
dels ddrfor att vissa huvudmén anser att det finns en risk fér att man ser
ambulanshelikopterverksamheten som en isolerad resurs nir det giller
sjuktransporter. Det finns en méngd frigor som maste 16sas i samrad,
alltifran hur man skall larma ambulanshelikoptrar till hur man skall arbeta da
det giller vagambulanser, flygplan och de olika sjukvardsinrittningarna och
sjukvardsnivaerna.

Dessutom skiljer sig ju forutsittningarna betydligt i de olika linen. Aven
om riaddningstjinstkommitténs foérsoksverksamhet i stort sett har varit
positiv, har den inte kunnat ge svar pa alla omraden utan snarast pekat pa var
problemen kan ligga.

Personligen tror jag att det skulle vara en férdel om man sd sméningom kan
borja med en verksamhet inom t. ex. Norrbotten och Stockholms liin for att
dirigenom kunna vinna erfarenheter fér uppbyggandet av en sddan
organisation inom riket i 6vrigt. *

Det viktigaste ar sjalvfallet att samradet mellan sjukvardshuvuminnen och
férsvaret kommer till stind sa snart som mojligt.

I statsradets svar noterar jag att han ir beredd att verka for att samradet
kommer till stind, och det dr naturligtvis positivt. Jag har da bara den
forhoppningen att vi s& snart som mdjligt skall komma till ngot resultat i
denna viktiga fraga och sa smaningom fa till stand en permanent ambulans-
helikopterorganisation, enligt principen att rikets samlade tillgng pé
helikoptrar skall kunna utnyttjas pd bésta sitt for transporter av akut
sjuka.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

8 § Foredrogs men bordlades ater

Skatteutskottets betinkanden 1982/83:21, 22 och 24
Lagutskottets betinkanden 1982/83:18, 19 och 26
Utrikesutskottets betinkanden 1982/83:14-16



- Forsvarsutskottets betinkanden 1982/83:5-7
Socialutskottets betinkanden 1982/83:14-17
Utbildningsutskottets betinkanden 1982/83:14 och 15
Trafikutskottets betinkanden 1982/83:7, 8 och 14
Naringsutskottets betinkanden 1982/83:21 och 22

9 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstéllts
den 4 mars

1982/83:89 av Jens Eriksson (m) till justitieministern om en 6versyn av
pafoljderna for olaga fiske:

Utlandska fiskare som ertappats med olaga fiske i svensk ekonomisk zon
har domts till lindriga straff. Straffen har varit sa lindriga att dessa fiskare
kunnat bedriva ett 16nsamt tjuvfiske, i synnerhet som den svenska
kustbevakningen inte ens kunnat avbryta deras pagéende fiske och féradem i
land. _

I andra lédnder tillimpas helt andra straffsatser. Man kan ifrdgasitta vad
som dr rimligt straff i forhallande till det brott som begétts. Det star dock
klart, att de straffsatser som tillimpas i Sverige inte ger skydd fér den svenska
fiskezonen. De boter som utdoms bestar av dagsboter och uppgér ofta till
endast ndgra hundra kronor.

Det behovs dérfor en dversyn av gillande lagstiftning. Det skulle utan
tvivel vara av virde att studera de lagar som géller i dvriga nordiska linder,
och det skulle vara onskvirt om liknande behandling av begangna brott
kunde uppnas.

Med anledning harav anhaller jag att till justitieministern fa stilla f6ljande
fragor:

1. Anser justitieministern en dversyn av gillande lag vara nédvandig?

2. Om svaret &r ja, ndr kommer en saddan Gversyn att ske?

den 7 mars

1982/83:90 av Lars Tobisson (m) till finansministern om statsupplaningens
inverkan pa rintenivin:

Det stora och vixande budgetunderskottet medfér att den svenska
statsskulden snabbt 6kar. Aven om det skulle lyckas att vinda utvecklingen
av budgetunderskottet kommer énda statens behov av upplaning att vixa
under lang tid framdver.

Statsskulden uppgfir nu till drygt 400 miljarder kronor. Genom éarets
budgetunderskott 6kar den med ndrmare 100 miljarder. Eftersom summan
av de statslan som forfaller till betalning under aret ar dnnu storre, behovs det
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under 1983 en bruttouppléning pa 6ver 200 miljarder.

Fragan hur den snabbt viixande statsskulden skall finansicras blir alltmer
patringande. Férutom genom premie- och sparobligationslan riktade till
allmédnheten har det traditionellt skett genom att banker och forsakringsbo-
lag regleringsvdgen tvingats att placera en stor del av sina tillgangar i
statsobligationer. Inslaget av tvAng har medfort att priset for upplaningen
kunnat hallas under marknadsrintan, vilket glr ut Over smésparare,
forsdkringstagare och pensiondrer. Under senare ar har staten dven lanat
utomlands for att ticka underskottet i bytesbalansen.

Pa grund av dndrade skatteregler dr intresset for premieobligationer inte
sarskilt stort. Trots stindiga forbattringar av villkoren, dven pa skattesidan,
ger sparobligationerna smé kreditvolymer i forhallande till det stora
behovet.

Pa bade ekonomiskt och politiskt hall finns det vidare en allt storre enighet
om att vi inte kan fortsitta att fylla bankerna med statsobligationcr. Det
krivs allt fler krangliga regleringar for att férhindra att cn sidan uppladdning
medfér en inflationsdrivande 6kning av penningméangden. Dessutom blir
bankresultaten mycket kinsliga for sviingningar i obligationskurserna, och
deras huvuduppgift att formedla krediter till niringslivet kommer i
skymundan. Motsvarande problem giller vid tvangsmissig placering av
statsobligationer i forsikringsvisendet, ddr ju ocksd AP-fonden av kiinda
skl slutat att vixa.

Nir det under senare tid framstatt som allt viktigare att placera en stérre
del av den inhemska statsupplaningen utanfér bankvisendet, har intresset
riktats mot hushéllen. Men svirigheterna att 6ka deras insatser vid
finansieringen av statsskulden 4r stora. Hushallssparandet ligger pi en
rekordlag niva. Reallonerna faller sedan flera ar tillbaka, och nagot utrymme
for ett starkt 6kat nysparande kan knappast skonjas. De inflationsférvint-
ningar som det stora budgetunderskottet skapar, gor det heller inte sirskilt
attraktivt for privatpersoner att sparainominella viarden. Inkomstskatt tas ju
ut dven pd den del av riinteinkomsten som egentligen dr en ersittning for den
kapitalforlust som inflationen medfér.

Det aterstar da for staten att viinda sig med sin upplaning till ndringslivet.
Dir finns onekligen en stor och vixande likviditet. som med dagens laga
kapacitetsutnyttjande inte anvinds fOr investeringar it expansionssyftc.
Sedan forra halvarsskiftet har riksgildskontoret ocksd utnyttjat denna
situation till att silja statsskuldvixlar till sammanlagt snart 50 miljarders
virde.

Problemet med denna upplining ar att den ér sa kortfristig. Alla de néstan
40 miljarder som lanades upp under andra halvaret 1982 skall omsittas 1983.
Diirtill kravs det en nyuppléning, som medfér ett sammanlagt behov av nya
statsskuldvixlar under 1983 pa inemot 70 miljarder.

Det hir kan ga bra s ldnge foretagen inte finner anledning att investera i
nya byggnader eller maskiner. Men om det kommer ett konjunkturuppsving,
hinder inte bara det att féretagen far ett minskat utrymme f6r nyutlaning till
staten — de kan ocksa snabbt desinvestera i statsskuldvixlar genom att inte



omsitta sina gamla nér de forfaller.

Med hansyn till statsskuldvéxlarnas likvida karaktdr borde de egentligen
inrdknas i ett utvidgat penningmingdsbegrepp. Gjordes det, skulle den nu
konstlat laga 6kningstakten hamna pa ca 20 %, vilket frin inflationssynpunkt
ter sig ytterst oroande.

Det kan inte rimligen i lingden vara néringslivets sak att finansiera
statsskulden. Vid en 6kad investeringsvilja kan en sddan upplaningspolitik
inte annat 4n medféra en stark tringsel pa kreditmarknaden, vilket betyder
en press uppat pa rintenivan. Stigande realrintor kan da knicka den
efterlingtade expansionen inom industrin.

Med anledning av det anforda anhller jag att till finansministern fa rikta
foljande fraga:

Vill finansministern redogdra for vilka atgirder han avser att vidta for att
forebygga att den stora statsupplaningen medfor sa hoga realréntor att de
verkar avhallande pd néringslivets investeringar och hindrar en ekonomisk
aterhdmtning i Sverige?

10 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstiillts
den 4 mars

1982/83:316 av Iris Martensson (s) till statsridet Anita Gradin om 6kad
solidaritet mellan kommuner betrdffande mottagande av flyktingar och
asyls6kande:

Invandrarministern har i massmedia uttalat sig for en spridning av
flyktingmottagandet till flera kommuner 4n vad som f. n. ir fallet. En sddan
atgird skulle med stor sannolikhet innebira att flyktingar och asylsdkande
skulle fa fler boendealternativ att vilja mellan dn de i praktiken har i
dag.

Med anledning av detta vill jag friga invandrarministern:

Vilka atgirder planerar regeringen vidta for att astadkomma okad
solidaritet mellan kommuncrnai syfte att sprida flyktingmottagandet pa flera
kommuner?

1982/83:317 av Pdr Granstedt (c) till utrikesministern om atgiarder med
anledning av uppgifterna om massakrer i Zimbabwe:

Allt fler rapporter i massmedia talar om fruktansvirda massakrer i
Matabeleland i Zimbabwe. Regeringstrupper utpekas som utévare av vad
som betecknas som ett folkmord. Sverige har som bistandsgivare ett mycket
intimt samarbete med Zimbabwes regering.

Vilka étgérder har regeringen vidtagit — cller avser att vidta — med
anledning av uppgifterna om massakrerna i Zimbabwe?
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11 § Kammaren atskildes kl. 12.21.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert



