Motion till riksdagen

1989/90:F610
av Carl Bildt m.fl. (m)

med anledning av prop. 1989/90:9 om
arméns utveckling och totalférsvarets
planeringssystem, m.m.

Allmant

Under den tid som gatt sedan 1987 ars forsvarsbeslut har Sverige sant for-
svarspolitiska signaler till omvarlden som varit dgnade att viacka undran.

Enligt Tage Erlanders vélfunna formulering om var sikerhetspolitiska
linje far Sverige inte genom sitt agerande vacka “vare sig farhagor eller for-
vantningar™ om att ens under mycket starkt yttre tryck éverge sin grundlag-
gande hallning.

Regeringens ovilja att tydligt markera viktiga svenska principer for forsva-
ret namligen att hela landet skall forsvaras, att forsvaret skall bygga pa all-
man varnplikt med grundutbildning for kvalificerade uppgifter och att
svenskt forsvar till overvdagande delen skall tillgodoses med kvalificerad ma-
teriel av en inhemsk forsvarsindustri. har framkallat uttalad oro i andra lan-
der.

Overbefalhavaren har i sin perspektivplan, FM90), redovisat vad som
kravs for att Sverige skall kunna leva upp till dessa principer och sina atagan-
den som neutral stat. Resultatet av berdkningarna betecknas av férsvarsmi-
nistern som “orimligt”.

Anledningen till att forsvarsministern pa detta satt avfardar overbefalha-
varens bedomning av vad neutraliteten kraver ar sannolikt inte att forsvars-
ministern anser att OB har fel. Att doma av forsvarsministerns egen kom-
mentar ar orsaken snarare att verkligheten inte 6verensstimmer med de me-
del regeringen hade tankt avsatta till forsvaret i sin budget.

Detta skall ses mot bakgrund av att det svenska forsvaret under 20 ars tid
fatt en allt mindre del av vara samlade resurser. 1965 var forsvarskostnader-
nas andel av BNP 4.3 procent, s sent som 1980 drygt 3 procent. for att 1988
vara nere i 2,6 procent. Kostnaderna for I6ner och materiel har samtidigt
stigit vasentligt snabbare dn den allméanna prisutvecklingen. Sjélvfallet leder
detta till en urholkning av forsvarets styrka. Detta skall ocksa relateras till
att saval stormakterna som vara grannlander starkt sina forsvarsorganisatio-
ner. Till foljd av detta har en vaxande klyfta mellan forsvarets uppgifter och
dess resurser skapats. | det kortare perspektivethar OB konstaterat att verk-
samhet for ca 20 miljarder kronor utgétt ur planerna fram till 1997, jamfért
med intentionerna i 1987 ars forsvarsbeslut.

Det ar otillfredsstallande att forsvarsfradgan hanteras pa det satt som nu



sker. Det torde vara uppenbart att vad som nu krédvs ar beslut som bevarar
handlingsfriheten till dess att en genomgripande analys kunnat goras om sa-
kerhetspolitikens framtida utformning, och om de krav som i framtiden kan
forvantas komma att stallas pa vart forsvar.

Beslutsordningen

Beslutsordningen bor, som vi vid ett flertal tillfallen patalat, sjalvfallet vara
att forst faststélla vilka sakerhetspolitiska malsattningar somskall galla. Dar-
efter kan slutsatser dras betraffande vilka krav detta staller pa krigsorganisa-
tionen, och forst darefter kan man med ndgon sakerhet ta stallning till freds-
o:ganisationens utformning.

Regeringen har drivit igenom att besluten skall tas i omvand ordning och
att saledes fredsorganisationen skall faststallas innan det har klarlagts vad
den skall kunna &stadkomma. Trots de mycket starka betankligheter vi kan-
ner infOr detta satt att hantera rikets sakerhet, anser vi oss forpliktade att
medverka till att forestdende beslut anda blir sd bra som mojligt. Vi lamnar
darfor synpunkter pa propositionens forslag nedan.

Propositionen

Arméns utbildning och forbandsomsittning

Utgéngspunkten for stallningstagande i detta avseende méaste vara de mal
som skall uppnas, dvs. att uppratthalla en krigsorganisation inrymmande
minst 21 brigader med tillhérande fordelningsramar och territorialforsvar.

Enligt var uppfattning, vilken aven redovisats i forsvarskommitténs delbe-
tankande, skall forbandsproduktionen ske vid enbrigadsregementen. En sé-
dan ordning har fordelar s&val fran utbildningssynpunktsom vid en mobilise-
ring, eftersom samverkande enheter och personer redan kommer att vara
samovade.

Med en forbandsproduktion vid enbrigadsregementen uppnas ocksa en
snabbare forbandsomsattning, vilket ger fler kvalitetshojande fordelar. Fra-
gan har diskuterats inom 1988 ars forsvarskommitté. For- och nackdelarna
med olika forbandsomsattningstider har dock enligt vadr mening inte blivit
helt genomlysta och de 6kade kostnader som ansetts vara forbundna med en
kortare omsattningstid har enligt var mening inte klart dokumenterats. Aven
om en viss kostnadsokning kan forutses, har denna inte pa ett relevant satt
stallts mot de patagliga effektokningari krigsorganisationen som blir den na-
turliga foljden. Inte minst galler detta territorialforsvaret, som far “yngre”
bataljoner med mer modern utbildning in i sin organisation. Vidare kommer
faltforbanden att besta av nyutbildade varnpliktiga, som — under den tid de
ar krigsplacerade i dessa forband, dven med vissa begransningar av repeti-
tionsutbildningen — kan bibehélla den fardighet som uppnatts under grund-
utbildningen.

Dessutom innebar systemet med enbrigadsregementen att krigsorganisa-
tionen blir den naturliga utgdngspunkten for verksamheten, vilket 6kar san-
nolikheten for att de operativa malen kommer att kunna nas.
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Grundutbildning

Den allménna virnplikten dr en viktig grundprincip i det svenska forsvaret.
Det ar olyckligt att kapacitetsproblem har medfért att inte alla varnpliktiga
kunnat beredas mdjlighet att fullgéra sin tjanstgoring vid tidpunkter som
kunnat férutses eller ens inom rimlig tid efter inskrivningen. Detta medfor
stora problem for de varnpliktiga och deras familjer, och det sa kallade kvar-
stdendelaget maste forbattras.

Den forkortning av tjanstgoringstiden som nu provas for vissa varnplik-
tiga, och som vi fran andra utgdngspunkter ar tveksammatill, bor emellertid
kunna underlatta en forbattring av kvarstdendelaget.

Riksdagen fattade under véren beslut om forsok med ned till fem mana-
ders utbildning for vissa varnpliktiga. I propositionen anfor forsvarsminis-
tern:

Jag kan vidare konstatera att 1988 érs forsvarskommitté har fem manaders
utbildning for territorialforsvarsférband som en forutséttning for sina stéll-
ningstaganden, varfor jag forordar att detta far utgora grunden for den fort-
satta planeringen av utbildningen for dessa forband.

Detta uttalande ar inte entydigt. Det kan tolkas som om femmanadersutbild-
ningen nu skall permanentas.

Enligt var mening skall forsoksverksamheten, sdsom angavs i riksdagens
beslut, genomforas under tva ar, varefter den utvérderas.

Forandringar av arméns grundorganisation

Vi delar OB:s bedomning att ett fullgott férsvar kriaver minst 21 brigader.
Nirke-, Kronobergs-, Bohus- och Kristianstadsbrigaden maste darfor bibe-
hallas och utgora viktiga delar av krigsorganisationen. Dessa brigader bor, i
enlighet med vad vi tidigare anfort, produceras vid var sitt forband. Darmed
bor fredsorganisationen dven framgent bibehélla regementena 13,111,117
och P 6. Detta innebdr ocksa att deni propositionen namnda handlingsfrihe-
ten bevaras.

Genom att besluten nu kommer att fattas i fel ordning ar det an mer va-
sentligt dn eljest att bevara handlingsfriheten. Det gar avseviart mycket lang-
sammare att pa nytt bygga upp en kapacitet, dn det gor att avveckla den.

Inte minst tnaste stor hansyn tas till sdval befalskaren som 6vrig personal.
Erfarenheten visar entydigt att nedlaggningar och flyttningar medfor att de-
lar av personalenlamnar verksamheten, och det tar lang tid att pa nytt bygga
upp den forlorade kompetensen.

Det av oss foreslagna systemet med enbrigadsregementen innebér ocksé
att vissaregementen kan komma att f4 en ndgot mindre verksamhet an i dag,
vilket underléttar en integrering av specialtruppslagen med utbildningen av
brigadens ovriga delar.

Vi stéller oss bakom tanken att genom samlokalisering 6ka nyttjandegra-
den av vissa anlaggningar, och att armén darigenom kan uppna effektivise-
ringar och besparingar. P 6-anlidggningen i Kristianstad bor pa sa satt kunna
avvecklas i enlighet med propositionens forslag, samtidigt som P 6 bevarar
sin stidllning som regemente.
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Specialtruppslag

Bakom propositionens forslag ligger OB:s ambition att i stérre utstrickning
an hittills integrera specialtruppslagen i brigaderna redan pa utbildningssta-
diet. Darigenom uppnas bland annat att fredsorganisationen blir mer lik
krigsorganisationen, vilket kan forvantas forbattra beredskapen.

En konsekvens av denna tanke blir helt naturligt att vissa i dag sjalvstan-
diga etablissemang och regementen kan fa en annan stillning, eller helt
komma att avvecklas. Sadana forandringar kan dock fa stora konsekvenser,
och definitiva atgarder bor inte vidtas forran efter noggranna overvaganden.

Rena samlokaliseringar, i betydelsen att verksamheten bevaras men att
resurser utnyttjas gemensamt, bor naturligtvis genomforas i de fall de med-
for besparingar. Avveckling av verksamheter kraver dock viss forsiktighet
om handlingsfriheten skall kunna bevaras, vilket dr angelaget mot bakgrund
av den omvinda beslutsordning som nu tillampas.

Vissa samlokaliseringar har redan skett, och en ordentlig utvirdering av
dessa bor kunna ge virdefulla erfarenheter infor det fortsatta arbetet. Det
gar inte att bortse fran att samlokaliseringar ofta kraver betydande investe-
ringar, och noggranna berdkningar bor darfor goras av de verkliga kapital-
kostnaderna i de olika alternativen.

Triangen/underhallsfunktionen

Den nya tanke som genomsyrar saval OB:s olika forslag som forsvarskom-
mitténs staliningstaganden ér ett narmande mellan freds- och krigsorganisa-
tionerna. De forandringar och anpassningar av verksamheter och etablisse-
mang som gors av ekonomiska skal maste darfor géras med beaktande av
den planerade nya organisationen.

Grundtanken tycks vara att varje milo i princip skall vara sjalvforsor-
jande. sanir som pa truppslagscenterverksamheten, och i stort sett anpas-
sade till krigsorganisationens krav redan i fredsorganisationen.

CA har foreslagit att de samordningsvinster som kan uppnds genom sam-
lokalisering skall tas till vara. Kvarvarande verksamhet vid T 3 skall dirvid-
lag behalla regementsstatus.

CA:s forslag kan darmed tolkas som att endast den del av tringens verk-
samhet som ar avsedd for den berorda brigaden skall inordnas i det brigad-
producerande regementet. Ovrig verksamhet skall, &tminstone tills vidare.
vara fristdende.

Om avsikten ar att pa detta satt bevara handlingsfriheten for att 1 en fram-
tid konsekvent kunna genomfdra en organisation dar varje brigad har trang-
och underhalisfunktionen helt integrerad i det brigadproducerande rege-
mentet framstar dock frdgan om T 4:s stallning som nagot oklar.

Ar syftet att fordela tringens resurser pa de olika milona och att integrera
respektive trangfunktion i de brigadproducerande regementena borde rimli-
gen dven T4 behallas som regemente tills vidare.

For att definitiv stallning skall kunna tagas till frigan om eventuell rege-
mentsstatus for tringregementena T 3 respektive T 4 kravs ytterligare under-

Mot. 1989/90
Fo10



lag som klargor den framtida utformningen av den samlade underhallstjans-
tens fredsorganisation.

Vad betriffar grundorganisationen i 6vrigt staller vi oss bakom forslagen,
innebdrande bland annat inrdttande av truppslagscentra.

Frivilligorganisationens forindrade forutsattningar

Pa de orter som berors av forbandsnedliaggning eller omlokaliseringar kom-
mer 1 flera fall frivilligorganisationernas arbetsforutsattningar att radikalt
forandras. Lokalisering av forsvarsomrddesmyndigheter kommer inte att pa
ndgot avgorande sitt fordndra detta. Frivillighetsverksamhetens existens
star pé spel i de delar av vart land som berdrs av de av regeringen nu fore-
slagna forbandsnedlaggningarna.

Vid tlera av férbanden ér ett flertal personer pa heltid engagerade i frivil-
ligverksamheten. Ett stort antal personer ur befalskaren engagerar sig dess-
utom Over helger och pé fritid i frivilligorganisationernas verksamhet. Be-
rorda organisationer i regionerna kring Orebro, Vixjé och Uddevalla kan
darfor drabbas av 0kade kostnader och samre service. Konsekvenserna for
frivilligverksamheten har. enligt var mening, inte tillrickligt beaktats i pro-
positionen.

Forsvarsomradesmyndigheter

Vi tillstyrker propositionens forslag vad giller Kalmar och Viastmanlands
forsvarsomraden. Eftersom vi anser att de brigadproducerande regemen-
tena skall bevaras i saval Orebro som Vixjo finns enligt var uppfattning inte
nagot behov av att inratta nya forsvarsomraddesmyndigheter for dessa.

Vissa berakningsgrunder

De verkliga kostnaderna for de olika alternativen ar svara att bedéma, dels
pa grund av de manga skilda uppfattningar om kostnaderna som fors fram,
dels p& grund av metoden for berdkning av kapitalkostnader. Den direktav-
skrivning som traditionelit tillimpas inom forsvaret ger inte en rattvisande
bild av de verkliga kostnaderna for ianspraktagande av fasta resurser.

Vira forslag avviker emellertid inte ekonomiskt i ndgon avgorande grad
fran de forslag som fors fram i propositionen.

Personalkonsekvenser

Videlari princip den bedémning som gors i propositionen, men vi vill darut-
over sarskilt peka pa att det av hiansyn till personalen finns starka skal for att
inte 1 onddan ge intryck av att foreslagna férandringar ar annorlunda an dem
som verkligen kommer att genomféras. En "avveckling™ som i realiteten en-
dast innebdr att verksamheten byter namn (T 4) far antagligen mindre kon-
sekvenser for personalen dn ett "bevarande” som innebar att delar av verk-
samheten flyttas till en helt annan ort (T 3).

Vi tillstyrker propositionens forslag vad betriffar vissa forméaner till varn-
pliktiga.
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Hemstallan

Med hanvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anfors om forsoksverksamhet med utbildningstidens langd,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anfors om att forbandsproduktionen skall ske vid s kallade
enbrigadsregementen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anfors om bevarandet av Narke-, Kronobergs-, Bohus- och
Kristianstadbrigaden och darmed deras regementen 13,111, 117 och
Pe6,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anfors om utvardering och kostnadsberdkningar av samlokali-
seringar,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anfOrs om att ej inratta nya forsvarsomradesmyndigheter i
Vixjo och Orebro for det fall riksdagen beslutar att bevara regemen-
tena [ 11 respektive I3,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anfors om betydelsen av narbeldgna regementen for frivilligor-
ganisationernas verksambhet.

Stockholm den 25 oktober 1989

Carl Bildt (m)

Lars Tobisson (m) Ingegerd Troedsson (m)
Anders Bjorck (m) Gorel Bohlin (m)

Rolf Clarkson (m) Rolf Dahlberg (m)
Ann-Cathrine Haglund (m) Gunnar Hokmark (m)
Gullan Lindblad (m) Bo Lundgren (m)
Arne Andersson (m) Sonja Rembo (m)

I Ljung
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