Konstitutionsutskottets betinkande
2004/05:KU28

Andringar i riksdagsforvaltningens
instruktion m.m.

Sammanfattning

I betinkandet behandlas riksdagsstyrelsens framstillning 2004/05:RS1 And-
ringar i riksdagsforvaltningens instruktion samt en motion med anledning
av framstdllningen. Vidare behandlas tre motioner som véckts under den
allminna motionstiden 2004 rérande arvoden for uppdrag som &r forknip-
pade med uppdraget som riksdagsledamot.

I framstéllningen foreslas bl.a. att det i riksdagsforvaltningens instruk-
tion infors en skyldighet for riksdagsstyrelsen att dven utse ersittare for
ledamoter 1 radet for ledamotsnéra fragor samt att tjinstgorande ersittare
skall omfattas av reglerna om sammantridesarvode enligt 2 § lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndighe-
ter och organ.

Utskottet tillstyrker i sak samtliga riksdagsstyrelsens forslag och foreslar
att riksdagen avslar samtliga motioner. For att vidmakthalla den dndring i
15 § lagen med instruktion for riksdagsforvaltningen som trétt i kraft den
1 januari 2005 foreslar utskottet att riksdagen antar utskottets forslag till lag
om dndring i lagen med instruktion for riksdagsférvaltningen.

Till betdnkandet har fogats en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Andringar i arvodeslagen

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ och beslutar att lagen trader i kraft den 1 juli 2005.
Diarmed bifaller riksdagen framstéllning 2004/05:RS1 i denna del och
avslar motionerna 2004/05:K11, 2004/05:K213, 2004/05:K371 yrkan-
de 3 och 2004/05:K372 yrkande 4.

Reservation (v, mp)

2. Andringar i riksdagsforvaltningens instruktion
Riksdagen antar utskottets i bilaga 3 intagna forslag till lag om &nd-
ring i lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen.
Diarmed bifaller riksdagen delvis framstéllning 2004/05:RS1 i denna
del.

Stockholm den 22 mars 2005

Pa konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Tobias Krantz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Mats Einarsson (v), Inger Jarl Beck (s), Henrik S Jéarrel (m),
Anders Bengtsson (s), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c), Helene
Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy Gustafsson (s), Gustav Fri-
dolin (mp), Karin Astrém (s) och Helena Hbij (kd).
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Redogorelse for arendet

I framstéillningen anfors att fragorna om att utse erséttare i radet for leda-
motsndra fragor samt ersittarnas rétt till s.k. sammantriddesarvode har
aktualiserats. Vidare har frdgan om riksdagsforvaltningens skyldighet att
upprétta och avldmna delarsrapport till riksdagsstyrelsen aktualiserats. Inom
riksdagsforvaltningens ekonomienhet har det under hdsten 2004 upprittats
en promemoria: Forslag till ny utformning av riksdagsforvaltningens arsre-
dovisning och inforande av tertialrapport samt upphidvande av delarsrappor-
ten (dnr 250-1131-04/05). Ett av forslagen i promemorian ar att kravet pa
att upprétta och avlamna delarsrapport till riksdagsstyrelsen tas bort.



Utskottets overviaganden

Framstdllningen

I framstdllningen anfors att erfarenheterna av arbetet i radet for leda-
motsnéra fragor har visat pa ett behov av att kunna lata erséttare triada in.
Vidare anfors att det bor ankomma pé riksdagsstyrelsen att utse dessa. Det
anses inte nddvéndigt att uppstélla ett krav pa att ocksé ersittarna skall utses
bland styrelsens ledaméter. I konsekvens harmed foresléar riksdagsstyrelsen
att dven erséttarna i radet skall omfattas av reglerna om rétten till samman-
tridesarvode. Sadant arvode skall dock endast utga till tjanstgorande ersit-
tare. Riksdagsstyrelsen foreslar darfor att det i 13 § lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen infors en skyldighet for riksdagsstyrel-
sen att dven utse erséttare for ledaméter i rddet for ledamotsnéra fragor samt
att tjinstgorande erséttare skall omfattas av reglerna om sammantridesar-
vode enligt 2 § lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ.

Det foreslas vidare att 15 § lagen (2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen dndras sé att det av bestimmelsen framgar att riksdags-
styrelsen inte ldngre skall besluta om delarsrapport fran riksdagsforvalt-
ningen.

Lagéindringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 2005. Det foreslds dock
att den nya lydelsen av bestimmelsen i 15 § lagen (2000:419) med instruk-
tion for riksdagsforvaltningen skall tillimpas for tid fr.o.m. den 1 januari
2005.

Motionerna

I motion 2004/05:K11 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) foreslas att riksdagen
beslutar 1 enlighet med motionen att avskaffa extra arvoden for riksdagsle-
damoters olika uppdrag inom riksdagen. Motiondrerna Onskar dérfor att
riksdagen genom bifall till motionen beslutar att avskaffa alla de extra arvo-
den som utgér for riksdagsledaméters olika uppdrag inom riksdagen.

I motion 2004/05:K213 av Rolf Gunnarsson (m) foreslds att riksdagen
beslutar att fortroendeuppdraget att sitta i riksdagsstyrelsen inte skall ge
extra arvode utéver det arvode som utgar for ledamdterna i riksdagen.

I motion 2004/05:K371 av Peter Pedersen m.fl. (v) foreslds att riksda-
gen beslutar att gora en Sversyn av de dvriga arvoden i riksdagen som utgér
utover riksdagsarvodet.

I motion 2004/05:K372 av Kalle Larsson m.fl. (v) foreslés att riksdagen
tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motionen anfors om
att avskaffa extra erséttningar for uppdrag direkt knutna till riksdagsarbe-
tet. Enligt motionen borde man inom partierna i stéllet fordela arbetet sé att
de ledamdter som innehar dessa uppdrag i motsvarande mén avlastas nir
det giéller andra delar av riksdagsuppdraget.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare behandling

Vid riksmdtet 1999/2000 avstyrkte utskottet (bet. 1999/2000:KU22) en
motion om att uppdrag som &r forknippade med uppdraget som riksdagsle-
damot inte skall arvoderas. Utskottet framholl att de uppdrag som ersétts
enligt arvodeslagen &r sddana som tillkommer utdver det ordinarie riksdags-
uppdraget. Vidare anforde utskottet att dessa uppdrag ofta medfor ett
betydande merarbete i fraga om ansvar, inldsningsarbete och tidsatgéng.
Utskottet ansag det ddrfor vara motiverat att det betalas sérskild ersdttning
for dessa uppdrag utover det ordinarie ledamotsarvodet. Vid riksmotet 2002/
03 och 2003/04 vidholl utskottet sitt tidigare stéllningstagande med anled-
ning av motioner i samma fraga (bet. 2002/03:KU19 och bet. 2003/04:KUS).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet stiller sig bakom riksdagsstyrelsens bedémning och tillstyrker i
sak styrelsens forslag vad géller dndringar i lagen (1989:185) om arvoden
m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ samt lagen
(2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen. Ddrmed avstyrker
utskottet bifall till motionerna 2004/05:K11 (mp), 2004/05:K213 (m), 2004/
05:K371 (v) yrkande 3 och 2004/05:K372 (v) yrkande 4. Utskottet konsta-
terar emellertid att i styrelsens forslag till ny lydelse av lagen med instruk-
tion for riksdagsforvaltningen har uteldmnats den dndring i 15 § som trétt
i kraft den 1 januari 2005 (framst. 2003/04:RS1, bet. 2004/05:KUS, rskr.
2004/05:67). For att vidmakthélla denna senast gjorda dndring i 15 § fore-
slar utskottet att riksdagen antar utskottets i bilaga 3 framlagda forslag till
dndring i lagen med instruktion for riksdagsforvaltningen.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Andringar i arvodeslagen, punkt 1 (v, mp)
av Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
i reservationen om extra arvoden for riksdagsledaméters olika uppdrag inom
riksdagen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:K372 yrkande 4,
bifaller delvis motionerna 2004/05:K11, 2004/05:K213 och 2004/05:K371
yrkande 3 och avslar framstillning 2004/05:RS1 i denna del.

Stdllningstagande

Vi anser att extra arvoden for uppdrag som &r direkt knutna till uppdraget
som riksdagsledamot bor avskaffas. Riksdagsstyrelsen bor ligga fram for-
slag om detta till riksdagen. I enlighet hirmed anser vi dven att riksdags-
styrelsens forslag till lag om &ndring i lagen (1989:185) om arvoden m.m.
for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ bor avslas.

2004/05:KU28
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstallning 2004/05:RS1

Framstdllning 2004/05:RS1 Andringar i riksdagsforvaltningens
instruktion :

Riksdagen antar forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ.

2. lag om dndring i lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvalt-
ningen.

Foljdmotion

2004/05:K11 av Gustav Fridolin m.fl. (mp):

Riksdagen beslutar i enlighet med motionen att avskaffa extra arvoden for
riksdagsledamoters olika uppdrag inom riksdagen.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:K213 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen beslutar att fortroendeuppdraget att sitta i riksdagsstyrelsen inte
skall ge extra arvode utdver det arvode som utgar for ledaméterna i riksda-
gen.

2004/05:K371 av Peter Pedersen m.fl. (v):

3. Riksdagen beslutar att géra en dversyn av de dvriga arvoden i riks-
dagen som utgar utdver riksdagsarvodet.

2004/05:K372 av Kalle Larsson m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfors om att avskaffa extra erséittningar for uppdrag direkt
knutna till riksdagsarbetet.
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BiLaga 2

Riksdagsstyrelsens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1989:185) om arvoden m.m. for upp-
drag inom riksdagen, dess myndigheter och organ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

For fullgérande av uppdrag som anges i 1 § samt som ledamot och supple-
ant i EU-ndmnden betalas sérskilt arvode for sammantridesdag (sammantri-
desarvode). Sammantridesarvode betalas dock inte till

a) vald ledamot och foretradare for partigrupp utan vald ledamot i riksdags-
styrelsen eller

b) ordftrande och vice ordforande i EU-nimnden.

Sammantridesarvode betalas dven till

1. ledamot i radet for ledamotsnira 1. ledamot och tjdnstgorande er-
fragor, sdttare i radet for ledamotsnira fra-
gor,

2. tjanstgérande suppleant och tjinstgérande erséttare for foretridare for
partigrupp utan vald ledamot i riksdagsstyrelsen,

3. ledamot och suppleant i Valprovningsnidmnden,

4. suppleant i Nordiska radets svenska delegations arbetsutskott,

5. suppleant i Riksdagens verklagandendmnd,

6. ledamot och suppleant i Utrikesndimnden for sammantrade som ir forlagt
till period da riksdagen har plenifti tid,

7. riksdagsledamot vid deltagande pa uppdrag av riksdagen i Nordiska ra-
dets verksamhet i den man motsvarande ersittning inte betalas fran Nordiska
radet,

8. riksdagsledamot vid deltagande p& uppdrag av riksdagen i Europarddets
verksambhet i den mén motsvarande ersittning inte betalas frén Europaradet,

9. riksdagsledamot vid deltagande pa uppdrag av riksdagen i den parla-
mentariska forsamlingens verksamhet i Organisationen for sikerhet och sam-
arbete i Europa i den mén motsvarande ersittning inte betalas fran den parla-
mentariska forsamlingen samt .

10. tjanstgérande suppleant i styrelsen i Riksrevisionen.

Arvodesbeloppen faststills av riksdagsstyrelsen.

Till suppleant som deltar i sammantride utan att delta i beslut betalas sam-
mantrddesarvode endast om respektive organ beslutar det.

! Senaste Iydelse SFS 2003:354.
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BiLAGA2 RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

Forslag till lag om dndring i lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen

Hérigenom foreskrivs att 13 och 15 §§ lagen (2000:419) med instruktion
for riksdagsforvaltningen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §

Riksdagsstyrelsen utser inom sig
for valperioden ett rdd som tillsam-
mans med riksdagsdirektéren skall
bereda ledamotsndra frégor. I rédet
skall ingd en representant for varje
partigrupp med nédrvaro- och yttran-
deritt i styrelsen.

Réadet sammantrider pé kallelse av
riksdagsdirektoren.

Riksdagsstyrelsen utser inom sig
for valperioden ett rdd som tillsam-
mans med riksdagsdirektren skall
bereda ledamotsndra fragor. I rédet
skall ingd en representant for varje
partigrupp med nédrvaro- och yttran-
deritt i styrelsen.

Riksdagsstyrelsen utser ocksa er-
sdttare for ledamoterna i radet.

Rédet sammantrider pa kallelse av
riksdagsdirektoren.

15 §°
Styrelsen skall préva om forvaltningens verksamhet bedrivs effektivt och i
6verensstimmelse med syftet for verksamheten. Styrelsen beslutar om

1. framstéllningar till riksdagen,

2. mélen for forvaltningens verksamhet,

3. forvaltningens é&rsredovisning,
delarsrapport och forslag till budget
for riksdagen,

3. forvaltningens Aarsredovisning
och forslag till budget for riksdagen,

4. atgdrder med anledning av Riksrevisionens rapporter ver forvaltningens
verksamhet och den redovisning som styrelsen skall limna till riksdagen

enligt 7 §,

5. dtgirder med anledning av internrevisionens redovisning samt revisions-

plan,

6. foreskrifter som enligt denna lag eller andra forfattningar fir meddelas av

riksdagsforvaltningen,

7. riksdagsforvaltningens arbetsordning,

8. slutande av kollektivavtal med arbetstagarnas huvudorganisationer, av-
brytande av annan férhandling 4n férhandling i tvist om avtal, lockout eller
annan stridsatgérd samt andra foérhandlingsfrgor som dr av principiell natur
eller har storre ekonomisk betydelse eller dr gemensamma for riksdagen och
dess myndigheter,

9. anstéllning pé chefsniva direkt under riksdagsdirektoren samt av kansli-
chef i utskott och EU-ndmnden,

10. frégor som avsesi4 §,

11. frdgor som hénskjuts till styrelsen frén radet for ledamotsnira fragor
samt

? Senaste lydelse SFS 2003:357.



RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG BILAGA 2

12. frégor som #r av stérre vikt eller principiell betydelse eller som riks-
dagsdirektoren hanskjuter till styrelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005. Bestammelsen i 15 § i sin nya lydelse
tillampas dock for tid frén och med den 1 januari 2005.
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BiLAGA 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om éndring i1 lagen (2000:419) med

instruktion for riksdagsforvaltningen

Hérigenom foreskrivs att 13 och 15 §§ lagen (2000:419) med instruk-
tion for riksdagsforvaltningen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

13§

Riksdagsstyrelsen utser inom sig for valperioden ett rdd som tillsam-
mans med riksdagsdirektoren skall bereda ledamotsnira fragor. I radet skall
ingd en representant for varje partigrupp med ndrvaro- och yttranderétt i
styrelsen.

Riksdagsstyrelsen utser ocksa er-
sdttare for ledamdterna i rddet.

Radet sammantrider pa kallelse av riksdagsdirektoren.

15 §!

Styrelsen skall prova om forvaltningens verksamhet bedrivs effektivt och
i Overensstimmelse med syftet for verksamheten. Styrelsen beslutar om

1. framstéllningar till riksdagen,

2. malen for forvaltningens verksamhet,

3. forvaltningens &rsredovisning, 3. forvaltningens arsredovisning,
deldrsrapport och forslag till bud- och forslag till budget for riksdagen,
get for riksdagen,

4. atgirder med anledning av Riksrevisionens rapporter dver forvaltning-
ens verksamhet och den redovisning som styrelsen skall 1dmna till riksda-
gen enligt 7 §,

5. atgdrder med anledning av internrevisionens redovisning samt revi-
sionsplan,

6. foreskrifter som enligt denna lag eller andra forfattningar far medde-
las av riksdagsforvaltningen,

7. riksdagsforvaltningens arbetsordning,

8. slutande av kollektivavtal med arbetstagarnas huvudorganisationer,
avbrytande av annan forhandling 4n forhandling i tvist om avtal, lockout
eller annan stridsatgdrd samt andra forhandlingsfrdgor som &r av princi-
piell natur eller har stérre ekonomisk betydelse eller d4r gemensamma for
riksdagen och dess myndigheter,

9. anstillning av kanslichef vid kammarkansliet, utskotten samt EU-
namnden, administrativ direktor, kanslichef vid kansliet for informations-
och kunskapsforsorjning, kanslichef vid riksdagens internationella kansli,
sakerhetschef och chef for riksdagens utredningstjanst,

10. fragor som avses i 4 §,

! Senaste lydelse SFS 2004:1321.



UTSKOTTETS LAGFORSLAG  BILAGA 3

11. frdgor som hénskjuts till styrelsen fran radet for ledamotsndra fra-
gor samt

12. fragor som é&r av storre vikt eller principiell betydelse eller som riks-
dagsdirektoren hénskjuter till styrelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005. Bestimmelsen i 15 § i sin nya
lydelse tillimpas dock for tid fran och med den 1 januari 2005.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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