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betinkande R
1987/88:9 .

om jamstalldhet 1987/88:9
Sammanfattning

I detta betankande behandlas dels vad som anférs i proposition 1986/87:100,
bil. 2, betriffande atgirder pa jimstéalldhetsomraddet inom statsférvaltning-
en, dels ett tjugotal motioner om jamstilldhet mellan kvinnor och min i
arbetslivet fran den allménna motionstiden i januari i ar.

Utskottet tar bl.a. upp behovet av dndringar 1 jimstilldhetslagen och
hénvisar i samband hiarmed till en av regeringen aviserad utvirdering av
lagen, jamstilldhetsarbetets organisation, kvinnans situation pa arbetsmark-
naden i riket och ute i ldnen samt jamstélldhetsarbetet i statsférvaltningen.
Betraffande den sistndmnda fragan har konstitutionsutskottet avgivit ett
yttrande. Samtliga motioner avstyrks fraimst med hénvisning till pagaende
dvervaganden i regeringens kansli och aktuellt projektarbete.

Reservationer och sédrskilda yttranden har anmilts av m,fp,c och vpk.

Proposition

Proposition 1986/87:100 bil. 2, punkt 5, varigenom riksdagen bereds tillfille
ta del av vad som anf6rs om jamstélldhet i statsférvaltningen.

Motionerna

1986/87:A206 av Iris Martensson m.fl.(s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om lansvisa sarredovisningar av kvinnors villkor pa arbetsmarkna-
den,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anférts om sarredovisningar inom arbetsmarknads- och utbildningsstatisti-
ken av kvinnors villkor,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av forandrade berdkningsnormer for formaner inom
arbetsmarknads- och socialforsakringarna vid korta deltidsarbeten,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av sarskilda utbildningsinsatser for unga kvinnor i
skogslén,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om uppsokande verksamhet hos arbetsldsa kvinnor i glesbygd,
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9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om beredskapsarbeten inom icke-traditionella yrkesomraden,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av sérskilt stdd till kvinnliga féretagare,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utvirdering av kvoteringsregeln och om behovet av ett utbild-
ningsprogram foér kvinnor.

1986/87:A232 av Margé Ingvardsson och Inga Lantz (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begir en komplettering av jamstilldhetsla-
gen med en sarskild regel om skydd mot trakasserier for den som anvinder
sig av lagen.

1986/87:A239 av Lars Werner m.fl.(vpk) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anférs om uppvirdering av traditionella kvinnoyrken och om den offentliga
sektorns betydelse f6r kvinnors mdjlighet till arbete.

1986/87: A257 av Lars Werner m.fl.(vpk) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfdérs om behovet av kvinnliga forebilder i arbete och utbildning,
3. att riksdagen hos regeringen begar en utvardering av den nya tekniken i
syfte att sarskilt belysa dess konsekvenser for kvinnors liv och arbete.

1986/87: A495 av Jan Hyttring och Bertil Jonasson (c) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om behovet av stod till lokala kvinnoprojekt i Varmland.

1986/87:A707 av Olof Johansson m.fl.(c) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag om meritvardering av
barnavéardande tid i hemmet.

Motiveringen aterfinns i motion 1986/87:S0609.

1986/87:716 av Alf Svensson (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen begir

forslag till utdkning av ratten till tjinstledighet for smabarnsférildrar och

forandring av meritvardering for vard av egna barn i enlighet med motionen.
Motiveringen aterfinns i motion 1986/87:S0615.

1986/87:A729 av Lars Werner m.fl.(vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér forslag till tgarder for kraftigt 6kad kvinnorepresentation i
arbetsdomstolen.

1986/87:A801 av Ann-Cathrine Haglund och Birgitta Rydle (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om vikten av att bryta offentliga monopol fér att ge kvinnorna
mojligheter till egenforetagande, entreprenadverksamhet och en vidgad
arbetsmarknad,
2. att riksdagen hos regeringen begar dversyn av deltidsarbetandes villkor.

1986/87: A802 av Iréne Vestlund och Birgitta Johansson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin°mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts angiende lins- och centralredovisning, nar det giller kvinnors
utbildning och férvirvsfrekvens i otraditionella yrken.
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1986/87: A804 av Viola Claesson (vpk) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begir atgirder for att avskaffa det synsatt som hos myndigheter och pé
statliga foretag praglar bl.a. manliga chefers forhallningssatt till kvinnan i
sambhillet.

1986/87: A806 av Sylvia Pettersson m.fl.(s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen angetts om en delvis indrad
inriktning av styrmedlen for en mindre konssegregerad utbildning och
arbetsmarknad.

1986/87:A807 av Viola Claesson och Bertil Mébrink (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar uttala sig for att privata naringslivet och dess
organisationer, statliga och kooperativa foretag, fackféreningar, politiska
partier etc. bor genomféra en jamn konsférdelning pé alla beslutsnivder,
2. att riksdagen beslutar att lagstifta om nominering av en man och en
kvinna till alla uppdrag i statliga styrelser, expertuppdrag, kommittéer etc.,
3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om att en sarskild minister for
kvinnopolitiska fragor tillsatts. '

1986/87: A809 av Gorel Bohlin och Ann-Cathrine Haglund (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
angadende parlamentarikernas dirckta inflytande pa jamstilldhetsarbetet.

1986/87: A810 av Margareta Winberg m.fl.(s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om behovet av
ett tillagg till jamstalldhetslagen for att skydda enskilda emot trakasserier pa
arbetsplatser.

1986/87:A812 av Ann-Cathrine Haglund och Margareta Gard (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anf6rts
om att jimstilldhetslagen bor kompletteras med en sirskild regel om skydd
mot trakasserier for den som anvénder sig av lagen.

1986/87:A813 av Bengt Westerberg m.fl.(fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anférts om ungdomslagen som jamstilldhetsinstrument,

4. att riksdagen hos rcgeringen begir forslag om ett tredrsprogram for
projektverksamhet i syfte att stirka kvinnornas stélining pa arbetsmarkna-
den,

5. att riksdagen hos regeringen begiir att en utredning tillsétts med uppgift
att lagga fram forslag till skiarpningar av jamstalldhetslagen i enlighet med
vad som anforts i motionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tidsbestaimda mal for en jamnare férdelning av kvinnor och mén
pa statliga chefstjanster,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om utvidgade insatser for en bittre kvinnorepresentation i statliga
kommittéer och andra organ,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om redovisning av konsekvenserna for jamstalldheten av ekonomisk-
politiska atgirder, '
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10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en kartlaggning av de kvinnliga foéretagarnas verksamhet och
behov,

11. att riksdagen hos regeringen begér att en parlamentariskt sammansatt
jamstalldhetskommitté tillsétts i enlighet med vad som anférts i motionen,

12. att riksdagen hos regeringen begir att arbetsgivarverket far i uppdrag
att ta erforderliga initiativ i syfte att stddja och uppmuntra jamstalldhet bland
mén i enlighet med vad som anforts i motionen.

1986/87:A814 av Kerstin Keen och Ingela Martensson (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna nédvindigheten av att
samla det centrala ansvaret for det statliga jamstalldhetsarbetet i arbetsmark-
nadsdepartementet.

1986/87:A817 av Alf Wennerfors m.fl.(m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs angdende forutsattningarna for jamstalldhetsarbetet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs angdende jamstilldhetsarbetet inom skolan.

1986/87:A819 av Gorel Thurdin m.fl.(c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om samhillsplaneringens betydelse for jamstalldhet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anférts om trakasserier inom arbetslivet,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om éndring i jamstalldhetsla-
gen avseende en kompletterande regel for skydd mot trakasserier i enlighet
med vad som anfors i motionen,

5. att riksdagen hos regeringen begar forslag om ett aterinférande av
jamstélldhetskommittén i enlighet med vad som anfors i motionen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om kvinnors betydelse for utveckling av landsbygden,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om uppdrag 4t JAmO att genomfora en statistisk utredning
av fordelningen av kvinnor och mén i ansvarig stillning inom industrin,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om familjepolitikens betydelse for jamstélldheten.

1986/87:K112 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
8. att riksdagen beslutar att som sin mening ge. regeringen tlll kédnna vad
som i motionen anférs om kvinnorepresentation i verksstyrelser.

Utskottet

Inledning

Utskottet behandlade varen 1987 fragor som rérde jamstélldhet mellan min
och kvinnor dels i samband med medelsanvisning till statlig och annan
verksamhet pa detta omrade (AU 1986/87:14), dels i samband med forskning
(AU 1986/87:16). I detta sammanhang behandlas kvarvarande yrkanden i
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jamstalldhetsfragor i de till utskottet hidnvisade motionerna fran den
allménna motionstiden 1987 samt regeringens budgetproposition vad giller
en anmilan av jamstalldhetsatgarder inom statsférvaltningen.

Allménna jamstalldhetsfragor

Forutsiittningarna for jamstilldhetsarbetet behandlas i motion 1986/87:A817
av Alf Wennerfors m.fl. (m). I motionen anférs att traditionellt tinkande och
fordomar finns hos bdde méan och kvinnor. Skall jamstélldhet uppnas méaste
grundliggande attityder forindras, vilket krdver ett lingsiktigt arbete.
Motionérerna anser att kvinnornas traditionella arbete i hemmet har kommit
att nedvirderas, vilket har motverkat jamstélldhetsstrivandena. Arbetet i
savil hem som samhille maste respekteras och virderas, samtidigt som
flickor bor stimuleras att satsa mer pa utbildning och yrke samt ta ett storre
ekonomiskt ansvar.

Utskottet har ingen annan uppfattning dn motionédrerna nir det giller
behovet av att fordndra attityderna pd jamstalldhetsomridet. Trots de
insatser som hittills gjorts aterstdr ett tdlmodigt arbete, innan malet om
jamstilldhet mellan kvinnor och min i det svenska samhiillslivet har
uppnitts. Riksdagen antog pa varen 1985 ett atgirdsprogram for en
forbittrad jamstalldhet (AU 1984/85:18, rskr. 346). Inom ramen for detta
program har bedrivits en omfattande projektverksamhet. Fér innevarande
budgetar inriktas arbetet frimst pA en uppfdljning av tidigare projekt som
handlat om kvinnliga brytare” inom utbildning och arbetsliv, kvinnliga
foretagare resp. en forindrad mansroll. Nya projekt riktas mot unga
kvinnor, kvinnor i den offentliga sektorn resp. kvinnorepresentationsfragor.
Vidare kan nimnas att sdrskilda idégrupper om mansrollsfrgor resp.
kvinnofragor tidigare i &r knutits till jamstalldhetsradet. Arbetet i dessa bada
grupper syftar till att stimulera till debatt och nya idéer i dessa frégor.

Utskottet vill hirutéver peka pa betydelsen for jamstilldhetsarbetet av att
kvinnornas villkor p& arbetsmarknaden forbittras samt att jamstalldhets-
aspekterna beaktas nér beslut fattas pa olika politikomraden ssom ekono-
mi, utbildning, barnomsorg osv. Med hénvisning till det anférda bér motion
A817 i denna del inte foranleda nagot initiativ fran riksdagens sida.

I samma motion — 1986/87:A817(m) — framhdlls vidare betydelsen av
jamstilldhetsarbete i skolan. Enligt motionirerna kréavs det sirskilda an-
strangningar inom skolans omrade for att stimulera till férindring. Bland
annat kan praktisk arbetslivsorientering, prao, fa betydelse nir det giller att
vidga flickornas referensramar och ge dem chansen att préva pa nigot som de

annars knappast skulle ha givit sig in pd. Vidare dr det — mot bakgrunden av

att forskningen visat att pojkar generellt far storre uppmarksambhet i skolan
an flickor — betydelsefullt att 1ararna blir medvetna om sina egna vérderingar
och att de uppmuntrar flickorna till storre aktivitet.

Utskottet delar motionarernas uppfattning att skolan har en viktig roll att
spela nar det galler jimstilldhet mellan kvinnor och min. Det kan
konstateras att elevernas val av utbildning och yrkesinriktning ar mycket
konsbundet, sirskilt pd de mer yrkesinriktade linjerna. Jimstélldhetsarbetet
inom skolvirlden har emellertid intensifierats med syfte att motverka
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traditionellt konsrollstinkande -bland elever, foraldrar och skolpersonal.
Utdver arbetsmarknadsdepartementets projektstddjande verksamhet, med
inriktning bl.a. p4 teknisk utbildning for flickor, pagér forskning finansierad
av skoloverstyrelsen samt projektverksamhet inom ramen fér linsskolnimn-
der, kommuner och skolor. Bl.a. pagar ett lansférs6k som syftar till att bygga
upp nitverk bland larare, som vill préva p& nya metoder att aktivera flickor
och som vill driva utvecklingsarbete i sin kommun.

Slutligen bor betriffande den praktiska arbetslivsorienteringen pa hogsta-
diet namnas att denna enligt laroplanen skall arrangeras si att flickor far
inblick i mansdominerade arbetsmiljoer och vice versa. Aven pa detta
omrade pégar forsoksverksamhet for att uppmuntra eleverna att vilja
otraditionella yrken.

Med hinvisning till det arbete som salunda utférs pa jamstilldhetsomradet
i skolan bor motion 1986/87:A817 i hir aktuell del inte foranleda nagon
riksdagens atgird.

I folkpartiets motion 1986/87:A813 yrkas att utredningar med forslag pa
det ekonomisk-politiska omradet bor alaggas att gbra en redovisning av
konsekvenserna for jamstilldheten. Skilet ar att kvinnor och mén dels har sitt
arbete forlagt till olika sektorer av ekonomin, dels har mycket olika
ckonomisk situation. Detta innebér att tgarder som ytligt sett dr neutrala
mellan koénen far olika konsekvenser for man och kvinnor. T.ex. kan
subventioner till viss industribransch gynna ett kon i hogre grad an det andra.

Utskottet har i denna friga samma grundldggande uppfattning som
motionarerna. Det ar sélunda angeldget att man ocksa vager in jamstalld-
hetsaspekten i utredningar och i samband med de politiska besluten. Detta
galler inte minst inom den ekonomiska politiken, eftersom den i hog grad
bestimmer forutsittningarna for ett jaimstallt samhalle. Det bor dirfor vara
en viktig uppgift for det for jamstalldhetsarbetet ansvariga statsrddet och
hennes kansli att se till att dessa aspekter vigs in i den politiska beslutspro-
cessen. '

I detta sammanhang bor slutligen ndmnas att utredningen om maktférdel-
ning och demokrati i Sverige (dir. 1985:36) i sitt arbete bl.a. tar upp
kvinnornas deitagande i valfardsstaten ur olika aspekter.

Med hanvisning till det anférda bor motion A813 i aktuell del inte pakalla

nagon atgird fran riksdagens sida.

I partimotion 1986/87:A813 (fp) begérs vidare att regeringen ger uppdrag
till arbetsgivarverket om atgérder som syftar till okad jamstilldhet bland
mdn. T motionen anfors att smabarnspappor har langst arbetstid av alla mén,
att tre fjiirdedelar av alla gifta fider fortfarande avstir frdn att utnyttja
foraldraledigheten och att dvriga bara tar ut en kort tid. De offentliga
arbetsgivarna har ett ansvar att férega med gott exempel, bl.a. genom aktiv
uppmuntran till pappaledighet. Detta borde t.ex. tas upp i den statliga
chefsutbildningen. Enligt motionen skulle en attitydundersékning bland
chefer i statsforvaltningen liksom en kartldggning av de hinder som méter
miin som vill ta pappaledighet kunna genomféras genom arbetsgivarverkets
forsorg.

Utskottet vill med anledning av motionen forst peka pé att riksforsdkrings-
verkets statistik Over fidernas uttag av dagar med forildrapenning visar en
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tydlig trend inom samtliga tre delar av f6rséikringen, nidmligen en forhallan- AU 1987/88:9
devis snabb 6kning av andelen uttagna dagar mellan &r 1974 och ar 1979 och
direfter en sakta men sidker minskning. Utvecklingen framgér av tabell 1.

’

Tabell 1. Faders uttag av dagar med forédldrapenning i procent av det totala antalet
uttagna dagar

I 1]

I

% % %
1974 0,5 399
1975 0.9 40,4
1976 1,4 40,6
1977 2.2 46,8
1978 2,1 10.8 533
1979 2.2 11,0 52,8
1980 2,1 10,8 48,4
1981 2.0 8,5 47,1
1982 1,9 8,7 46,2
1983 1.9 9.1 44,5
1984 1.9 9,0 44,0

I: Foréldrapenning i samband med barns foédelse (utnyttjas i huvudsak under de
forsta sex manaderna).

II: Sarskild forildrapenning (utnyttjas i huvudsak nir barnet 4r 6-18 manader
gammalt, tillfalligt utnyttjande upp tilt 8 ar).

III: Foréldrapenning for tillfallig vard av barn (utnyttjas i huvudsak nér barn 1-12 ar
gamla 4r sjuka, nir deras ordinaric vardnadshavare ar sjuk eller nér ett nytt barn
fods).

Kalla: Riksforsikringsverket, Rapport 1985:8. Himtad ur JAMFO, Férildraskap —
Delad forildraledighet — Jamstalldhet, Rapport nr 9. 1987.

Harutover kan namnas att offentliganstillda fader enligt utforda undersok-
ningar i betydligt storre utstriackning an privatanstallda eller egna foretagare
delar pa férildraledigheten med modrarna.

Enligt utskottets uppfattning &r det angeldget att den ovan redovisade
utvecklingen snarast kan vandas. Harfor kravs kraftfulla och mélmedvetna
insatser. Som framballs i motionen ar det betydelsefullt att de offentliga
arbetsgivarna foregar med gott exempel.

Utskottet utgar mot den angivna bakgrunden frén att dessa frgor dgnas en
betydande uppmirksamhet i det fortsatta arbetet med jamstilldhetsfragorna
i regeringens kansli. Det giller savil den opinionsbildande, utatriktade
verksamheten som den interna utbildningsverksamheten, bl.a. chefsutbild-
ningen.

Med hanvisning till det anférda bér motion A813idenna delinte féranleda
négot initiativ fran riksdagens sida.

Utskottet dvergar hiirefter till att behandla fradgan om samhallsplanering-
ens betydelse for jamstilldhet m.m.. Denna friga tas upp i kommittémotion



/

1986/87: A819(c). Det framhalls bl.a. att boendeplaneringen maste utgé ifran
att bade kvinnor och min skall ha mojlighet att férvarvsarbeta. Barnomsorg
och kollektivtrafik maste vara utformade s att de skapar férutséttningar fér
jamstalldhet genom vil fungerande lokalsamhillen. Vidare ar en kraftfull
regionalpolitik ett medel for jamstilldhet genom att manniskor i alla delar av
landet ges sysselsattningsmdjligheter, kommunikationer och service. I
samma motion anfors dven att familjepolitiken maste som ett av sina mél ha
att underlatta fér bada forildrarna att forena forvarvsarbete med barn och
familjeliv. Det innebér att utbyggnaden av samhiillets barnomsorg maste
fortsatta och att arbetet med vard av smé barn maste viarderas lika oavsett var
det utfors.

Utskottet delar uppfattningen att samhallsplaneringen har stor betydelse
ur jamstalldhetssynpunkt. Grundlaggande ér bl.a. kvinnors och méns ritt till
arbete pé lika villkor. Detta mal forutsitter bl.a. ett gemensamt ansvar for
arbetet med hem och barn liksom tillgdng till en val utbyggd barnomsorg.
Med tanke pa att kvinnorna i dag bar huvudansvaret for hem och barn syftar
jamstalldhetspolitiken ocksa till att férdndra den traditionella mansrollen.

Inom det regionalpolitiska arbetet uppmérksammas kvinnornas situation
bl.a. genom olika lansstyrelseprojekt och genom utvecklingsfondernas
6kande satsning pa det kvinnliga foretagandet. For att skapa ett battre
underlag f6r regionalpolitiken skall lansstyrelserna enligt dndring (1987:323)
iforordningen om regionalt utvecklingsarbete redovisa kvinnornas villkor pa
arbetsmarknad och i utbildning i sin arliga lansrapport. Vidare kan namnas
att den just tillsatta regionalpolitiska utredningen enligt sina direktiv sarskilt
bor beakta malet om jamstilldhet mellan kvinnor och mén (dir. 1987:48).

Med hénvisning till det anférda bor enligt utskottets mening motion A819i
aktuella delar inte féranleda nagon riksdagens atgéird.

Jamstalldhetslagen m.m.

En central roll i jamstalldhetsarbetet intar lagen (1979:1118, senaste dndring
1985:216) om jamstélldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet. Lagen syftar
till att framja kvinnors och mans lika ratt i friga om arbete, arbetsvillkor och
utvecklingsmojligheter i arbetet.

Lagen innehdller regler om forbud mot kénsdiskriminering i form av
missgynnande pé& grund av kon vid anstéllning, befordran och utbildning. I
lagen foreskrivs vidare att en arbetsgivare skall vidta aktiva atgarder for att
frimja jamstélldhet i arbetslivet. Bestimmelserna vad giller det aktiva
jamstilldhetsarbetet kan ersittas av kollektivavtal i samma fragor. Sddana
jamstélldhetsavtal finns numera for néstan hela arbetsmarknaden.

Brott mot lagen kan leda till skadestand och andra péféljder. Jamstilld-
hetsombudsmannen (JdmO) och jamstilldhetsnamnden, vilka bada tillsatts
av regeringen. har att tillse att lagen efterlevs. Vid rattegéng i diskrimine-
ringstvister tillampas lagen (1974:371) om rattegdng i arbetstvister.

JamO foreslog i en skrivelse till arbetsmarknadsdepartementet ar 1982
vissa kompletteringar av lagen, bl.a. angdende skydd mot trakasserier for
den som gor anméilan om konsdiskriminering. Bakgrunden till férélaget var
att JamO observerat att det fdrekommer att den som anser sig kénsdiskrimi-
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nerad och vinder sig till JimO eller den fackliga organisationen for att fa
hjélp blir utsatt for trakasserier frn chefen, arbetsledaren eller arbetskamra-
terna. .

Med anledning av JimO:s skrivelse utarbetades en promemoria (Ds A
1984:9) inom arbetsmarknadsdepartementet, i vilken dels foreslés vissa
dndringar i jimstalldhetslagen, dels framhalls att erfarenheterna av trakasse-
rier mot arbetstagare borde studeras nirmare, innan man kunde ta stillning
till behovet av en andring i lagen. '

JamO har i flera sammanhang framhallit att 4 § jamstalldhetslagen i vissa
fall kan anvindas mot en diskriminerande arbetsgivare men inte utan vidare
mot arbetsledare eller arbetskamrater som trakasserar en arbetstagare pa
grund av anmalan.

JamO har dérefter undersokt forekomsten av trakasserier genom att
genomfdra en enkdt med 465 personer som gjort anmilan till JAmO om
konsdiskriminering. Andelen svarande uppgick till 67 %. Undersokningsre-
sultaten, JAmO:s slutsatser och forslag har i rapporten Trakasserier pa grund
av anmélan om kénsdiskriminering tillstillts arbetsmarknadsdepartementet.
Rapporten remissbehandlas for nirvarande.

Undersokningsresultaten visar bl.a. att mer dn en tredjedel av dem som
svarat pad JimO:s enkit utsatts for trakasserier pa grund av att de anmalt
koénsdiskriminering. I rapporten framhaller JamO att arbetsgivaren och de
fackliga foretridarna bor arbeta férebyggande med dessa problem. Sé sker
emellertid sillan. JAmO anser vidare att rattssdkerheten ar i fara, om den
som anser sig konsdiskriminerad inte vigar anméla detta med tanke pé risken
att bli utsatt for trakasserier. JimO foreslardarfor att jamstilldhetslagen
kompletteras med en sirskild regel om skydd mot trakasserier for den som
anvéander sig av lagen.

Jamstilldhetslagen har dven pa andra punkter varit féremal for sérskilda
dverviaganden inom regeringskansliet. Det giller t.ex. frigan om ritten till
anstallning da en person pa grund av sitt kdn missgynnats vid tjanstetillsatt-
ning. Aven denna fraga diskuteras i ovannimnda departementspromemoria
utan att det l4ggs fram néagra forslag till &ndringar i lagen.

1 partimotion 1986/87: A813 foreslar folkpartiet en utredning med syfte att
skdrpa jamstilldhetslagen. En av de fradgor som bor utredas giller det
férhallandet att en person som missgynnats pa grund av kon vid tjinstetill-
siattning har ritt till ideellt skadestdnd, men ej till tjansten. En annan fraga
som bor utredas dr JimO:s mojligheter att bevaka kravet pa aktiva
jamstilldhetsatgiarder pa de delar av arbetsmarknaden-dar jamstalldhetsav-
tal giller. Lagen bor dndras sa att denna begransning férsvinner. [ anslutning
till en s&dan lagindring bor JAmO fa utékade resurser. Vidare bor inforas ett
forbud mot trakasserier mot personer som anvént sig av sina rittigheter
enligt jamstalldhetslagen.

Den sistndmnda frdgan behandlas nedan tillsammans med motioner
angdende komplettering av jamstilldhetslagen med skydd mot trakasserier
for den som anvinder sig av lagen.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att arbetsmarknads- och jamstlld-
hetsministern nyligen som svar pé en fraga i riksdagen (1987/88:169) anfért
att en mer allmin utvirdering av jamstélldhetslagen bor komma till stand.
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Formerna for en sadan utvardering 6vervigs for nirvarande inom arbets-
marknadsdepartementet.

Utskottet halsar med tillfredsstillelse att regeringen nu kommer att gora
en utvirdering av jimstilldhetslagen. Mot bakgrunden av de problem som
fran olika hall, bl.a. frdn JamO:s sida, har kunnat konstateras vad giller
tillampningsomradet och tolkningen av jamstélldhetslagen, anser utskottet
att en allmén utvirdering bor kunna ge det underlag som krivs for en
eventuell omarbetning av lagen.

Med det aviserade Gversynsarbetet kan motionens syfte i det vésentliga
anses vara tillgodosett, varfér motionen i denna del inte pakallar nagon
. riksdagens atgérd.

I fyra motioner féreslas en komplettering av jimstilldhetslagen med skydd
mot trakasserier for den som anvénder sig av lagen.

Margé Ingvardsson och Inga Lantz (vpk) anfor i motion 1986/87: A232 att
erfarenheten visar att kvinnor som kénsdiskrimineras inte far den hjalp och
det stod de behdver av de fackliga organisationerna. En orsak kan vara att de
facklfga foretridarna oftast r min och inte alltid ser dessa problems fackliga
vikt. Som en atgird for att komma till ritta med problemet féreslds en
komplettering av jamstalidhetslagen.

I motion 1986/87: A810 av Margareta Winberg m.fl. (s) anférs att JamO:s
undersdkning bekriftar det som mdanga kvinnor redan ként till och att
trakasserierna bidrar till att ytterligare forsvaga kvinnors stdllning pa
arbetsmarknaden. Vidare betonas att rattssdkerheten &r i stor fara, om den
som anser sig missgynnad pa grund av kon inte vigar anmila detta av rédsla
for trakasserier. Darfor kriavs i motionen ett tilldgg till jamstalldhetslagen for
att skydda enskilda mot trakasserier pd arbetsplatser.

Ann-Cathrine Haglund och Margareta Gard (m) héanvisar i motion
1986/87: A812 till den nimnda JamO-rapporten och begar att jimstalldhets-
lagen kompletteras med en sarskild regel om skydd mot trakasserier for den
som anvinder sig av lagen.

Enligt motion 1986/87:A819 av Gorel Thurdin m.fl. (c) bor jamstilldhets--

lagen vara utformad sd att varje kvinna eller man har ett fullstindigt
rattsskydd mot konsdiskriminering. T lagen bor darfor ingé en séarskild regel
om skydd mot trakasserier fér den som anvint sig av lagen. En s&dan regel
bor klart fastsla att arbetsgivare som underrittas om trakasserier kan stillas
till ansvar for saval egna som anstilldas trakasserier av en arbetstagare.

Som néamnts tar dven folkpartiet i motion 1986/87:A813 — i samband med
forslag om en utredning i syfte att skirpa jamstélldhetslagen — upp kravet pa
skydd mot trakasscrier pd grund av anmélan. '

Utskottet delar uppfattningen i motionerna att det finns ett behov av ett
forbattrat skydd mot trakasserier f6r den som gér anmélan om kénsdiskrimi-
nering. Mot bakgrund av problemets omfattning utgar utskottet fran att man
vid den utvirdering av jamstalldhetslagen som nu planeras inom regerings-
kansliet — och som redovisas ovan - ingdende kommer att studera denna
fraga. Med hinvisning hirtill kan de i ssmmanhanget behandlade motioner-
na anses vara tillgodosedda.

Utskottet overgar hirefter till att behandla fragan om kdnsdiskrimineran-
de trakasserier i arbetslivet. Denna fraga behandlas i motion 1986/87: A819 av
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Gérel Thurdin m.fl. (¢). | motionen framhélls betydelsen av att JimO har
méjlighet att utreda samtliga anméilningar om sédana trakasserier.

Mot bakgrund av att omfattningen av de konsdiskriminerande, déiribland
de sexuella, trakasserierna ar forhallandevis okédnd 4r det enligt utskottets
uppfattning vardefullt att JimO har gjort en undersdkning pi omradet. Av
rapporten Sexuclla trakasserier mot kvinnor i arbetslivet framgér att 17 % av
dem som svarat pd JimQO:s enkdt hade utsatts for sexuella trakasserier.
Rapporten med JaimO:s 6verviganden nar det galler sexuella trakasserier &r
for narvarande féremal for remissbehandling tillsammans med den tidigare
nimnda rapporten om trakasserier pa grund av anmalan. Utskottet utgdr
fran att frigan om sexuella trakasserier kommer att tas upp i samband med
den planerade — ovan redovisade — utvarderingen av jimstilldhetslagen.
Med hinvisning hartill avstyrks motionen.

I motion 1986/87:A729 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas p tgarder foren
kraftigt okad kvinnorepresentation i arbetsdomstolen. Eftersom mins och
kvinnors erfarenhet av arbetslivet skiljer sig 4t, anser motionarerna att det &r
viktigt att férindra mansdominansen i arbetsdomstolen. En jimnare kons-
fordelning ar ocksa val motiverad utifran det faktum att kvinnorna ir ungefar
lika méinga som méinnen pa arbetsmarknaden. _

Det totala antalet ledaméter i arbetsdomstolen ar 22, férdelade éver tre
kategorier, nimligen Zmbetsmannaledamoéter, arbetsgivar- och arbetstagar-
ledaméter (se tabell 2). Av arbetsgivarledaméterna kommer fyra frin SAF
och tre fran den offentliga arbetsgivarsidan. Arbetstagarledaméterna forde-
lar sig pa fyra frin LO och tva frdn TCO. Sammanlagt finns 57 ersittare,
daribland tvd SACO/SR-representanter. Av de sammanlagt 79 ledaméterna
och ersattarna var den 1 juli 1987 femton kvinnor. Senare under hosten har
en kvinnlig ordfdrande utndmnts.

Tabell 2. Arbetsdomstolens sammansittning. Antalct kvinnor inom parentes

Ledamoter Ersattarc )
1 juli 1983 1juli 1987 1 juli 1983 1 juli 1987

Ambctsmaﬁnaledamiitcr 9 (1) 9 (2) 18 (6) 18 (9)

Arbetsgivarledamoter 7 (0) 7 (0) 21 (1) 21 (2)

Arbetstagaricdamoter 6 (0) 6 (1) 18 (1) 18 (1)
22 (1) 22 (3) 57 (8) 57 (12)

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att det ar sjalvklart att s&val
kvinnor som min deltar i den domande verksamheten (se AU 1984/85:8).
Skilen harfor r att all domande verksamhet i storre eller mindre utstréck-
ning péverkas av bakgrund, varderingar och erfarenheter hos dem som
doémer. Samtidigt star det klart att kvinnor och min fortfarande har olika
erfarcnheter av arbetslivet och att dessa erfarenheter kan ha betydelse for
synen pi t.ex. jamstélldheten. Foljaktligen stélls stora krav pa domstolarnas
representativitet och kunskaper. Diremot kan dessa forhallanden enligt
utskottets mening inte utgdra skal for att infora sdrskilda regler att €n
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domstol dr domfor endast om bade mén och kvinnor finns representerade i
domstolen. En sddan ordning skulle namligen medféra principiella problem.
Utskottet vill framhélla att sammanséttningen av svenska domstolar hittills
" inte har fatt paverkas av den sak som mélet giller. Det dr en viktig princip att
varje ledamot i domstolen deltar som objektiv och obunden domare och inte
som representant f6r en part. Utskottet vill dock — mot bakgrunden av den
ringa forandringen i arbetsdomstolens sammanséttning mellan dren 1983 och
1987 — aterigen framhalla vikten av att jamstilldhetsaspekten beaktas vid
rekryteringen av ledaméter till arbetsdomstolen samt att arbetsmarknadens
parter tar sitt ansvar i sammanhanget.

Med hinvisning till vad som anforts ovan bér motion 1986/87:A729 inte
foranleda nigon riksdagens atgard.

Jamstélldhetsarbetets organisation

Ansvaret for jamstilldheten mellan kvinnor och mén ligger pa arbetsmark-
nadsdepartementet. Arbetsmarknadsministern ar tillika jamstilldhetsminis-
ter. Inom departementet finns en jamstélldhetsenhet med uppgift att bereda
hithorande frigor. Enheten handhar dven utdtriktad verksamhet sisom
spridande av information och publikationer. Fér samordningen inom
regeringens kansli finns en sarskild jimstéilldhetsberedning med represen-
tanter for samtliga departement. Beredningens arbete har hittills varit nira
knutet till budgetarbetet. Till verksamheten pa regeringsnivd har ocksa
knutits ett radgivande organ, jamstalldhetsradet. I ridet ingdr representan-
ter for de politiska partierna, kvinnoorganisationerna, arbetsmarknadens
parter och folkrérelserna. Varen 1987 knéts tva idégrupper till jamstatldhets-
radet, namligen idégruppen f6r mansrollsfrdgor och idégruppen f6r kvinno-
fragor. Idégrupperna syftar till att stimulera till debatt, utveckla nya idéer
och frimja opinionsbildning kring jamstilldhetsarbetet. Darutdver finns en
sarskild delegation for att initiera och f6lja forskning pé jamstalldhetsomra-
det, delegationen for jamstalldhetsforskning (Jamfo). Delegationen bestar
av ett antal forskare samt foretradare for de politiska partierna.

Civildepartementet svarar for jamstilldhetsarbetet inom statsfdrvaltning-
en. Till civildepartementet har knutits en ledningsgrupp for jamstilldhet i
statsforvaltningen — med foretrddare for staten som arbetsgivare, arbets-
marknadsdepartementet, de statsanstdlidas huvudorganisationer samt de
centrala stabsmyndigheterna.

Jamstélldhetsombudsmannen (JdmO) och jamstalldhetsndmnden skall se
till att jamstélldhetslagen efterlevs. En viktig uppgift fér JAmO &r ocksé att
informera allminheten och pa andra lampliga sitt frimja jamstalldhet i
arbetslivet.

Det parlamentariska inflytandet over jamstilldhetsarbetet behandlas i tre
motioner.

I motion 1986/87:A813 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) krivs en starkare
organisation av jamstélldhetsarbetet genom en &tergéng till ett system med
en parlamentariskt sammansatt jamstalldhetskommitté. Kommittén bor ha
till uppgift att ansvara fér centralt initierade jamstélldhetsprojekt, opinions-
bildning samt visst utredningsarbete. Aven i motion 1986/87:A819 av Gérel
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Thurdin m.fl. (¢) argumenteras for ett aterinférande av jimstilldhetskom-
mittén. Det anférs att den tidigare organisationen gynnade kontakt- och
informationsverksamheten.

Gorel Bohlin och Ann-Cathrine Haglund (m) foreslir i motion 1986/
87:A809 ett dkat parlamentariskt inflytande pa jamstilldhetsarbetet, dock
utan ett direkt krav pd att det skall ske inom en sirskild kommitté.
Motionarerna anfor att information och insatser inom jimstalldhetsarbetet
for narvarande ar splittrade pa for manga instanser. Vidare framhalls att
jamstélldhetsarbetet inte ar ndgon politisk stridsfraga, &ven om uppfattning-
en om limpliga metoder kan skilja mellan partierna samt att parlamentari-
kernas kunskaper och engagemang bor tas till vara bittre dn vad som &r
mdjligt i nuvarande organisation.

Fragan om jamstélldhetsarbetets organisation har varit féremal for
riksdagens uppmirksamhet under flera r. Utskottet har dirvid konstaterat
att organisationen effektiviserats i forhallande till vad som tidigare gillde.
Under sistlidna ar har organisationen ytterligare setts 6ver i syfte att svara
upp mot kraven. Saledes har idégrupperna fér mansrolls- resp. kvinnofragor
knutits till jamstalldhetsradet for att ytterligare fraimja opinionsbildningen.
Det tidigare jamstilldhetssekretariatet inom arbetsmarknadsdepartementet
ingér numera i organisationen under bendmningen jamstalldhetsenheten.
Jamstilldhetsradets sammansittning innebér att frdgorna har en bred
forankring. De politiska partierna dr dessutom representerade i delegationen
for jamstalldhetsforskning. Utskottet kan inte se att inrdttandet av dnnu ett
organ med parlamentarisk forankring skulle innebara ndgon forbittring av
organisationen. Utskottet avstyrker med det anférda motionerna A813,
A819 och AB09 i aktuella delar.

I motion 1986/87: A814 av Kerstin Keen och Ingela Méartensson (fp) yrkas
att det centrala ansvaret for det statliga jamstilldhetsarbetet skall laggas pa
arbetsmarknadsdepartementet. Motiondrerna vinder sig mot den nuvaran-
de uppsplittringen mellan arbetsmarknads- och civildepartementen.

Enligt utskottets uppfattning bor det vara naturligt att varje departement
tar sitt ansvar for jaimstélldhetsarbetet inom det egna verksamhetsomradet.
Enligt departementsforordningen (1986:1417) under rubriken forvaltnings-
arenden har arbetsmarknadsdepartementet ansvar for jimstilldhet mellan
kvinnor och min, medan civildepartementet har ansvar for jamstalldhet
mellan kvinnor och mén vad betriffar offentliga anstaliningar och uppdrag. I
frga om lagstiftningsdarenden har arbetsmarknadsdepartementet ansvar for
jamstélldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet. Med hanvisning till det
sagda och till att det ankommer péd regeringen att sjalv bestimma om
arbetsfordelningen mellan departementen avstyrks motionen.

Viola Claesson och Bertil Mabrink (vpk) foreslar i motion 1986/87: A807
en sarskild minister fér kvinnopolitiska fragor. Bakgrunden ir att dagens
jamstélldhetspolitik har ett antal bestdende brister vad géller kvinnornas
moijligheter till deltagande pa lika villkor i samhillet.

Enligt regeringens arbetsférdelning dr sedan hésten 1986 arbetsmarknads-
ministern ocksd jamstilldhetsminister. Utskottet finner darfor att motioni-
rernas krav vad giller en minister med sarskilt ansvar for kvinnornas
situation kan anses vara tillgodosett. Till skillnad mot motionérerna anser
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utskottet emellertid att jamstalldhetspolitiken skall avse bade kvinnor och
min. Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motion A807.

Kvinnors arbetsmarknad

Vinsterpartiet kommunisterna begar i motion 1986/87: A257 en utvirdering
av den nya tekniken i syfte att sirskilt belysa dess konsekvenser f6r kvinnors
liv och arbete. Den nya tekniken innebér att datorerna inte bara gor sitt intég
i arbetslivet utan dven i hemmen. Det som i dag 4r kvinnoarbete kommer
antingen att avskaffas eller att overflyttas till hemmen. Kvinnan kommer
dirigenom att isoleras frn andra vuxna, bortsett fran den egna familjen.
‘Enligt motionérerna ar det darfor bradskande med en studie av méjligheter-
na och riskerna med den nya tekniken.

Sasom utskottet tidigare har framhallit — senast i AU 1986/87:5 — ar det
angeliget att atgarder vidtas for att forhindra arbetsloshet, forsimrade
arbetsforhallanden och utarmning av arbetsuppgifter i samband med att ny
teknik inf6rs. I sammanhanget bor ocksa erinras om den tekniska utveckling-
ens positiva effekter i form av bl.a. nya arbetsuppgifter och en forbittrad
arbetsmiljo. Utskottet vill emellertid samtidigt, liksom tidigare, framhalla
betydelsen av att kvinnornas tradionella yrkesval breddas. Som redovisas pa
annan plats i detta betinkande pigir en omfattande projektverksamhet i
detta syfte. Den nya teknikens konsekvenser foér kvinnor och man ingér
ocksé i det forskningsprogram som delegationen for jamstilldhetsforskning
har lagt fram. Utskottet utgar frén att parterna pa arbetsmarknaden, liksom
regeringen, dven fortsittningsvis agnar dessa fragor uppmirksamhet, varfor
motionen avstyrks.

I partimotion 1986/87:A239 av Lars Werner m.fl. (vpk) pekas pa behovet
av en uppvirdering av traditionella kvinnoyrken och pa den offentliga
sektorns betydelse fér kvinnors méjlighet till arbete. I motionen framhalls

att, dven om kvinnors arbetsmarknad maste breddas, det samtidigt ar

nodvindigt att det arbete som kvinnor traditionellt utfér uppviarderas av
samhillet. I motionen nimns att samhiilet maste vara villigt att betala for
kvinnornas omsorgsarbete. .

Liksom motionirerna finner utskottet att den offentliga sektorn har en stor
betydelse for kvinnornas férvirvsarbete. Mellan aren 1970 och 1985 ¢kade
antalet sysselsatta i ldern 20-64 ar inom detta omrade med 6ver 550 000
personer, varav mer 4dn 80 % var kvinnor. Barn- och dldreomsorg, skolvas-
ende och sjukvard ar exempel pi kraftigt expanderande omréden. Aven i
framtiden kommer kvinnor och min att behdvas inom offentligt service- och
vardarbete. Enligt utskottets uppfattning bor det 6verlétas at arbetsmarkna-
dens parter att bestimma ersittningen for insatserna pé olika samhillsomra-
den. Med hinvisning hartill avstyrker utskottet motion A239 i denna del.

Folkpartiet framhéller i motion 1986/87: A813 att den projektverksamhet
som hittills bedrivits ett ar i taget for att forbittra kvinnornas stallning pa
arbetsmarknaden nu borde fi en mera langsiktig inriktning. I motionen
foreslas att riksdagen hos regeringen begér ett tredrsprogram for ifragavaran-
de projektverksambhet.

Utskottet delar uppfattningen i motionen att den hir aktuella projektverk-
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samheten ar vasentlig for att dstadkomma de langsiktiga attitydforandringar
som krivs for att forbattra kvinnornas situation pa arbetsmarknaden. Vid
sidan av vissa forskningsmedel har arbetsmarknadsdepartementet for inne-
varande budgetér 9 milj. kr. till sitt forfogande for den némnda projektverk-
samheten. Med nuvarande anslagsteknik prévas behovet av projektmedel
vid den arliga budgetbehandlingen. En viss langsiktighet i arbetet uppnis
dirigenom att projekt som bedéms vardefulla och ar av 14ngsiktig karaktir
kan f& ekonomiskt bidrag under flera ar. Vidare har en projektledare
anstillts for utvardering av genomfdrda projekt. Projektstédet har slutligen
dndrats till att avse ett begransat antal omréden. Utskottet anser att dessa
atgarder ar vil dgnade att astadkomma den stdrre langsiktighet som
motionirerna foresprakar. Motion A813 avstyrks dérfor i denna del.

I motion 1986/87: A804 av Viola Claesson (vpk) pekas pa manliga chefers
syn pd kvinnan i sambhiillet. Motionirerna vill avskaffa det patriarkaliska
synsitt som hos myndigheter och pa statliga foretag priaglar manliga chefers
forhallningssatt till kvinnan. .

Utskottet anser for sin del att de férhallanden motionéiren pekar paiforsta
hand bor angripas genom upplysningsarbete, opinionsbildning och forsk-
ning. De statliga insatserna pd detta omrade framgar av vad utskottet tidigare
anfért om jamstalldhetsarbetets organisation. Med det anférda avstyrks
motion A804.

I tva motioner yrkas pa meritvirdering for vdrd av egna barn.

Centerpartiet begér i motion 1986/87: A707 forslag av regeringen angdende
meritvirdering for barnavardande tid i hemmet. Arbete med barnen under
smabarnsperioden bor ligga till grund f6r sjukersittning och framtida
pensionsmojligheter. En forkortad arbetstid borde didrmed framsta som mer
attraktiv for mdnga mén. Alf Svensson (c) féreslar i motion 1986/87: A716 att
tjdnstledighet for vard av egna barn fir samma meritvirde som aktiv tjinst.
Foraldrar som vérdar sina barn bor inte komma i simre stillning én sina
arbetskamrater i vad giller t.ex. befordran.

Utskottet vill erinra om att motiondrernas krav till viss del redan ir
tillgodosett pa det statliga omridet. Enligt forordningen 1985:335 riiknas
foraldraledighet fran en anstillning som “f6rtjianst™, dvs. tiden ridknas in i
tjanstedren. Pa det privata omradet finns emellertid inte ndgra regler om hur
olika kvalifikationer skall viirderas ur meritsynpunkt. Med den begrinsning
som anges av jamstilldhetslagens férbud mot konsdiskriminering har
arbetsgivarna en principiell frihet att anstalla efter eget gottfinnande. Enligt
utskottets mening saknas darmed de forutséttningar som maste finnas i form
av ctt etablerat normsystem fOr att motionirernas forslag skall kunna fé
nagon reell betydelse. Med héanvisning till det anforda avstyrker utskottet de
bada motionerna i aktuella delar. '

Kvinnor och foretagande

Folkpartiet foreslar i motion 1986/87:A813 en kartliggning av de kvinnliga
foretagarnas verksamhet och behov. I motionen anfors att ett 6kat nyféreta-
gande inte kan administreras fram pa politisk vag. Det gar emellertid att
minska byrdkratin, forbattra foretagarklimatet, undanrdja hinder sdsom
offentliga monopol samt forbattra stodet och radgivningen med sérskild

inriktning pa kvinnor. For att bedéma vilka insatser som behovs ar det .
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nodvéndigt med en kartldggning av i vilka branscher kvinnorna finns, vilken
typ av foretag de driver, vilka problem de har, vilka férutsattningar som finns
for vidareutveckling, deras speciella behov av stéd och hjilp  och vad
samhillet kan vinna pé att satsa pa en ny foretagartyp.

Utskottet har inhamtat att statistiska centralbyran har visst grundmaterial
frén arbetskraftsundersokningarna rorande antalet foretagare, med resp.
utan anstillda, uppdelade pé olika néringsgrenar. Med tanke pa att den
offentliga statistiken inte &r tillrackligt utforlig pd detta omrade, har man
inom universitetsforskningen pabdrjat olika forskningsprojekt pa omradet.
Inom Umed universitet har man gjort en rikstickande undersékning av
samtliga kvinnliga foretagare i landet ar 1980. Inom foretagsekonomiska
institutionen vid Stockholms universitet padborjades ar 1984 en bred kartlagg-
ning av nyforetagandet i Stockholms lin. Materialet databearbetas med
avseende pad kommun, féretagarens alder och kon, bransch, betalningssva-
righeter m.m. En viktig del i projektet ar att finna metoder for att fa fram och
bearbeta material ur de olika statliga register som har fOretagsuppgifter.
Forskningsprojektet stods av lansstyrelsen och utvecklingsfonden i Stock-
holms ldn, och vissa av forskningsresultaten véntas bli publicerade under ar
1988.

Med hénvisning till den forskning som sélunda pagér pa detta omréade bor
motion A813 i aktuell del inte foranleda ndgon riksdagens atgard.

I motion 1986/87:A206 av Iris Martensson m.fl. (s) pekas pa behovet av
sdrskilt stod till kvinnliga foretagare. Det anfors att kvinnlig foretagsamhet
héller pa att bli ett viktigt inslag i regioner med arbetsmarknadsproblem.
Detta beror delvis pa arbetsloshet men dven pa att kvinnorna vill silja sina
produkter pa ett affarsmissigt sitt. Den kvinnliga foretagsamheten kan
emellertid himmas av att lansorgan och néringslivssekreterare ibland ar
frimmande infér kvinnornas produkter. De kvinnliga foretagarna behdver
dirfér extra stod fran utvecklingsfonden eller kommunen.

Utskottet kan konstatera att utvecklingsfondernas insatser vad giller
finansiering, rdgivning m.m. i férsta hand riktas mot den tillverkande
industrin, mot foretag som tillhandahéller tjanster till industrin samt mot
turistforetag. Utvecklingsfondernas etableringsrddgivning och starta-eget-
kurser m.m. ir emellertid tillgangliga for foretag i samtliga naringsgrenar. 1
vissa 1an lamnar fonderna ocksa sérskilt bistdnd till lansarbetsnamnden f6r
arbetssokande som Onskar starta egna foretag. Erfarenheterna visar att
denna del av fondernas verksamhet i stor utstrackning riktas till personer som
har for avsikt att starta foretag inom handel och service.

For att stodja den kvinnliga foretagsamheten har fem utvecklingsfonder
bedrivit en sarskild projektverksamhet under hosten 1985 och varen 1986.
De slutsatser som kan dras av projektet ar att behovet av stdd till kvinnliga
foretagare dr stort, savil vad galler utbildning och rddgivning som skapande
av natverk. En annan slutsats ar att det behdvs forskning inom detta omrade
for att f4 en béttre bild av kvinnor som foretagare.

Utskottet kan konstatera att de fem utvecklingsfondernas pilotarbete pa
detta omrade har lett till att ett flertal av de 6vriga utvecklingsfonderna har
initierat nya typer av insatser for de kvinnliga foretagarna. Utskottet
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fOrutsitter att regeringen uppmarksamt foljer utvecklingen och vid behov tar
nya initiativ i frdgan.

Utskottet vill ocksé erinra om starta-eget-bidragets betydelse for kvinnor
och for regioner med arbetsléshet. Enligt en rapport frin AMS! har bidraget
haft sin st6rsta betydelse i ldn med hog arbetsloshet, t.ex. skogslinen.
Bidragets betydelse for kvinnorna framgar av att andelen kvinnor som startat
eget foretag med hjélp av bidraget uppgar till 39 %. Denna andel ar séledes
storre d4n andelen kvinnliga féretagare, vilken uppgick till 29 % ar 1985 enligt
SCB:s statistik. ’

Med hanvisning till det anférda ar ndgon riksdagens &tgird med anledning
av motion A206 i denna del inte pékallad.

Ann-Cathrine Haglund och Birgitta Rydle (m) féreslar i motion 1986/
87:A801 att kvinnor skall ges 6kade mdjligheter till egenforeragande och
entreprenadverksamhet genom att de offentliga monopolen bryts. Barnom-
sorg, vard och sjukvard — omraden dir de flesta anstillda dr kvinnor —
forutsitts huvudsakligen bedrivas i allman regi. Motionirerna menar ocksé
att kvinnornas arbetsmarknad skulle vidgas, om det gavs mojligheter att
vilja mellan anstillning i enskild eller offentlig verksambhet.

Utskottet vill forst erinra om att andelen kvinnliga foretagare har okat
sedan 1970-talet. Fortfarande ar emellertid endast ca 30 % av alla féretagare
kvinnor. Detaljhandel och service ar tvd stora scktorer vad giller kvinnligt
foretagande. Enligt utskottets mening bor det vara en malsittning att
astadkomma ett 6kat kvinnligt foretagande dven inom niringslivet i Gvrigt. I
detta sammanhang kan erinras om att de regionala utvecklingsfonderna
fyller en viktig uppgift for de mindre foretagens utveckling genom sina
tjanster vad giller finansiering, rddgivning och information. Som tidigare
namnts har flera utvecklingsfonder sérskilda stédaktiviteter som vinder sig
till kvinnliga foretagare, t.ex. utbildning och uppbyggande av nétverk. Enligt
utskottets mening ar det atgirder av detta slag som behovs for att 6ka och
sprida det kvinnliga foretagandet. Den mer Overgripande frigan om
férdelningen mellan privat och offentlig verksamhet behandlas av riksdagen i
andra sammanhang. Med hanvisning till det anférda avstyrks motion A801.

Kvinnor i traditionella arbeten

I motion 1986/87: A806 av Sylvia Pettersson m.fl. (s) yrkas pa dtgdrder for en
mindre konssegregerad utbildning och arbetsmarknad. Arbetsmarknaden ir
fortfarande starkt konssegregerad med typiska kvinno- resp. mansyrken. Si
gott som alla atgarder hittills har inriktats pa att fa flickor/kvinnor att i 6kad
utstrackning komma in p4 mansdominerade omraden. Enligt motionirernas
mening skulle det vara virdefullt om resurser dven satsades pa att vidga
pojkars/méns mojligheter till otraditionella utbildnings- och yrkesval.
Utskottet har ingen annan uppfattning in motionirerna betriaffande
betydelsen av att ocksd pojkar/min provar typiska kvinnliga yrken. I
sammanhanget kan nidmnas att SCB i rapporten Kvinno- och mansvirlden
redovisar att kvinnor har en strre koncentration till vissa yrken, vilket enligt

! Andra uppfoljningen av starta-eget bidraget, november 1986.
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rapporten inte behover vara ndgot uttryck for att kvinnor dr mer begriinsade
an man vad giller arbetsuppgifter. Till en del kan kvinnornas yrkesmassiga
koncentration bero pa hur standarden for att klassificera yrken ar uppbyggd.
Som exempel kan namnas att tillverkningésektorn. som domineras av man,
karaktériseras av en hog detaljeringsnivd, medan servicesektorn, som
domineras av kvinnor, har betydligt farre yrkestitlar.

Det ir enligt utskottets mening en angeligen uppgift att snmulera sévil
flickor som pojkar till ett yrkesval, som inte begrinsas av traditionen. I detta
syfte beviljar arbetsmarknadsdepartementet finansiellt stod till olika projekt
som syftar till otraditionellt yrkesval - projekt riktade mot savil pojkar som
flickor. Flera projekt syftar exempelvis till att motivera pojkar att pft')va pA
vardyrken. Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet motion A806.

I motion 1986/87:A206 av lris Martensson m.fl. (s) framhalls vikten av att
kvinnorna far en rittvis andel av beredskapsarbetena och att beredskapsarbe-
ten erbjuds inom icke-traditionella yrkesomrdden.

Utskottet vill med anledning av motionen erinra om att AMS enligt sin
instruktion (1986:739) har att verka for jamstalldhet mellan kvinnor och
min. Den s.k. Af-handboken som innehaller regelverket for arbetsformed-
lingarnas verksamhet anger att dven beredskapsarbete kan anvindas i
jamstalldhetssyfte for att ge den sokande mojlighet att prova otraditionella
arbeten och didrmed pa sikt bredda sitt arbetsutbud. Enligt AMS statistik gar
den storsta delen av beredskapsarbetena till mén i &ldern 25 &r och darutover.
For ungdomar under 25 ar far kvinnor beredskapsarbete lika ofta som mén.

Med hénvisning till det anforda bor motion A206 i denna del inte féranleda
nagon riksdagens atgird. '

[ fotkpartiets motion 1986/87:A813 foreslas att ungdomslagen skall
anvindas som jimstélldhetsinstrument i betydligt hogre utstrackning d4n som
hittills varit fallet. I motionen anfors att fler flickor 4n pojkar arbetar i
ungdomslag. Om ungdomslagen i storre utstrackning férekom utanfor den
offentliga sektorn, skulle méjligheterna 6ka att ge flickorna arbetsuppgifter
som avviker frin traditionella kénsrollsmonster.

Utskottet kan konstatera att de unga flickorna utgér en v1kt1g malgrupp for
jamstalldhetsstravandena pa arbetsmarknaden. Detta var ocksa bakgrunden
till att forra jamstalldhetsministern uppmanade landshévdingarna att lagga
fram projektférslag pa temat Unga flickor i arbete och utbildning. De tre l4n,
Goéteborgs och Bohus, Kalmar och Visternorrlands lan, vilka bedémdes ha
presenterat de bésta forslagen, har fatt 1 milj. kr. vardera for att genomfora
projekt, som i forsta hand skall underlitta for flickor i dldern'16-24 ar att f&

arbete och utbildning. Ett av dessa projekt avsig mdmdanpassade utbild-

ningsplaner for flickor i ungdomslag, arbetslésa flickor m.fl. grupper.
Projektet syftar bl.a. till att 6ka andelen unga kvinnor inom otradionella jobb
och utbildningar. I en andra etapp har ytterligare projektmedel tilidelats
flera lan. '

Med hinsyn till vikten av att stédja de'unga kvinnorna pé arbetsmarkna-
den har arbetsmarknadsdepartementet under budgetaret 1987/88 beslutat att
prioritera bl.a. detta omride i sin projektstodjande verksamhet.

Utskottet vill slutligen - nér det géller konsfordelningen inom arbetsmark-
nadsatgirderna — erinra om att det &ligger AMS att beakta jamstilldheten,
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nir inskolningsplatser skall erbjudas arbetslosa ungdomar.
Med hianvisning till det anforda bor motion A813 i denna del inte pakalla
nagon riksdagens atgard.

Vansterpartiet kommunisterna pekar i sin rﬁotion 1986/87:A257 pa

behovet av kvinnliga forebilder i arbete och utbildning. Bakgrunden ar bl.a.
att motiondrerna anser att AMS satsning pa otraditionella arbeten f6r
kvinnor har misslyckats. Man anfér som exempel att mer an en tredjedel av
de unga kvinnor som uppmanats att satsa pd yrkesutbildning till ett
mansdominerat yrke har hoppat av frn utbildningen. De kvinnor som
trotsat motstandet och funnit sig till réitta p4 en mansdominerad arbetsplats
borde enligt motionen kunna medverka som aktiva forebilder i t.ex.
arbetsmarknadsutbildningen.

Utskottet delar motionérernas uppfattning angéende virdet av kvinnliga
forebilder i arbete och utbildning. Det finns ocksa flera projekt och
publikationer som har detta syfte. Déarutover pagar en omfattande skolinfor-
matdrsverksamhet med kvinnliga s.k. brytare, som verkar for att de unga
flickorna skall bredda sitt utbildnings- och yrkesval. Med hénvisning till de
insatser som silunda gors pa detta omrade bor motion A257 i aktuell del
lamnas utan atgard.

Kvinnor och deltidsarbete

I tvd motioner behandlas frigor om de deltidsarbetandes villkor.

I motion 1986/87:A206 av Iris Martensson m.fl (s) pekas pa behovet av
forandrade berdkningsnormer for forméaner inom arbetsmarknads- och
socialférsakringarna vid korta deltidsarbeten. Motionérerna anfor att syssel-
sittningsgraden inom varje deltid oftast blir sa 1ag att de deltidsarbetande —
ofta kvinnor - far simre sociala villkor och arbetsmarknadsvillkor 4n vad den
faktiska inkomsten ger vid handen. Ann-Cathrine Haglund och Birgitta
Rydle (m) begér i motion 1986/87: A801 en 6versyn av de deltidsarbetandes
villkor. Bl.a. pekas pé att de deltidsarbetande kommer efter i 16nehénseen-
de, utbildning och karridar. Deltidsarbetet méste diarfor uppvirderas och
reglerna kring deltidsarbetets villkor ses éver.

Utskottet vill med anledning av motionerna erinra om att den nyligen
tillsatta arbetstidsutredningen enligt sitt uppdrag (dir. 1987:23) har att
behandla de problem som tas upp. Kommittén skall studera olika arbetstids-
forandringar som syftar till att 6ka de enskilda manniskornas vilfird. Mot
bakgrund av de ingéende studier om deltidsarbetet som salunda ar forestaen-
de anser utskottet att motionerna inte nu bér féranleda nagon riksdagens
atgard i aktuella delar.

Jamstalldhetsarbetet ur regional synpunkt

I tvd motioner begirs linsvisa sdrredovisningar av kvinnors villkor pd
arbetsmarknaden. I motion 1986/87: A206 av Iris Mértensson m.fl. (s) anférs
att analyser och atgardsprogram betriaffande kvinnornas stillning pa arbets-
marknaden och i utbildningen bor redovisas arligen av lansstyrelserna pa
samma satt som skedde i samband med lansrapporterna 1985. Iréne Vestlund
och Birgitta Johansson (s) foresldr i motion 1986/87: A802 att antalet kvinnor
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i otraditionella yrken skall redovisas ldnsvis och centralt. Motion4rerna
framhéller att det &r viktigt att erfarenheterna frdn de projekt m.m. som
genomforts foljs upp pa olika nivaer.

Utskottet delar uppfattningen att det finns ett behov av en linsvis
uppfdljning av kvinnornas situation pé arbetsmarknaden. Av betydelse i
sammanhanget ér att férordningen (1982:877) om regionalt utvecklingsarbe-
te har dndrats pa s satt att linsstyrelsernas &rliga lansrapport skall innehalla
en redogorelse for utvecklingstendenserna for kvinnornas villkor pa arbets-
marknaden och i utbildningssystemet (1987:323). Harmed bor man pa sikt
kunna fa en visentligt battre information om situationen och utvecklingen i
detta avseende ute i linen. Med héinvisning hartill bor motionerna A206 och
AB802 i aktuella delar inte foranleda nagon riksdagens atgard.

I motion 1986/87: A206 framhalls vidare behovet av sdrredovisningar inom
arbetsmarknads- och urbildningsstatistiken av kvinnors villkor. Det anfors att
det i dag forekommer regionala skillnader vid férdelning av det studiestéd
som dr avsett att finansiera studier f6r lagutbildade. En stor del av dessa stod
gar till kvinnor. P4 grund av bl.a. bristande statistik gir dock en alltfor stor
andel till storstadsregioner och gymnasiestudier.

Utskottet har vad giller det anfoérda problemet inhdmtat att centrala
studiestodsnamnden (CSN) i arets anslagsframstéllning foreslar en ny
fordelningsnyckel for studiestodet, vilket skulle leda till att storstadsregio-
nerna far en mindre andel och glesbygdslinen en stérre andel av medlen.
Vidare har CSN rekommenderat vuxenutbildningsnimnderna att prioritera
studier for grundskolekompetens. Aven om utskottet inte 4r 6vertygat om att
enbart forbattrad statistik 10ser problem av det refererade slaget, vill
utskottet dnyo hinvisa till den ovan redovisade férordningen om regionalt
utvecklingsarbete och de nya kraven som darmed stélls pé statistik rérande
kvinnors villkor i arbetsliv och utbildning. Motion A206 avstyrks darmed i
denna del.

1 ovan ndmnda motion begirs vidare sdrskilda utbildningsinsatser fér unga
kvinnor i skogslin. For att kunna behélla de unga i skogsldnen maste man
enligt motiondrerna se till att bada konen, men sirskilt flickorna, far
mojlighet till bade utbildning och arbete i hemtrakten. Sarskilt bor man fa
flickorna att bredda sitt utbildnings- och yrkesval.

Utskottet delar uppfattningen att utbildning och arbete &r viktiga forut-
sattningar for de unga flickorna i glesbygden. A andra sidan ar det inte
uteslutet att — dven om utbildning och arbete finns i hemtrakten - vissa
ungdomar viljer att flytta till stider och storstdder for att fa nya perspektiv
och erfarenheter. Insatser av det slag som motiondrerna pekar pé, dvs.
teknikkurser for flickor och kurser for s.k. brytarpersoner, stods savil genom
bidrag fran utbildningsdepartementet som genom arbetsmarknadsdeparte-
mentets projektverksamhet. Den tidigare ndmnda tévlingen mellan lanen
. om de bésta projektforslagen i friga om unga kvinnors arbete och utbildning
kan sarskilt nimnas. Fran lanen har dessutom understrukits vikten av att
fornyelsefonderna anviands s att dven kvinnorna far del av dem f6r sin
utbildning. Med hinvisning till det anférda bor motion A206 i denna del
lamnas utan bifall. _

Ytterligare ett forslag i motion 1986/87:A206 giller urvdirdering av
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kvoteringsregeln vid lokaliseringsstéd och en uppf6ljning med urbildnings-
program fér kvinnor. Enligt motiondrerna har det lokaliseringsstéd som
under 1985/86 beviljats skogslanen i betydligt mindre utstrickning kommit
kvinnor till godo 4n mén. Reglerna for lokaliseringsstod innebér att andelen
sysselséttningstillfallen som skapas for varje projekt skall tillfalla vardera
konet med minst 40 %. Dispenser fran detta krav kan ges, och enligt
motiondrerna har dispensgivningen varit for frikostig.

Utskottet vill med anledning av motionen erinra om att regeringen i arets
budgetproposition tagit initiativet till en utvirdering av kvoteringsregeln i
samband med regionalpolitiskt stdd. Arbetet beriknas vara avslutat fére
arsskiftet. For att f4 en komplettering till denna studie har hosten 1987 medel
beviljats for ett storre forskningsprojekt- betriaffande kvoteringsregein.
Projektet 4r gemensamt for arbetsmarknadsdepartementet, industrideparte-
mentet och statens industriverk, och sammanlagt har under innevarande
budgetar 300 000 kr. beviljats for detta andamal.

Med hinvisning till de atgirder som silunda vidtagits bor motion A206 i
aktuell del inte foranleda ndgon riksdagens atgéard.

Gorel Thurdin m.fl () tar i motion 1986/87: A819 upp kvinnornas betydelse
for utveckling av landsbygden. Motionirerna anser att regeringen med tanke
pé det internationella landsbygdséret bor ta initiativ till planeringen av olika
landsbygdsprojekt med sarskilt beaktande av kvinnornas roll.

Utskottet vill i detta sammanhang fiista uppmirksamheten pa glesbygds-
delegationen och dess arbete med den nu paborjade europeiska kampanjen
for en levande landsbygd. Inom kampanjens ram har i host bl.a. hallits ett
nordiskt seminarium for kvinnor om lokal utveckling. Huvudsyftet med
seminariet var att utbyta erfarenheter rérande lokala utvecklingsprojekt. En
slutrapport fran seminariet beridknas kunna presenteras i borjan av nésta ar.
Aven folkrorelserna ingar i en sirskild del av kampanjen. De s.k. telestugor-
na med smadatorer ar ytterligare en satsning pa lokal utveckling av betydelse
for kvinnorna i glesbygden. ,

Med hénvisning till det anférda bér motion A819i denna delinte féranleda
nagot sérskilt uttalande fran riksdagens sida.

Vidare féreslar Iris Martensson m.fl. (s) i motion 1986/87: A206 uppsokan-
de verksamhet hos arbetslésa kvinnor i glesbygd. Motionirerna anfér att
méinga kvinnor i glesbygden star utanfor det vilfirdssystem som finns
uppbyggt i det 6vriga samhillet. Framgéngsrika forsok har gjorts av
folkrorelser och studieférbund for att nd dessa kvinnor och erbjuda dem
kursverksamhet med arbetslivsorientering och studievégledning. Enligt
motiondrerna har denna verksamhet stort socialt varde och bor utvecklas.

Forutom folkrérelsernas och studieférbundens insatser for glesbygdskvin-
norna vill utskottet erinra om glesbygdsdelegationen och den ovan ndmnda
kampanjen for en levande landsbygd. Harutéver kan némnas att industrimi-
nistern tidigare i &r som svar pd en fraga i riksdagen (1987/88:66) anfort att
kvinnorna har stor betydelse for utvecklingen av landsbygden och att det
inom kampanjens ram blir viktigt att behandla frdgor om kvinnornas
medverkan i mobiliseringsarbetet.

Med héanvisning hartill samt till det arbete som bedrivs inom ramen for
arbetsformedlingens verksamhet bland arbetslosa kvinnor bér motion A206 i
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denna del icke pakalla nagon riksdagens atgird.

T motion 1986/87: A495 begir Jan Hyttring och Bertil Jonasson (c) 6kat

stod till lokala kvinnoprojekt i Virmland. Motionidrerna anfor att lansstyrel-
sen och la'ndstinget har begridnsade resurser f6r denna verksamhet. Rege-
ringen bor darf6r anvisa 6kade lansanslag for projektverksamhet.

I anslutning till motionen vill utskottet erinra om att riksdagen enligt
forslag fran arbetsmarknadsutskottet i varas beslutade om 6kade lansanslag
(AU 1986/87:13, rskr. 1986/87:268). Foér Virmlands del innebar detta
sedermera en okning av lansanslaget fran 35 milj. kr. till 50 milj. kr. for
innevarande budgetar, varvid posten Regional projektverksamhet Gkade
fran 5,5 milj. kr. till 7.0 milj. kr. Utskottet utgar fran att dessa medel kommer
att anvéndas aven for lokala kvinnoprojekt. D& motionérernas krav saledes
redan har tillgodosetts, konstaterar utskottet att motion A495 i denna del
inte pékallar nagon ytterligare atgird.

Kvinnor pd ledande poster

Mot bakgrund av den ojamna kdnsfoérdelningen i statliga styrelser m.m.

tillkallades en sirskild utredare (dir. 1985:43) med uppgift att foresla

atgirder for att oka kvinnorepresentationen i statliga organ. Utredaren har

nu avlamnat sitt slutbetiinkande, Varannan damernas (SOU 1987:19).

Betinkandet har remissbehandlats. Remissinstanserna var &vervégande

positiva till utredningsforslagen, vilka nu bereds inom regeringskansliet.

I betankandet redovisas att kvinnorepresentationen, som i de direktvalda
forsamlingarna uppgar till drygt 30 %, i de indirekt valda organen inte &r mer
an 16 % i genomsnitt. Det pavisas att kvinnor har betydligt littare att nd
inflytelserika poster inom de politiska partierna dn inom de fackliga
organisationerna, bl.a. beroende pa synlighet och konkurrens inom den
politiska virlden. Vidare diskuteras konskvotering som metod for att
forverkliga ett mer jamstallt samhille. Utredningen foreslar regeringen att
— anta som madl att en jimn konsfordelning skall varauppnédd ar 1998,
— anta som etappmal att kvinnorepresentationen skall vara minst 30 % ar

1992 och minst 40 % ar 1995, :

— avsiitta medel for en trearig projektverksamhet som syftar till att 6ka
kvinnorepresentationen i statliga organ,

- ar 1992 foresld riksdagen att lagstifta om jamn konsfordelnmg om
kvinnorepresentationen da inte uppgér till minst 30 %,

- nuvarande bestimmelse om gemensam beredning vid stérre foréndringar
skirps sd att den idven giller vid kompletterande -utnimningar under
mandatperioden,

— de forordningar dar regeringen anger metoder for attférbattra kvinno-
representationen kontinuerligt utvirderasoch omprf’)vas,

— éarligen redovisa kénsférdelningen i statliga styrelser och kommittéer for
riksdagen,

— stimulera olika forskningsorgan att i Okande omfattning initiera,
finansiera och bedriva forskning om kvinnors méjligheter till inflytande
och makt i samhaillet. : -

Stravan att 6ka andelen kvinnor- i statliga styrelser m.m. kommer till
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uttryck genom direkta forfattningsregler i forordningen (1984:803, senast
dndrad 1986:1395) om jamstalldhet i statlig verksamhet. Enligt denna
férordning skall en myndighet, nar den sjalv skall ge ndgon ett uppdrag, se till
att det finns personer av bada konen att vilja mellan, om det kan ske inom
ramen for sakliga urvalsgrunder. Nar myndigheten skall féresla nagon till ett
uppdrag skall den pa samma sitt foresld en person av vardera konet.
Kommittéférordningen (1976:119, senast dndrad 1986:1384) har andrats pa
motsvarande sitt vad giller meddelande om kommittéuppdrag.

Vidare har en statssekreterarskrivelse av den 8 januari 1987 angéende
jamstélldhetsaspekter vid meddelande av statliga uppdrag spritts inom
departementen, till myndigheter och kommittéer. I skrivelsen redovisas de
nya bestammelserna i jamstalldhetsférordningen m.fl. férfattningar. Nir det
giller offentliga uppdrag anfors i skrivelsen att fackdepartementen skall
anmaila adrendena till civil- och arbetsmarknadsdepartementen for s.k.
gemensam beredning. De bada departementen far sedan gemensamt avgéra
om de skall anmila avvikande uppfattning. Vidare uttalas i skrivelsen att
regeringens stravan efter dkad jamstalldhet bér bittre sld igenom nér
ledamdéter skall utses i styrelserna for statliga bolag. Det konstateras att
bolagsstyrelserna alltjamt &r starkt mansdominerade:

Regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad som anférs om
jamstdlldhet i statsforvaltningen i proposition 1986/87:100, bil. 2:5.

I och med 1984 ars jamstalldhetsavtal mellan statens arbetsgivarverk
(SAV) och de statsanstilldas huvudorganisationer — vilket slots inom ramen
for medbestimmandeavtalet, MBA-S — flyttades tyngdpunkten i jamstilld-
hetsarbetet till myndighetsniva. Parterna tar sig namligen enhgt avtalet att
lokalt verka for aktiva jamstalldhetsatgirder.

En partsgemensam ledningsgrupp foljer jamstalldhetsarbetet inom stats-
férvaltningen, bl.a. genom de redovisningar som myndigheterna pé begiran
av SAV skall lamna tilt verket enligt 5 § i jamstélldhetsférordningen.

I propositionen anférs vidare att vissa myndigheter har fatt i uppdrag att
genomfdra sdrskilda intensivsatsningar pd jimstalldhetsomradet. Myndighe-
terna skall formulera konkreta mal for konsfordelningen inom olika yrkes-
grupper, enheter och befattningar. Arlig uppf6ljning och rapportering skall
goras till regeringen under perioden 1986-1989. Dirutéver har statens
institut for personalutbildning (Sipu) fatt i uppdrag att p& f6rsok ordna en
sérskild chefsutbildning for kvinnor. Utbildningen genomférdes under
hosten 1986. '

I propositionen anmals vidare att jamstédlldhetsférordningen och kommit-
téférordningen har skarpts sedan den 1 januari 1987 fér att markera
regeringens stravan efter en jamnarc konsférdelning. Betriffande rekryte-
ringsinstrumentet foreskrivs sedan den 1 juli 1986 att skickligheten skall
sdttas frimst vid statliga tillsdttningar, om det inte finns sarskilda skil for
négot annat, Stravan att frimja 6kad jamstélldhet mellan kvinnor och mén
kan utgéra ett sidant skil. Principen har uttryckts sa att jimstilldheten skall
betraktas som en av flera sakliga grunder som kan filla avgdrandet till
forman for en s6kande av underrepresenterat kon, nar de s6kande bedéms
vara jambordiga eller i det ndrmaste jdmbordiga i friga om fortjanst och
skicklighet. Detta synsatt torde dock enligt civilministern inte alltid ha fatt
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tillrackligt genomslag i myndigheternas tillsattningsbeslut.

Utskottet har inget att erinra mot vad som anfors i propositionen i denna
del. Denna punkt bor darfor laggas till handlingarna.

Jamstélldheten i statsforvaltningen tas upp i tre motioner.

Folkpartiet framhéller i motion 1986/87: A813 att ungefir en tredjedel av
alla chefer i Sverige ar kvinnor. Den privata sektorn ligger dock avsevirt
samre till 4n den offentliga. Fler kvinnliga chefer skulle medféra ett bittre
samhille bade minskligt och ekonomiskt. Motiondrerna menar att staten
maste vara foregéngare och foreslar att konkreta tidsbestimda mal skall
sittas upp for en jamnare férdelning av kvinnor och min pa statliga
chefstjinster.

Det ar enligt utskottets mening angeldget att flera kvinnor rekryteras till
chefstjanster. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att jamstalldhets-
lagen och jéimstéilidhetsavtalet forutsitter ett aktivt jiimstéilldhetsarbete frén
arbetsgivarnas sida. Som namnts har vissa myndigheter av regeringen fatt i
uppdrag att formulera konkreta mél for konsférdelningen och att arligen
f6lja upp och rapportera om utvecklingen. Det finns heller inget hinder f6r
att myndigheterna inom ramen.fér det ordinarie jamstilldhetsarbetet sitter
upp sddana mal. Slutligen bér ndmnas att hithérande fragor har samband
med vad som anfors i det ovan redovisade betidnkandet Varannan damernas
(SOU 1987:19). Med hiansyn till det anforda kan det inte anses pakallat med
négon atgird av det slag som foreslas i motion 1986/87:A813 i aktuell del.

Kvinnornas representation i statliga styrelser och kommittéer behandlas i
motionerna 1986/87: A813 av Bengt Westerberg m.fl. (fp), 1986/87:A807 av
Viola Claesson och Bertil Mabrink (vpk) samt i motion 1986/87:K112 av Lars
Werner m.fl. (vpk). Over den sistnamnda motionen har konstitutionsutskot-
tet yttrat sig (KU 1986/87:13 y). Yttrandet har fogats till betdnkandet som
bilaga 1. .

T partimotionen fran folkpartiet foreslas tidsbestimda mal for andelen
kvinnor inom statsférvaltning och kommittéer, en utdkad arlig redovisning
av kvinnorepresentationen samt en skirpt tillimpning av jamstilldhets-
forordningen vad avser myndigheternas ansvar att foresld en person av
vardera konet till statliga uppdrag. 1 motion 1986/87:A807 yrkas pa
lagstiftning for att fa till stdnd nominering av en man och en kvinna till alla
uppdrag i statliga styrelser, expertuppdrag, kommittéer etc. I partimotionen
fran vinsterpartiet kommunisterna, 1986/87:K112, foérordas att regeringen
skall ge direkta foreskrifter om att partierna vid nominering till verksstyrelser
skall nominera lika ménga kvinnor som mén.

Enligt bilagda yttrande fran konstitutionsutskottet dr det angeliget att
kvinnorepresentationen i verksstyrelserna okar. I sista hand ankommer det
pé regeringen att s& sker, men dven de nominerande instanserna har ett stort
ansvar. Konstitutionsutskottet hinvisar till att representationsfrigan for
néarvarande ar féremal for beredning.

Som utskottet ovan redovisat har utredningen om kvinnorepresentation
lagt fram sitt slutbetankande Varannan damernas (SOU 1987:19) med olika
forslag till atgérder for att 5ka kvinnorepresentationen. Utredningsforslagen
ar nu under beredning i regeringskansiiet. Enligt information som forra
jamstilldhetsministern lamnade i riksdagen den 15 oktober kommer rege-
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ringen under varen 1988 att till riksdagen redovisa remissbehandlingen av
betinkandet och darav féranledda stallningstaganden. Redan under inneva-
rande budgetir kommer emellertid sarskilda medel att avsittas for projekt-
verksamhet i dessa frigor.

Utskottet anser vidare att man bor avvakta erfarenheterna av ovan
redovisade skirpningar i jamstilldhetsférordningen och kommittéférord-
ningen samt av den gemensamma beredningen i arbetsmarknads- och
civildepartementen, innan man tar stillning till atgirder av det slag som
redovisas i motionerna. Med hinvisning till det anférda b6ér motionerna
AB813, A807 och K112 i aktuella delar inte pékalla nagot initiativ fran
riksdagens sida.

Ett par motioner pa detta omrade héanvisar till férhallanden utanfor den
statliga sektorn. '

I motion 1986/87: A807 av Viola Claesson och Bertil Mabrink (vpk) kravs
att riksdagen uttalar sig for en jamn konsfordelning pd alla beslutsnivder inom
det privata néringslivet, statliga och kooperativa foretag samt inom den
fackliga och politiska virlden. Bakgrunden &r att kvinnorna relativt sett har
forlorat i organisationsvirlden och vunnit i folkvalda férsamlingar.

Utskottet vill betraffande den statliga sektorn hénvisa till ovan redovisade
forordningar och utredningar for att 6ka kvinnorepresentationen. Det bér
vidare ankomma pa de fackliga organisationerna att vidta erforderliga
atgirder for att dstadkomma en jimnare konsfordelning i de representativa
organen. Viss facklig projektverksamhet - finansierad av arbetsmarknadsde-
partementet — rOr satsningar pa 6kad kvinnorepresentation. For naringslivet
- s&vil de privata som statliga foretagen — har bl.a. jamstilldhetslagen och
jamstalldhetsavtalen betydelse. Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF) har
uttalat sig for jaimstilldhet bl.a. i 1980 ars jamstélldhetsprogram. Enligt
programmet skall midn och kvinnor ha samma méjligheter, ansvar, skyl-
digheter och rattigheter i arbetslivet. Vidare skall familjerollen kunna
forenas med forvirvs- och samhillsarbete pa basta mojliga satt. SAF verkar
for att foretagen aktivt skall delta i jamstilldhetsarbetet. I detta syfte
bedriver SAF viss egen projektverksamhet.

Med hinvisning till det anforda bér enligt utskottets mening motion A807
inte foranleda nigon riksdagens atgérd.

Slutligen behandlas motion 1986/87:A819 av Goérel Thurdin m.fl. (c), vari
yrkas att JamO skall ges i uppdrag att genomféra en statistisk utredning av
fordelningen av kvinnor och mdn i ansvarig stillning inom industrin.

Utskottet ifragasatter inte virdet av ytterligare information nér det giller
fordelningen av kvinnor och min i ledande stéllning i féretagen. Utskottet
anser sig emellertid inte bora ta stéllning till pa vilket sitt och i vilken regi
informationen skall samlas in. Utskottet utgdr bl.a. frin att frigan kan
komma att aktualiseras inom ramen f6r det jamstilldhetsarbete som bedrivs
inom SAF. Med hinvisning hirtill avstyrks motion A819 i denna del.
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Hemstallan ' AU 1987/88:9

Utskottet hemstéller -

1. betraffande forutsdttningarna for jamstilldhetsarbetet
att riksdagen avslar motion 1986/87:A817 yrkande 1,

2. betraffande jamstilldhetsarbete i skolan
att riksdagen avslar motion 1986/87:A817 yrkande 2,

3. betriffande redovisning av konsekvenserna for jamstilldheten
att riksdagen avslar motion 1986/87:A813 yrkande 9,

4. betriffande jamstilldhet bland midn .
att riksdagen avslar motion 1986/87:A813 yrkande 12,

5. betriffande sambhillsplaneringens betydelse for jimstilldhet m.m.
att riksdagen avslar motion 1986/87:A819 yrkandena 1 och 8§,

6. betriffande utredning med syfte att skirpa jamstilldhetslagen
att riksdagen avslar motion 1986/87: A813 yrkande 5 i motsvarande
del,

7. betraffande komplettering av jimstilldhetslagen med skydd mot
trakasserier for den som anvinder sig av lagen
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:A232 yrkande 2, 1986/
87:A810, 1986/87:A812, 1986/87:A813 yrkande 5 i motsvarande del
och 1986/87:A819 yrkande 3,

8. betriffande konsdiskriminerande trakasserier i arbetslivet
att riksdagen avslar motion 1986/87: A819 yrkande 2,

9. betriffande dkad kvinnorepresentation i arbetsdomstolen
att riksdagen avslar motion 1986/87:A729,

10. betraffande parlamentariskt inflytande dver jimstilldhetsarbetet
att riksdagen avslar motionerna 1986/87: A809, 1986/87: A813 yrkande
11 och 1986/87: A819 yrkande 5,

11. betraffande ansvaret for det statliga jamstilldhetsarbetet
att riksdagen avslar motion 1986/87: A814, '

12. betriaffande minister for kvinnopolitiska frigor
att riksdagen avslar motion 1986/87: A807 yrkande 3,

13. betraffande utvirdering av den nya tekniken
att riksdagen avslar motion 1986/87:A257 yrkande 3,

14. betraffande uppvdrdering av traditionella kvinnoyrken
att riksdagen avslar motion 1986/87:A239 yrkande 6,

15. betriffande tredrsprogram for projektverksamhet
att riksdagen avslar motion 1986/87: A813 yrkande 4,

16. betraffande manliga chefers syn pd kvinnan i samhillet
att riksdagen avslar motion 1986/87: A804,

17. betriffande meritvirdering for vird av egna barn
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:A707 yrkande 2 och 1986/
87:A716 i motsvarande del,

18. betriffandc kartliggning av de kvinnliga fbretagarnds verksam-
het och behov
att riksdagen avslar motion 1986/87: A813 yrkande 10,

19. betraffande sdrskilt stod till kvinnliga foretagare
att riksdagen avslar motion 1986/87:A206 yrkande 10,



20. betraffande egenforetagande och entreprenadverksamhet
att riksdagen avslar motion 1986/87: A801 yrkande 1.

21. betriffande dtgdrder for en mindre kinssegregerad urbildning
och arbetsmarknad
att riksdagen avslar motion 1986/87: A806,

22. betriffande beredskapsarbeten inom icke-traditionella yrkesom-
rdden
att riksdagen avslar motion 1986/87:A206 yrkande 9,

23. betriffande ungdomslagen som jimstalldhetsinstrument
att riksdagen avslar motion 1986/87:A813 yrkande 1,

24, betriffande behovet av kvinnliga forebilder i arbete och utbild-
ning
att riksdagen avslar motion 1986/87:A257 yrkande 2,

25. betriaffande deltidsarbetandes villkor
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:A206 yrkande 6 och 1986/
87:A801 yrkande 2,

26. betraffande ldnsvisa sdrredovisningar av kvinnors villkor pa
arbetsmarknaden
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:A206 yrkande 1 och 1986/
87:A802,

27. betriffande sdrredovisningar inom arbetsmarknads-.och utbild-
ningsstatistiken av kvinnors villkor
att riksdagen avslar motion 1986/87:A206 yrkande 5,

28. betraffande sdrskilda utbildningsinsatser for unga kvinnor i
skogslin
att riksdagen avslar motion 1986/87: A206 yrkande 7,

29. betriiffande utvirdering av kvoteringsregeln och utbildningspro-
gram for kvinnor
att riksdagen avslar motion 1986/87:A206 yrkande 12,

30. betriffande kvinnornas betydelse for utveckling av landsbygden
att riksdagen avslar motion 1986/87:A819 yrkande 6,

31. betriiffande uppsékande verksamhet hos arbetslosa kvinnor i
glesbygd
att riksdagen avslar motion 1986/87: A206 yrkande §,

32. betriffande stdd till lokala kvinnoprojekt i Virmland
att riksdagen avslar motion 1986/87:A495 yrkande 3,

33. betriffande jamstdlldhet i statsforvaltningen
att riksdagen ligger till handlingarna punkt 5 i bilaga 2 till proposition
1986/87:100,

34. betraffande tidsbestimda mal for jimnare férdelning av kvinnor
och mdn pa statliga chefstjdnster .
att riksdagen avslar motion 1986/87:A813 yrkande 7,

35. betraffande kvinnornas representation i statliga styrelser och.

kommittéer
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:A807 yrkande 2, 1986/
87:A813 yrkande 8 och 1986/87:K112 yrkande 8,
36. betriffande jamn konsfordelning pa alla beslutsnivier
att riksdagen avslar motion 1986/87: A807 yrkande 1,
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37. betraffande statistisk utredning av fordelningen av kvinnor och
mdn i ansvarig stdllning inom industrin
att riksdagen avslar motion 1986/87:A819 yrkande 7.

Stockholm den 24 november 1987

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s), Lahja Exner (s), Borje Hornlund (c), Bengt
Wittbom (m), Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s), Charlotte Branting (fp),
Sonja Rembo (m), Kersti Johansson (c), Sven Lundberg (s), Johnny
Ahlqyist (s), Sigge Godin (fp), Monica Ohman (s), Ingrid Hemmingsson (m)
och Karl-Erik Persson (vpk). ’

Reservationer

1. Forutsittningarna for ]amstalldhetsarbetetm m. (mom. 1
och2)

Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Ingrid Hemmingsson (allam) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 5 som boérjar med “"Utskottet har™
och slutar med riksdagens sida” bort ha f6ljande lydelse:

Som anfors i motion 1986/87:A817 av Alf Wennerfors m.fl. (m) kan varken
mién eller kvinnor betraktas som ett kollektiv. Ménniskosynen bor utga fran
individen. Det som forenar kvinnor i dag dr emellertid att de fortfarande
saknar inflytande inom stora delar av vart samhalle. Det giller inom sévil
politik som néringsliv och organisationsliv.

Foga eller inget har gjorts for att skapa tillfredsstillande mojligheter for de
enskilda méinniskorna att praktiskt klara av den dubbla eller tredubbla

uppgiften att kombinera familjeansvar med yrkesarbete och andra uppgifteri -

samhillet. Framfor allt har detta lett till att kvinnornas situation blivit
kluven.

Kvinnornas arbetsmarknad och stallning i samhéllet préglas i dag i lika hog
utstrackning som tidigare av deras stillning i hemmet. Genom industrisam-
hillets virderingar och den tekniska utvecklingen, som har forenklat arbetet,

-har kvinnors traditionella arbete i hemmet kommit att nedvirderas. T likhet -

med motionidrerna anser utskottet att respekt for kvinnors traditionella
arbetsuppgifter ar en foérutsattning for att kvinnor skall f4 uppskattning pa
arbetsmarknaden. D& kan kvinnors arbetsuppgifter komma att eftertraktas
av méan som nu 4r lasta i sina traditionella yrkesroller, och kvinnor vagd soka
sig till for dem ovanligare arbetsuppgifter.

Inom den offentliga sektorn har pa sistone en tilltagande personalflykt
inom traditionellt manliga yrken kunnat noteras. Detta giller bl.a. yrkesmili-
tarer, skatteexperter, domstolsjurister m.fl. De gar 6ver till niringslivet som

\
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har en mera flexibel lénesittning och som forstdr att uppskatta sddana
nyckelgruppers kunnighet och oumbiirlighet. Detta har s& smaningom satt
press ocksa pa de statliga arbetsgivarna. Ett viktigt skél till att de offentliga
monopolen bdr brytas ar att ett cffektivt samhalle forutsatter konkurrens
dven inom de monopoliscrade sektorerna. Utskottet tillstyrker mot den
angivna bakgrunden motion A817 i aktuell del. -

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 5 bérjar med “Utskottet
delar™ och pa s. 6 slutar med-"riksdagens 4tgird™ bort ha féljande lydelse:

For att uppnd ett mera jimstallt samhalle krivs att sirskilda anstrdngning-
ar gors inom skolans omride. Forskningen har visat pa en dold diskrimine-
ring i skolan dirigenom att pojkarna far stérre uppmirksamhet pa lektioner-
na och flickorna “lir sig™ att inte framhiva sig sjalva. Flickorna far darfér en
bristande tilltro till den cgna forméagan. Utskottet vill i detta sammanhang
betona att det ar skolans uppgift att tillsammans med foréldrarna fa flickorna
att forsta virdet av goda kunskaper och en god utbildning och vikten av att
kunna.fﬁrsérja sig sjalv. :

Det behdvs dven sirskilda insatser for att stimulera kvinnor att vélja
forskarutbildning. Har kan noteras att det har blivit goda resultat nir de
kvinnliga forskarna informerat om sin verksamhet fér kvinnliga studerande
pd grundniva.

Vad utskottet hir anfért med tillstyrkan av motion A817 i aktuell del bor

ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 1 och 2 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande férursittningarna for jimstilldhetsarbetet
- att riksdagen med bifall till motion 1986/87:A817 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,
2. betriffande jamstilldhetsarbete i skolan

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:A817 yrkande 2 som sin .

mening ger regingen till kdnna vad utskottet anfort.

2. Redovisning av konsckvenserna for jamstalldheten (mom.
3) .

Charlotte Branting och Sigge Godin (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 6 som bérjar med "Utskottet har™
och slutar med “riksdagens sida™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i denna fraga samma uppfattning som framfors i folkpartiets
motion A813. Det &r angeliget att man véger in jimstilldhetsaspekten i
utredningar och i samband med de politiska besluten, inte minst i fraga om de
ekonomiska besluten. .

Den ekonomiska politikens betydelse for jamstalldheten dr uppenbar.
Olika stabiliseringspolitiska atgarder far exempelvis olika konsekvenser for
kvinnor och mén genom att arbetsmarknaden ar konsuppdelad. En nedskiir-
ning av offentlig service, utan motsvarande atgérder for expansion av privat
service, drabbar kvinnor i dubbel bemiirkelse. For det forsta minskar
kvinnornas arbetsmarknad i omfattning. Fér det andra blir det kvinnor som
genom hemarbete far ta 6ver de arbetsuppgifter som skiirs bort.

4 Riksdagen 1987/88. 18 saml. Nr9

Riittelse: S. 43 har tillkommit
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Med hansyn till vikten av att jimstilldhetsfrigorna beaktas i den
ckonomiska politiken finns det anledning att alagga utredningar och
kommittéer som foreslar atgiarder pa det ckonomisk-politiska omradet att
ocksa redovisa eventuella konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och min. Vidare bor enligt utskottets uppfattning en kontinuerlig utvirde-
ring goras av de ekonomiska atgiirdernas och den ekonomiska utvecklingens
betydelse for jamstalldheten.

Utskottet tillstyrker med andra ord forslaget i motion A813 vad giéller en
redovisning av konsekvenserna for jamstilldheten av ekonomisk-politiska
atgiirder. Regeringen bor underrittas om vad utskottet anfort i dessa
hénseenden.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande redovisning av konsekvenserna for jamstilldheten
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:A813 yrkande 9 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

3. Jamstalldhet bland mén (mom. 4)
Charlotte Branting och Sigge Godin (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som bérjar med “Enligt
utskottets’ och slutar med “‘riksdagens sida™ bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ir det angeliiget att man bade uppmuntras att
ta pappaledigt och att utnyttja mojligheterna till forkortad arbetstid. Mycket
talar emellertid for att det fortfarande finns ett avsevirt motstind mot
pappaledighet i arbetslivet, sirskilt pd den privata arbetsmarknaden. Hir har
bl.a. JamO en viktig uppgift. Riksforsidkringsverkets kampanj om pappale-
digheten var ctt positivt steg som bér foljas av fler. Som framhalls i motion
AS8I13 (fp) ar det betydelsefullt att de offentliga arbetsgivarna féregar med
gott exempel.

Mot bakgrunden av de ovan angivna problemen bér arbetsgivarverket fa i
uppdrag att ta erforderliga initiativ i syfte att stimulera till en friare mansroll.
Exempelvis kan mansrollsfrdgorna tas upp i den statliga chefsutbildningen.
En attitydundersékning bland chefer i statsforvaltningen skulle kunna
genomforas liksom en kartldggning av de hinder som mdéter mén som vill ta
pappaledighet.

Det anforda. som bor ges regeringen till kinna, innebir att motion A8131
denna del tillstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande jamstilldhet bland min
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: A813 yrkande 12 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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4. Samhéllsplaneringens betydelse for jamstélldhet m.m.
(mom. 5)

"Bérje Hornlund och Kersti Johansson (bada ¢} anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som bérjar med “Utskottet
delar™ och slutar med “riksdagens dtgird™ bort ha foljande lydelse:

Som framballs i motion A819 (c) ar det viktigt att samhillsplaneringen
skapar forutsiittningar for jimstilldhet mellan kvinnor och mén. Byggnads-
lagstiftning och boendeplancring maste vara utformade sd att méjligheter till
jamstilldhet kan uppnas. Utgangspunkten maste vara att bide kvinnor och
min skall ha méjlighet att forvirvsarbeta. De bésta forutsittningarna for
jamstalldhet ges av vl fungerande lokalsamhiillen. oavsett hur man i olika
familjer fordelar sin tid mellan {orviirvsarbete och familjeliv.

Samhillsplaneringen méste vidare, om jimstilldhet skall uppnas, syfta till
en balanserad utveckling inom landet som helhet, inom olika regioner och
inom de enskilda kommunerna. Utskottet delar déarfor uppfattningen att en
kraftfull regionalpolitik ir ett viktigt medel for jamstilldhet.

Ett jimstillt samhille foérutsdtter att familjerollen ar lika viktig som
yrkesrollen och att féraldrarollen méaste kombineras med forsorjarrollen.
Dirfor delar utskottet motioniirernas uppfattning att ett av familjepolitikens
mal dr att underlitta f6r bada forildrarna att forena forvarvsarbete med barn
och familjeliv. Regeringen bér ges till kdnna vad utskottet anfort med
tillstyrkan av motion A819 i aktuella delar.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betriffande samhdllsplaneringens betydelse for jamstilldhet m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:A819 yrkandena 1 och 8
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.

5. Utredning med syfte att skiarpa jamstélldhetslagen (mom. 6)
Charlotte Branting och Sigge Godin (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande péd s. 10 som borjar med " Utskottet
hilsar” och slutar med "'riksdagens atgiird™ bort ha foljande lydelse:

Lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet dr enligt
utskottets mening en viktig forutsiittning for att stiirka kvinnornas stéllning
péd arbetsmarknaden. . _

Som lagen nu ir skriven far den person som missgynnats pé grund av kén
ratt till idecllt skadestand. Daremot far hon eller han inte ritt till det tvisten
egentligen giller, nimligen tjinsten. P4 den statliga arbetsmarknaden ar
denna friga delvis I6st genom besvarsritt. S3 dr ocksa fallet i vissa
kommuner. For storre delen av arbetsmarknaden ar detta problem emeller-
tid olost. '

En annan begrinsning i lagstiftningen ar att JimO i dag inte har nagra
mojligheter att bevaka kravet pd aktiva atgirder for jamstilldhet pa de delar
av arbetsmarknaden dir jimstalldhetsavtal giller. Lagen bor éndras pé
denna punkt. Vidare visar JamO:s undersokning om sexuella trakasserier pd
allvarliga missforhdllanden pa arbetsplatserna.
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Utskottet har konstaterat att arbetsmarknads- och jimstalldhetsministern
har aviserat en allmén utvérdering av jimstilldhetslagen. Utskottet anser

emellertid — mot bakgrunden av de allvarliga problemen — att det behdvs en-

grundlig Gversyn av lagstiftningen. Darfor tillstyrker utskottet forslaget i
motion A813 (fp) att hithérande fragor blir foremal for utredning med sikte
pa att skidrpa lagstiftningen.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betraffande utredning med syfte att skirpa jamstélldhetslagen
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:A813 yrkande 5 i
motsvarande del som sin mening ger regermgen till kdnna vad
utskottet anfort.

6. Okad kvinnorepresentation i arbetsdomstolen (mom. 9)
Charlotte Branting (fp). Sigge Godin (fp) och Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 bérjar med "Utskottet
vidhiller” och pa s. 12 slutar med “riksdagens atgird” bort ha féljande
lydelse: ' D '

Ar 1979 infordes lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och min i
arbetslivet. Manga anmilningar om kbnsdiskriminefing kommer arligen in
till JAamO, som i sin tur driver atskilliga fall vidare till arbetsdomstolen. I
diskrimineringsfall men dven i andra drenden ar det darfor vasenthgt att
kvinnor r foretriadda i arbetsdomstolen.

Statistiken fran 1 juli 1987 visar att endast tre av arbetsdomstolens 22
ledaméter var kvinnor. Av de 57 erséttarna var endast 12 kvinnor. Eftersom
mins och kvinnors erfarenhet av arbetslivet, bl.a. beroende pé'den starkt
konsuppdelade arbetsmarknaden, skiljer sig at., ar det enligt motion A729
(vpk) viktigt att fordndra den nira nog totala mansdominansen i arbetsdoms-
tolen. En jamnare konsfordelning i arbetsdomstolen ar ocksé valmotiverad
med hinsyn till kvinnornas andel pa arbetsmarknaden. Aven folkpartiet
pavisar i motion A813 att konsfordélningen i arbetsdomstolen dr mycket
ojamn. :

Regeringen bor ges till kiinna vad utskottet anfort med tlllstyrkan ‘av
motion A729 (vpk).

dels att utskottets hemstiillan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betraffande okad kvinnorepresentation i arbetsdomstolen
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: A729 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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7. Parlamentariskt inflytande 6ver jamstalldhetsarbetet (mom.
10) '

Borje Hornlund (c), Bengt Wittbom (m), Charlotte Branting (fp), Sonja
Rembo (m), Kersti Johansson (c), Slgge Godin (fp) och Ingrld Hemmingsson
(m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som bdrjar med “Fragan om™
och slutar med “aktuella delar” bort ha f6ljande lydelse: :

Som frambhalls i motionerna A809, A813 och A819 i aktuella delar bor
organisationen av jamstilldhetsarbetet effektiviseras: En stor brist i dag ar
att det inte finns nigon naturlig punkt i organisationen dar man har det
samlade ansvaret for informations-, kontakt- och opinionsbildande verksam-
het. En annan brist ar att parlamentarikernas kunskaper och engagemang i
jamstilldhetsfragor inte tas till vara tillriackligt. I den nuvarande arbetsfor-
men ges inte parlamentarikerna tillrickliga mojligheter att pa idé- och
beredningsstadium paverka utvecklingen. :

Utskottet tilistyrker darfor forslaget i motionerna om étt okat parlamenta-
riskt inflytande over jamstalldhetsarbetet, exempelvis genom en parlamenta-

riskt sammansatt jamstélidhetskommitté. Det anférda, som bor ges regering-

en till kdnna, innebir att motionerna A809, A813 och A819 i aktuella delar
tillstyrks.

dels att utskottets hemstallan under 10 bort ha foljande lydelse:

10. betriffande parlamentariskt inflytande 6ver jimstiilldhetsarbetet
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87: A809, 1986/87:A813
yrkande 11 och 1986/87: A819 yrkande 5 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort.

8. Minister for kvinnopolitiska frigor (mom. 12)
Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s, 13 borjar med “Enligt
regeringens” och slutar p& s. 14 med “motion A807" bort ha foljande
lydelse: .

Som anfors i motion A807 finns bestdende brister i dagens jamstalldhets-
politik: En brist édr att den rddande samhéillsbilden med bl.a. jamstilldhetsor-
ganisationen ger sken av en jamstélldhet som inte finns i verkligheten. Ett
exempel ér att arbetsmarknads- och jamstalldhetspolitik gar &t ett hall och
familjepolitiken at ett annat. Andra forhallanden som himmar jamstélld-
hetsstriavandena ar kvinnornas brist pé tid, makt och inflytande. Som ndmns
pé annan plats i betinkandet har detta dven samband med nedskirningarnai
den offentliga sektorn. '

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet forslaget i motion
AB807 om tillsittning av en sarskild minister for kvinnopolitiska fragor.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha f(")liainde lydelse:’
12. betraffande minister for kvinnopolitiska fragor

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:A807 yrkande 3 som sin -

mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.
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9. Utvardering av den nya tekniken (mom. 13)
Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med “Sisom
utskottet™ och slutar med “motionen avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Den tekniska utvecklingen har gjort datorerna snabbare och cffektivare. I
arbetslivet kommer detta inte bara att betyda en dkad mojlighet att
automatisera. Alla beddmare dr ocksd Gverens om att den nya tekniken
kommer att medfora arbetsloshet. Méanga av de arbetsuppgifter som ofta
utfors av kvinnor kommer att forsvinna. Som framhalls i motion. A257 (vpk)
innebir detta att kvinnorna — bade de som har arbete och de som star utanfor
arbetsmarknaden — kommer att f4 allt svérare pa arbetsmarknaden. Aven i
hemmen gér datorerna sitt intdg vilket far konsekvenser bl.a. i form av nya
kvinnoarbetsplatser i hemmen. Ur kvinnosynpunkt kan den nya tekniken
innebira en ny isolering av kvinnorna. Dirtill finns mojligheten att krav stiills
pa kvinnorna att vid sidan av arbetet svara fér vard av gamla och barn.

For att kunna styra den nya informationstekniken bor en utvirdering goras
utifrdn de perspektiv som har har skisserats. Utvarderingen bor bl.a. omfatta
en analys av de mdjligheter och de risker den. nya tekniken medfor f6r
kvinnors liv och arbete.

Vad utskottet har anfort med tillstyrkan av motion A257 bir ges
regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstallan under 13 bort ha foljande lydelse:

13. betriffande urvirdering av den nyva tekniken

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:A257 yrkande 3 som sin

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

10. Uppvardering av traditionella kvinnoyrken (mom. 14)
Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 14 som borjar med “Liksom
motiondrerna” och slutar med “'denna del™ bort ha foljande lydelse:

Som framhdlls i motion A239 (vpk) finns merparten av de forviirvsarbetan-
de kvinnorna inom arbetsomriden som bygger pa service, vird och omsorg.
Kvinnor ar i stor utstrackning kommunal- eller landstingsanstdllda och
arbetar ofta inom hilso- och sjukvard, socialvird och undervisning. Just

dessa delomraden inom den offentliga scktorn har haft en kraftig expansion .

de senaste decennicrna. Parallellt med denna expansion har ménga kvinnor
borjat férvirvsarbeta. Pa senare &r har den offentliga sektorn slutat att viixa.
Detta innebir dels att den tradionella kvinnoarbetsmarknaden minskar. dels
att den sociala service som ir en forutsdttning for det kvinnliga forvirvsarbe-
tet forsamras. .

Liksom motiondrerna finner utskottet att kvinnornas omsorgsarbete ir en
samhéllsnyttig verksamhet som bér byggas ut och inte stramas at. Det finns
fortfarande koer for daghemsplats, sjukvard och aldreomsorg. En planerad
utbyggnad av dessa delar av den offentliga scktorn har stora fordelar: dels
skapas arbetstillfillen, dels tillfredsstélls nu eftersatta behov.
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Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet motion A239 i aktuell
del.

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betriffande uppvirdering av traditionella kvinnoyrken
_ att riksdagen med bifall till motion 1986/87: A239 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfoért.

11. Uppvérdering av tradltlonella kvinnoyrken (mom. 14,

motiveringen)

Bengt Wittbom (m), Charlotte Branting (fp). Sonja Rembo (m), Sigge
Godin (fp) och Ingrid Hemmingsson (m) anser att den del av utskottets

yttrande pa s. 14 som borjar med "Liksom motionirerna’ och slutar med

“denna del” bort ha féljande lydelse:

Kvinnornas arbetsmarknad domineras av yrken inom vard och omsorg:

som ar ett utflode av kvinnors traditionella arbete i hemmet. Dirigenom har
ocksd kvinnodominerade yrken kommit att fi en svag stillning pa arbets-
marknaden. Ett led i jamstalldhetsarbetet dr darfor att uppvirdera detta
arbete. .

Att den offentliga sektorn inte kan véxa lingre innebér inte att det saknas
efterfragan pa de tjanster som i dag produceras inom den offentliga sektorn
och till stor del av kvinnor. Efterfragan finns men reglerna inom vard och
omsorg ir sd utformade att de privata alternativen inte kan konkurrera med
de offentliga pa lika villkor. Sadana foretagsetableringar, dér ofta kvinnor
engagerar sig, t.ex. daghem och vardhem, forsvéiras dirigenom.

Om de offentliga monopolen bryts och privata initiativ slapps in pa
omraden som vard och omsorg m.fl. kan kvinnornas kreativitet komma hela
samhallet till godo genom nyforetagande pa dessa omraden. '

Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet motion A239 i denna
del. '

12. Manliga chefers syn pa kvinnan i samhéllet (mom. 16)
Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar med “Utskottet
anser” och slutar med "motion A804" bort ha féljande lydelsc:

Fordomar pa grund av slentrian och manschauvinism ér djupt rotade inte
bara pd gamla viletabierade foretag och inom myndigheter. De bérs vidare
ocksa av mannen pé helt nya foretag inom den statliga scktorn. Utskottet
utgdr fran att jamstilidhetsinformation ges savil inom myndigheter som
inom statliga foretag for att patriarkaliska synsatt skall férsvinna,

dels att utskottets hemstallan under 16 bort ha f6ljande lydelse:
16. betriffande manliga chefers syn pd kvinnan i samhiillet
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: A804 som sin mening gér
regeringen till kinna vad utskottet anfért. '
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13. Meritvirdering for vard av egna barn (mom. 17)
Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som p(irjér med “Utskottet
vill” och $lutar med "aktuella delar” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor familjepolitiken utformas s att familjer-
nas valfrihet kan kombineras med jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Den
foralder som viiljer att korta ner sin arbetstid fér barnens skull bor inte darfor
fa ett forsdmrat socialt skydd. Arbete med barnen under smdbarnsperioden
bor ge ATP-poing och ligga till grund for sjul\uxattmnb och framtida
pensionsmdjligheter.

Utskottet tillstyrker med det anférda motion A707 vad géller meritvérde-
ring av barnavardande tid i hemmet- vilket bor ges regeringen till kinna.
Utskottets forslag innebir att motsvarande krav i motion A716 i huvudsak
kan anses vara tillgodosett. '

dels att utskottets hemstiillan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betriaffande meritvirdering fér vdrd av egna barn
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87: A707 yrkande 2 och
1986/87:A716 i motsvarande del som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort. a

14. Kartldggmng av de kvinnliga foretagarnas verkqamhct och
behov (mom. 18)

Charlotte Branting och Sigge Godin (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med “"Utskottet
har” och slutar med “'riksdagens atgird™ bort ha foljande lydelse:

Med tanke pa nyforetagandets viktiga roll for marknadsekonomin har hela
samhillet intresse av att savil kvinnors som mins kreativitet tas till vara. Fér

kvinnor har detta sirskild betydelse nir deras traditionella arbetsmarknad

inom den offentliga sektorn sviktar.
Det gér inte att pa politisk vag administrera fram ett ol\dt nyforetagande.

Men det gér att minska byrdkatin, forbittra foretagsklimatet, undanréja |

hinder som offentliga monopol samt forbattra stodet och radgivningen med

sarskild inriktning pa kvinnor. Utvecklingsfondernas malgrupper bér utvid-

gas och omfatta dven tjinstescktorn.
Betriffande det kvinnliga foretagandet finns det emellertid stora kun-
skapsluckor saval betraffande vilka foretag de driver och det ekonomiska

resultatet dirav som betriffande deras eventuella problem och specnelld'

behov av stod. _
Utskottet tillstyrker mot den angivna bakgrunden forslaget i motion A813
att hithorande fragor blir foremal for kartliggning och Gversyn.

dels att utskottets hemstillan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betraffande kardiggning av de kvinnliga forc'rug'urna\ \erl\mm-
het och behov :
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: A813 yrkande 10 som sin
men‘izr_;g ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.
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15. Egenforetagande och entreprenadverksamhet (mom. 20)

Bengt Wittbom (m), Charlotte Branting (fp), Sonja Rembo (m), Sigge
Godin (fp) och Ingrid Hemmingsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 17 som borjar med.'Utskottet
vill” och slutar med “"motion A801™ bort ha féljande lydelse: .

For konsumenternas basta kravs en dkad valfrihet nar det géller vard och
utbildningsmojligheter. Detta ar ett skil att bryta de offentliga monopolen.
Ett annat skil att bryta de offentliga monopolen ar att detta mojliggdr att
skaparformaga frigdrs och entreprenorsanda uppstar dven p& dessa omra-
den. Vidare uppnds att en effektivitetspress sitts dven pa de statliga
arbetsgivarna. Ett brytande av de offentliga monopolen inom vard och
barnomsorg skulle framfér allt ge kvinnorna stora mojligheter till egenfére-
tagande och entreprenadverksamhet. Det skulle ocksd vidga kvinnors
arbetsmarknad i och med att friheten att vélja mellan att soka anstallning i
enskild eller offentlig verksamhet skulle 6ka. Ett brytande av- de offentliga
monopolen innebir darfor att kvinnornas erfarenheter bittre kan tillv?ratas
och att deras kreativitet och initiativiérmaga far stérre mojligheter att
komma till sin ratt. ' ' '

Med hanvisning till det anforda tillstyrker utskottet motion A801 i denna
del. Utskottets forslag innebir dven att folkpartiets — i annat sammanhang

framforda — krav pa detta omrade tillgodoses.

dels att utskottets hemstallan under 20 bort ha féljande lydelse:
20. betraffande egenforetagande och entreprenadverksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:A801 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort. -

16. Ungdomslagen som jamstalldhetsinstrument (mom. 23)
Charlotte Branting och Sigge Godin (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 19 som borjar med “"Med
hanvisning™ och slutar med “riksdagens atgird™ bort ha foljande lydelse:

Statistik frin ungdomslagen visar att fler flickor dn pojkar arbetar i
ungdomslag. Med hiinvisning till vikten av att bredda flickornas arbetsmark-
nad bor ungdomslagen kunna erbjuda flickor ocksé sddana arbetsuppgifter
som avviker fran traditionella kdnsrollsmonster. Detta innebir att ungdoms-
lagen it hogre grad maste forekomma utanfor den offentliga sektorn.

Utskottet anser att'ungdomslagen i betydligt storre utstréackning an hittills
bor anvindas som jamstalldhetsinstrument och foreslar att det ges regering-
en till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 23 bort ha féljande lydelse:
23. betriiffande ungdomslagen som jamstalldhetsinstrument
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:A813 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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17. Behovet av kvinnliga forebilder i arbete och utbildning
(mom. 24)

Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels den del av utskottets yttrande pas. 19 som borjar med "Utskottet delar™
och slutar med “utan dtgédrd" bort ha f6ljande lydelse:

Som framhalls i motion A257 (vpk) ir de unga-kvinnorna tveksamma infor
framtiden och deras yrkesval innebar darfor problem. For att de skall kunna

oka sin sjilvrespekt maste arbetet for jamlikhet och jimstalldhet genomsyra |,

hela skolvarlden fran forskola till hogskola. Utskottet delar darfér motiona-
rernas uppfattning att det i dag finns ett behov av kvinnliga kimpande
forebilder i utbildningsvérlden och i arbetslivet.

Vad utskottet hidr anfort med tillstyrkan av motion A257 bor ges

regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 24 bort ha foljande lydelse:
24. betriffande behover av kvinnliga forebilder i arbete och utbild-
ning '
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:A257 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

18. Kvinnornas betydelse fér utveckling avlandsbygden (mom.
30)

Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 21 som bérjar med “Utskottet
vill" och slutar med “'riksdagens sida™ bort ha.f6ljande lydelse:

En aktiv regionalpolitik ar, som framhalls i motion A&19 (c), ett viktigt led
i jamstalldhetsarbetet. Skillnaderna i kvinnors . forvérvsfrekvens mellan
storstadsomridena och glesbygder ar stora.

Utskottet vill betona att kvinnor kan utgéra en aktiv del i en landsbygdsut-
veckling. Med tanke pa det internationella landsbygdséret dr det av stor vikt
att regeringen tar initiativ till planeringen av sérskilda landsbygdsprojekt.
Manga lansstyrelser har avsatt regionala utvecklingsmedel for sarskilda
kvinnoprojekt. Aven utvecklingsfonderna bor emellertid f4 mojligheter att
anvinda statliga medel fo6r verksamheter som syftar till landsbygdsutveck-
ling. :
Det anforda, som bor ges regeringen till kinna, innebdr att motion A8191
aktuell del tillstyrks. :

dels att utskottets hemstillan under 30 bort ha foljande lydelsc:
30. betriaffande kvinnornas betydelse {6r utveckling av landsbygden
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:A819 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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19. Tidsbestamda mél for jdamnare fordelning av kvinnor och
mén pé statliga chefstjanster (mom. 34)

Charlotte Branting och Sigge Godin (bida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 24 som borjar med "Det 4r” och
slutar med “aktuell del™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den mening som framfors i folkpartiets motion A813 att
det dr angeliiget att flera kvinnor rekryteras till chefstjdnster.

Enligt statistiska centralbyrans uppgifter dr ungefir en tredjedel av alla
chefer i Sverige kvinnor. Den privata sektorn ligger dock avsevirt samre till
an den offentliga. Bland hoga chefer dr representationen simre 4n pé lagre
nivaer.

Fler kvinnor i ledningen pa statliga myndigheter och enskilda foretag
betyder fler synpunkter och ett bittre beslutsunderlag — och darmed bittre
resultat.

Med det anférda har utskottet stallt sig bakom forslaget i motion A813 om
tidsbestimda mal for jimnare férdelning av kvinnor -och mén pa statliga
chefstjanster. ’ '
dels att utskottets hemstéllan under 34 bort ha féljande lydelse:

34. betriffande tidsbestdmda mdl fér jimnare férdeining av kvinnor
och min pd statliga chefstjinster
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:A813 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.

20. Kvinnornas representation i statliga styrelser och
kommittéer (mom. 35)

Charlotte Branting och Sigge Godin (badda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 24 borjar med “Som
utskottet™ och pd's. 25 slutar med “riksdagens sida™ bort ha foljande lydelse:

Som pépckas i motion A813 (fp) ir en dkad kvinnorepresentation i saval |

utredningar som beslutande organ en central uppgift i jimstalldhetsarbetet.
Flera faktorer talar for en jaimn konsfordelning bland beslutsfattare pa alla

nivéer, bl.a. att mén och kvinnor har olika erfarenheter och kunskaper om

olika delar av samhilislivet. Aven principiella argument pekar i samma
riktning. En viil fungerande representativdemokrati férutsiitter att politiker-
na ir representativa {or sin villjarkar. En reell jamstilldhet mellan kdnen
forutsitter att kvinnors och méns majligheter att paverka samhillsutveck-
lingen dr likartade. .

De politiska organisationerna maste sjilva ta ansvar for en jamn konsfor-
delning. I statliga utredningar ligger andelen kvinnor fortfarande pa ca 17 %
cnligt 1986 ars kommittéberittelse. Det bor vidare noteras att arbetsmarkna-
dens parter. siirskilt arbetsgivarorganisationerna, i mycket liten utstriickning
nominerar kvinnor till poster i myndighetsstyrelserna. I statsférvaltningen,
lika viil som i kommittévisendet, ir det emellertid anmérkningsvirt att iven
den grupp som representerar staten domineras av man i hégre utstrickning
an t.ex. gruppen partiféretridare.
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Mot denna bakgrund anser utskottet att det d&r nodvéndigt att skirpa
insatserna for en 6kad kvinnorepresentation genom foljande atgarder:

"1. Andelen kvinnor pa de poster inom férvaltningen och kommittévisen-
det som regeringen rekryterar helt pa egen hand méste 6kas. Tidsbestimda
mal bor sattas upp. -

2. Riksdagen bor av regeringen begéra en arlig redovisning av kvinnorep-
resentationen sdvil i kommittévasendet som i central och regional statsfor-
valtning. o '

Regeringen bor underrittas om vad utskottet anfért med tillstyrkan av.

motion A813 i denna del. Utskottets forslag innebér att syftet i motionerna
A807 och K112 i aktuella delar i huvudsak blir tillgodosett.

dels att utskottets hemstillan under 35 bort ha féljande lydelse:

35. betriffande kvinnornas representation i stailiga styrelser och

kommittéer

att riksdagen med bifall till motion 1986/87:A813 yrkande 8 samt med
anledning av motionerna 1986/87: A807 yrkande 2 oéh. 1986/87:K112
yrkande 8 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort. '

21. Kvinnornas representation i'statliga styrelser och
kommittéer (mom. 35)

Karl-Erik -Persson (vpk)' anser:

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 24 borjar med “Som
utskottet™ och pé s. 25 slutar med “riksdagens sida™ bort ha féljande lydelse:

Kvinnorna méste fa inflytandc och makt pa samhallets alla omraden. De i
stor utstrﬁckning kénsneutrala principerna i den officiella jamstalldhetspoli-
tiken stimmer inte alls med den foga kénsneutrala ekonomiska och sociala
verkligheten for kvinnor resp. méan. Visserligen kan inte' kvinnofortryck
avskaffas genom riksdagsbeslut, men en rittvis representation av kvinnor
och min i statliga styrelser och kommittéer skall ses som en forutsittning for
att skapa lika villkor melldn kénen. Utskottet anser darfor att lagstiftning bor
tillgripas for att fa till stind nominering av en man och en kvinna till alla

uppdrag i statliga styrelser, expertuppdrag, kommittéer etc. Dartill kravs’

direkta foreskrifter om att partierna vid nominering till verksstyrelser skall
nominera lika ménga kvinnor som min. :

Regeringen bor underrittas om vad utskottet anfort med-tillstyrkan av
motionerna A807 och K112 i aktuella delar. Utskottets forslag innebir att
motion A813 i aktuell del i huvudsak blir tillgodosedd.

dels att utskottets hemstillan under 35 bort ha foljande lydelse:
35. betriffande kvinnornas répresen!ation i statliga styrelser och
kommittéer , . _
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87: A807 yrkande 2 och
1986/87:K112 yrkande 8 samt med anledning av motion 1986/87:A813
yrkande 8 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.
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22.Jamn konsfordelning pa alla beslutsnivaer (mom. 36) .
Karl-Erik Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 25 som borjar med " Utskottet
vill”" och slutar med “’riksdagens atgard™ bort ha foljande lydelse:

Vad giller kvinnors makt och inflytande pekar en rad studier pa att
"kvinnor inte finns dir makten finns. Som framhalls i motion A807 (vpk)
stiangs kvinnor sirskilt ute frin sddana positioner som &r mindre synliga och
inte omfattas av demokratiska principer. Det finns dock tecken som tyder pa
att kvinnor far méjligheter att paverka om de utgér dtminstone 3040 % av
en hel férsamling. Mot den angivna bakgrunden anser utskottet i likhet med
motionirerna att riksdagen bor uttala sig for en jamn konsférdelning pé alla
beslutsnivier.

dels att utskottets hemstillan under 36 bort ha foljande lydelse:
36. betriffande jamn konsfordelning pd alla beslutsnivier
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:A807 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort, '

23. Statistisk utredning av fordelningen av kvinnor och mén i
ansvarig stallning inom industrin (mom. 37)

Boérje Hornlund och Kersti Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 25 som bdrjar med "Utskottet
ifragasitter’” och slutar med “denna del” bort ha foljande lydelse:

Mot den bakgrunden att kvinnornas representation i statliga styrelser och
kommittéer nu har kartlagts — och atgirder ar att férutse — anser utskottet att
det ar dags att undersdka kvinnorcpresentationen inom néringslivet. Ett
statistiskt material som belyser fordelningen av kvinnor och man i ansvarig
stillning inom industrin dr cn forutsattning for att kunna férbéttra kvinnor-
nas position. : ' -

dels att utskottets hemstillan under 37 bort ha féljande lydelse:
37. betriffande statistisk utredning av fordelningen av kvinnor och
mdn i ansvarig stillning inom industrin
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:A819 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

Sirskilda yttranden

1. Tre&rsprogram for projektverksamhet (mom. 15)

Bengt Wittbom (m), Charlotte Branting (fp), Sonja Rembo (m). Sigge
Godin (fp) och Ingrid Hemmingsson (m) anfor:

Som framhalls i motion A813 behdvs en fortsatt projektverksamhet for att
forbattra kvinnornas villkor i arbetslivet. Oavsett projektens omfattning sker
i dag en arsvis bedomning. Enligt var uppfattning bor projektverksamheten
ges en mer langsiktig inriktning. Syftet dr att sikerstélla att projekt som
bedoms vara virdefulla kan planeras pa ctt samlat sitt dven om de éar
flerariga.
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2. Meritvardering for vard av egna barn (mom. 17)

Charlotte Branting och Sigge Godin (bida fp) anfor:

Det &r av stor betydelse att barnen far en god omsorg. Vi vill understryka
att oavsett om detta sker i eller utanfér hemmet borde vardinsatsen virderas
pa liknande satt som forvirvsarbete. Vi vill erinra om att det pé den statliga
sidan finns vissa mdjligheter att tillgodorékna sig vard av barn som merit vid
anstillning. Den foralder som viljer att korta ner sin arbetstid for barnens
skull bor darfor inte fa ett forsimrat socialt skydd.

3. Ungdomslagen som jamstélldhetsinstrument (mom. 23)

Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada c¢) anfér:

Enligt nuvarande regler skall arbete i ungdomslag i forsta hand utféras hos
offentliga arbetsgivare. men under vissa forutsiittningar kan ungdomar dven
placeras hos enskilda arbetsgivare.

Méjligheterna att lata ungdomarna utfdra arbete at enskilda arbetsgivare
bor enligt var mening utdkas. Eftersom det tillfalliga arbetet dr ett led i de
ungas utbildning bér ungdomslagen i storre utstrickning dn hittills kunna
anvindas som jamstilldhetsinstrument.
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Konstitutionsutskottets yttrande
1986/87:13 y

Over del av motion om ledning av den statliga
forvaltningen

Till arbetsmarknadsutskottet

I yttrandet behandlas motion 1986/87:K112 yrkande 8, vickt med anledning
av proposition 1986/87:99 om ledning av den statliga forvaltningen. I
yttrande till konstitutionsutskottet har arbetsmarknadsutskottet (AU 1986/
87:3 y) foreslagit att yrkandet dverlamnas dit for att kunna behandlas hasten
1987 tillsammans med andra jamstilldhetsfrigor. Konstitutionsutskottet har
beslutat dverldmna motionsyrkandet till arbetsmarknadsutskottet med eget
yttrande.

I motion 1986/87:K112 yrkande 8 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att
riksdagen besiutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors om kvinnorepresentation i verksstyrelser. Bl. a. férordas att
regeringen skall ge direkta foreskrifter om att partierna skall nominera lika
manga kvinnor som min.

Enligt utskottet ar det angelaget att kvinnorepresentationen i verksstyrel-
serna Okar. Isista hand ankommer det pa regeringen att s& sker men dven de
nominerande instanserna har ett stort ansvar. Utskottet vill framhalla att
gjorda undersokningar visar att arbetsmarknadsorganisationerna nominerar
kvinnor i mindre utstriackning dn de politiska partierna.

Utskottet vill hiinvisa till att en sarskild utredare (riksdagsledamoten Gerd
Engman) har i uppdrag att limna forslag till atgarder for att 5ka kvinnorepre-
sentationen i statliga organ. Beténkande i fragan framliggs under maj méanad
1987. Utskottet vill ocksa hinvisa till att frigan om jamstilldhetsarbetet
inom regeringskansliet behandlas i drets granskningsbetinkande (KU 1986/
87:33).

Stockholm den 5 maj 1987
P4 konstitutionsutskottets vagnar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Wivi-Anne Cedergvist (s), Kurt Ove
Johansson (s), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c). Hans Nyhage (m),
Anita Modin (s), Soren Lekberg (s), Borje Stensson (fp). Gunnar Biorek i
Viarmdo (m). Torgny Larsson (s). Bengt Kindbom (¢). Nils Berndtson (vpk).
Ulla Pettersson (s) och Gunnar Hokmark (m).
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