Jordbruksutskottets betinkande nr 27 ar 1973

Nr 27

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av propositionen 1973:111
angdende godkinnande av konvention om férhindrande av havsforore-
ningar till foljd av dumpning av avfall jimte motioner.

Propositionen

I propositionen 1973:111 har Kungl. Maj:t (jordbruksdepartementet)
{Sreslagit riksdagen att godkinna konventionen om forhindrande av
havsfdroreningar till £6]jd av dumpning av avfall.

[ propositionen féreslds att Sverige tilltrider en global konvention om
torhindrande av havsféroreningar till f6}jd av dumpning av avfall
IF6rhandlingarna om en konvention av detta slag pdbdrjades redan ir
1971 sisom ett led i forberedelserna 6r FN:s miljckonferens i
Stockholm 4r 1972. Med utgingspunkt i bl. a. miljdkonferensens
rekommendation nr 86 slulférdes férhandlingarna i London i november
1972. Sverige undertecknade konventionen den 29 december 1972,

Konvenlionen omfattar alla delar av det fria havet och kuststaternas
territorialhav. Enligt konventionen férbjuds dumpning av vissa sirskilt
angivna miljofartiga imnen och material, medan dumpning av andra
imnen och material fir ske endast efter tillstind av nationell myndighet i
fordragsslutande stat.

Motionerna
[ detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de vid riksdagens bérjan vickta motionerna

1. 1973:334 av herr Rosqvist m. fl. {s) vari hemstiills att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begiir sidant tilligg — i anslutning (ill bitridda oljeskydds-
konventioner — i gillande lagstiftning, att fartyg ildre dn 12 &r som f6r
last av oljor, kemikalier eller annan miljofarlig last ¢j matte utan sirskilt
tillstind fi angdra svensk OstersiBhamn eller annan svensk insjdhamn,

2. 1973:784 av herr Hedin m. fl. (m, s, c, fp, vpk) vari hemstills att
riksdagen mitte uppdra 4t Kungl. Maj:t att ta initiativ till en internatio-
nell konvention t6ér Ostersjdn i friga om féroreningar och fiskevird,

3. 1973:794 av herr Stromberg m. fl. (fp) vari hemstiills A. att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir 1. att en utredning tillsiitts med uppgift
alt analysera riskmomenten i samband med oljetransporter i dess olika
former, 2. att snara itgirder vidias frin svensk sida for att fa till stind en
bittre beredskap for begrinsning av oljekatastrof som kan intriiffa i
samband med oljeborrningarna i Nordsjon, 3. att aktiva atgirder snarast
vidlas i syfte att f6rbjuda oljeutslipp trin fartyg i Ostersjon, Skagerack
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och Nordsjon, 4. att atgirder vidtas for en internationell begrinsning av
tanktonnagets storlek; B. att riksdagen mitte besluta att 9 § lagen om
dtgirder mot vattenfOrorening idndras sd, att krav kan stillas pi
anliggning for omhdndertdgdndc av oljerester dven i annan hamn in
allmiin hamn, P -

4. 1973:805 av herr Wijkman'(m) vari hemstills att riksdagen beslutar
uppmana Kungl. Maj:t att ta initiativet till bildandet av en &verstatlig
kommission, bestiende av medlemmar frin Sverige, Finland, Danmark,
Visttyskland, DDR, Polen och Sovjetunionen, med uppgift att snarast
utarbeta forslag till en konvention fdr Ostersjéns miljoskydd,

5. 1973:1384 av herr Ahlmark m.fl. (fp) vari hemstills 1. att
riksdagen anhiller hos regeringen om en utredning med syfte att uppritta
en svensk kommission for Ostersjon, 2. att riksdagen anhiller hos
regeringen att Sverige tar initiativ till en utredning mellan Ostersjélinder
om inriittandet av en permanent Ostersjdkonferens,

dels den i anledning av propositionen 1973:111 vickta motionen

1973:1971 av herr Strémberg m. fl. (fp) vari hemstills 1. att riksdagen
med bifall till propositionen 1973:111 som sin mening ger Kungl. Maj:t
till kidnna vad i motionen anfbrts rOrande fororening i samband med
utnyttjandé av borrplattformar och 4tgirder for att férhindra férorening
av havet genom toalett- och hushéllsavfall fran fartyg; samt 2. att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir att forslag foreliggs riksdagen med
innebord att lagen om férbud m(_)t dumpnin'g av avfall i vatten och lagen
om Atgirder mot vattenfdrorening fran fartyg gors tillimpliga dven for
plattformar till havs.

Utskottet

Det férhillandet att alltmer 6kade féroreningsmingder tillfors haven,
frimst frin industrilinderna, har under senare ar métts av viixande kritik.
Detta har lett till att allt stérre anstrdngningar gjorts sivil mtemdtlonellt
som inom vart land for att komma till ritta med problemen.

Foreliggande proposmon ror frimst den férorening av havet som sker
genom dumpning. Denna form av.fororening uppskattas utgéra endast 10
a 15 procent av havéféroreningarna, men den har ofta sirskilt allvarliga
miljoeffekter. Sedan den 1 januari 1972 giller. en lag (1971:1154) om
forbud mot dumpning av avfall i vatten. Enligt denna fir avfall inte
dumpas inom Sveriges sjterritorium frin fartyg, luftfartyg och annat
transportmedel. Dumpning far inte heller ske frin svenskt fartyg eller
luftfartyg i det fria havet. Avfall 4r avselt att dumpas i det fria havet
fir inte heller féras ut ur landet. 1972 ars riksdag godkinde en regional
konvention om f6rhindrande av havsfororening genom dumpning i
Nordsjon och Nordostatlanten, den s. k. Oslokonventionen.

Nu har sisom redovisas i propositionen 1973:111 en global konven-
tion om forhindrande av havsfdrorening till foljd av dumpning av avfall
utarbetats och undertecknats av ett stort antal stater, diribland Sverige.
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For ratificering erfordras riksdagens godkinnande. Enligt utskottets
mening utgdr konventionen ett viktigt steg i riktning mot en térbiittring
av den marina miljon, varfér utskottet férordar att riksdagen i enlighet
med Kungl. Maj:ts forslag godkidnner densamma.

Enligt departementschefen torde en svensk anslutning till konven-
tionen kunna ske utan att nidgon komplettering av den interna lagstitt-
ningen pd omridet behdver gbras. I motionen 1973:1971 pdyrkas vissa
lagdndringar. Salunda péapekas att konventionen enligt artikel I med
dumpning avser varje avsiktlig kvittblivning i havel av avfall eller andra
imnen fran fartyg, luftfartyg, plattformar cller andra konstruktioner till
havs. Med tanke pa forestiende borrningar efter olja i Ostersjon bor
enligt motionen svensk lagstiftning som avhandlar dumpning och utslipp
av fororeningar frin fartyg gdéras tillimplig iven foér oljeborrtorn och
andra typer av plattformar och konstruktioner. Riksdagen bdr dirfér
cnligt motionirerna begira forslag till sidan #ndring av savil lagen
(1971:1154) om forbud mot dumpning av avfall i vatten som lagen
(1972:275) om éatgiirder mot vattenfororening frin fartyg att de blir
tillimpliga dven for plattformar till havs. Detia forslag overensstimmer
med ett i remissytirande av koncessionsnimnden f6r miljoskydd framfdrt
forslag.

Utskottet far i anledning av motionsyrkandet crinra om att enligt
foretiggande konventions artikel VII varje fordragsslutande part skall
vidta de atgirder som krivs for att tillimpa konventionen pi bl. a. alla
fartyg, Iuftfartyg och fasta eller flytande plattformar under dess
jurisdiktion vilka antas utféra dumpning. De plattformar som for Sveriges
del kan komma i friga torde sa gott som alltid vara sidana som anviinds
vid utforskning av kontinentalsockeln eller exploatering av naturtill-
gangar pd denna. Enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln krivs
tillstind av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer for
att fi genom borrning eller pid annat sdtt utforska kontinentalsockeln.
Till sidant (illstdnd kan fogas foreskrift bl a. till tSérebyggande av
vattenfororening. Brott mot sidan [Oreskrift ir straffbelagt. Lagen om
konlinentalsockeln giller dels inom alimint vattenomride innanfor
Sveriges territorialgrins, dels dven ulanfér denna grins inom det
havsomrade dir Sverige har suveriina rittigheter dver kontinentalsockeln
tor dennas utforskande och for tillgodogorande av dess naturtillgdngar i
enlighet med 1958 ars Genévekonvention om kontinentalsockeln. Vidare
ir miljoskyddslagen (1969:387) tilliimplig i friga om utslipp frin sidan
plattform av avloppsvatten, fast imne eller gas samt di sddan plattform
anvinds pa siitt som eljest kan medféra fororening av vattenomride.

Utskottet utgdr frin att Kungl. Maj:t foljer tillimpningen av nimnda
lagar med avseende pd méjligheten att fullgdra dumpningskonventionens
krav. Skulle det visa sig erforderligt att komplettera lagstiftningen tor att
tillgodose nimnda krav utgir utskottet frin att Kungl. Maj:t fdreligger
riksdagen fOrstag hiirom. Med hénsyn till vad utskottet i det tdregdende
anfort finner emellertid utskottet yrkandet i motionen 1973:1971 om
lagindring inte behdva foranleda ndgon riksdagens dtgiird.

L* Riksdagen 1973, 16 saml. Nr 27
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I detta sammanhang tar utskottet upp tre motioner i vilka begirs att
man fran svensk sida tar initiativ till en internationell dverenskommelse i
syfte att komma till ritta med Ostersjéns fororeningsproblem m. m.
Silunda bodr enligt motionen 1973:784 Kungl. Maj:t ta initiativ till en
internationell konvention fér Ostersjdn i friga om fdroreningar och
fiskeviard. Enligt motionen 1973:805 boér Kungl. Maj:t ta initiativ till .
bildandet av en Gverstatlig kommission, bestdende av medlemmar frin
samtliga strandstater med uppgift att snarast utarbeta forslag till en
konvention for Ostersjons miljéskydd. Slutligen foreslds i motionen
1973:1384 utredningar med syfte att uppritta en svensk kommission for
Ostersjon och att inritta en permanent Ostersjdkonferens.

Utskottet fir erinra om att frigor rdrande fororeningen av Ostersjon
vid flera tidigare tillfillen behandlats av riksdagen. Bl a. limnades i
betinkandet JoU 1972:50 en redogorelse for dtgidrder som fram till
hésten 1972 hade vidtagits for att komma till ritta med nimnda
fororeningsproblem. Dirav framgir att frin svensk sida en avsevird
aktivitet utvecklats for att i samarbete med berdrda stater finna 18sningar
av de aktuella Ostersjdproblemen. Sedan forbindelserna mellan samtliga
Ostersjdns strandstater numera normaliserats torde 6kade forutsittningar
finnas att triiffa internationell éverenskommelse om ett fast organiserat
samarbete i Ostersjofrigorna..

Utskottet finner det i hdg grad angeliiget att en sidan dverenskommel-
se tritfas och hiilsar med tillfredsstillelse de planer som enligt propositio-
nen 1973:111 foreligger att fi till stdnd en regeringskonferens om
Ostersjéns fOroreningsproblem med deltagande av alla berdrda strand-
stater. Enligt var utskottet inhidmtat har Finland inbjudit &vriga
strandstater till ett expertmote i Helsingfors inom de nirmaste veckorna
fér att férbereda uppriittandet av en konvention rdrande Ostersjons
miljé- och fororeningsfrigor. Det finska initiativet har tagits i syfte att
senare anordna en regeringskonferens mellan Ostersjostaterna med
uppgift att firdigstilla en sidan konvention. Vidare har efter visst
(drberedelsearbete Polen tagit initiativ till en konferens i syfte att
utarbete forslag till en fiskerikonvention fér Ostersjén. Utskottet finner
det angeliiget att man frin svensk sida pd allt siitt stddjer nimnda initiativ
och verkar fdr att det s snart som mojligt tillskapas sdvil en
fiskerikonvention fdr Ostersjdbn som en kovention fér Ostersjons miljo-
skydd, vilket bdr leda till forbittrade mojligheter att vidta konkreta
atgirder till fromma f6r Ostersjon. Riksdagen bér som sin mening ge
Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet silunda anfért i anledning av
motionerna 1973:784, 1973:805 och 1973:1384.

I motionerna 1973:334 och 1973:794 tas upp frigor rérande bl. a.
oljeféroreningarna i haven och férslag till dtgirder f6r ett férbiittrat
oljeskydd. Enligt motionen 1973:334 bor gillande lagar dndras si att
fartyg dldre #n 12 ar som f{Or last av oljor, kemikalier eller annan
miljdfarlig last inte utan sarskilt tillstdnd fir angdra svensk Ostersjbhamn
eller annan svensk insjohamn. 1 motionen 1973:794 f6reslds bl. a. en
utredning om och analys av riskmomenten i samband med oljetranspor-
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ter, vilka bdr leda till forslag om sikerhetsbestimmelser i samband med
sidan transport. Vidare foreslds i motionen 1973:794 att snara atgérder
vidtas frin svensk sida for att fi till stind en bittre beredskap f6r
begrinsning av oljckatastrof som kan intrdffa i samband med oljeborr-
ningarna i Nordsjon, atl aktiva atgiirder snarast vidtas i syfte att forbjuda
oljeutslipp frin fartyg i Ostersjon, Skagerack och Nordsjon saml att
atgirder vidtas for en internationell begrinsning av tanktonnagets storlek.
Slutligen begirs ocksi i samma motion sddan dndring av lagen (1972:275)
om atgirder mot vattenférorening fran fartyg att krav kan stillas pd
anliggning for omhindertagande av oljerester dven i annan hamn &n
allmidn hamn.

Utskottet vill med anledning av motionerna understryka vikten av att
oljeutslapp i havet begrinsas och om mdjligt helt forhindras. Internatio-
nella bestimmelser med detta syfte dterfinns i 1954 ars oljeskydds-
konvention med senare vidtagna &ndringar. Svenska bestdmmelser finns i
bl. a. nyssniimnda lag om 4tgiirder mot vattenférorening frin fartyg samt
i miljoskyddslagen. Trots de bestimmelser som numera giller och den
bevakning och kontroll som genomfdrs forekommer oljeutslipp som
medfér betydande skador pd djur- och vixtliv samt férstdr badstriinder
m. m. For att komma till rdtta med oljeutsldppen ir man i hog grad
beroende av att internationella Sverenskommelser kan triffas hirom.
Departementschefen har i propositionen 1973:111 erinrat om det arbete
som bedrivs inom FNis sjofartsorganisation, IMCO, i syfte att begriinsa
oljcfdroreningarna till havs. I propositionen redovisas vidare att IMCO
hosten 1973 kommer att vid en sirskild konferens behandla havsfdrore-
ningar som uppstar gc.nom' sjofarten. Utskottet vill ocksa erinra om det av
foregiende ars riksdag godkiinda uttalandet att mélet f6r strivandena pa
detta omride bdr vara att allt utslipp av'olja férbjuds (prop. 1972:38,
JoU 1972:36, rskr 1972:234). Avsikien dr att vid den kommande
IMCO-konferensen 4stadkomma en ramkonvention som syftar till att
hindra fororening pd grund av utslipp av olja och andra miljéskadliga
imnen. '

I anledning av yrkandet i motionen 1973:794 om en utredning
rérande riskerna med oljetransporter far utskottet utom till nimnda
arbete inom IMCO hiinvisa till att sjofartsverket foregiende ar erholl i
uppdrag att i samridd med naturvirdsverket utreda fragor i samband med
olje- och kemikalietransporier pd svenskt inre vatten. Utredningen, som
f. n. pagir, skall omfatta dels en kartliggning av nuvarande oljetranspor-
ter m. m. och en bedémning av den framtida omfatiningen av sidana
transporter, dels en beddémning av de krav i friga om konstruktion och
utrustning som bor uppfyllas av farlyg avsedda f{or ifrdgavarande
transporter, dels utarbetande av forslag till trafik- och sikerhetsforeskrif-
ter och andra Aatgirder som frin miljoskyddssynpunkt kan anses
nddviindiga. Det i motionen upptagna utredningsyrkandet synes i allt
visentligt falla inom ramen for nyssnimnda uppdrag. Nigon sirskild
riksdagens Aatgird erfordras dérfér enligt utskottets mening inte i
anledning av nimnda motijonsyrkande.
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Med anledning av yrkandet om bittre beredskap infdr eventuella
oljekatastrofer i samband med oljeborrningarna i Nordsjon far utskottet
hdnvisa till att hithérande frigor nyligen tagits upp vid en konferens
mellan Nordsjostaterna i London. Enligt vad utskottet erfarit ledde
konferensen bl a. till en rekommendation till resp. regeringar att
harmonisera sina sikerhetsbestimmelser. Sverige verkade vid Gverligg-
ningarna om dessa bestimmelser for att de skulle ligga pd en frin
sikerhetssynpunkt hég nivd. Vid Londonkonferensen besléts vidare att
en konvention skulle utarbetas om skadestandsansvaret for oljeférorening
som uppkommer i samband med oljeborrning pa havsbottnen. Arbetet
inom det omride som konferensen behandlade fortsitter bl. a. i ett antal
arbetsgrupper. Med hinsyn till det arbete som silunda bedrivs finner
utskottet motionsyrkandet inte behdva foranleda nagon riksdagens
atgiird.

Yrkande om atgirder i syftec att férbjuda oljeutslipp fran fartyg i
Ostersjon, Skagerack och Nordsjén framfordes motionsledes dven fére-
giende Aar. Jordbruksutskottet forutsatte didrvid i ett av riksdagen
godkint uttalande (JoU 1972:36, rskr 1972:234) att frin svensk sida
stora anstringningar gjordes for att pd det internationella planet ldsa
frigan om totalférbud mot uislipp och att dirvid bl. a. de speciella
férhallandena i friga om Ostersjén och Nordsjdn beaktades. Vid den i det
foregiende nidmnda IMCO-konferensen hosten 1973 kommer sisom
ndmnts hithérande frigor att behandlas. Avsiklen dr att den blivande
IMCO-konventionen om férorening fran fartyg skall innehalla sirregler
for sirskilt kinsliga vattenomrdden. Bl. a. Ostersjdn och Nordsjon har
niimnts som sidana omriden. Sverige har enligt uppgift frin kommunika-
tionsdepartementet tagit initiativ till 6verliggningar mellan ber6rda stater
om sirregler for sjtfarten pi Ostersjén att hillas i anslutning till det forut
nimnda forberedande expertmotet i Helsingfors. Dessa sirregler i
IMCO-konventionen bor enligt svenskt forslag avse inte endast olja utan
iven annan fdrorenande last och avfall frin fartygets drift. Det arbete
som sidlunda bedrivs inom ramen fér IMCO behandlar de frigor som tas
upp i forevarande motionsyrkande. Mot bakgrund av det anférda synes
motionsyrkandet inte pdkalla nigon riksdagens aigird.

Ej heller forslaget om internationell begriinsning av tanktonnagets
storleck bor f.n. leda till ndgon dtgird frén riksdagens sida. Enligt vad
utskottet inhdmtat syftar nimligen arbetet inom IMCO bl. a. iiven till att
begrinsa storleken av oljelasttankar.

Enligt lagen om atgirder mot vattenférorening frin fartyg giller att i
allmin hamn som Konungen bestimmer skall finnas anliggning eller
anordning for mottagande av oljerester och oljehaltig blandning frin
fartyg. Den sista punkien i motionen 1973:794 innebiir sdsom némnts att
krav pd sidan anliggning skall kunna stillas dven pd annan hamn.
Utskottet vill i anledning hidrav erinra om att utredningen av fragor
rorande omhiindertagande och behandling av Kemiskt avfall m. m. ar
1971 erh6ll i uppdrag att dven ta upp frigan om omhindertagande av olja
och oljerester fran fartyg. Enligt uppgift frin utredningen kommer ett
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delbetinkande i sistnimnda #imne att avlimnas inom kort. Under sddant
fdrhillande anser utskottet att motionsyrkandet inte bér foranleda nigon
atgird.

Den i motionen 1973:334 upptagna frigan om begrinsning av
mojligheterna fér vissa dldre fartyg med last av olja, kemikalier eller
annan miljofarlig last att anlépa svensk hamn ir liksom flera av de
tidigare behandlade frigorna av den art att bestimmelser inte limpligen
bor inforas endast for ett land. Omradet regleras av en internationell
konvention. Enligt uppgift fran sjdfartsverket avser man fran svensk sida
att vid de kommande IMCO-6verliggningarna i Helsingfors aktualisera
hojda sdkerhetskrav betriiffande transportmedel for bl. a. miljdfarlig last.
Utskottel férutsidtter att de i motionen upptagna synpunkterna tas upp
till dvervdgande och att den svenska delegationen verkar fér sidana
sikerhetsbestimmelser att miljdon och sjosidkerheten inte hotas genom
anvindningen av mer eller mindre bristfilliga fartyg. Med vad utskottet
silunda anfort bor motionen 1973:334 kunna anses bevarad.

Utskottet finner att de i motionen 1973:1971 upptagna fragorna om
atgirder till forhindrande av fororening av havet genom avfall frin fartyg
och borrplattformar kan vintas bli behandlade vid férenimnda konferen-
ser, varfor anledning till sirskilt uttalande fran riksdagens sida nu inte
foreligger.

Utskottet, som silunda inte funnit anledning till erinran mot vad som
foreslagits och uttalats i propositionen 1973:111, fir under hinvisning
till vad som i det foregiende anfdrts hemstilla

att riksdagen

I. godkidnner konventionen om f6rhindrande av havsférore-
ningar till f6ljd av dumpning av avfall,

2. avslir motionen 1973:1971 sivitt den avser férslag till
lagindring,

3. i anledning av motionerna 1973:784, 1973:805 och
1973:1384 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet anfért om konferenser rérande Ostersjons fiske-
och miljofragor, m. m.,

4. a. limnar motionen 1973:794, yrkande A 1, utan &tgird,

b. limnar motionen 1973:794, yrkande A 4, utan itgiird,
c. limnar motionerna 1973:794 och 1973:1971 i iterstiende
delar utan atgiird,

. anser motionen 1973:334 besvarad med vad utskotiet i det
foregiende anfort.

N

Stockholm den 15 maj 1973

Pa jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON
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Ndrvarande: herrar Hansson i Skegrie (c), Mossberger (s), Persson i
Skidnninge (s), Hedin (m), Hedstrdm (s)*, Jonasson (c)*, Magnusson i
Tanum (s), fru Anér (fp), herrar Augustsson (s), Larsson i Borrby (c), fru
Lindberg (s), herrar Takman (vpk), Aberg (fp)*, fru Theorin (s) herr
Leuchovius (m);

dock att vid behandlingen av motionerna 1973:794, 1973:784, 1973:
805 och 1973:1384 herr Berndtsson i Bokenis (fp) deltagit i stillet foér
herr Aberg (fp).

* [Lj niirvarande vid betdnkandets justering.

Reservationer

1. angdende utredning r6rande riskerna med oljetransporter
av fru Anér och herr Berndtsson i Bokenis (bada fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pd s. 5 som bdrjar med "1
anledning” och slutar med nimnda motionsyrkande” bort ha f6ljande
lydelse:

I anledning av yrkandet i motionen 1973:794 om en utredning
rorande riskerna med oljetransporter vill utskottet anféra féljande. Inget
sitt att transportera olja dr helt silkert. Vilket alternativ man in viljer — i
ror, pd jirnviig, per bat eller per landsviig — kan olyckor intriiffa, som gér
att olja kommer 18s. Risken for oljeutslipp miste finnas med i de
kalkyler som f&regir val av transportsitt. Det saknas dock tillricklig
kunskap om riskerna vid olika transportalternativ. Inom vissa delomriden
pagdr utredningar som anknyter till dessa problem bl. a. inom IMCO och
den pigdende utredningen om friagor i samband med olje- och kemikalie-
transporter pd svenskt inre vatten. Dessa berdr dock endast begriinsade
delar av transportomradet. Utskottet delar motionérernas uppfattning att
behov finns av en utredning som ekonomiskt och praktiskt belyser
oljeskaderiskerna vid olika transportalternativ. En sidan utredning bér
analysera riskabla punkter i hela transportkedjan och féresld limpliga
sikerhetsbestaimmelser.

dels utskottets hemstillan under 4 a bort ha féljande lydelse:

4. a. i anledning av motionen 1973:794, yrkande A 1, hos
Kungl. Maj:t begir att en utredning tillsiitts med uppgift att
analysera riskmomenten i samband med oljetransporter i
dessa olika former,

2. angdende begrinsning av tanktonnagets storlek m. m. ‘
a. av fru Anér och herr Berndtsson i Bokenis (bdda fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pd s. 6 som borjar med “Ej
heller”” och slutar med av oljelasttankar” bort ha féljande lydelsec:

I motionen 1973:794 behandlas vidare fragan om riskerna i samband
med trafik med supertankbétar. I motionen framhills att nigra bestim-
melser f. n. inte finns, som anger storsta tillitna storlek for en tankbit,
Inom IMCO pégar arbete pd bestimmelser om oljelasttankarnas storlek.
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Erfarenheten visar dock att totalhaverier med supertankbétar ir mojliga.
Skadeverkningarna vid en sidan katastrof idr nirmast ooverblickbara.
Starka skil finns f6r en. begriinsning av tonnagets storlek och fér en
reglering av trafiken med de stora fartygen. Supertankbitar bor siledes
inte fd trafikera innanhav sisom Ostersjdn med mindre iin att tillricklig
katastroforganisation tillskapas. Enligt utskottets mening bor Sverige i
internationella sammanhang, sisom inom IMCO, verka for en begrinsning
av tanktonnagets storlek och for att sdrskilda regler for trafik med
supertankbatar uppstills.

dels utskottets hemstillan under 4 b bort ha féljande lydelse:
4. b. i anledning av motionen 1973:794, yrkande A 4, hos
Kungl. Maj:t hemstiller att atgirder snarast vidtas i syfte att
nd en internationell begrinsning av tanktonnagets storlek,

b. av herr Takman (vpk), som

dels anfér foljande:

Utvecklingen gir mycket snabbt mot tankfartyg som ir fem a tio
ginger storre dn de som var stdrst for bara nigra ar sedan. I borjan av dret
levererades fran ett japanskt varv 480 000-tonnaren Globtik Tokyo till
det engelska rederiet Globtik Tankers. Den ir, enligt Financial Times
(den 21 februari 1973), viirldens storsta fartyg. Men samtidigt tillkinna-
gav rederiet att det hade for avsikt att vid ett japanskt skeppsvarv bestiilla
ytterligare ett oljetankfartyg pi 706 000 ton dédvikt. Man kan jamfora
dessa tvd tankfartyg med tvi som Ove Allansson skildrat i sin
sjidlvbiografiska roman Ombordarna (Forfattarforlaget 1971): Tanja, som
i bérjan av 1950-talet riknades till superklassen med sina 18 000
dodviktston, och Star Solvent, byggd 1955, pd 120 000 ton. Man bér
ocksa jimfdra besidttningarna — Tanja hade 42 mans besiittning och Star
Solvent, som var sex a sju ginger storre, endast 34 man. Inte att undra pd
att USA-tidskriftcn Business Week (den 20 maj 1973) kan ge en vacker
kostnadsserie, som visar hur mycket man vinner med varje hopp i denna
utveckling:

"Det kostar omkring 13 dollar tonnet att frakta olja i en 47 000-d6d-
viktstonnare frin Persiska bukten till nordatlantiska hamnar i USA. I ett
tankfartyg pd 100 000 d6dviktston sjunker kostnaden till 8,70 per ton.
Om fartyg pd 250 000 dddviktston anviindes, skulle kostnaden bli 5,70
dollar tonnet. Fér de enorma tankfartyg om 500 000 dédviktston som
nu 4r pa ritborden, kommer kostnaden att bli 5,15 dollar tonnet.”

Frin miljéskyddssynpunkt dr denna utveckling allvarlig nog. Men
riskerna for oljekatastrofer iir trots allt det mindre problemet. Sjofolkets
(och idven varvsarbetarnas) hiilsa och liv behandlas av skeppskonstrukto-
rer och redare med en likgiltighet som inte kunde vara mera oménsklig.
“Dagens sj6fart dr en blandning av superteknik och medcltid”, skriver
Ove Allansson i sin roman. Och denna blandning har en djivulskt
konstant relation: ju mera superteknik, desto mera medeltid.

Svenska sjofolksforbundet och dess utmiirkta tidskrift Sjémannen har
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frin minga synpunkter belyst och bekimpat den utveckling som hir
endast skisserats mycket fragmentariskt. Men ocksd Nautisk Tidskrift,
organ for Sveriges fartygsbefdlsforening, har bidragit bl. a. med uppgifter
om “’Salénkoncernens {6rsok att under lang tid undanhélla allménheten
och andra hemmavarande kiinnedom om #nnu en stor supertankerexplo-
sion, denna ging i Seven Scas” (nr 7 ar 1972):

“Den 8 juli i ar intriffade tankexplosionen i mt Seven Seas i
Sydatlanten. Vid explosionen revs diicket upp frin Flumetanken till
pumprummet pd en stricka av ca 65 meter och en bredd av 25 meter.
Nigra hytter skadades dven.

Arbetet for veckan hade avslutats — — — . Om olyckan intréffat under
mindre gynnsamma forhillanden hade sannolikt svira personskador
intriffat. — — —

Den mest allvarliga sidan av denna olycka har emellertid dnnu inte
hunnit berdras eftersom den i skrivande stund &dr outredd, nimligen
orsaken till explosionen. Det har sedan supertankarna kommit i trafik
intriffat en lang rad explosioner, som krévt forluster i ménniskoliv och
fartyg.” '

Frigan om registreringen av fartyg i de s. k. bekvimlighetslinderna
kom i rampljuset genom Torrey Canyon-katastrofen i Atlanten. Torrey
Canyon seglade under bekviimlighetsflagg. For att spara tid tog befilhava-
ren ’en rutt som ingen ansvarskinnande befdlhavare skulle ha valt”
(professor Folke Schmidt i DN den 11 november 1972), och vid olyckan
lickte minga tiotusentals ton olja ut i Atlanten.

Vid en kollision mellan 100 000-tonnaren Texanita, registrerad i
bekvimlighetslandet Liberia, och 95 000-tonnaren Oswego Guardian inte
lingt frin Kapstaden den 21 augusti 1972, flog Texanita i luften som en
eldkvast och sjonk inom loppet av fyra minuter. Oswego Guardian var,
enligt den engelska tidskriften Weekend (den 3—9 januari 1973), pi vig
till Europa fullastad med olja. Texanita gick med tomma tankar. Endast
tre av Texanitas 48 man starka besittning lyckades undkomma det
brinnande infernot med livet i behall.

Det grekiska tankfartyget Princess Irene pa 33 400 ton gick med
niistan tomma tankar, nir det troligen triffades av en blixt vid franska
kusten den 27 augusti 1972 och springdes sonder av tre explosioner. Sex
av dess 32 besdttningsmin omkom, enligt International Herald Tribune
den 28 augusti 1972.

Men betriffande méinga andra exploderande oljetankers har orsaken
férblivit ett mysterium. I USA-tidskriften Time (den 2S5 januari 1971)
berittades om supertankerm Marpessa pd 207 000 ton, som gick med
tomma tankar utanfér Senegals kust:

“Utan nigon pavisbar orsak trasade en explosion sdnder skrovet och
skickade det splitter nya fartyget till botten.”

Tvd veckor senare exploderade supertankern Mactra i Mogambique-
kanalen, och f&ljande dag slets Kong Haakon VII isir av en explosion
utanfoér Liberias kust.

Artikelfdrfattaren i Time tror att fysikern Edward Pierce kommit pd
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orsaken till de mystiska explosionerna. Nir tankarna spolas med
havsvatten, genereras statisk clectricitet, och de gnistor som astudkoms
utldser katastrofen i den hdgexplosiva blandningen av luft och petro-
leumangor. Artikeln slutar med foljande:

”Pierce anser att man borde anviinda kemikalier som skulle férebygga
att det wutvecklas en farlig uppladdning och att man kunde avleda
tankutrymmena med elektriska sprot. Det dr alldeles uppenbart att man
maste vidta nigon atgiird. Det finns omkring 4 000 tankfartyg till havs,
och rederierna skriver kontrakt pd allt storre fartyg for att 6ka sina
profiter. Ju stdrre tankfartyg, desto stSrre risk for explosion — ett
olyckligt exempel pd hur man far mer fér pengarna.”

Av nigon myckel mirklig anledning &r det oljeutslippen och
miljoskyddssynpunkterna som tar hels intresset i den allminna debatten.
Sjdminnen och deras fackliga sprikrdr, sisom Svenska sjofolksférbundet
och tidskriften Sjémannen men dven Sveriges fartygsbefilsférening, har
hittills inte Iyckats vinna mycket uppmirksamhet f6r kraven pa
miinskliga arbetsforhillanden och ett rimligt minimum av sikerhet for
dem som arbetar till sjGss.

Detta ir ett mycket stort och mycket allvarligt problem som inte 16ses
enbart med en begriinsning av tanktonnagets storlek, iven om ocksa detta
r en mycket tringande uppgift. Definitivt och radikalt kan detta
problem inte 16sas med enkfa tekniska dtgirder. Eller som en av
personerna i Ove Allanssons roman siger: ’Redarna har skrikit nog om
rationalisering, nu ir det tid att rationalisera bort redare och aktieligare! ™

dels anser att utskottets hemstiillan under 4 b bort ha féljande lydelse:
4. b. 1 anledning av motionen 1973:794, yrkande A 4, hos
Kungl. Maj:t hemstédller att dtgirder snarast vidtas i syfte att
ni en fran savil arbetsmiljo- och sikerhetssynpunkter som all-
minna miljésynpunkter motiverad internationell begrinsning

av tanktonnagets storlek,

Sirskilt yttrande

av fru Anér och herr Berndtsson i Bokeniis (bdda fp):

I motionen 1973:1384 foreslds utredning om uppriittande av en
svensk kommission fér Ostersjdn och en permanent konferens med
deltagande av linderna kring Ostersjon. En rad av de problem som berér
Ostersjion kriiver fér sin 6sning samverkan mellan strandstaterna. Den
vildiga tillgdng som Ostersjon utgdr kan genom samarbete utvecklas men
ocksd genom brist pd fOrutseende férstoras for all framtid. En rad
motstridiga krav stills pd Ostersjon. Bara genom en &vergripande
planering kan allméinintresset bevakas. Dirfér bdr ett permanent organ
inrittas dir forskare och politiker frin strandstaterna fortldpande kan
verka for Okat skydd mot fororeningar och skadlig exploatering av
Ostersjon. Mdjligheter bdr numera finnas for ett effektivt samarbete till
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skydd f&r Ostersjdn. Det forskningsunderlag betriiffande Ostersjdn som
finns bor kunna omsiittas i praktisk politik. Vi {drutsiitier att Sveriges
representanter i de kommande 6verliggningarna mellan strandstaterna
verkar for att en permanent OstersjSkonferens upprittas. Foér att den
svenska insatsen i dennas arbete skall bli effektiv kriivs enligt vir mening
en siirskild svensk kommission f6r Ostersjon.

GOTAB 73 3859 S Stockholm 1973



