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Jamstélldhetspolitikens inriktning 2011
2014

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse Jamstélldhets-
politikens inriktning 2011-2014 (skr. 2011/12:3). | &rendet behandlas
ocksa féljdmotioner med anledning av skrivelsen och motioner om vissa
relaterade frégor som vackts under den allmanna motionstiden 2011/12.
Totalt 32 motionsyrkanden behandlas.

I skrivelsen redogodr regeringen for jamstélldhetspolitikens inriktning
2011-2014. De jamstélldhetspolitiska insatser som redovisas innebdr en
fortsatt satsning som syftar till att fullfélja reformarbetet mot bakgrund av
kunskap och erfarenhet av den sarskilda jamstélldhetssatsningen fore-
gédende mandatperiod. Vid sidan av nya reformer och satsningar &r en
central utgdngspunkt att folja upp och sikra héllbarheten i redan genom-
forda &tgdrder. De omraden som har hogst prioritet ar att bekdmpa mans
vald mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, vald i sam-
konade relationer och prostitution och manniskohandel for sexuella &nda-
mal. Fortsatta insatser for en jamstalld arbetsmarknad och jamstalldhet i
skolan &r andra prioriterade omraden.

Utskottet framhaller i sitt stallningstagande vérdet av en sammanhallen
satsning for att hantera de problem som finns i fraga om bristande jam-
stélldhet. Utskottet uttalar sitt stod for regeringens inriktning av jamstélld-
hetspolitiken och valkomnar att regeringen avser att aterkomma till
riksdagen 2012 med en redovisning av genomforda insatser och resultat.
Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna.

Foretradarna for Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna
och Vansterpartiet foljer upp sina motioner med totalt 12 reservationer och
2 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Jamstélldhetspolitiska mal, utgangspunkter m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A2 av Sven-Olof Sallstrom (SD) yrkandena 1, 2 och 4 i
denna del och
2011/12:A303 av Annika Qarlsson och Asa Torstensson (b&da C).
Reservation 1 (SD)

2. Jamstalld arbetsmiljo
Riksdagen avslar motion
2011/12:Al av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 2 (S, MP, V)

3. Jamstalld arbetsmarknad m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:A1 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 2 och 3,

2011/12:A322 av Asa Lindestam m.fl. (S) yrkandena 2-4,

2011/12:A367 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 3 och

2011/12:A378 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 3 (S, V)

Reservation 4 (SD)

4. Lonekartlaggning och handlingsplaner for jamstéllda l6ner
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A1 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 5 och
2011/12:A274 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 5 (S, MP, V)

5. Kvotering i bolagsstyrelser m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:A1 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 4,

2011/12:A2 av Sven-Olof Séllstrom (SD) yrkande 4 i denna del,

2011/12:A211 av Eva Flyborg (FP),

2011/12:A296 av Anne Marie Brodén (M) och

2011/12:A378 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 6 (S, MP, V)

Reservation 7 (SD)

6. Jamstallt foraldraansvar
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A1 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 7-10 och
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2011/12:A2 av Sven-Olof Séllstrom (SD) yrkande 4 i denna del.
Reservation 8 (S, MP)
Reservation 9 (SD)

7. Vald och hot m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A1 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 12-14 och
2011/12:A2 av Sven-Olof Séllstrom (SD) yrkandena 3 och 5.
Reservation 10 (S, MP)
Reservation 11 (SD)

8. Ovriga fragor om jamstalldhet
Riksdagen avslar motion
2011/12:Al av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 6, 11, 15 och 16.
Reservation 12 (S, MP)

9. Sarskild jamstalldhetsmyndighet
Riksdagen avslar motion
2011/12:A290 av Louise Malmstrém och Matilda Ernkrans (béda S).

10. Skrivelse 2011/12:3
Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:3 till handlingarna.

Stockholm den 23 februari 2012

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Yiva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Parssinen (S), Katarina Brénn-
strom (M), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Mehmet Kaplan (MP), Sven-
Olof Sallstrom (SD), Josefin Brink (V), Ismail Kamil (FP), Abir Al-
Sahlani (C), Penilla Gunther (KD) och Lars Mejern Larsson (S).



Redogorelse for drendet

| detta &rende behandlas regeringens skrivelse Jamstalldhetspolitikens inrikt-
ning 2011-2014 (skr. 2011/12:3).

Betankandet behandlar ocksa foljdmotioner med anledning av skrivelsen
och motioner som avser naraliggande frdgor och som vackts under den
allménna motionstiden hosten 2011.

| det foljande refereras motionerna utan angivande av artal (2011/12).

2011/12:AU6
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Utskottets Gvervaganden

Jamstalldhetspolitikens inriktning 2011-2014

Skrivelsen i korthet

I skrivelsen redogor regeringen for jamstélldhetspolitikens inriktning 2011—
2014. Grunden for prioriteringarna pa omradet lades under den férra man-
datperioden, da en kraftig resursforstarkning till jamstalldhetspolitiken maj-
liggjorde insatser inom ett brett filt.! De jamstilldhetspolitiska insatser
som redovisas i skrivelsen innebdr en fortsatt satsning som syftar till att
fullfélja reformarbetet mot bakgrund av kunskap och erfarenhet av den sér-
skilda jamstalldhetssatsningen féregaende mandatperiod.?

Vid sidan av nya reformer och satsningar ar en central utgangspunkt att
folja upp och sdkra hallbarheten i redan genomforda étgarder. Insatserna
genomfors mot bakgrund av det jamstalldhetspolitiska malet att kvinnor
och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv och de
fyra delmalen jamn fordelning av makt och inflytande, ekonomisk jam-
stélldhet, jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet och
eliminering av mans vald mot kvinnor.

Jamstalldhetsintegrering &r dven i fortséttningen regeringens huvudsak-
liga strategi for att nd de jamstélldhetspolitiska malen, tillsammans med
sarskilda atgarder for att stimulera, utveckla och skynda pa forandringsar-
betet. Av skrivelsen framgar att det fortsatta arbetet med jamstélldhetsinte-
grering bor ske med utgéngspunkt i en plattform som grund for insatser pa
nationell, regional och lokal nivéa. Plattformen bor enligt regeringen inne-
hélla en ny plan for arbetet med jamstalldhetsintegrering i Regeringskans-
liet (2011-2015), ett utvecklingsprogram for jamstédlldhetsintegrering i
statliga myndigheter, stod till jamstalldhetsintegrering pé regional niva, kva-
litetssékring av utvecklingen av jamstalldhetsintegrering i kommuner och
landsting och fortsatta insatser for att samla och sprida erfarenheter och
kunskap om praktiskt arbete med jamstalldhetsintegrering.

De omraden som &ven i fortsattningen har higst prioritet ar att bekampa
mans véald mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, vald i
samkonade relationer och prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal. Fortsatta insatser for en jamstalld arbetsmarknad och jamstalldhet
i skolan ar andra prioriterade omraden.

1 Under 2007-2010 tillfordes jamstalldhetspolitiken medel motsvarande 1,6 miljarder kro-
nor, vilket innebar en tiodubbling av resurserna till omradet. | Redovisning av den
sarskilda jamstalldhetssatsningen (skr. 2009/10:234) ldamnades en redogorelse for sats-
ningens inriktning och anslagets anvandning.

2 Enligt budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr.13) avser regeringen att
aterkomma varen 2012 med en samlad redovisning av jamstalldhetssatsningen 2007—2010.
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Jamstalldhetspolitiska mal, utgangspunkter m.m.

Utskottets forslag i korthet
I avsnittet behandlas fragor med anknytning till jamstélldhetspo-
litiska mal, jamstalldhetspolitiska utgangspunkter, m.m. Utskottet
foreslar att motionerna avslas.

Jamfor reservation 1 (SD) och séarskilt yttrande 1 (V).

Bakgrund

Riksdagen beslutade i mars 2006 att det dvergripande malet for jamstalld-
hetspolitiken &r att kvinnor och méan ska ha samma makt att forma samhél-
let och sina egna liv (prop. 2005/06:155, bet. 2005/06:AU11, rskr. 2005/06:
257).% Man beslutade aven om fyra delmal for jamstalldhetspolitiken:

e Jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha
samma rétt och mojlighet att vara aktiva samhéllsmedborgare och att
forma villkoren for beslutsfattandet.

* Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och mén ska ha samma mdjligheter
och villkor i frdga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstandighet livet ut.

* Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor
och méan ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha méjlighet att ge
och fa omsorg pa lika villkor.

* Mains vald mot kvinnor ska upphdra. Kvinnor och man, flickor och
pojkar, ska ha samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet.

Mot bakgrund av att den tidigare enhetliga verksamhetsstrukturen utgick
beslutade riksdagen 2008 att det tidigare maélet for politikomradet skulle
upphdra men ersattas av ett likalydande mal for jamstalldhetspolitiken, nam-
ligen att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhallet och
sina egna liv (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:46).

Skrivelsen

I skrivelsen konstateras att Sverige ar ett féregangsland internationellt nar
det géller jamstalldhet, men att konsskillnader bestdr p& flera omraden. |
skrivelsen betonas att Sverige har en arbetsmarknad dar forutséttningarna
for kvinnors och mans deltagande &r forhallandevis goda. Sysselsattnings-
graden for kvinnor &r dock lagre dn for man. Genomsnittlig sysselséttnings-
grad 2010 var 61,8 procent for kvinnor (15-74 &r) mot 67,7 procent for
man i samma &ldersgrupp. Den genomsnittliga arbetslosheten 2010 var 8,5
procent for man och 8,2 procent for kvinnor. Kvinnor arbetar dessutom
deltid i hogre grad och stér for merparten av det obetalda hemarbetet. Sam-
8 Malet ersatte det tidigare malet Kvinnor och man ska ha samma méjligheter, rattighe-

ter och skyldigheter pa livets alla omraden (prop. 1993/94:147, bet. 1993/94:AU17, rskr.
1993/94:290).
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tidigt som sysselsattningsgraden for kvinnor ar hog bestar loneskillna-
derna. Vid en korrigering av I6nerna for olika l6nepaverkande faktorer
sasom yrke, utbildning, &lder, sektor och arbetstid uppgar kvinnors manads-
16n till 94,0 procent av méannens. Det finns darmed en oférklarad I6neskill-
nad som kan bero pa faktorer som t.ex. arbetsledaransvar och yrkeserfaren-
het. Ofodrklarade I6neskillnader &r inte samma sak som osakliga
I6neskillnader eller diskriminering, men kan vara ett tecken pa att sadant
forekommer. Loneskillnaden mellan kvinnor och mén brukar forklaras
med att den svenska arbetsmarknaden kannetecknas av en ovanligt stor
koénsmassig segregering jamfort med andra lander. Kvinnor arbetar oftare
an man i yrken med laga loner — tex. i den offentliga sektorn — dar
I6nerna i genomsnitt ar lagre an i den privata sektorn. Lonen &r ocksa grun-
den for ersattning fran sjuk- och foraldraforsakringen och arbetsloshetsfor-
sakringen och for framtida pensioner. Loneskillnader pa arbetsmarknaden
aterspeglas darfor aven i dessa system.

| skrivelsen framhalls ocksa att det finns kdnsskillnader i utbildningsre-
sultat. Delegationen for jamstalldhet i skolan (Deja, U 2008:0) konstate-
rade i sitt betdnkande Flickor, pojkar, individer — om betydelsen av
jamstalldhet for kunskap och utveckling i skolan (SOU 2010:99) bl.a. att
programvalen till gymnasieskolan foljer konsstereotypa monster. Endast
3 av 17 nationella program uppvisar en konsfordelning i intervallet 40-60
procent. Pojkar far i genomsnitt samre betyg an flickor i skolan. I skrivel-
sen anférs &ven att kvinnors utbildningsnivd i genomsnitt &r hogre &n
mannens. Av dem som tog examen i hogskolan lasaret 2008/09 var
65 procent kvinnor, vilket kan jamféras med 60 procent for tio &r sedan.

Av skrivelsen framgar &ven att kvinnor lever langre an man men har
hogre ohalsotal. Kvinnors medellivsldngd var 83,5 ar 2010 och mannens
79,5 ar. Kvinnor har i storre utstrackning samre halsa och har storre sjuk-
franvaro men lever langre. Sedan 1990-talet har ungdomsgenerationen haft
en samre halsoutveckling &n 6vriga grupper, framfor allt nér det géller den
psykiska ohéalsan som har dkat markant, framst bland unga kvinnor.

I skrivelsen anfors &ven att det rader konsbalans i politiken men inte i
néringslivet. Ndringslivets toppositioner & de mest mansdominerade i sam-
héllet. De senaste aren har det skett en liten 6kning av andelen kvinnliga
ledamoter i bolagsstyrelserna, men férandringen gar mycket langsamt.

I skrivelsen konstateras dven att mans vald mot kvinnor utévas i nara
relationer. Drygt 85 procent av dem som misstankts for misshandel av
kvinnor & man, och valdet sker framst i en nara relation. Statistik fran
Brottsforebyggande radet (Brd) visar att unga kvinnor ar sarskilt utsatta for
valdtakt och sexuella 6vergrepp. | genomsnitt dodas 20 kvinnor i Sverige
varje ar av en narstaende.

Nar det galler de jamstélldhetspolitiska malen konstateras att det Gvergri-
pande malet for jamstélldhetspolitiken &r att kvinnor och man ska ha
samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Inriktningen som styr
regeringens politik anges, aven i fortsattningen, i de fyra delmalen: jamn
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fordelning av makt och inflytande, ekonomisk jamstélldhet, jamn fordel-
ning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet och mans vald mot kvinnor
ska upphora.

Foljdmotion

Sven-Olof Sallstrom (SD) begar i foljdmotion A2 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om de allmanna utgangspunkterna for jamstalldhetspolitikens inrikt-
ning. Motiondren ser med oro pd pojkars generellt samre betyg i skolan
och mans underrepresentation i hogskolan. Kvinnors samre halsa ar ocksé
ett allvarligt hot mot jamstélldheten. Regeringen bor enligt motionaren pre-
sentera konkreta forslag for jamstalldhet i skola och hogskola och pé
arbetsmarknaden. Regeringen bor dven presentera atgarder for att bekampa
otrygghet, forhindra sexualbrott mot unga och stévja hedersrelaterat vald. |
yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om de jamstalldhetspolitiska malen.
Enligt motionaren ar det dvergripande jamstalldhetsmalet — att kvinnor och
méan ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv — alltfor
snavt definierat. Motiondren vill se ett jamstallt samhélle dar alla medbor-
gare har samma rattigheter, skyldigheter och mgjligheter till eget val av
utbildning och arbete. | yrkande 4 i denna del anfors det att konsrelaterat
vald ar ett av de storsta jamstalldhetspolitiska problemen. Begreppet mans
vald mot kvinnor ar emellertid snavt eftersom det exkluderar kvinnors
vald mot man och vald i samkonade relationer. Motionaren foreslar foljakt-
ligen begreppet kdnsrelaterat vald. Det konsrelaterade valdet ska dessutom
beldggas med hogre straff &n i dag. Straffen ska skérpas, resurser tillféras
och lagstiftningen utvidgas for att pa ett tydligare satt an i dag beivra kéns-
relaterat vald.

Ovrig motion

Annika Qarlsson och Asa Torstensson (bdda C) begar i motion A303 ett
tillkdnnagivande om att arbeta fram en rapport som belyser statens, ndrings-
livets, samhallets och individens totala kostnader for ojamstélldhet, relate-
rade till de mal for jamstalldhetspolitiken som riksdagen beslutat om.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona att det valkomnar den fortsatta ambi-
tidsa satsning som regeringen gor pa jamstalldhetsomradet. Det reformar-
bete som initierades under den forra mandatperioden kan nu fullféljas, och
héllbarheten i de &tgarder som genomforts kan sakerstallas.

Riksdagen beslutade 2006 att det Gvergripande malet for jamstalldhets-
politiken &r att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhallet
och sina egna liv. | propositionen Makt att forma samhéllet och sitt eget
liv — nya mal i jamstilldhetspolitiken (prop. 2005/06:155) som féregick
riksdagens beslut understrok regeringen de strukturella och ojamlika makt-

2011/12:AU6
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forhallandena mellan kvinnor och man och att dessa forhallanden maste
forandras. Malet ersatte det tidigare mélet att kvinnor och man ska ha
samma mojligheter, rattigheter och skyldigheter pé livets alla omréaden
som faststalldes 1994 i samband med propositionen Jamstélldhetspolitiken:
Delad makt — delat ansvar (prop. 1993/94:147, bet. 1993/94:AU17,
rskr. 1993/94:290). Det nya Gvergripande malet innebar att maktbegreppet
gavs en central betydelse. Regeringen framhdll i proposition 2005/06:155
att makt skulle forstds i den meningen att kvinnor och man skulle ha
samma ratt, formaga och mojligheter att forma samhallet och sina liv.
Begreppet understryker ocksa att kvinnor och man ska ha lika mycket
makt och maktresurser av samma slag och pd samma omraden.

Utskottet noterar att Sven-Olof Séllstrom (SD) i sin foljdmotion vécker
forslag om atgarder for att bl.a. forbattra jamstélldheten i skola och hdg-
skola och pa arbetsmarknaden och bekampa sexualbrott och hedersrelaterat
vald. Motionéren foreslar ocksa att det Gvergripande malet for jamstalld-
hetspolitiken att kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhéllet
och sina egna liv ersitts med formuleringen att alla medborgare ska ha
samma réttigheter, skyldigheter, méjligheter och sjélvval till utbildning och
arbete”. Utskottet konstaterar foljaktligen att motiondren vill ta bort begrep-
pet makt, som sdgs som centralt for jamstalldheten nar det infordes och
som explicit uttrycks i det dvergripande malet. Motionéren vill dessutom
ersatta begreppet mans vald mot kvinnor med begreppet kénsrelaterat vald.
Utskottet vill med anledning av detta pdminna om att Sverigedemokraterna
i sin budgetmotion for 2012 foreslog att anslaget sérskilda jamstélldhetsat-
gérder tas bort med motiveringen att anslaget inte beddmdes resultera i
négon vettig avkastning at det svenska folket (bet. 2011/12:AU1). Att i
ena stunden vilja ta bort det sdrskilda jamstélldhetsanslaget for att i nésta
stund foresla &tgarder for okad jamstalldhet ar en ekvation som inte gar
ihop. En aktiv politik behdvs, och till det behdvs resurser.

Utskottet konstaterar att det finns stora brister i frdga om jamstalldhet
mellan kvinnor och man. Mycket aterstdr nar det galler exempelvis kvin-
nors och mans majligheter att komma in pa arbetsmarknaden och i narings-
livet, att stanna kvar och utvecklas i arbetslivet, liksom att kunna
kombinera arbete och familjeliv. Utskottet instdmmer i regeringens beddm-
ning att vald och andra former av overgrepp mot kvinnor ar den mest
akuta jamstalldhetsfrdgan i dag. Enligt Brottsforebyggande radet (Bra)
utgér man drygt 85 procent av dem som misstankts for misshandel mot
kvinnor, och valdet sker framst i en néra relation.* Att bekiampa mans vald
mot kvinnor, men &ven hedersrelaterat vald och fortryck och vald i sam-
kdnade relationer, liksom prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal maéste ha fortsatt hog prioritet.

4 Brottsforebyggande radet (Bra), Nationella trygghetsundersokningen 2010. Om utsatt-
het, trygghet och fortroende. Rapport 2011:1. Nationella trygghetsundersokningen
(NTU) ar en érligen aterkommande nationell frageundersékning om befolkningens (16—
79 ar) utsatthet for brott, trygghetsupplevelse, fortroende for rattsvasendet och erfarenhe-

ter av kontakter med réttsvasendet. Underlaget utgors av telefonintervjuer med narmare
14 000 personer.
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Utskottet valkomnar foljaktligen det fortsatta malmedvetna och framat-
stravande arbete som regeringen utfor pd jamstalldhetsomradet. Det reform-
arbete som initierades under den férra mandatperioden kan nu fullféljas,
och héllbarheten i de atgarder som genomforts kan sékerstallas. Genom att
riksdagen beslutat att dven under innevarande mandatperiod tilldela jam-
stélldhetspolitiken extra medel kan ett ambitidst utvecklingsarbete bedrivas
inom prioriterade omraden &ven i fortsattningen. Utskottet utgar fran att
regeringen i samband med denna satsning beaktar de brister som finns i
jamstalldheten och som belyses i motion A303 (C). Det finns dérmed inte
skal att foresla nagon atgard fran riksdagens sida med anledning av
motion A303 (C), som avstyrks.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks &ven motion A2 (SD) yrkandena
1, 2 och 4 i denna del.

Jamstélld arbetsmiljo

Utskottets forslag i korthet
I avsnittet behandlas fragor om jamstalld arbetsmiljo. Utskottet
foreslar att motionsyrkandena avslas.

Jamfoér reservation 2 (S, MP, V).

Skrivelsen

I skrivelsen konstateras att kvinnors sjukfranvaro ar hégre &n mans. Trots
att kvinnors sjukfranvaro ar hogre beviljas kvinnor arbetsskadelivranta i
betydligt mindre utstrackning &n man. For att stddja Forsakringskassans
handlaggning av dessa fall har Statens beredning foér medicinsk utvérder-
ing fatt ett flerdrigt uppdrag att bistd Forsakringskassan med kunskapsover-
sikter i fragor som ror arbetsskador (dnr UJ2010/2268/JAM). Arbetsmiljo-
verket har fatt i uppdrag att under 2011 ur ett jamstalldhetsperspektiv
utveckla kunskap och belysa fragan om hot och vald i skolan, inom var-
den och omsorgen och bland offentliganstélida som i sin tjansteutévning
berérs av hot och vald (dnr A2011/881/ARM). Arbetsmiljoverket har
ocksad regeringens uppdrag att under perioden 2011-2014 utveckla och
genomfora sarskilda insatser for att forhindra att kvinnor slas ut fran arbets-
livet pd grund av arbetsmiljérelaterade problem (dnr 2011/2209/ARM).
Satsningen omfattar kunskapsinhdmtning, information, utbildning av inspek-
torer och genomférande av en nationell tillsynsaktivitet.

Foljdmotion

Socialdemokraterna begér i foljdmotion Al yrkande 1 ett tillkdnnagivande
om att ta fram metoder i syfte att starka kvinnors arbetsmiljo. Dubbelt s&
manga kvinnor som man far belastningsskador pa jobbet. Huvudorsaken ar
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att kvinnor har mer ensidiga arbetsuppgifter och att de mer séllan &n mén
kan bestdmma over sin arbetstakt. En annan orsak &r att arbetsredskapen
ofta ar utformade for att passa en genomsnittlig man, vilket 6kar risken
for belastningsskador hos kvinnor. Tillsammans med arbetsmarknadens par-
ter bor ett projekt initieras for att ta fram metoder for att starka kvinnors
arbetsmiljo, med inriktning pa psykosocialt tunga arbetsmiljGer.

Utskottets stallningstagande

Utskottets utgangspunkt ar att forhallandena i arbetslivet paverkar manni-
skors hela livssituation. Darfor ar det viktigt att framja ett langsiktigt
héllbart arbetsliv sa att manniskor som kan arbeta ska fa méjlighet att gora
det efter sina forutsattningar. Som utskottet tidigare poangterat (i t.ex.
bet. 2010/11:AU3) &r insatser for att forbattra arbetsmiljon sarskilt betydel-
sefulla. De minskar utanforskapet genom att motverka utslagning fran
arbetslivet och 6ka mdjligheterna till intrade, men de bidrar ocksa till att
skapa gynnsamma forutsattningar for tillvaxt och halsa. Ménniskor ska
kunna vistas i en god arbetsmiljo med arbetsvillkor som mojliggor detta.

Utskottet vill ocksa sla fast att forhallandena i arbetsmiljon ar en viktig
jamstalldhetsfraga. Kvinnor svarar i dag for en storre andel av sjukfranva-
ron an man.® Fler kvinnor &n man tvingas av halsoskal lamna sina jobb i
fortid. Skador i leder och muskler ligger bakom hela 44 procent av kvin-
nors anmélda arbetssjukdomar och ar den framsta orsaken till sjukfrnvaro
och utslagning frdn arbetslivet. Det medfor stora kostnader for samhillet,
foretag och individer.

Mot bakgrund av dessa problem valkomnar utskottet regeringens sats-
ning pa kvinnors arbetsmiljo. Regeringen har gett Arbetsmiljoverket i
uppdrag att utveckla och forbattra kvinnors arbetsmiljo. Syftet ar att oka
kunskaperna om kvinnors arbetsmiljo och forebygga ohdlsa och utslagning
pa grund av belastningsskador. Flera stora nationella tillsynsinsatser ska
genomforas. Inom ramen for satsningen kommer Arbetsmiljoverket att
samla och sprida kunskap om hur belastningsskador kan forebyggas. Det
sker genom kommunikationsinsatser, seminarier och konferenser. Battre
inspektionsmetoder ska utvecklas for att tidigt upptdcka och forebygga ris-
kerna for belastningsskador. Uppdraget ska redovisas i en slutrapport
varen 2015.

Utskottet noterar att Arbetsmiljoverket aven fatt i uppdrag att under
2011 ur ett jamstalldhetsperspektiv studera frdgan om hot och vald i sko-
lan, inom varden och omsorgen och bland offentliganstallda som i sin
tjdnsteutdvning berdrs av hot och vald (dnr A2011/881/ARM) och att Sta-
tens beredning for medicinsk utvardering fatt ett uppdrag att bistd Forsak-
ringskassan med kunskapsGversikter i frdgor som ror arbetsskador
(dnr UJ2010/2268/JAM). Beredningen av dessa utredningar bor avvaktas
innan stéllningstaganden om fortsatta satsningar p& omradet gors.

5 Arbetsmiljoverket, 2012. Korta arbetsskadefakta nr 1/2012. Kvinnors arbetsmiljo.
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Med hanvisning till detta kan ndgot initiativ inte anses behdvligt.
Motion Al (S) yrkande 1 avstyrks.

Jamstalld arbetsmarknad m.m.

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlas fragor om en jamstalld arbetsmarknad och

relaterade fragor. Utskottet foreslar att motionsyrkandena avslas.
Jamfor reservationerna 3 (S, V) och 4 (SD).

Skrivelsen

I skrivelsen framhalls att jobb och utbildning ar grunden for kvinnors och
mans mojlighet att utvecklas och forsorja sig. Det rader dock alltjamt
olika villkor for kvinnor och mén nér det galler att komma in, stanna kvar
och utvecklas i arbetslivet. Det rader ocksé olika villkor for konen i frga
om mdjligheterna att férena arbete och familj. Det visar sig bl.a. i 16neskill-
nader, ojamlika karridrmojligheter, skillnader i sjukskrivning, forutsatt-
ningar for utnyttjande av foréldraforsakringen och underrepresentation av
kvinnor i ledande befattning. For att komma till rétta med dessa brister
kravs flera samordnade och langsiktiga &tgarder.

Under forra mandatperioden lades grunden i regeringens strategi for en
jamstalld arbetsmarknad. Den innehaller ett stort antal &tgarder inom strate-
giska omraden for att motverka konsuppdelningen pé& arbetsmarknaden och
i ndringslivet och for att frdmja jamstallda villkor for entreprendrskap, ett
jamstallt deltagande i arbetslivet och jamstéllda arbetsvillkor.

I skrivelsen betonas att lika 16n for lika eller likvardigt arbete mellan
kvinnor och man ar centralt i sammanhanget, liksom kvinnors karriarmoj-
ligheter och deltagande i beslutsfattandet. En annan viktig frdga ar kvin-
nors hogre sjukskrivningstal och orsaken till det, och den effekt det far pa
kvinnors ekonomiska forutséattningar i ett livscykelperspektiv. En néralig-
gande friga i det sammanhanget &r kvinnors deltidsarbete — frivilligt eller
ofrivilligt — eftersom deltidsarbete och sjukskrivningar leder till sémre eko-
nomi och pa sikt lagre pension.

Foljdmotion

Socialdemokraterna begér i foljdmotion Al yrkande 2 ett tillkdnnagivande
om att lagstifta om rétt till heltid. Enligt Socialdemokraterna ar heltidsar-
bete en sjalvklarhet for de flesta mé&n, medan kvinnor fortfarande ofta
tvingas acceptera ett deltidsarbete och en 16n som det inte gar att forsorja
sig pa. Det galler i forsta hand serviceyrken inom vard- och omsorgssek-
torn, hotell- och restaurangsektorn och inom handeln. | dag arbetar ca
200 000 personer ofrivilligt deltid och en majoritet av dem &r kvinnor
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inom LO-kollektivet. Forutom l&gre inkomst har de deltidsanstdllda ofta
ett lagre deltagande i planeringen av arbetet, ett mindre inflytande Gver
arbetet och arbetets férlaggning och en sdmre halsa. Ett modernt arbetsliv
kraver en anpassning till manniskors livssituation och forutséttningar. Inci-
tament méste skapas for att fler ska fa heltidstjanster. Har spelar arbets-
marknadens parter roll. Heltid ska vara en rattighet och deltid en mdjlighet.

| yrkande 3 foreslas att anstallningstryggheten starks och att missbruket
med rullande visstidsanstéllningar stavjas. Det framhalls att kvinnor dess-
utom ofta anvands som “flexibilitetsbuffertar” pa arbetsplatser. De anlitas
vid behov och vid arbetstoppar, men slas ut lika snabbt som de kommer
in. De far i hogre grad deltids- och tidsbegransade anstallningar i stallet
for fasta jobb. Korta anstéllningar innebdr mer ensidiga arbetsuppgifter,
mindre frihet och sdmre mdojligheter till utveckling i jobbet. Att sakna
anstallningstrygghet 6kar ocksa utsattheten pa arbetsplatsen och gor det sva-
rare att stalla krav och satta granser. | dag har 18 procent av kvinnorna
och 13 procent av ménnen visstidsanstallning.

Ovriga motioner

Asa Lindestam m.fl. (S) framhaller i motion A322 yrkande 2 att det behévs
insatser for att gora arbetsmarknaden mindre kénsuppdelad. Av de 30 van-
ligaste yrkena i Sverige &r i dag endast sju kvantitativt jamstéllda, dvs. 40—
60 procent av varje kon. | skogsléanen ar arbetsmarknaden mer traditionell:
man arbetar inom basnaringen och kvinnor inom vard och omsorg. En stra-
tegi for en mer jamstalld arbetsmarknad bor arbetas fram. | yrkande 3
foreslas insatser for att minska deltidsarbetet. Den ekonomiska situationen
for kvinnor som arbetar ofrivillig deltid paverkar hela livet, fran 1ag forald-
rapenning och arbetsldshetsersattning till 1dg pension, vilket gor dem
beroende av man eller samhallet for sin forsorjning. Alla som vill méste
ha rétt till heltid. I yrkande 4 anfrs att alla ska ges mdjlighet att arbeta
fram till pensionen. | dag ar den reella pensionsaldern drygt 60 &r. Motio-
nérerna anser att det vore onskvért att alla ges mojlighet att arbeta ett helt
yrkesliv till pensionsaldern.

Hannah Bergstedt m.fl. (S) begér i motion A367 yrkande 3 ett tillkdnna-
givande om ett mer jamstéllt arbetsliv. Unga kvinnor och mén vill leva
sina liv jamstallt och vill ha sdval ratten som majligheterna och forutsatt-
ningarna att vara ekonomiskt sjalvstandiga och sjalvforsérjande genom
sina arbeten. Unga kvinnor och méan vill ocksd ha forutsattningar att kunna
forena arbetsliv och foréldraskap.

Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) anfér i motion A378 yrkande 1 att Sve-
rige har en arbetsmarknad dar forutsattningarna ar goda for séval kvinnor
som man. Sysselsattningsgraden &r forvisso hogre for man an for kvinnor,
men arbetslosheten &r lagre for kvinnor &n for mén. Den svenska arbets-
marknaden dr ocksd jamlik i frdga om kvinnors och mans I6ner. Nar
I6nerna mellan kvinnor och mén korrigeras for faktorer som yrke, utbild-
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ning, alder, sektor och arbetstid &r differensen ca 6 procent. Det finns inga
beldagg for att diskriminering forklarar denna léneskillnad mellan kénen.
Det gér dock inte att utesluta att s ar fallet, och skulle det vara sa ar det
oacceptabelt. Kvinnor véljer dock utbildningar och darmed yrken som gene-
rellt ger lagre 16n. Framfor allt &r kvinnor 6verrepresenterade i den offent-
liga sektorn medan méan i relativt stor utstrdckning arbetar i den privata
sektorn. Loneskillnaderna pa arbetsmarknaden kan foljaktligen ofta forkla-
ras i de olika val som kvinnor respektive man gor.

Utskottets stallningstagande

Att ha arbete och utbildning ar grunden for kvinnors och méns mgjlighet
att forsorja sig och utvecklas. Kvinnor och mén ska ha samma méjligheter
och forutsattningar till betalt arbete. Detta dr ocksa ett viktigt led i stravan
att utdka arbetskraftsutbudet. Kvinnor arbetar emellertid deltid i storre
utstrackning an man, och delvis i andra sektorer &n man. Kvinnor ar ocksa
deltidsarbetslosa i hogre grad an man. Sa lange som kvinnor forvarvsarbe-
tar i mindre utstrdckning dn man kommer de att ha lagre I6n, samre
karriarmojligheter och lagre pension. Genom att 6ka mojligheten for kvin-
nor och méan att forvarvsarbeta framjas jamstalldheten. Alla som vill och
kan ska ocksa kunna fa ett arbete. Ambitionen ska ocksa vara att det ska
vara mojligt att arbeta i den omfattning man sjélv onskar.

Nér det galler den kdnsuppdelade arbetsmarknaden kan utskottet konsta-
tera att det inte ges ndgon enhetlig bild i motionerna. De socialdemokra-
tiska ledamdterna anser i motion A322 yrkande 2 att det behdvs insatser
for att gora arbetsmarknaden mindre konsuppdelad, medan Sven-Olof Sall-
strom m.fl. (SD) i motion A378 yrkande 1 framhaller att Sverige har en
arbetsmarknad dar forutsattningarna &r goda for saval kvinnor som man.
Enligt utskottets mening &r den kdnssegregerade arbetsmarknaden ett all-
varligt jamstélldhetsproblem. Det handlar bl.a. om skillnader i kvinnors
och mans majligheter att komma in pd arbetsmarknaden, att stanna kvar
och utvecklas i arbetslivet liksom att kunna kombinera arbete och familje-
liv. Bristen pa jamstalldhet visar sig ocksd genom t.ex. loneskillnader,
ojdmlika karridarmojligheter, konsskillnader i sjukskrivningar, ojamn fordel-
ning av foraldraforsakring och underrepresentation av kvinnor i foretagens
ledningar. Skillnaden i sysselsattningsgrad mellan kvinnor och mén &r dess-
utom stor. | januari 2012 var 63,7 procent av befolkningen sysselsatt.
Mans sysselsattningsgrad var 66,1 procent medan kvinnors sysselséattnings-
grad var 61,3 procent, vilket innebar ett sysselséttningsgap pa 4,8 procent-
enheter.® Det bor dock noteras att Sverige har en arbetsmarknad dar
forutsattningarna for kvinnors och mans deltagande ar forhallandevis goda.
EU:s sysselsattningsmal &r att 75 procent av kvinnorna och mannen mel-

6 Statistiska centralbyran (SCB), Arbetskraftsundersokningarna (AKU), januari 2012.
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lan 20 och 64 &r ska vara sysselsatta ar 2020. | den aldersgruppen var
75,7 procent av kvinnorna och 81,7 procent av ménnen i Sverige syssel-
satta 2010.

En viktig grund lades genom skrivelsen En jamstalld arbetsmarknad —
Regeringens strategi for jamstalldhet pa arbetsmarknaden och i naringsli-
vet (skr. 2008/09:198), som utskottet tidigare behandlat (bet. 2009/10:
AUB). Bland de Gver 60 atgarder som strategin omfattar finns sarskilda
insatser pa 235 miljoner kronor som finansieras av jamstalldhetsanslaget.
Strategin anger overgripande och langsiktiga inriktningar for politiken
inom fyra omraden: motverka kénsuppdelningen péa arbetsmarknaden och i
néringslivet, framja jamstéllda villkor for entreprendrskap, jamstéllt delta-
gande i arbetslivet och jamstéllda arbetsvillkor. | enlighet med regeringens
strategi for jamstélldhet pa arbetsmarknaden och i néringslivet anser utskot-
tet att jamstalldhetsarbetet maste genomsyra hela utbildningssystemet fran
forskolan till den hogre utbildningen for att bryta traditionella kdnsmonster
och minska konsuppdelningen péa arbetsmarknaden och i naringslivet. Sko-
lan ska bidra till att motverka stereotypa forestallningar om kon och
kompetens. Valen till gymnasieskolan bor vara aktiva och medvetna efter-
som de i hdg grad styr senare utbildningsval. Varje individ ska ha mojlig-
het att valja utifran sitt eget intresse och motas av respekt for sitt yrkesval
oavsett om det & inom ett kvinnodominerat eller mansdominerat yrke.
Genom traditionella studie- och yrkesval konserveras en konsuppdelad
arbetsmarknad. Utskottet kan konstatera att regeringen genomfort en rad
insatser for att motverka konsuppdelningen pa arbetsmarknaden och i
néringslivet och emotser den redovisning av insatserna som regeringen
avser att l&mna till riksdagen 2012. Utvarderingen av denna bor kunna
ligga till grund for stallningstaganden om fortsatta satsningar pa omradet.

Utskottet konstaterar att konsuppdelningen pé& arbetsmarknaden och i
naringslivet far konsekvenser for Iénerna. Statistik fran Medlingsinstitutet
visar att nar kvinnors och mans loner jamfors utan att hansyn tas till att de
i stor utstrdckning arbetar inom olika sektorer och yrken hade kvinnor i
genomsnitt 85,7 procent av mans 16n 2010.” Den ovagda léneskillnaden
mellan kvinnor och méan var alltsd 14,3 procent 2010. Nar hansyn tas till
skillnader i yrke, sektor, utbildning, alder och arbetstid minskar den gene-
rella 16neskillnaden mellan kvinnor och man till 5,9 procent. Medlingsinsti-
tutets statistik visar dven att loneskillnaden mellan kvinnor och mén har
minskat mellan 2005 och 2010.

Medan en stor del av ménnens arbete &r betalt & kvinnors arbete mer
jamnt fordelat pa betalt yrkesarbete och obetalt hemarbete. Det &r i hogre
grad kvinnor som star for omsorgen om de egna barnen under smabarns-
aren och som tar ett storre ansvar for aldre och funktionshindrade anho-
riga. Uttaget av foraldraledighet skiljer sig ocksd mellan kvinnor och man.
Aven om antalet forildralediga man har 6kat pa senare ar tas endast en

7 Medlingsinstitutet, 2011. Vad séger den officiella lénestatistiken om léneskillnaden mel-
lan kvinnor och méan 2010?
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femtedel av ledigheten ut av pappor.? Kvinnor deltidsarbetar ocksa, bade
frivilligt och ofrivilligt, i hogre grad & mén. Var tredje yrkesarbetande
kvinna arbetar deltid jamfért med var tionde man.® Kvinnor ar darmed del-
tidsarbetslosa i storre utstrackning & mén. Ofrivillig deltid drabbar till
stor del kvinnor i den offentliga sektorn. Deltidsarbetet ger lagre inkomst,
vilket i sin tur paverkar pension och erséttningar i sjuk- och arbetslshets-
forsakringar. Inte minst mot denna bakgrund stéller sig utskottet bakom
regeringens insatser for att starka arbetslinjen, déribland de reformer som
syftar till att gora det mer lonsamt att arbeta. Den som arbetar heltid har
stérre mojlighet an den som arbetar deltid att stirka sin position pa arbets-
marknaden, 6ka sina karriarméjligheter och f& 6kad ekonomisk sjalvstan-
dighet.

Bland de insatser regeringen beslutat om for att forbattra forutsattning-
arna for ett jamstéllt deltagande i arbetslivet och jamstallt foréldraskap
kan jamstélldhetsbonusen ndmnas. Bonusen ger foréldrar béttre ekono-
miska mojligheter och incitament att fordela foraldraledigheten mer jam-
stallt. Systemet innebdr att den fordlder som varit hemma ldngst med
foraldrapenning far en skattekreditering om han eller hon arbetar nar den
andra foraldern tar ut foraldrapenning. Den hégsta nivan for jamstalldhets-
bonusen &r 100 kronor per dag, dvs. ca 3 000 kronor per manad. Bonusen
betalas ut till de foraldrar som har gemensam vardnad om barn. Om forald-
rarna delar helt lika pa foraldraledigheten kan de fa en maximal bonus pé
13 500 kronor per barn. Enligt utskottets mening skapar bonusen forutsatt-
ningar for en okad jamstalldhet pa arbetsmarknaden genom att starka
motiven for atergdng i arbete. Den bidrar darmed ocksa till att 6ka kvin-
nors forvarvsfrekvens och motverka Ioneskillnader. Riksdagen har nyligen
stéllt sig bakom regeringens forslag om en forenklad jamstalldhetsbonus
from. den 1 januari 2012 (prop. 2010/11:146, bet. 2011/12:SfU4,
rskr. 2011/12:15). Forandringarna innebar bl.a. att bonusen betalas ut
manadsvis i samband med foraldrapenningsutbetalningen fran Forsakrings-
kassan och utan anstkan. Enligt utskottets mening bidrar denna férenkling
till att 6ka incitamenten for foréldrarna att dela mer lika. Andra exempel
pa alliansregeringens insatser for att skapa forutsattningar for att forena
foraldraskap och familjeliv med yrkesarbete & mojligheten till skattereduk-
tion for hushallsarbete, det s.k. RUT-avdraget.

Utskottet konstaterar att fragan om ratt till heltid ater &r uppe till behand-
ling. Som utskottet tidigare framhallit (senast i bet. 2010/11:AU10) &r det
effektivare att bek&mpa deltidsarbetslosheten med fordndrade incitament &n
med okade krav pa arbetsgivarna. Utskottet valkomnar darfér regeringens
politik som gor det mer attraktivt for arbetsgivare att anstélla. Utskottet
anser ocksd att politikerna som arbetsgivare, i kommuner och landsting,
har ett sérskilt ansvar for att komma till ratta med deltidsstrukturen. Reger-

8 Statistiska centralbyrdn, 2010. P& tal om kvinnor och méan. Lathund om jamstalldhet
2010.

9 Samma arbete.
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ingen har genomfort en stor mangd atgarder for att fler manniskor ska fa
mojlighet att arbeta heltid. Jobbskatteavdragen har exempelvis inneburit att
kvinnors och mans ekonomiska marginaler har okat, vilket har gjort det
mojligt att bygga upp ett eget kapital och en stérre ekonomisk trygghet.
Eftersom kvinnor i storre utstrackning &n man ar lag- och medelinkomstta-
gare, bl.a. beroende pa att de ofta arbetar deltid, kan jobbskatteavdragen
komma att fa en storre relativ betydelse for kvinnor an fér man och bidra
till 6kade ekonomiska drivkrafter for kvinnor att ga fran deltids- till heltids-
arbete. De deltidsarbetsldsas incitament i kombination med att det faktiskt
ar kostsamt for foretag att byta ut personal med jamna mellanrum leder,
enligt utskottets bedémning, till att foretag i hogre grad &n tidigare kom-
mer att vilja erbjuda heltidsanstallningar i stéllet for att anstalla nya
personer pa deltid.

Offrivillig deltid drabbar alltsd huvudsakligen kvinnor och ofta kvinnor
som &r verksamma i den offentliga sektorn. Utskottet anser darfor att det
ar angelaget att fler arbetsgivare, t.ex. inom vard och omsorg i den offent-
liga sektorn, erbjuder bra villkor och fler heltidsanstélliningar. Alla som
vill och kan maste f4 majlighet att jobba mer. Utskottet vill ocksa under-
stryka arbetsmarknadens parters ansvar for denna fraga. Utskottet noterar i
detta sammanhang att det i flera av de kollektivavtal som traffades under
2010 ingér att parterna ska se narmare pa deltidsfragan. Utskottet kan f6lj-
aktligen inte stodja det krav pa lagstiftning pa detta omrade som framfors
av Socialdemokraterna. | sammanhanget vill utskottet namna att fragan om
ratt till heltid m.m. planeras att behandlas av utskottet under véaren 2012.

| fraga om anstallningstrygghet och rullande visstidsanstillningar ar
utskottets utgangspunkt att grunden for trygga levnadsforhallanden ar att
ha ett arbete. Alla som kan arbeta ska ocksd kunna fa ett arbete. Utskottet
vill nu som tidigare (senast i bet. 2010/11:AU10) tydligt sla fast att tillsvi-
dareanstallningar &r och ska vara huvudregeln pa den svenska arbetsmark-
naden. Majligheten till tidsbegransad anstallning &r dock vardefull bade
for att tdcka in foretagens behov av flexibilitet och som en viktig bro in i
arbetslivet for dem som stdr utanfor arbetsmarknaden. Utskottet vill i sam-
manhanget betona att utgdngspunkterna i regeringens politik pd detta
omrade ar att det ska léna sig battre att arbeta och att det ska bli lattare
och billigare att anstalla. Med billigare att anstalla menas att arbetsgiva-
rens kostnader ska sdnkas nar det galler skatter och avgifter. De forand-
ringar av regleringen av tidsbegrédnsade anstallningar m.m. som har
genomforts har bl.a. haft syftet att gra det lattare att anstélla. Anstallnings-
formen allmén visstidsanstallning inférdes den 1 juli 2007. Syftet var att
underlatta och oka foretagens incitament att anstélla och att dka flexibilite-
ten i regelverket. Samtidigt gavs arbetstagare som under en langre tid haft
tidsbegransad anstéllning en rimlig trygghet.

Nér det géller den kritik som Socialdemokraterna har framfort mot regel-
systemet och s.k. rullande tidsbegransade anstéllningar vill utskottet under-
stryka att den arbetsrattsliga lagstiftningen innehaller regler som syftar till
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att skydda arbetstagarna. For flertalet av de tidsbegransade anstéllningsfor-
merna finns det krav pd objektiva skal, specifika tidsgranser, regler om
automatisk 6vergang till tillsvidareanstéllning och foretradesratt till &teran-
stillning. Fragor om tidsbegransade anstallningar lampar sig dessutom val
for kollektivavtalsreglering mellan parterna. | sammanhanget kan dven ndm-
nas att det i en departementspromemoria (Ds 2011:22) har foreslagits ett
fortydligande av réattslaget nar det galler missbruk av tidsbegransade anstall-
ningar och att regeringen har aviserat en proposition pa detta omréade till
mars 2012. Utskottet anser att beredningen av detta forslag bor avvaktas.

Nar det galler situationen for kvinnor vill utskottet &terigen sarskilt
betona vikten av att starka arbetslinjen, déribland de reformer som syftar
till att gora det mer I6nsamt att arbeta. Som konstaterats ovan har den som
arbetar heltid storre mojlighet an den som arbetar deltid att stérka sin posi-
tion pa arbetsmarknaden, ¢ka sina karriarmojligheter och fa 6kad ekono-
misk sjalvstandighet.

Utskottet noterar att regeringen tillsatt en delegation for jamstélldhet i
arbetslivet (dir. 2011:80). Delegationen ska sammanstédlla och goéra kun-
skap tillgdnglig om kvinnors och méns olika villkor och mgjligheter i
arbetslivet liksom om de forhallanden som ar grunden for dessa skillnader.
Uppdraget ska redovisas senast den 24 oktober 2014. Det ska ocksd nam-
nas att en sarskilt utredare har getts i uppdrag att foresla atgarder for att
Oka arbetskraftsdeltagandet och paskynda etableringen pa arbetsmarknaden
for nyanlanda utrikes fodda kvinnor och anhdriginvandrare (dir. 2011:88).

Genom att regeringen dven under innevarande mandatperiod tillfor jam-
stalldhetspolitiken extra medel kan ett ambitidst utvecklingsarbete bedrivas
inom prioriterade omraden &ven i fortsittningen. Utskottet valkomnar
ocksé den delegation som regeringen avser att tillkalla och som syftar till
att i bred samverkan med relevanta aktorer belysa och sprida kunskap om
forhallanden som paverkar jamstélldheten i arbetslivet.

Med hénvisning till det som redovisats ovan avstyrks motionerna
Al (S) yrkandena 2 och 3, A322 (S) yrkandena 2-4, A367 (S) yrkande 3
och A378 (SD) yrkande 1.
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Lonekartlaggning och handlingsplaner for jamstéllda
|6ner

Utskottets forslag i korthet
| avsnittet behandlas fragor om lonekartlaggning och handlings-
planer for jamstallda I6ner. Utskottet foreslar att motionsyrkan-
dena avslas.

Jamfor reservation 5 (S, MP, V).

Bakgrund

Enligt 3 kap. 10 8§ diskrimineringslagen (2008:567) ska arbetsgivare vart
tredje ar kartligga och analysera dels bestammelser och praxis om léner
och andra anstéllningsvillkor som tillampas hos arbetsgivaren, dels I6ne-
skillnader mellan kvinnor och mén som utfor arbete som &r att betrakta
som lika eller likvardigt. Syftet ar att upptacka, atgarda och forhindra osak-
liga skillnader i 16n och andra anstallningsvillkor mellan kvinnor och mén.

Enligt 11 8 samma Kapitel ska arbetsgivare vart tredje ar uppratta en
handlingsplan for jamstallda I6ner och dar redovisa resultatet av kartlagg-
ningen och analysen enligt 10 8. I planen ska anges vilka I6nejusteringar
och andra atgarder som behover vidtas for att uppna lika I6n for arbete
som &r att betrakta som lika eller likvardigt. Planen ska innehdlla en kost-
nadsberakning och en tidsplanering utifrdn malsattningen att de lonejuster-
ingar som behdvs ska genomfdras sd snart som majligt och senast inom
tre &r. En redovisning och en utvardering av hur de planerade étgarderna
genomforts ska tas in i efterféljande handlingsplan. Skyldigheten att upp-
ratta en handlingsplan for jamstallda I6ner géller inte arbetsgivare som vid
det senaste kalenderarsskiftet sysselsatte farre 4n 25 arbetstagare.

Enlig 13 § samma kapitel ska arbetsgivare vart tredje ar uppratta en
plan for sitt jamstalldhetsarbete. Planen ska innehalla en 6versikt dver de
atgarder som behdvs pa arbetsplatsen och en redogorelse for vilka av
dessa atgarder som arbetsgivaren avser att paborja eller genomféra under
de kommande &ren. Planen ska ocksa innehalla en Gversiktlig redovisning
av den handlingsplan for jamstallda loner som arbetsgivaren ska gora
enligt 11 8. En redovisning av hur de planerade atgarderna har genomforts
ska tas in i efterfoljande plan. Skyldigheten att uppratta en jamstélldhets-
plan galler inte arbetsgivare som vid det senaste kalenderarsskiftet syssel-
satte farre an 25 arbetstagare.

Skrivelsen

I skrivelsen konstateras att sysselsattningsgraden for kvinnor ar hég men
att loneskillnaderna bestar. Om alla I6neinkomster raknas om till heltid
motsvarar kvinnors genomsnittliga manadslon 85,2 procent av mannens.
Vid en korrigering av lénerna for olika lonepaverkande faktorer sasom
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yrke, utbildning, alder, sektor och arbetstid uppgar kvinnors manadslon till
94,0 procent av méannens. Det finns darmed en oftrklarad léneskillnad
som kan bero péa faktorer som t.ex. arbetsledaransvar och yrkeserfarenhet.
Oforklarade l6neskillnader ar inte samma sak som osakliga léneskillnader
eller diskriminering, men kan vara ett tecken pa att sddan foérekommer.
Den storsta s.k. oforklarade loneskillnaden finns bland tjansteman i privat
sektor och den minsta i kommunal sektor.

I skrivelsen anférs dven att I6neskillnaden mellan kvinnor och mén bru-
kar forklaras med att den svenska arbetsmarknaden k&nnetecknas av en
ovanligt stor kénsmaéssig segregering jamfort med andra lander. Kvinnor
arbetar oftare 4n man i yrken med laga léner — som t.ex. i den offentliga
sektorn — dér I6nerna i genomsnitt ar lagre an i den privata. Lon och fore-
tagarinkomst ar den storsta inkomstkallan for bade kvinnor och man.
Lonen ar ocksa grunden for ersattning fran sjuk- och foraldraforsakringen,
arbetsloshetsforsakringen och framtida pensioner. Loneskillnader pa arbets-
marknaden aterspeglas darfor dven i dessa system.

Foljdmotion

Socialdemokraterna anser i motion Al yrkande 5 att kraven pa I6nekart-
laggning och handlingsplaner ska skarpas. Lonekartlaggningar &r ett val
fungerande instrument for att bl.a. synliggora att kvinnodominerade arbe-
ten systematiskt vdarderas l&gre &n mansdominerade arbeten. Genom att
askadliggora strukturell Iénediskriminering kan étgarder sattas in och rik-
tade insatser goras for att astadkomma forandringar. Enligt partiet innebar
reformen med en samlad diskrimineringslagstiftning en férsamring efter-
som lonekartlaggning och upprattandet av handlingsplaner for jamstéllda
I6ner nu enbart ska goras vart tredje & och genom att féretag med farre
an 25 anstallda undantas fran skyldigheten att uppratta en handlingsplan.
Partiet anser att I6nekartlaggningar och handlingsplaner bor goras varje ar
och att endast foretag med féarre 4n tio anstallda ska undantas fran denna
skyldighet; partiet hanvisar till att &ven ménga fackliga organisationer har
den uppfattningen.

Ovrig motion

Josefin Brink m.fl. (V) anser i motion A274 yrkande 4 att kravet pa att
genomfdra lénekartlaggning och handlingsplan for jamstéllda I6ner ska
skarpas. Den nya diskrimineringslagen innebar att kraven pa systematiskt
arbete mot lénediskriminering har sénkts. Den omfattar betydligt farre
arbetsgivare, och i stallet for en arlig kartlaggning och handlingsplan kravs
nu endast att sddan gors vart tredje ar. Detta skickar en signal till arbetsgi-
vare att prioritera ned arbetet mot osakliga léneskillnader. Lonerevisioner
gors varje ar, och darfor bor rimligen aven kartlaggning och atgarder mot
osakliga I6neskillnader genomforas varije ar.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet stoder alltjamt delmélet for jamstalldhetspolitiken att kvinnor och
man ska ha samma mojligheter och villkor i frdga om uthildning och
betalt arbete som ger ekonomisk sjélvstandighet livet ut. Enligt utskottets
mening &r insatser for att stdrka arbetslinjen centrala, bl.a. de reformer
som gor det mer lénsamt att arbeta. Den som arbetar heltid har stérre moj-
lighet 4n den som arbetar deltid att starka sin position pa arbetsmarkna-
den, 6ka sina karriarmojligheter och fa okad ekonomisk sjalvstindighet.

Nér det galler forslag om andringar i diskrimineringslagen vill utskottet
hénvisa till tidigare dvervaganden (senast i bet. 2010/11:AU5). Jamstélld-
hetsplanen ar ett viktigt instrument i det aktiva jamstélldhetsarbete som
ska bedrivas pa arbetsplatserna. Genom att jamstalldhetsplanen ocksa till
viss del ska vara tillbakablickande blir den en form av sjélvkontroll som
ocksa kan ge battre underlag fér den kommande planeringen. Det ar dock
viktigt att planerna inte upprattas for sin egen skull utan blir ett aktivt och
kontinuerligt planeringsinstrument i verksamheten pa arbetsplatserna.

Utskottet vill med anledning av motionskraven om periodiciteten for
jamstalldhetsplaner betona att lagens regler om aktiva atgérder for jamstalld-
het handlar om ett kontinuerligt och malinriktat arbete som rér arbetsforhal-
landen, rekrytering, utbildning, kompetensutveckling m.m. Enligt utskottets
mening ar det viktiga att arbetsgivaren faktiskt uppréttar planer som ska
fungera som levande och aktiva planeringsinstrument. Detta &r viktigare &n
att uppdatering och revidering sker varje ar. Manga forandringar kan ta
langre tid att genomfora &n ett ar. Med en langre planeringshorisont Gkar
forutsattningarna att astadkomma langsiktiga och substantiella forbatt-
ringar. Det sagda utesluter inte att enskilda parter kan komma Gverens om
tatare revideringar av planen och att kollektivavtal kan traffas om detta.
Enligt utskottets mening ska planerna vara levande i den meningen att de
stdndigt ska vara aktuella i det vardagliga arbetet. Det &r processen och
inte dokumentet i sig som ar avgorande for resultatet.

Awven reglerna for Iénekartlaggning och analys &r viktiga. Handlingspla-
nen for jamstéllda I6ner kan betraktas som en del av jamstalldhetsplanen,
eftersom den ska redovisas dar. Enligt utskottets &sikt &r det naturligt att
handlingsplanen for jamstallda I6ner upprattas med motsvarande periodici-
tet som jamstélldhetsplanen och avser samma kategorier arbetsgivare.

| frdga om kretsen av arbetsgivare som ska uppritta jamstalldhetsplan
respektive plan for jamstéllda I6ner staller sig utskottet bakom nuvarande
reglering, dvs. att gransen ska g vid 25 arbetstagare. Arbetsgivare med
farre anstallda an si ska alltsa inte behdva uppratta planer. Utskottet vill
understryka att det har enbart handlar om upprattandet av planer, inte det
aktiva arbetet och kravet pa lonekartlaggning som galler for alla arbetsgivare.

De nya regler for jamstéalldhetsplaner och planer for jamstéllda I6ner
som inférdes genom diskrimineringslagen fr.o.m. den 1 januari 2009 ska
ses i ljuset av regeringens ambition om regelférenkling. Atgarden bor
minska manga arbetsgivares administrativa borda. Tidsatgangen for arbetet
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med lénekartlaggning minskar och darmed ocksd kostnaderna. Utskottet
menar samtidigt att regelandringarna i praktiken inte bor ha nagra storre
negativa effekter pa arbetet med jamstalldhet pa arbetsplatserna.

Med detta avstyrks motionerna Al (S) yrkande 5 och A274 (V)
yrkande 4.

Kvotering i bolagsstyrelser

Utskottets forslag i korthet
I avsnittet behandlas fragor om kvotering i bolagsstyrelser. Utskot-
tet foreslar att motionsyrkandena avslas.

Jamfor reservationerna 6 (S, MP, V) och 7 (SD).

Skrivelsen

I skrivelsen anférs att det rader kénsbalans i politiken men inte i naringsli-
vet. Néringslivets toppositioner & de mest mansdominerade i samhéllet.
De senaste aren har det skett en liten 6kning av andelen kvinnliga ledamo-
ter i bolagsstyrelserna, men forandringen gar mycket langsamt.

Foljdmotioner

Socialdemokraterna begar i foljdmotion Al yrkande 4 ett tillkdnnagivande
om att lagstifta om kvotering till bolagsstyrelser. Enligt partiet &r det ett
sloseri med resurser att s& f& kvinnor finns representerade i bolagsstyrelser
och i foretagsledningar. Den frivilliga vagen som provats i manga &r har
inte gett onskat resultat. De statliga foretagen ska vara ett foredéme i jam-
stalldhetsarbetet och aktivt strava efter att ta till vara de kompetenser som
béde kvinnor och mén besitter, framfor allt nar det galler tillsattningar pa
chefspositioner.

Sven-Olof Sallstrom (SD) framhaller i féljdmotion A2 yrkande 4 i denna
del att kvotering ska vara forbjuden i all offentlig verksamhet. Enligt motio-
naren innebar kvotering inte nagon positiv sarbehandling, som vissa av
dess foresprakare gor gallande. Tvéartom innebar kvotering i samtliga fall
att ndgon annan diskrimineras. Det ar ocksa ett steg bort fran en jamstalld
arbetsmarknad om den offentliga sektorn bérja anstalla pa grundval av kon
och inte kompetens.

Ovriga motioner

Eva Flyborg (FP) foreslar i motion A211 att ett nationellt jamstalldhetsin-
dex inrattas. Motiondren hanvisar till att kvinnors representation i bolags-
styrelser Okat endast marginellt sedan 2005. Inte heller har andelen
kvinnor i ledningsgrupperna 6kat mer dn ndgon procent per ar. Genom ett
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nationellt jamstélldhetsindex kan man arbeta med positiva forebilder och
premiera goda insatser. Indexet méater och rangordnar foretag efter paramet-
rar sdsom hur stor andel kvinnor i foretaget som arbetar med resultatan-
svar och hur aktivt jamstilldhetsarbetet bedrivs. Det utgar frdn grundsynen
att en 6kad jamstalldhet ar bra for den enskilde, foretaget och samhéllet.

Anne-Marie Brodén (M) begdr i motion A296 ett tillkdnnagivande om
okad makt och okat inflytande for kvinnor. Enligt motionaren maste det
bli enklare for kvinnor att starta eget foretag. Det bidrar till att kvinnor far
en storre arbetsmarknad, mdjlighet att vélja bland fler arbetsgivare och en
hogre 16n. Det bidrar dessutom till att kvinnor far 6kade mdjligheter till
att paverka sina arbetsuppgifter och arbetsmiljoer. Skatteminskningen pa
50 procent for hushallsnéra tjanster ar viktig for manga kvinnor, bade som
en mojlighet att starta eget foretag och som en avlastning i hemmet.

Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) foreslar i motion A378 yrkande 5 att kvo-
tering i offentlig verksamhet forbjuds. Enligt motionérerna innebér kvoter-
ing i samtliga fall att ndgon annan diskrimineras. Det &r ocksa ett steg
bort fran en jamstalld arbetsmarknad om den offentliga sektorn borjar
anstalla pa grundval av kon och inte kompetens. Varje organisation, yrkes-
kategori eller arbetsplats maste bestd av kvinnor och man. Dock maste
samhéllet tydligare erkdnna att fysisk styrka &r avgorande i vissa yrkeska-
tegorier.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att de radande forhallandena nar det galler kons-
fordelningen i bolagsstyrelser &r otillfredsstéllande. I likhet med civilutskot-
tet som tidigare behandlat fragan om konskvotering i bolagsstyrelser (se
t.ex. bet. 2009/10:CU13, bet. 2010/11:CU15, bet. 2011/12:CU6) anser
utskottet att forhallandena ger anledning till eftertanke, men att det inte
bor komma i fraga att lagstiftningsvagen tvinga fram en andring. Enligt
arbetsmarknadsutskottets mening bor en jamnare fordelning mellan kvin-
nor och méan i bolagsstyrelser i forsta hand framjas med andra medel.
Utskottet vill har understryka att man enligt Svensk kod for bolagsstyr-
ning!® ska efterstrava en jamn konsfordelning i styrelsen och att vissa
bolag enligt noteringskraven pa Stockholmshorsen ar skyldiga att tillimpa
koden.

Utskottet kan samtidigt konstatera att arbetet med att 6ka andelen kvin-
nor i de statligt &gda foretagens styrelser har gett resultat. Andelen kvin-
nor i de statligt agda foretagens styrelser uppgar till 49 procent, vilket kan
jamféras med borshbolagens 24 procent (skr. 2010/11:140). Andelen kvin-
nor som &r styrelseordférande 6kar och uppgdr nu till 38 procent, jamfort
med 2009 da motsvarande siffra var 34 procent. Det har skett en rejal for-
battring jamfort med 2005 da siffran var 22 procent. Andelen kvinnor i
ledningarna for de statligt 4gda foretagen okar ocksd. Nastan 25 procent

10 Kollegiet for svensk bolagsstyrning, 2010. Svensk kod for bolagsstyrning.
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av vd:arna ar kvinnor, vilket ar en rejal okning jamfort med 2010 da
andelen var 11 procent. Andelen kvinnor i ledningsgrupperna har ocksé
oOkat, fran 35 till 39 procent.

I sammanhanget vill utskottet framfora att riksdagen under 2006 beslu-
tade om riktade insatser for att framja kvinnors foretagande och for att
stdrka kunskaperna om kvinnors foretagande. Satsningen omfattade
100 miljoner kronor per &r under 2007-2009 (bet. 2006/07:NU1). Haésten
2009 beslutade riksdagen att denna insats skulle forlangas t.o.m. 2010 och
omfatta ytterligare 100 miljoner kronor (bet. 2009/10:NU1). Uppféljningen
for 2010 visar att programmet i mycket stor utstrackning har starkt kvin-
nor som redan driver foretag i deras foretagande och att de som vill starta
eller ta Gver ett foretag har fatt 6kade kunskaper inom omradet. Insatserna
har bidragit till att fler kvinnor kan tdnka sig att starta foretag och att fore-
tag som drivs av kvinnor utvecklas och véxer. Dessutom har insatserna
bidragit till 6kad kunskap och kompetens i fraga om kvinnors foretagande.

Utskottet vill dessutom framhalla att regeringen har tagit initiativ till ett
nationellt styrelseprogram for kvinnor — Styrelsekraft — for att synliggora
kvinnors foretagande och inspirera kvinnor att starta foretag. Det &r ett
exklusivt mentorsprogram som syftar till att ge hogt kvalificerade kvinnor
tillgang till befintliga styrelsenatverk och majlighet att vidareutveckla sin
kompetens inom styrelsearbete. Uppfdljningen av programmet visar att men-
torsinsatserna i stor utstrackning har gett majlighet att diskutera fragor
som dr viktiga i styrelsesammanhang. En stor andel av deltagarna anger
&ven att styrelseutbildningen gett 0kade kunskaper i styrelsearbete. Totalt
anger 47 procent att de tillfrigats om styrelseuppdrag under projektets
gang och 42 procent har tillfrdgats om ett nytt arbete eller nya arbetsupp-
gifter.

Utskottet noterar dven att regeringen under varen 2011 beslutat att
lamna bidrag till Almi Foretagspartner AB (Almi) for att samordna och
genomfdra en del av ett fyradrigt program vars syfte ar att frimja kvinnors
foretagande. Satsningen ar en fortsattning pa de nyssniamnda programmen
som genomforts 2007-2010. Almi disponerar 6ver 20 miljoner kronor per
ar under &ren 2011-2014 for genomférande av insatser for att framja kvin-
nors foretagande. Av medlen ska Almi anvénda hogst 6 miljoner kronor i
syfte att 6ka andelen kvinnor pé& chefspositioner och i styrelser, saval i
statligt 4gda bolag och myndigheter som i privata féretag. Inom ramen for
programmet ska minst 100 kvinnor tilldelas stipendier for valfri ledar-
skaps- eller styrelseutbildning och erbjudas att delta i ett mentorskapspro-
gram. Utskottet noterar dessutom att regeringen i mars 2011 gav
Tillvaxtverket i uppdrag att samordna och genomfdra en del i ett fyradrigt
program for att framja kvinnors foretagande.

Med hanvisning till det ovan anférda vidhaller utskottet sitt stallningsta-
gande att en jamnare konsfordelning i bolagsstyrelser bor framjas med
andra medel &n lagstiftningsvagen. Motionerna Al (S) yrkande 4,
A2 (SD) yrkande 4 i denna del och A378 (SD) yrkande 5 avstyrks. Utskot-
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tet anser inte heller att det finns skal att féresla ndgon atgard fran riksda-
gen med anledning av motionerna A211 (FP) och A296 (M). Aven dessa
motioner avstyrks foljaktligen.

Jamstallt foraldraansvar

Utskottets forslag i korthet

| avsnittet behandlas fragor om jamstallt foraldraansvar och rela-

terade fragor. Utskottet foreslar att motionsyrkandena avslas.
Jamfor reservationerna 8 (S, MP) och 9 (SD).

Skrivelsen

I skrivelsen anfors bl.a. att foraldrapenning gor det majligt for kvinnor och
man att vara borta fran arbetsmarknaden under en begransad period, utan
att [&amna den permanent, vilket bidrar positivt till kvinnors sysselsattnings-
grad. Léngre perioder av forédldraledighet kan dock missgynna Karriérut-
vecklingen. Av skrivelsen framgar ocksd att foraldrapenning till storsta
delen tas ut av kvinnor, men att mdnnens uttag har dkat successivt sedan
foraldrapenningen infordes 1974, fran 0,5 procent av dagarna till 12,4 pro-
cent 2000 och vidare till 23,1 procent 2010.

I skrivelsen anfors vidare att kvinnor utfor en storre del av det obetalda
arbetet an man. Uppgifter frn Statistiska centralbyrans (SCB) tidsanvénd-
ningsstudie fran 2011 visar att kvinnor och man arbetar ungefar lika
mycket sett over alla veckans dagar, vilket &r drygt sju timmar per dag.
Medan kvinnor har okat sitt forvarvsarbete och minskat hemarbetet sedan
den forra tidsanvandningsstudien for tio ar sedan har mannen minskat for-
varvsarbetet och 6kat hemarbetet. Av SCB:s enkét- och registerstudie om
jamstallt foraldraskap (dnr S2009/44769/SF), som mater den upplevda
arbetsfordelningen, framgar bl.a. att kvinnor upplever att de utfér mer hus-
héllsarbete medan man upplever att de utfor mer underhallsarbete. Omsor-
gen om barn &r den uppgift som bade man och kvinnor upplever att de
delar mest lika. Samtidigt upplever kvinnor att de utfor nastan allt hushalls-
arbete. | rapporten konstateras att en mycket liten andel kvinnor respektive
méan upplever att de delar lika sett till samtliga aktiviteter.

Foljdmotioner

Socialdemokraterna begar i foljdmotion Al yrkande 7 att det kommunala
vardnadsbidraget avskaffas. Kvinnor har fortfarande huvudansvaret for
barn och hem. Detta bidrar bl.a. till att kvinnor betraktas som en oséker
arbetskraft, vilket i sin tur far negativa konsekvenser for kvinnors karriar-
mojligheter, loneutveckling och stallning pa arbetsmarknaden. | yrkande 8
foreslas ett jamstallt uttag av foraldraférsakringen. For att 6ka jamstalldhe-
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ten i samhéllet behdver fordldraférsékringen delas lika mellan féréldrarna.
Som ett steg pa vagen foreslds att foraldraférsakringen delas i tre delar: en
tredjedel till den ena vardnadshavaren, en tredjedel till den andra, och en
tredjedel som bada vardnadshavarna har méjlighet att ta ut. | yrkande 9
foreslas att foraldrarna ges mojlighet att ta ut foraldrapenning samtidigt
under barnets forsta manad. Denna reform skulle starka relationen mellan
det nyfodda barnet och dess far och avlasta modern den forsta tiden efter
forlossningen. En viktig forutsattning for foraldrarnas engagemang &r
ocksa att de kan kanna sig som fullvardigt ansvariga for sina barns omvard-
nad. | yrkande 10 begars ett tillkannagivande om barnomsorg pa obekvam
arbetstid. Barnfamiljer har olika villkor. Manga arbeten i dag kraver att
man arbetar kvallar och natter. For manga, inte minst ensamstaende, kan
det vara svart att forena arbetsliv med foraldraskap. Kommuner bor stimu-
leras att tillhandahélla barnomsorg pa obekvam arbetstid.

Sven-Olof Sallstrom (SD) framfor i foljdmotion A2 yrkande 4 i denna
del att Sverigedemokraterna inte staller sig bakom Kortsiktiga I6sningar
inom jamstalldhetsomradet sasom jamstalldhetsbonusen. Enligt Sverigede-
mokraterna ska det ligga pa foraldrarna att ta ut den andel dagar av
foraldraforsékringen som de sjalva har méjlighet, vilja och kapacitet {ill.
Jamstélldhetspolitiken ska inte forbattras genom statliga pekpinnar som
sOker detaljstyra fordldrars uttag av fordldraforsakring. Det ar diskrimine-
rande mot de fordldrar som inte har ekonomiska forutsattningar eller andra
mojligheter att dela pa foraldraforsikringen.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening bor fordldraforsékringen ge de trygga grundforut-
sattningar som behdvs for att kvinnor och man ska kunna bilda familj och
fa goda majligheter att forena ett jamstallt foraldraskap med forvarvsar-
bete. Lika angeldget ar att forstarka drivkraften till arbete. Utskottet anser
att arbetslinjen ar viktig for att barnfamiljernas ekonomi ska tryggas pa
langre sikt.

Utskottet delar &ven regeringens installning att jobbskatteavdragen gor
det mer l6nsamt att dela fordldrapenningen mer jamstallt. Denna jamstélld-
hetseffekt foljer av att foraldrapenning inte ligger till grund for jobbskat-
teavdrag. Om enbart den ena fordldern arbetar under ett kalenderdr, fér
familjen enbart ett jobbskatteavdrag. Om daremot béda foraldrarna arbetar
under kalenderaret, kommer bada att fa del av jobbskatteavdraget.

Utskottet valkomnar aven regeringens insatser for att underlatta foraldra-
skapet for ensamstdende kvinnor och man. Utskottet noterar att ensamsta-
ende foraldralediga foraldrar sedan den 1 januari 2010 har mdjlighet, nér
de pa grund av sjukdom inte kan varda barn, att Iata ndgon annan person
varda barnet med tillfallig féraldrapenning (prop. 2008/09:194, bet. 2009/10:
SfU4, rskr. 2009/10:16). | detta sammanhang vill utskottet ocksa aterknyta
till tidigare stéllningstaganden (bl.a. i bet. 2009/10:AU1) om betydelsen av
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att familjer far battre majlighet att utifrdn sina behov vélja den barnom-
sorg som &r lamplig for barnet. Det underlattar for manniskor att kombi-
nera foraldraskap och forvarvsarbete.

Utskottet noterar aven att SCB:s senaste tidsanvindningsstudie fran
2011 visar att kvinnor och man arbetar ungefar lika mycket sett dver alla
veckans dagar, dvs. drygt sju timmar per dag. Som framgatt ovan har kvin-
nor Okat sitt forvarvsarbete och minskat hemarbetet sedan den forra under-
sokningen for tio ar sedan, medan mannen har minskat forvarvsarbetet och
Okat hemarbetet. SCB ska dterkomma med en analys av uppgifterna under
varen 2012,

Utskottet kan inte stilla sig bakom krav pé att avskaffa det kommunala
vardnadsbidraget som ar en viktig del av familjepolitiken. Familjepoliti-
ken ska syfta till att starka foraldrars makt Over sin livssituation och
darmed cka familjers valmojligheter. Vardnadsbidraget bidrar till detta
genom att erbjuda foraldrar ckade mojligheter att vara hemma och varda
sina barn under den period da barnen ar mellan ett och tre Aar.
Motion Al (S) yrkande 7 avstyrks med detta.

Nar det galler fragan om en individualisering av foraldraférsakringen
vill utskottet framhalla att regeringens politik syftar till att 6ka familjernas
valfrihet. Utskottet kan darfor inte tillstyrka forslag om en foraldraforsék-
ring som innebdr att man, utéver de 60 reserverade dagarna, begrénsar en
foralders ratt att avstd fran foraldrapenningdagar till den andra foraldern.
P34 samma satt som socialforsikringsutskottet i ett betdnkande som god-
kints av riksdagen vill utskottet i stallet peka pd de andra atgarder som
vidtagits for att 6ka méannens uttag av foréldrapenning, ndmligen hojt tak i
foraldrapenningen och inférandet av jamstélldhetsbonus (bet. 2011/12:
SfU1, rskr. 2011/12:85). Motion Al (S) yrkande 8 avstyrks.

| friga om samtidigt uttag av foraldraledighet kan utskottet konstatera
att det fr.o.m. den 1 januari 2012 ar mojligt for ett barns foraldrar att fa
foraldrapenning samtidigt i 30 dagar under barnets forsta levnadsar
(prop. 2010/11:146, bet. 2011/12:SfU4, rskr. 2011/12:15). Att bli foralder
ar en stor omstéllning, och foréldrarna kan behéva en méjlighet att grund-
lagga det gemensamma ansvaret och hitta formerna for sin nya familjekons-
tellation. Sedan tidigare finns det en mdjlighet att vara hemma tillsammans
den forsta tiden efter férlossningen genom de s.k. pappadagarna, dvs. de
10 dagar for vilka en far har ratt till tillfallig féraldrapenning i samband
med ett barns fodelse. Dessa pappadagar kvarstdr oférandrade. For vissa
familjer ar denna méjlighet tillracklig, men for andra finns ett behov av att
fa vara hemma samtidigt en langre tid under den forsta tiden. De nya
bestdmmelserna innebdr att familjer sjalva kan bestdmma nér under barnets
forsta &r mojligheten for foraldrarna att samtidigt ta ut foraldrapenning for
vard av samma barn i hogst 30 dagar ska utnyttjas. Motion Al (S)
yrkande 9 far darmed anses besvarad och avstyrks.
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Avseende fragan om réatt till barnomsorg p& obekvam arbetstid kan
utskottet konstatera att 118 kommuner tillhandaholl verksamhet pé obe-
kvam arbetstid under 2010. Cirka 4 000 barn i aldern 1-12 var inskrivna
dér. Av de kommuner som inte anordnade verksamhet under obekvdm
arbetstid uppgav en majoritet, enligt en undersékning av Skolverket, att
orsaken var att det inte efterfrigades. De allra flesta som arbetar pa obe-
kvam arbetstid hittar, enligt undersékningen, lésningar for barnets omsorg
pa egen hand. For de foraldrar som inte har den maéjligheten &r det, enligt
utskottets mening, viktigt att kommunerna tar sitt ansvar. Utskottet kan kon-
statera att det gors ett fortydligande i den nya skollagen (2010:800).
Inneb6rden &r enligt en ny bestdimmelse, 25 kap. 5 §, att kommunen ska
strava efter att erbjuda omsorg for barn under tid da forskola eller fritids-
hem inte erbjuds i den omfattning det behdvs med hansyn till fordldrars
forvarvsarbete och familjers situation i Ovrigt. Enligt forarbetena
(prop. 2009/10:165) har det funnits ett behov av att fortydliga regelverket
for omsorg under kvallar, natter och helger. Att "strdva efter” innebar
enligt propositionen att en kommun inte utan vidare kan avsta fran att till-
handahalla sddan omsorg. Ambitionen maste vara att tillhandahalla omsorg
aven under s.k. obekvam arbetstid &t familjer som har behov av det. Om
kommunen vid en viss tidpunkt inte har nagon efterfragan maste kommu-
nen anda planera for att tillhandahalla omsorg nar situationen forandras.
Foraldrars ansvar for att hitta Iosningar pa barnets behov kvarstar. Enligt
propositionen bér kommunen gdéra en individuell beddmning for varje anso-
kan om plats. Motion Al (S) yrkande 10 avstyrks med hdnvisning till det
anforda.

Bland de insatser regeringen beslutat om for att forbattra forutsattning-
arna for ett jamstéllt foraldraskap och jamstéllt deltagande i arbetslivet kan
jamstélldhetsbonusen i foréldraférsakringen ndmnas. Mdjligheten till skatte-
reduktion for hushallsarbete, det s.k. RUT-avdraget, ar ett annat exempel.
Utskottet delar regeringens instéallning att jamstélldhetsbonusen skapar for-
utséttningar for en ékad jamstalldhet pd arbetsmarknaden genom att starka
motiven for atergdng i arbete. Den bidrar darmed ocksa till att 6ka kvin-
nors forvarvsfrekvens och motverka l6neskillnader. Riksdagen har som
framgatt ovan nyligen stallt sig bakom regeringens férslag om en forenk-
lad jamstalldhetsbonus fr.o.m. den 1 januari 2012. De forslag till forenk-
lingar som regeringen presenterat, framfor allt att bonusen ska betalas ut
méanadsvis och utan ansokan, ar valkomna eftersom de sannolikt kommer
att leda till att mannen i hégre grad &n i dag tar ut en storre del av forald-
raledigheten. Det innebér i s& fall att forutsattningar for att uppnd syftet
med jamstalldhetsbonusen Okar betydligt. Mot denna bakgrund tillstyrkte
socialforsakringsutskottet regeringens forslag om forenklad jamstalldhetsbo-
nus och avstyrkte motionsyrkanden om att bonusen skulle avskaffas
(prop. 2010/11:146, bet. 2011/12:5fU4, rskr. 2011/12:15). Detta blev ocksa
riksdagens beslut. Det finns inte skal att gbra en annan beddémning nu.
Motion A2 (SD) yrkande 4 i denna del avstyrks.
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Vald och hot m.m.

Utskottets forslag i korthet
| avsnittet behandlas fragor om vald och hot och anknytande fra-
gor. Utskottet foreslar att motionsyrkandena avslas.

Jamfor reservationerna 10 (S, MP) och 11 (SD).

Skrivelsen

Att bekampa mans vald mot kvinnor hade hégsta prioritet under forra man-
datperioden. Sammanlagt fordelades 638 miljoner kronor fran jamstalldhets-
anslaget till olika atgarder for att uppna malet att méns vald mot kvinnor
ska upphdra. Satsningarna genomférdes inom ramen for tre handlingspla-
ner pa omréadet.

Handlingsplan for att bekdmpa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortyck samt vald i samkonade relationer (skr. 2007/08:39) inne-
héller 56 atgarder som spanner Gver ett brett falt och som engagerar flera
myndigheter och frivilligorganisationer. Handlingsplanen omfattar sex
insatsomraden: 6kat skydd och stod till valdsutsatta, starkt forebyggande
arbete, starkt kvalitet och effektivitet i rattsvasendet, utveckling av insatser
riktade till valdsutovare, okad samverkan och 6kade kunskaper.

Handlingsplan mot prostitution och manniskohandel for sexuella anda-
mal (skr. 2007/08:167) innehdller 36 &tgarder inom fem insatsomraden:
Okat skydd och stod till utsatta, starkt forebyggande arbete, starkt kvalitet
och effektivitet i rattsvasendet, 6kad nationell och internationell samverkan
och 6kad kunskap.

Handlingsplan for att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot
sin vilja (skr. 2009/10:229) innehaller 15 atgarder inom fyra omréaden:
starkt forebyggande arbete, forstarkt stod och skydd, forbattrad samverkan
mellan myndigheter och 6kad kunskap.

Ambitionen for innevarande mandatperiod dr oftrandrat hog. For att
strukturera arbetet planeras och genomfors insatser inom sex fokusomraden:

* Nationell mobilisering och samordning av arbetet

»  Atgérder mot sexuellt vald

»  Starkt forebyggande arbete och skydd av och stod till valdsutsatta kvin-
nor och barn som bevittnar vald

* Forebyggande och bekampande av hedersrelaterat vald och fortryck,
inklusive aktenskap mot en parts vilja

* Forebyggande insatser riktade till mén

* Insatser mot prostitution och ménniskohandel for sexuella dndamal.
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Foljdmotioner

Socialdemokraterna framfor i foljdmotion Al yrkande 12 att péfallande fa
valdtaktsanmalningar leder till atal. For att f4& mer kunskap om problemet
och komma till ratta med eventuella brister i férundersdkningar bér en
granskningskommission tillsattas. | yrkande 13 foreslés att regeringen skynd-
samt &terkommer med ett forslag till lagandring som innebér att man med
en sarskild brottsrubricering gor det straffoart for foraldrar att arrangera
aktenskap for minderriga barn. Enligt partiet ar inte forslaget om att kri-
minalisera barnaktenskap tillrackligt for att komma &t problemen med
tvdngsaktenskap. Genom att satta aldersgransen redan vid 16 ar missar
man att unga kvinnor som ar éver 16 &r men under 18 ar ocksa ar i behov
av skydd mot att bli bortgifta. | yrkande 14 begars ett tillkdnnagivande om
sexuell exploatering, manniskohandel och prostitution. Det foreslas att
brottsrubriceringen for koppleri erséatts med rubriceringen manniskohandel.
En sadan brottsrubricering ger ett hogre straffvarde och ett okat skydd for
brottsoffret. Brottsoffret skulle dessutom fa 6kade mojligheter till upprat-
telse och skadestand.

Sven-Olof Sallstrom (SD) framhaller i foljdmotion A2 yrkande 3 att det
hedersrelaterade valdet ska finnas med som en sarskild punkt i regeringens
jamstalldhetssatsning och att vikten av gransskydd ska lyftas fram sarskilt
i dagens jamstalldhetspolitik. Det till stor del avvecklade svenska grans-
skyddet har lett till ett Okat inflode av tiggare och prostituerade som
organiseras av ligor i Osteuropa. | yrkande 5 begars ett tillkdnnagivande
om internationellt samarbete och samarbete inom EU. Svensk bistandspoli-
tik ska utformas sa att skattemedlen inte missgynnar jamstalldhet i motta-
garlandet. Ett internationellt samarbete kravs for att motverka ménniskohan-
del. Grinsskyddet bor &terupprattas, och samarbetet 6ver de europeiska
grénserna bor utokas for att pa ett sa effektivt satt som majligt stoppa man-
niskohandeln.

Utskottets stallningstagande

Mans vald mot kvinnor &r oacceptabelt. Psykiskt, fysiskt eller sexuellt
vald kan under inga omstindigheter accepteras eller ursaktas. Detsamma
géller hedersrelaterat vald och véld i samkonade relationer. Mans vald mot
kvinnor ar ett uttryck for makt och fortryck och ett omfattande problem
som berdr hela samhallet, sdval kvinnor som man. Ytterst ar det en fraga
om jamstalldnet och kvinnors fulla &tnjutande av manskliga rattigheter.
Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma ratt och méjlighet till
kroppslig integritet. Alla manniskor ska kunna leva i frihet fran radsla att
utsattas for vald och Gvergrepp.

Att motverka mins vald mot kvinnor &r en frga av hogsta prioritet for
jamstalldhetspolitiken. Utskottet vill darfér understryka vikten av den kraft-
fulla satsning pad omradet som gjordes under féregdende mandatperiod.
Sammanlagt fordelades 638 miljoner kronor fran jamstélldhetsanslaget till
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olika atgarder for att uppna malet att mans véld mot kvinnor ska upphora.
Satsningen genomfordes inom ramen for tre handlingsplaner pd omréadet,
som redovisats ovan.

Utskottet noterar att Brottsforebyggandet radet (Brd) har fatt i uppdrag
att folja upp genomférandet av den forsta handlingsplanen (skr. 2007/08:
39). | slutrapporten Méans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och for-
tryck samt vald i samkénade relationer (rapport 2010:18), som lamnades
till regeringen i december 2010, konstateras att handlingsplanen bidragit
till bl.a. 6kad kunskap i arbetet med malgrupperna, nya lokala projekt och
verksamhetsmodeller och mer strukturerade hot- och riskbedémningar,
men att det ar osdkert huruvida projekten kommer att dverleva och om
polisens hot- och riskbedomningar lett till fler och béattre skyddsatgarder.
Av den nu behandlade skrivelsen framgar att regeringen avser att ta initia-
tiv till en mer langsiktig uppféljning och analys av effekterna, med siktet
installt pd en rapport senast 2013. Utskottet noterar dven att Brottsoffer-
myndigheten fatt i uppdrag av regeringen att fordela medel till forskning,
metodutveckling och andra liknande insatser i det forskningsprogram som
inrattades under forra mandatperioden (dnr U2011/4765/KRI1M).

Betraffande motionsforslaget om en granskningskommission for hanter-
ing av valdtaktsanméalningar vill utskottet hanvisa till justitieutskottets
overvaganden i fragan med anledning av liknande férslag (t.ex. bet. 2010/11:
Juu11). Enligt justitieutskottet syftar flera av atgarderna i handlingsplanen
for att bekampa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
samt vald i samkoénade relationer (skr. 2007/08:39) till att férebygga och
bekdmpa valdtikt eller annat sexuellt vald. Till exempel namns det upp-
drag Nationellt centrum for kvinnofrid fatt av regeringen — att utarbeta ett
nationellt program for omhéndertagande av sexualbrottsoffer i hélso- och
sjukvarden. Mot bakgrund av de flertal &tgarder som genomfors konstate-
rade justitieutskottet att det inte fanns skal att stalla sig bakom ndgot
uttalande med anledning av motionen, som avstyrktes. Arbetsmarknadsut-
skottet gor ingen annan bedémning. Motion Al (S) yrkande 12 bér darfor
avslas.

I sammanhanget vill utskottet understryka att regeringen under inneva-
rande mandatperiod kommer att intensifiera sitt arbete med att forebygga
och bekampa véldtakter och andra sexuella 6vergrepp, bl.a. genom att oka
stodet till brottsoffren och effektivisera och forbattra rattsvésendets hanter-
ing av valdtaktsarenden. Regeringen har t.ex. gett Uppsala universitet i
uppdrag att utveckla och forbattra stodtelefonen Kvinnofridslinjen sa att
forutsattningarna att tillgodose behoven hos kvinnor som har utsatts for
hot, vald och sexuella évergrepp forbattras (dnr U2011/3939/JAM). Brotts-
offermyndigheten har fatt i uppdrag att vidareutveckla och genomfora ett
utbildningsprogram for béattre bemdtande av sexualbrottsoffer i samband
med polisanmalan, forundersékning och rattegdng (dnr JU2011/3982/
KRIM). Utbildningsprogram ska &ven riktas till personal inom l&nspolis-
myndigheterna, Aklagarmyndigheten, Sveriges domstolar och till advokater.
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Nar det géller arrangerade &ktenskap for minderdriga vill utskottet
anfora foljande. Den svenska rattsordningen godtar inte tvangsaktenskap
och inte heller barniktenskap. Anda forekommer det att unga ménniskor
som lever i Sverige tvingas att ingd #dktenskap. Det finns ocksd de som
ingar aktenskap fore 18 ars alder. Manga ganger ingas dessa aktenskap i
utlandet. Utskottet ser darfor positivt pa att frgan pa nytt ska utredas och
att utredaren fatt i uppdrag att bl.a. samla ytterligare kunskap om tvangsak-
tenskap och barnéktenskap (dir. 2010:54). Utskottet noterar sarskilt att
utredaren ska gora en fordjupad analys av forutsattningarna for att inféra
en straffrattslig reglering nar det galler barnaktenskap. | frdga om tvangsak-
tenskap ska utredningen ocksa redovisa hur en sarskild straffbestammelse
som galler sddana aktenskap skulle kunna utformas. Uppdraget ska redovi-
sas senast den 21 maj 2012. Utredningen och den efterféljande bered-
ningen bor inte foregripas. Motion Al (S) yrkande 13 bor darfor avslas.

Nér det galler forslaget att slopa brottet koppleri och i stéllet rubricera
det som manniskohandel kan utskottet hanvisa till justitieutskottets behand-
ling av proposition 2009/10:152 Forstarkt straffréttsligt skydd mot ménni-
skohandel. | propositionen anforde regeringen nédr det géller offrets
stallning som malsagande att domare och aklagare uppgett till Utredningen
om manniskohandel m.m. att offer fér manniskoliknande forfaranden i prak-
tiken betraktas som malsagande aven i de mal dar aklagaren valt att atala
forfarandet som grovt koppleri. Vid justitieutskottets behandling av propo-
sitionen (bet. 2009/10:JuU33) fanns ett likartat yrkande fran Socialdemo-
kraterna om att ett nytt manniskohandelsbrott borde inféras som &ven
skulle innefatta de forfaranden som i dag rubriceras som koppleri. Justitie-
utskottet konstaterade att frdgan huruvida ett offer for manniskohandel kan
betraktas som malsdgande hade behandlats utforligt av den nyssnamnda
utredningen. Utskottet delade regeringens uppfattning att det inte fanns
anledning for riksdagen att ta nagot initiativ i fragan. Motsvarande fraga
behandlades dven i justitieutskottets betdnkande 2010/11:JuU8. Utskottet
hade da inte dndrat uppfattning i fragan huruvida ett nytt manniskohandels-
brott borde inféras som innefattar de forfaranden som i dag rubriceras som
koppleri. Arbetsmarknadsutskottet gér ingen annan bedémning och avstyr-
ker darmed motion Al (S) yrkande 14.

Utskottet anser att internationell samverkan ar en forutséttning for fram-
gdng nar det galler kampen mot manniskohandel och att det europeiska
samarbetet ar av central betydelse. Utskottet valkomnar fortsatta initiativ
inom EU for att ytterligare bekdmpa méanniskohandel. 1 december 2010
utsdgs en sarskild samordnare av EU:s atgarder mot manniskohandel. Dar-
efter beslutade allmanna radet den 21 mars 2011 om ett direktiv om
forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel och skydd av offer.
Direktivet ska inom tva ar inféras i EU:s medlemsstater genom nationell
lagstiftning.
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Pa det nationella planet har, som redovisats ovan, en handlingsplan
tagits fram for att bekdmpa prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal. | atgarderna har det ingatt ett regeringsuppdrag till Svenska insti-
tutet att genomféra bestksprogram for utlandska nyckelaktérer som vill
studera Sveriges arbete med att férebygga och bekdmpa prostitution och
ménniskohandel for sexuella andamal (dnr 1J2010/2268/JAM). Utskottet
ser ocksa positivt pd Sveriges bidrag till den sarskilda aktionsgrupp mot
ménniskohandel som bedrivs inom ramen for Ostersjosamarbetet
(dnr 1J2010/2258/JAM). Utskottet noterar dven att straffmaximum for kép
av sexuell tjanst den 1 juli 2011 hojdes fran fangelse i sex manader till
fangelse i ett ar (prop. 2010/11:77, bet. 2010/11:JuU22, rskr. 2010/11:
101). Nagot tillkannagivande om internationellt samarbete och samarbete
inom EU eller om behovet av granséverskridande atgarder ar inte nodvan-
digt.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att jamstalldhet &r ett av tre
prioriterade omraden i Sveriges utvecklingssamarbete. Av regeringens skri-
velse 2010/11:167 Bistandets resultat — tema jamstalldhet och kvinnors
roll for utveckling framgar att Sida 2010 anvande ca 1,7 miljarder kronor
(11 procent) av bistandet till insatser vars huvudsyfte var att framja jam-
stélldhet, vilket kan jamféras med 1 miljard kronor (7 procent) 2008. |
skrivelsen ges en bred oversikt dver utvecklingsarbetet for att framja jam-
stélldhet och kvinnors roll for utveckling och resultatet av detta. Utskottet
vardesatter att det i skrivelsen fors en diskussion kring uppféljning, lardo-
mar och slutsatser frdn denna verksamhet.

Motion A2 (SD) yrkandena 3 och 5 avstyrks med hénvisning till det
som anforts ovan.

Ovriga fragor om jamstalldhet

Utskottets forslag i korthet
| avsnittet behandlas 6vriga fragor om jamstalldhet, bl.a. jam-
stalld sjukvard och héalsa liksom jamstalld skola och hdgskola.
Utskottet foreslar att motionsyrkandena avslas.

Jamfor reservation 12 (S, MP) och sérskilt yttrande 2 (S, MP).

Foljdmotion
Jamstéalld sjukvard och halsa

Socialdemokraterna framfor i foljdmotion Al yrkande 6 forslag om en
nationell handlingsplan for jamstalld sjukvard. Av rapporter fran bl.a. Social-
styrelsen framgar att det fortfarande forekommer vissa systematiska skillna-
der i bemétande och omhéndertagande av kvinnor jamfért med mén. Det
kan handla om att kvinnor far samre behandlingar, ges aldre och billigare
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mediciner eller far felaktiga diagnoser. Centralt i en nationell handlings-
plan ar okad och mer spridd kunskap om hur konsfaktorer paverkar
varden. | yrkande 11 foreslas en kommission for jamlik halsa. Kommissio-
nen ska fi i uppdrag att identifiera oacceptabla forhallanden som leder
fram till skillnader i befolkningens halsa och ta fram férslag pé& hur skillna-
derna mellan méns och kvinnors hélsa kan minskas.

Jamstalldhet i skola och hogskola

I foljdmotion Al yrkande 15 begér Socialdemokraterna ett tillkdnnagi-
vande om jamstalldhet i skolan. Enligt partiet finns betydande skillnader
mellan flickor och pojkar i fraga om prestationer, upplevelser och preferen-
ser i skolan. Pojkar presterar i genomsnitt samre an flickor och far darfor
samre betyg. Flickor ar mer stressade och mar generellt samre i tonéren. |
yrkande 16 foreslas aktiva insatser for jamstalldhet i den hogre utbild-
ningen och jamstalldhetsbonus i resurstilldelningssystemet. Ett mer aktivt
och malinriktat arbete som inkluderar bl.a. en effektiv styrning och uppfélj-
ning fran regeringens sida kravs for att nd jamstalldhet i hogskolan. Den
hdgskolemyndighet som tar éver Hogskoleverkets uppdrag bor folja upp,
utvardera och langsiktigt frimja arbetet for 6kad och starkt jamstalldhet i
hogskolan. En jamstélldhetsbonus bor delas ut till laroséten dar jamstélld-
heten, bade kvalitativt och kvantitativt, bedoms vara sarskilt god eller
forbattrats patagligt.

Ovrig motion

Jamstalldhetsmyndighet

Louise Malmstrom och Matilda Ernkrans (b&da S) féreslar i motion A290
att en ny jamstalldhetsmyndighet etableras. Eftersom Jamstélldhetsombuds-
mannen inforlivats i Diskrimineringsombudsmannen (DO), och den senare
forvantas lagga tonvikten pa arbetet mot diskriminering, finns det en risk
att det proaktiva forandringsinriktade jamstéalldhetsarbetet kommer att
begransas.

Utskottets stallningstagande

Malet for halso- och sjukvarden &r att alla ska ha tillgdng till en god
halso- och sjukvard pa lika villkor och efter behov. Tillgangligheten ska
vara god for bade kvinnor och man, och for bade utrikes fodda och inrikes
fodda, oavsett alder, bostadsort, utbildning och ekonomiska forutsattningar.
Utskottet konstaterar att Socialstyrelsen, bl.a. mot bakgrund av sin uppfdlj-
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ning av jamstalldheten i halso- och sjukvard och socialtjanst, har framhal-
lit jamstalldhet och jamlikhet som den stérsta utmaningen for varden.'* En
tillganglig och behovsanpassad vard forutsatter 6kat fokus p& kvinnors och
mans skilda behov och villkor. Enligt Socialstyrelsens redovisning och ana-
lys av konsskillnader inom hélso- och sjukvarden har forutsittningarna
forbattrats for att kunna vidta de atgarder som behdvs for att ett jamstalld-
hetsperspektiv verkligen ska genomsyra halso- och sjukvarden. Ett béattre
kunskapsunderlag och fortsatt uppmérksamhet &r viktigt for att prestera
annu battre.

Utskottet noterar att det inom Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
pagar ett program, Hallbar jamstilldhet, for att stodja genomférandet av
jamstalldhetsintegrering i kommuner, landsting och regioner fram till 2013.
SKL har totalt fatt 225 miljoner kronor fran regeringen for detta andamal.
Programmet ska stodja kvalitetssékring av offentligfinansierade verksamhe-
ter pd kommunal och landstingskommunal niva. Syftet ar att garantera att
de svarar mot bada konens villkor och behov sa att hg kvalitet och goda
resultat uppnas for bade kvinnor och man, flickor och pojkar. Nyligen har
tvd checklistor tagits fram som vander sig till dels handlaggare, dels for-
troendevalda inom kommuner och landsting (www.skl.se). Utskottet val-
komnar de insatser som pagar for att forbattra jamstalldneten pa vardens
omrade.

Utskottet noterar dven att Statens folkhélsoinstitut har regeringens upp-
drag att analysera och félja upp den nationella folkhélsopolitiken. | novem-
ber 2010 redovisades den andra folkhélsopolitiska rapporten: Folkhélsopo-
litisk rapport 2010 Framtidens folkhdlsa — allas ansvar (S2010/8163/FS).
Enligt rapporten har hélsan i Sverige méatt som medellivslangd forbattrats
under manga artionden och manga halsoproblem har minskat over tid. Det
finns dock tydliga skillnader i hdlsa mellan olika grupper. Enligt institutet
behdvs det Gvergripande atgarder for att tydliggora rollerna och uppgif-
terna for de aktorer som har stort inflytande pa framtidens folkhélsa.
Institutet foreslar darfor att regeringen tillsatter en nationell samordnings-
grupp for folkhdlsa som bestar av representanter for myndigheter och
departement. Institutet foreslar ocksa en statlig utredning om majligheten
att lagfasta kommunernas uppdrag for folkhdlsan. Den fortsatta bered-
ningen av utredningen bor avvaktas. Mot denna bakgrund anser utskottet
att riksdagen inte behover ta nagot initiativ med anledning av motionsyr-
kandena Al (S) yrkandena 6 och 11.

Vad galler motionsyrkandena om en jamstalld skola och hdgskola kan
utskottet konstatera att en rad insatser genomforts under foregdende man-
datperiod. Ar 2008 tillsattes Delegationen for jamstalldhet i skolan. Delega-

11 Socialstyrelsen har gjort en uppfoljning av jamstalldheten i halso- och sjukvard och
socialtjanst. Uppféljningen redovisas | rapporten Mot en mer jamstilld vard och social-
tjénst (art.nr 2008-131-1), som presenterades i mars 2008. Enligt rapporten saknas det i
vissa avseenden kunskap om vad jamstalld vard och socialtjanst faktiskt ar. Mans och
kvinnors liv ser olika ut, och detta aterspeglas i varden och socialtjansten. Jamstalldhets-
perspektivet blir emellertid enligt rapporten viktigare for bade socialtjansten och halso-
och sjukvarden.
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tionen fick i uppgift att analysera konsskillnader i utbildningsresultat och
kartlagga omraden dar ny kunskap om genus och jamstalldhet behévs. Dele-
gationen redovisade sitt resultat i slutbetdnkandet Flickor, pojkar, individer
— om betydelsen av jamstalldhet for kunskap och utveckling i skolan
(SOU 2010:99) i november 2010. Av slutrapporten framgar bl.a. att pro-
gramvalen till gymnasieskolan foljer konsstereotypa monster, att pojkar far
samre betyg an flickor i skolan, att méns utbildningsniva i genomsnitt &r
samre an kvinnors och att flickors psykosociala hdlsa ar samre an pojkars.

Ar 2009 tillsattes Delegationen for jamstélldhet i hégskolan. Delegatio-
nens uppgift var att stodja insatser och foresld atgarder som framjar
jamstalldhet i hogskolan, bl.a. genom att uppmérksamma och motverka
konsbundna utbildningsval. Delegationen hade ocksa i uppdrag att uppmark-
samma skillnader mellan kénen i studietakt, avhopp och bendgenhet att
avlagga examen. Den fick ocksa i uppgift att fordela medel — sammanlagt
47 miljoner kronor — till insatser for jamstalldhet under 2009 och 2010.
Delegationen avlamnade sitt slutbetdnkande Svart pa vitt — om jamstalld-
het i akademin (SOU 2011:1) i december 2010. | betédnkandet redovisas
ett paket av atgarder, med utgdngspunkt i behovet av styrning, stéd och
strategier i universitetens och hdgskolornas lokala arbete.

Dérutover har Statens skolverk under perioden 2008-2010 genomfort ett
uppdrag om jamstélldhet i skolan. Insatser for att 6ka kunskapen om bl.a.
jamstalldhet, konsskillnader i utbildningsval och avhopp har genomforts.
Insatser for att forhindra hedersrelaterat vald och fortryck har ocksa gjorts.
Uppdraget avrapporterades i december 2010.

Utskottet ansluter sig till regeringens uppfattning att sdval delegationer-
nas som Skolverkets arbete lagt en god grund for det fortsatta reformarbe-
tet. Regeringen gav exempelvis i juni 2011 Skolverket i uppdrag att med
utgangspunkt i erfarenheterna av sitt tidigare uppdrag genomféra en fort-
satt omfattande jamstélldhetssatsning. Uppdraget innefattar bl.a. insatser
for kompetensutveckling i syfte att framja jamstalldhet i skolan, fortbild-
ning och stdd i sex- och samlevnadsundervisningen, insatser for att fore-
bygga hedersrelaterat vald och fortryck och insatser for att stimulera las-,
skriv- och sprakutveckling. 1 november 2011 gav regeringen Hogskolever-
ket i uppdrag att géra en forstudie om forskningsanslagen ur ett jamstalld-
hetsperspektiv. Syftet ar att kartlagga vilket underlag som finns respektive
saknas for att folja upp anslagen till larosatena. Uppdraget ska redovisas i
december 2012.

Med hanvisning till vad som redovisats ovan kan négot tillkannagivande
inte anses behdvligt. Motion Al (S) yrkandena 15 och 16 avstyrks.

| friga om en sarskild jamstalldhetsmyndighet vill utskottet hanvisa till
behandlingen av motsvarande forslag i betdnkandena 2007/08:AU7 och
2010/11:AU5. Utskottet pekade dar pa risken att en myndighet med ett
uttalat ansvar for jamstélldhetspolitiken skulle trdnga undan jamstélldhets-
arbetet inom andra myndigheter. Den samlade ombudsmannainstitutionen,
Diskrimineringsombudsmannen (DO), bor generellt ses som en forstérk-
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ning jamfért med en myndighet for varje diskrimineringsgrund. Utskottet
noterar i sammanhanget att Statskontoret utfért en myndighetsanalys av
DO.12 Av Statskontorets rapport framgér att de &tgarder DO vidtagit for
att forbattra darendehanteringen har haft effekt. Handlaggningstiderna har
gétt ned och arendebalanserna har minskat. Statskontorets bedémning &r
att &rendehanteringen har blivit mer rattssaker och effektiv. Fokuseringen
pa anmalningsarenden har emellertid inneburit att andra vissa delar av myn-
dighetens uppdrag har prioriterats ned. Utskottet instdmmer i Statskonto-
rets slutsats att det &r viktigt for DO att astadkomma en rimlig balans
mellan myndighetens olika uppgifter och sékerstélla att det finns resurser
for att fullgéra alla delar av uppdraget.

Utskottet star fast vid sina tidigare uttalanden och avstyrker darfor
motion A290 (S).

12 statskontoret, Myndighetsanalys av Diskrimineringsombudsmannen, 2011:26.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Jamstalldhetspolitiska mal, utgangspunkter m.m., punkt 1
(SD)
av Sven-Olof Séllstréom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen maotion

2011/12:A2 av Sven-Olof Sallstrém (SD) yrkandena 1, 2 och 4 i denna
del och

avslar motion

2011/12:A303 av Annika Qarlsson och Asa Torstensson (b&da C).

Stallningstagande

Det overgripande mélet for jamstalldhetspolitiken &r att ”kvinnor och man
ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv”. Jag anser att
denna definition ar nagot snav. Sverigedemokraterna vill se ett jamstallt
samhélle dar alla medborgare har samma réttigheter, skyldigheter och moj-
ligheter till eget val av utbildning och arbete. Regeringen bor presentera
ett nytt Gvergripande mal for jamstélldhetspolitiken.

De allmanna utgangspunkterna for jamstalldhetspolitikens inriktning &r
att den svenska arbetsmarknaden ar relativt jamstalld med sma skillnader i
I6n mellan kvinnor och man. Forutsattningarna for saval kvinnor som man
ar goda. Sysselsattningsgraden ar visserligen hogre for méan an for kvin-
nor, men arbetslosheten &r lagre for kvinnor &n for mén.

I grundskolan &r pojkars betyg generellt sémre an flickors och man &r
underrepresenterade i eftergymnasial utbildning. Kvinnors utbildningsniva
ar daremot hogre an mans. Sverigedemokraterna ser med oro pa pojkars
generellt samre betyg och mans underrepresentation pd hogskolan. Vi
anser att regeringen forhallit sig passiv efter utredningen om jamstélldhet i
hogskolan (SOU 2011:1) och inte utarbetat ndgon strategi for att motverka
den allvarliga konsobalansen i hogskolan. Vi anser att regeringen borde
presentera konkreta forslag for jamstalldhet pa detta omréde.
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Vi efterlyser konkreta forslag for att bekdmpa kvinnors verkliga och upp-
levda ohdlsa. Vi efterlyser &ven konkreta forslag for att bekdmpa otrygg-
het, savil sjalvupplevd som verklig. | dag gors lite, om ens nagot, for att
bekampa problemet. Konkreta atgarder bor presenteras, med sarskilt fokus
pa sexualbrott mot unga kvinnor. Regeringen bor dven omedelbart presen-
tera konkreta forslag for att forbattra situationen for manniskor som pa
grund av hederskultur inte kan vélja sin partner.

Konsrelaterat vald ar ett av de storsta jamstalldhetspolitiska problemen,
och begreppet mans véald mot kvinnor ar nagot snavt eftersom det dels
finns ett vald mellan kvinnor och man, dels finns ett utbrett vald i samkon-
ade relationer. Vi foresprakar darfor en atergang till det tidigare begreppet
"konsrelaterat vald.” Likval vill vi betona att konsrelaterat vald maste belag-
gas med hogre straff &n i dag. Straffen ska skarpas, resurser ska tillfras
och lagstiftningen ska utvidgas for att pa ett tydligare satt an i dag beivra
konsrelaterat vald. Regeringen har varit alltfor passiv i fragan.

Vad som ovan anférts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
ké&nna, vilket innebér att motion A2 (SD) yrkandena 1, 2 och 4 delvis bor
bifallas.

2. Jamstalld arbetsmiljo, punkt 2 (S, MP, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S), Mehmet Kaplan (MP),
Josefin Brink (V) och Lars Mejern Larsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:A1 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi i Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet anser att det &r
viktigt att investera i kvinnors arbetsmiljé. Dubbelt s3 manga kvinnor som
man far belastningsskador pd jobbet. Huvudorsaken &r att kvinnor har mer
ensidiga arbetsuppgifter och mer séllan &n man kan bestdmma sin arbets-
takt. En annan orsak ar att arbetsredskap ofta ar utformade for att passa en
genomsnittlig man, vilket okar risken for belastningsskador for kvinnor.
Den fysiska belastningen blir aven storre for kvinnor vid kroppsarbete efter-
som de ofta har mindre muskelmassa. Forskning visar att kvinnor med
monotona arbetsuppgifter, t.ex. olika typer av montering, riskerar att fa
arbetsrelaterade skador sasom muskelvark i hogre grad an man. Att kvin-
nor dessutom dubbelarbetar och har huvudansvaret for det obetalda hemar-
betet gor att de far samre chans till aterhamtning pa sin fritid an man.
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Vi vill initiera ett projekt tillsammans med arbetsmarknadens parter for
att ta fram metoder for att starka kvinnors arbetsmiljé, med inriktning pé
psykosocialt tunga arbetsmiljoer.

Det anférda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna, vil-
ket innebdr att motion Al (S) yrkande 1 bér bifallas.

3. Jamstalld arbetsmarknad m.m., punkt 3 (S, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S), Josefin Brink (V) och
Lars Mejern Larsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:A1 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 2 och 3,
2011/12:A322 av Asa Lindestam m.fl. (S) yrkandena 2—4 och
2011/12:A367 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 3 och

avslar motion

2011/12:A378 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Medan ett heltidsarbete &r en sjélvklarhet for de flesta mén tvingas fortfa-
rande kvinnor ofta acceptera ett deltidsarbete och en 16n som det inte gar
att forsorja sig pa. Det galler i forsta hand serviceyrken inom vérd- och
omsorgssektorn, hotell- och restaurangsektorn och inom handeln. Som del-
tidsanstalld har man férutom en l&gre inkomst ofta ett lagre deltagande i
planeringen av arbetet och ett mindre inflytande 6ver arbetet och arbetets
forlaggning.

Den ekonomiska situationen paverkas dessutom hela livet for kvinnor
som arbetar deltid, fran 1g foraldrapenning och arbetsloshetsersattning till
l&g pension, vilket gér dem beroende av mannen eller samhallet for sin
forsorjning. Vi i Socialdemokraterna och Vénsterpartiet anser att ett
modernt arbetsliv krédver en anpassning till manniskors livssituation och
forutsattningar. Det &r viktigt att skapa incitament och verktyg for att fler
ska fa heltidstjanster. Har spelar arbetsmarknadens parter en viktig roll.
Heltidsarbete bor vara en norm pa arbetsmarknaden: heltid ska vara en rat-
tighet och deltid en mojlighet. Vi vill fa till stdnd en lagstiftning om ratt
till heltid. Alla som vill maste fa ratt till heltid, och alla ska dessutom
kunna ges mojlighet att arbeta ett helt yrkesliv fram till pensionen.

Kvinnor anvands dessutom ofta som “flexibilitetsbuffertar” pa arbetsplat-
ser. De anlitas vid behov och vid arbetstoppar, men slas lika snabbt ut
som de kommer in. De far i hogre grad &n maén deltidsanstallningar och
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tidsbegransade anstéllningar i stéllet for fasta jobb. Korta anstéllningar inne-
bar mer ensidiga och monotona arbetsuppgifter, mindre frihet och samre
mojligheter till utveckling i jobbet. Att sakna anstallningstrygghet okar
ocksad beroendet av arbetsgivaren och gor det svérare att stilla krav och
satta granser. Var tids daglonare en &r kvinna som véntar pa ett sms om
att hon fatt ett arbete i ytterligare nagra timmar eller annu ndgon dag. Vi
vill starka anstéllningstryggheten och stévja missbruket med rullande viss-
tidsanstallningar.

Vi anser dven att arbetsmarknaden maéste géras mindre konsuppdelad.
Av de 30 storsta yrkena ar endast 7 kvantitativt jamstéllda. For att klara
framtida rekryteringar, mot bakgrund av bl.a. stora pensionsavgangar inom
de kommande tio aren och brist pa kvalificerad arbetskraft, maste reger-
ingen arbeta fram en strategi for att fA en mer jamstalld arbetsmarknad.

Unga kvinnor och méan ska ocksd ges forutsattningar att forena arbetsliv
och foraldraskap. Manga kvinnor, savél deltidsanstallda som heltidsan-
stalla, har fortfarande huvudansvaret for det obetalda hemarbetet. Den
deltidsanstallda kvinnan forvantas hinna med allt hushéallsarbete under den
tid hon inte arbetar och far sedan sdmre pension och trygghet eftersom
detta arbete inte réknas in. For den heltidsarbetande kvinnan blir kraven
manga ganger for tuffa nar hon ska forsoka kombinera arbetsliv och ansva-
ret for hemmet. Arbetsgivare kalkylerar dessutom med att unga kvinnor
kommer att vara mer franvarande fran arbetet eftersom de i arbetsgivarens
Ogon forvéntas ta ansvaret for att familjelivet fungerar.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna, vil-
ket innebar att motion Al (S) yrkandena 2 och 3, A322 (S) yrkandena 2-4
och A367 (S) yrkande 3 bor bifallas.

4. Jamstéalld arbetsmarknad m.m., punkt 3 (SD)
av Sven-Olof Séllstrom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:A378 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 1 och

avslar motionerna

2011/12:Al av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 2 och 3,
2011/12:A322 av Asa Lindestam m.fl. (S) yrkandena 2—-4 och
2011/12:A367 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 3.
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Stallningstagande

Sverige har en arbetsmarknad dar forutsattningarna for saval kvinnor som
man &ar goda. Sysselsattningsgraden &r visserligen hogre for méan an for
kvinnor, men arbetslosheten &r I&gre for kvinnor &n for mén. Den svenska
arbetsmarknaden tycks ocksd vara mycket jamlik nar man tittar pa Ioner.
Né&r l6nerna mellan kvinnor och méan korrigeras for faktorer som yrke,
utbildning, alder, sektor och arbetstid &r differensen ca 6 procent. Den I6ne-
skillnaden ar oférklarad, men inte nddvandigtvis osaklig, och kan mycket
val ha samband med faktorer som inte finns med i modellen, s&som arbets-
ledaransvar och yrkeserfarenhet. Det finns inga beldgg for att diskrimine-
ring star for denna lilla lonedifferens mellan kvinnor och man. Det gar
dock inte att utesluta att s& ar fallet, och skulle det vara sa ar det oaccepta-
belt.

Det som &r intressant ar framfor allt varfor kvinnor i storre utstréckning
tycks valja utbildningar och darmed yrken som generellt sett ger lagre 16n.
Framfor allt &r kvinnor Overrepresenterade i offentlig sektor medan maén i
relativt stor utstrackning jobbar i privat sektor. Léneskillnader pa arbets-
marknaden kan ofta forklaras av de olika val som kvinnor respektive man
gor. Det ar fortfarande sa att vara tekniska hogskolor och handelshdgsko-
lor har en Gverrepresentation av man, medan andra utbildningar som t.ex.
lararutbildningar eller utbildningar inom vard och omsorg har en Gverrepre-
sentation av kvinnor. Detta leder till Iéneskillnader pa arbetsmarknaden
och en Gverrepresentation av méan i bolagsstyrelser, ndgot som dock inte
kan forklaras av diskriminering utan av de olika livsval kvinnor och mén
gor. Sverigedemokraterna star bakom principen om lika 16n for lika arbete.
Det ar vér hogsta prioritet i var politik for en jamstilld arbetsmarknad.

Vad som ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna, vilket innebdr att motion A378 (SD) yrkande 1 bor bifallas.

5.  Lonekartlaggning och handlingsplaner for jamstalida
I6ner, punkt 4 (S, MP, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Pdérssinen (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S), Mehmet Kaplan (MP),
Josefin Brink (V) och Lars Mejern Larsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:A1 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 5 och

2011/12:A274 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 4.
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Stallningstagande

I samband med reformen som innebar en samlad diskrimineringslagstift-
ning passade regeringen pd att infoéra flera forsamringar. Lonekartlaggning
och upprattande av handlingsplaner for jamstallda léner behéver numera
bara goras vart tredje ar. Foretag med farre an 25 anstéllda ar dessutom
undantagna fran skyldigheten att uppratta en handlingsplan. Vi anser att
Ionekartlaggningar ar ett val fungerande system for att synliggora att yrken
som domineras av kvinnor systematiskt varderas lagre an yrken som domi-
neras av man. Genom att askadliggora strukturell I6nediskriminering kan
riktade insatser goras for att dstadkomma forandringar.

Vi anser darfor att kraven i lagen pa lonekartlaggning och handlingspla-
ner ska skarpas. Lonekartlaggning och handlingsplaner ska géras varje ér,
och endast foretag med férre an tio anstallda ska undantas fran denna skyl-
dighet.

Det anfdrda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna, vil-
ket innebér att motionerna Al (S) yrkande 5 och A274 (V) yrkande 4 bor
bifallas.

6. Kuvotering i bolagsstyrelser m.m., punkt 5 (S, MP, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S), Mehmet Kaplan (MP),
Josefin Brink (V) och Lars Mejern Larsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Al av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 4 och

avslar motionerna

2011/12:A2 av Sven-Olof Sallstrom (SD) yrkande 4 i denna del,
2011/12:A211 av Eva Flyborg (FP),

2011/12:A296 av Anne Marie Brodén (M) och

2011/12:A378 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Ar 2010 fanns ”Anders” langst upp i vd-toppen i det s.k. Andersindexet. |
ar har Johan” seglat upp pa forsta plats. Det ar alltsa vanligare bland verk-
stallande direktorer att heta Anders eller Johan &n att vara kvinna. Vi i
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet anser att det &r ett slo-
seri med resurser att sa fa kvinnor ar representerade i bolagsstyrelser och i
foretagsledningar. Den frivilliga vdg som provats lange har inte gett 6nskat
resultat. Vi vill darfor lagstifta om kvotering till bolagsstyrelser.
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Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna, vil-
ket innebdr att motion Al (S) yrkande 4 bor bifallas.

7. Kvotering i bolagsstyrelser m.m., punkt 5 (SD)
av Sven-Olof Séllstréom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:A2 av Sven-Olof Séllstrom (SD) yrkande 4 i denna del och
2011/12:A378 av Sven-Olof Sallstrém m.fl. (SD) yrkande 5 och

avslar motionerna

2011/12:A1 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 4,

2011/12:A211 av Eva Flyborg (FP) och

2011/12:A296 av Anne Marie Brodén (M).

Stallningstagande

Kvotering enbart pd grund av kon ska vara forbjudet i all offentlig verk-
samhet. Kvotering innebér inte ndgon positiv sarbehandling, som vissa av
dess foresprakare vill gora géllande. Tvartemot innebdr kvotering i samt-
liga fall att ndgon annan diskrimineras. Det 4r ocksd ett steg bort frdn en
jamstalld arbetsmarknad om den offentliga sektorn bérjar anstalla pa grund-
val av koén och inte kompetens. Vi Sverigedemokrater vérnar att personer
av bada konen ska finnas i varje organisation eller yrkeskategori och pé
varje arbetsplats. Dock méste samhallet tydligare erkanna att fysisk styrka
ar avgorande i vissa yrkeskategorier. Man kan inte kompromissa bort krav
pa fysik. Sedan far de personer som uppfyller uppstallda krav komma i
fraga for anstallning, oavsett kon. Det ar livsavgorande att inte kraven pa
fysisk prestationsformaga sinks nar det galler viktiga samhallsfunktioner
och yrken inom polisen, brandkéren, militartjansten och kriminalvarden.

Vad som ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna, vilket innebdr att motionerna A2 yrkande 4 i denna del och
A378 (SD) yrkande 5 bor bifallas.
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8. Jamstallt fordldraansvar, punkt 6 (S, MP)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S), Mehmet Kaplan (MP)
och Lars Mejern Larsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Al av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 7-10 och

avslar motion

2011/12:A2 av Sven-Olof Séllstrom (SD) yrkande 4 i denna del.

Stallningstagande

Pappor har nastan fordubblat sitt uttag av foraldraférsakringen pa tio ar.
Forra aret tog pappor ut 23 procent av dagarna, jamfort med drygt 12 pro-
cent av dagarna 2000. Det &r en gladjande utveckling. Det &r framfor allt
inforandet av en andra pappamanad som haft effekt pa fordelningen. Nar
ytterligare en manad av foraldraforsékringen knéts till mamman respektive
pappan 2002 o6kade pappornas uttag. Regeringens jamstéalldhetsbonus har
daremot inte haft ndgon effekt pa fordelningen av foraldradagarna.

Socialdemokraterna och Miljopartiet anser att det nu &r hdg tid att ta
nya steg. For att 0ka jamstalldheten i samhallet behdver foraldraforsék-
ringen delas lika mellan foraldrarna. Som ett steg pa vagen vill vi att
foréldraforsakringen delas i tre lika delar: en tredjedel till den ena forél-
dern, en tredjedel till den andra foraldern och en tredjedel som bada
foraldrarna har mojlighet att ta ut.

Vi i Socialdemokraterna och Miljopartiet anser ocksa att det ska vara
mojligt for fordldrar att ta ut fordldrapenningen samtidigt under barnets
forsta manad. Det starker banden mellan barn och far, mamman avlastas
efter férlossningen och den forsta tiden hemma underlattas.

Vidare anser vi att en val utbyggd forskola ar en absolut forutsattning
for att kunna kombinera foréldraskap med forvarvsarbete. Vi vill ha en
forskola med hdg kvalitet som ar till for barnen. Barnfamiljer har dock
olika villkor. Familjepolitikens uppgift ar att stédja foraldrar och familjer i
olika sammanhang och konstellationer. | ett forandrat arbetsliv maste
ocksad barnomsorgen méta de behov som féraldrar har for att fa vardagen
att ga ihop. Manga arbeten i dag kraver att man kan arbeta kvéllar och
natter. FOr manga, inte minst ensamstaende, kan det vara valdigt svart att
forena arbetsliv med foraldraskap. Vi vill déarfor stimulera fler kommuner
att tillhandahalla barnomsorg pa obekvam arbetstid.

Darutéver anser vi att det kommunala véardnadsbidraget ska avskaffas.
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Vad som ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna, vilket innebdr att motion Al (S) yrkandena 7-10 bor bifallas.

9. Jamstallt foraldraansvar, punkt 6 (SD)
av Sven-Olof Séllstréom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:A2 av Sven-Olof Séllstrom (SD) yrkande 4 i denna del och
avslar motion

2011/12:A1 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 7-10.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna tror inte pa kortsiktiga lésningar inom jamstalldhets-
omradet sdsom jamstalldhetshonusen. Det ska vara foréldrarnas val att ta
ut den andel dagar av foraldraforsédkringen som de har mojlighet, vilja och
kapacitet till. Vi tror inte att jamstélldhetspolitiken forbattras genom stat-
liga pekpinnar som soker detaljstyra foréldrars uttag av foraldraforsak-
ringen. Det &r diskriminering mot de foréldrar som inte har ekonomiska
eller andra majligheter att dela pa foraldraforsakringen.

Vad som ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna, vilket innebar att motion A2 (SD) yrkande 4 i denna del bér bifallas.

10. Vald och hot m.m., punkt 7 (S, MP)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S), Mehmet Kaplan (MP)
och Lars Mejern Larsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:A1 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 12-14 och

avslar motion

2011/12:A2 av Sven-Olof Séllstrom (SD) yrkandena 3 och 5.
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Stallningstagande

Antalet anmalda valdtakter har néstan tredubblats de senaste tio aren. Till
viss del beror det pa lagindringar, men dven andra faktorer, som att anmal-
ningsbendgenheten 6kat, ligger bakom 6kningen. Det kan inte heller uteslu-
tas att antalet valdtakter okat. Samtidigt visar statistik att fa valdtaktsanmal-
ningar leder till &tal. Vi anser att en granskningskommission bor tillsattas
for att man ska fa mer kunskap om problemet och komma till ratta med
eventuella brister i férundersdkningar.

Vi anser ocksa att atgarder kravs for att forhindra barnaktenskap. En
statlig utredning (SOU 2008:41) har foreslagit att barndktenskap ska krimi-
naliseras. VAar uppfattning ar att forslaget inte ar tillrackligt for att komma
at problemen med tvangsaktenskap. Genom att sitta aldersgransen redan
vid 16 ar missar man att unga kvinnor som ar éver 16 ar men under 18 ar
ocksa &r i behov av skydd mot att bli bortgifta. Vi anser darfor att reger-
ingen skyndsamt bor aterkomma med ett forslag till lagandring som inne-
bar att man med en sarskild brottsrubricering gor det straffbart for
foraldrar att arrangera aktenskap for minderariga barn.

Vi i Socialdemokraterna och Miljopartiet vill ga ytterligare ett steg for
att bekd&mpa ménniskohandel och prostitution i Sverige. Tiden & mogen
att slopa brottet koppleri och i stéllet kalla det for dess ratta namn — mén-
niskohandel. En sddan brottsrubricering ger ett hogre straffvdarde och ett
oOkat skydd for brottsoffret. Brottsoffret skulle dessutom fa 6kade mojlighe-
ter till upprattelse och skadestand.

Vad som ovan anférts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
ké&nna, vilket innebér att motion Al (S) yrkandena 12-14 bor bifallas.

11. Vald och hot m.m., punkt 7 (SD)
av Sven-Olof Séllstrdm (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:A2 av Sven-Olof Séllstrom (SD) yrkandena 3 och 5 samt

avslar motion

2011/12:A1 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 12-14.

Stallningstagande

| regeringens jamstalldhetssatsning 2007-2010 finns en rad olika insatsom-
raden. Det hedersrelaterade valdet namns inte med ett ord. Vi Sverigede-
mokrater menar att det hedersrelaterade valdet ska finnas med som en
sérskild punkt framdver for att lyfta fram problemet i sin helhet. | regering-
ens handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel for sexuella &nda-



RESERVATIONER

mal namns 36 olika atgarder, men det starka behovet av granskontroller
forbises. Det till stor del avvecklade svenska gransskyddet har pa ett allvar-
ligt satt mojliggjort for olika ligor att bedriva ménniskohandel i Sverige,
och vi har fatt se ett kat inflode av tiggare och prostituerade som organi-
seras av ligor i Osteuropa. Detta &r ett hot mot jamstalldheten, och dérmed
bor vikten av gransskyddet lyftas fram sarskilt i dagens jamstélldhetspolitik.

Vi anser dven att det krdvs ett internationellt samarbete for att motverka
manniskohandel. Det uppstar stora granséverskridande problem nar manni-
skor sjalva inte bestdmmer Over sin kropp och i varsta fall organiseras av
ligor som tjanar pengar pa kvinnors svaga stallning. Gransskyddet bor ater-
upprattas, men vi maste ocksa se till att fi ett utokat samarbete Gver de
europeiska granserna for att pa ett s effektivt satt som mojligt stoppa man-
niskohandeln.

Svenskt jamstalldhetsarbete ska pragla vara internationella relationer
saval med EU som med andra organisationer. Sverige har kommit langt
vad galler jamstalldhet pd arbetsmarknaden och i samhallslivet i Gvrigt,
och vi ar ett féregangsland i manga avseenden. Svensk bistandspolitik ska
utformas sa att vara skattemedel inte missgynnar jamstalldhet i mottagar-
landet. | sd stor utstrackning som mojligt ska jamstélldhetskrav stéllas pa
mottagarlandet som visar att man genom de bistdndspengar man tar emot
ocksa avser att arbeta for ett jamstallt samhallsliv.

Vad som ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
ké&nna, vilket innebér att motion A2 (SD) yrkandena 3 och 5 bor bifallas.

12. Ovriga fragor om jamstalldhet, punkt 8 (S, MP)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S), Mehmet Kaplan (MP)
och Lars Mejern Larsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:A1 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 6, 11, 15 och 16.

Stallningstagande

I skolan finns i dag betydande skillnader i prestationer, upplevelser och
preferenser mellan flickor och pojkar. Pojkar presterar i genomsnitt sémre
an flickor och far darfor samre betyg. Flickor &r mer stressade i skolan &n
pojkar och mar generellt simre i tondren. Programvalen till gymnasiet &r
dessutom konsstereotypa, sérskilt valen till de yrkesforberedande program-
men.
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Vi i Socialdemokraterna och Miljopartiet ser det som en utmaning for
skolan att bryta de kdnsnormer som grundldggs utanfor skolans véggar.
Om jamstélldhetsarbetet i skolan ska bli effektivt méste det bedrivas konti-
nuerligt och inte i projekt. Jamstélldhetsarbetet i skolan bor bedrivas enligt
principen om jamstélldhetsintegrering.

Vi anser ocksd att det finns ett behov av att starka den del av jamstalld-
hetsarbetet i skolan som handlar om dmnesstoff och &mnesdidaktik. Amnes-
stoffet maste spegla bade kvinnors och méns erfarenheter. Amnesdidakti-
ken och arbetssattet i skolan maste sd ldngt som majligt bygga pa evidens
och varieras for att passa elevers olika satt att lara. Jamstalldhet ar dess-
utom ett kunskapsomrade och larare behover kunskaper for att kunna
anlagga ett jamstalldhetsperspektiv pd amnesinnehallet och amnesdidakti-
ken i skolan.

Det finns dven problem med jamstalldheten i hogskolan. Kvinnor &r i
majoritet bland studenterna, men deras andel minskar ju hégre upp man
kommer i den akademiska hierarkin. Andelen professorer som &r kvinnor
ar enbart 20 procent. Vi anser att ett mer aktivt och malinriktat arbete
kravs for att nd jamstalldhet i hogskolan. En avgorande faktor for att
starka jamstalldheten ar en effektiv styrning och uppfdljning fran regering-
ens sida. Det bor darfor tas ett starkt, samlat grepp kring styrning, uppfolj-
ning och kontroll av jamstélldheten i hogskolan. Vi &r inte frammande for
att infora en ekonomisk sanktion mot de larosdten som inte gor tillrckliga
anstrangningar for att uppnd de mal som staten angivit nar det galler
andelen professorer av underrepresenterat kon.

Vi anser dessutom att det behdvs en statlig aktér som pd systemniva
och med kraft kan driva arbetet for 6kad och starkt jamstélldhet i hogsko-
lan. Uppdraget for hogskoleverket, eller for den hoégskolemyndighet som
tar Over detta uppdrag, bor konkretiseras och utvecklas. Verket bor bl.a.
folja upp, utvardera och langsiktigt framja och stimulera arbetet for 6kad
och starkt jamstalldhet i hdgskolan. En jamstélldhetsbonus bor inféras
inom ramen for resurstilldelningssystemet. Bonus bor delas ut till larosaten
dar jamstalldhet, bade kvantitativt och kvalitativt, efter systematisk utvar-
dering bedéms vara patagligt god eller ha patagligt forbattrats. Jamstalld-
hetsaspekter bor ocksd i storre utstrackning beaktas inom ramen for det
nya kvalitetsutvarderingssystemet, och examensbeskrivningarna i hogskole-
forordningen bor ses éver ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Kvinnor &r i dag sjukskrivna i betydligt hogre grad &n man och upple-
ver ocksd sjalva att de har mer ohilsa an man. Samtidigt lever kvinnor
langre &n man. De stora hélsoskillnaderna i Sverige ar djupt oréttvisa och
extremt kostsamma for samhéllet. Manniskors hélsotillstand paverkas inte
bara av individuella levnadsvanor utan ocksa av samhalleliga faktorer. Efter-
som den ojamna fordelningen av halsa i princip kan paverkas genom
politiska beslut ar ojamlikhet i hédlsa mellan olika socioekonomiska grup-
per en av de storsta utmaningarna pa halsoomradet. Vi anser att reger-
ingen bor tillsatta en kommission for jamlik halsa. Uppdraget ska vara att
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identifiera oacceptabla forhallanden som leder fram till skillnader i befolk-
ningens ohalsa och ta fram forslag pa hur vi kan minska halsoklyftorna.
Kommissionen bor ha en bred sammansattning och bestd av exempelvis
fortroendevalda, forskare och representanter for varden och naringslivet.

Enligt rapporter frdn bl.a. Socialstyrelsen forekommer vissa systema-
tiska skillnader i bemdotande och omhandertagande av kvinnor och maén.
Det kan t.ex. handla om att kvinnor far samre behandlingar eller ges éldre
och billigare mediciner eller att kvinnor oftare far felaktiga diagnoser. Vi
foreslar darfor en nationell genomférandeplan for jamstalld sjukvard. Cen-
tralt i en sadan plan ar 6kad och mer spridd kunskap om hur kénsfaktorer
paverkar varden. Det behdvs ocksd mer forskning for att belysa konsskill-
nader. Okat fokus pa jamstalldhet och genus i vérdutbildningar pd gymna-
siet och i hogskolan och i vidareutbildningar for personal inom hélso- och
sjukvarden ar ocksa av central betydelse for att fa en jamstalld vard.

Vad som ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
ké&nna, vilket innebdr att motion Al (S) yrkandena 6, 11, 15 och 16 bor
bifallas.
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1. Jamstélldhetspolitiska mal, utgangspunkter m.m., punkt 1
V)
Josefin Brink (V) anfor:
I skrivelsen redogér regeringen for jamstalldhetspolitikens inriktning 2011—
2014. Jamstélldhetsintegrering &r regeringens huvudsakliga strategi for att
n& det jamstalldhetspolitiska malet. Faktiska problem beskrivs men det sak-
nas en analys av om regeringens politik bidrar till att nd malet. Sverige ar
inte langre varldens mest jamstéllda land. Jag menar att regeringens politik
har bidragit till att vi nu halkar efter.

Maktstrukturerna i dagens samhalle medfér en ojamlik férdelning av eko-
nomiska resurser, mojligheter, status och inflytande mellan kdnen. Det
maste andras genom en systematisk och malmedveten politik for att omfor-
dela resurser och makt. Vansterpartiets forslag for ett jamstéallt samhélle
aterfinns i ett antal motioner till riksdagen, vilka behandlas i flera olika
utskott. Dessa forslag utgdr, tillsammans med de reformer vi presenterar i
var budgetmotion, Vénsterpartiets alternativ till regeringens jamstalldhets-
politik.

Kvinnor &r oftare &n man hénvisade till deltidsarbete och tillfalliga
anstallningar. Raétt till fast jobb pa heltid &r en grundldggande jamstalldhets-
friga. | motion 2011/12:A203 Starkt ratt till heltid anfor vi att lagen om
anstallningsskydd ska andras sa att heltid gors till norm pa arbetsmarkna-
den, medan anstallningar pa deltid ska kunna godtas om parterna kommer
dverens om detta. | motion 2011/12:A206 Atgérder mot missbruk av tids-
begrénsade anstéllningar framfor vi en rad forslag for att komma till ratta
med det missbruk som i dag sker nar arbetsgivare anstiller pa viss tid
utan saklig grund och staplar visstidsanstallningar pa varandra under alltfor
lang tid.

En generell arbetstidsforkortning och ett ¢kat arbetstagarinflytande éver
arbetstidens forlaggning ar reformer som skulle 6ka forutsattningarna for
en mer jamstélld fordelning av betalt och obetalt arbete mellan kvinnor
och maén. Véra forslag finns i motionerna 2011/12:A310 Arbetstidsforkort-
ning och 2011/12:A204 Okat inflytande Gver arbetstidens forlaggning.

P& senare ar har tusentals anstallda, flest kvinnor, i skattefinansierad
verksamhet bytt arbetsgivare fran kommuner, landsting och stat till privata
foretag. |1 samband med det har de mist sin meddelarfrihet och skyddet
mot efterforskning och repressalier. Privatiseringar och nedskarningar har
ocksa okat forekomsten av hot och vald riktat mot de anstallda. Det slar
sarskilt hart mot anstéllda i offentligt finansierad verksamhet, av vilka kvin-
nor dr i majoritet. 1 motionerna 2011/12:K204 Starkt meddelarfrihet och
meddelarskydd for anstéllda i offentligt finansierad verksamhet och 2011/12:
Fi202 Vald och hot i skola, vard, omsorg och samhallsservice finns véra
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forslag for att garantera meddelarfriheten och minimera risken for hot och
vald. Yrkesgrupper som ofta arbetar pd kvallar och natter arbetar ockséa
ofta ensamma och l6per risk att utsattas for vald och hot. Det galler allt-
fler inom kvinnodominerade serviceyrken som t.ex. butiksbitraden, restau-
rangpersonal och personliga assistenter. Det &r dags att fasa ut farligt och
riskfyllt ensamarbete, vilket vi foreslar i motion 2011/12:A276 Dodsfall
och olyckor i arbetslivet.

For att arbetslivet ska kunna bli jamstallt kréavs ett jamstéllt foraldra-
skap. | motion 2011/12:Sf284 Jamstalld foraldraférsakring begar vi att
regeringen lagger fram forslag pa att dagarna ska delas lika mellan forald-
rarna och att de bidrag och bonusar som regeringen infért avskaffas.
Bristen pd barnomsorg vid arbete pd obekvam arbetstid forsvarar kvinnors
forvarvsarbete. 1 motion 2011/12:Ub285 Forbattringar i forskola och fri-
tidshem kraver vi att kommunerna ska vara skyldiga att erbjuda barnom-
sorg pa obekvam arbetstid nar det finns foraldrar som har sddana behov.
Ensamstaende foraldrar, i synnerhet kvinnor, kan behdva stanna hemma
ofta fran jobbet for att varda sjuka barn. Det forsvagar deras stallning pa
arbetsmarknaden. Vi tycker darfor att en utredning bor tillsdttas for att se
Over mojligheten att inféra barnomsorgsstdd i hemmet vid barns sjukdom.
Det framfor vi i motion 2011/12:S0569 Barnfattigdom.

| motion 2011/12:A324 Diskriminering av invandrade kvinnor pa arbets-
marknaden tar vi upp frdgor om hur invandrade kvinnors stallning pa
arbetsmarknaden kan starkas. Invandrade kvinnor har ett lagt arbetskrafts-
deltagande. Ratten till barn- och aldreomsorg maste utformas si att den
inte i praktiken missgynnar grupper av medborgare pa grund av etnicitet
eller ursprung. Vi vill att alla arbetsgivare med fler an 10 anstillda ska
omfattas av skyldigheten att uppratta likabehandlings- och méngfaldsplaner
i forhallande till samtliga diskrimineringsgrunder. De olika arbetsmarknads-
projekt och insatser som har varit riktade till invandrade kvinnor behdver
utvarderas i syfte att se vad som har fungerat. Regeringen bor uppratta en
handlingsplan for att forbattra invandrade kvinnors stéllning pé& arbetsmark-
naden.

Kvinnor har sdémre halsa an man. Kvinnor &r 6verrepresenterade i jobb
med daliga arbetsmiljéer och har sma mojligheter att paverka arbetssitua-
tionen. Den forsdmrade hdlsan bland unga kvinnor &r sarskilt oroande.
Kvinnor far ofta samre vard an min vid likartade sjukdomar. Manga &ldre
kvinnor drabbas av kroniska sjukdomar och en nedsatt livskvalitet. Vara
forslag for En jamlik och jamstalld halso- och sjukvard finns i motion
2011/12:S0570. P4 grund av kvinnors samre halsa slar bristerna i dagens
sjukforsakring hardare mot kvinnor. Ett exempel ar karensdagens oréattvisa
utformning. De som jobbar f& men langa pass forlorar en storre del av sin
manadsinkomst an andra nar de ar borta en dag fran jobbet. Inte minst
kvinnor inom vard och omsorg drabbas av dagens system eftersom det dar
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ar vanligt med béade Ianga nattpass och ofrivillig deltid. Vara forslag till
forbattringar av sjukforsdkringen finns i motion 2011/12:Sf313 Sjukforsak-
ringen.

Vi foreslar en rad atgarder for att minska vald, hot och tvang riktat mot
kvinnor. I motion 2011/12:Ju340 Granskning av nedlagda anmélningar av
sexualbrott foreslar vi att en oberoende kommission inrattas for att kart-
lagga brister i forundersokningar av valdtakt. 1 motion 2011/12:Ju339
Tvangsaktenskap begar vi att regeringen lagger fram forslag till lagstift-
ning som gor det straffbart for foraldrar att gifta bort minderariga barn och
att dispensmojligheten i aktenskapsbalken nér det géller dktenskap for barn
under 18 &r ska tas bort. | motion 2011/12:5f273 Vald mot pappersldsa
kvinnor anser vi att kvinnor som lever i Sverige utan uppehallstillstand
och som har utsatts for mans vald ska ha ratt till skyddat boende och stod
frdn myndigheterna utan att riskera utvisning. Kvinnors skydd mot vald
och sexuella évergrepp bor std dver hot om utvisning genom att Gverord-
nas utlanningslagen. Kvinnor som medverkar i en brottsutredning som ror
valdsbrott eller sexuella 6vergrepp ska beviljas tillfalligt uppehallstillstand
sd lange forundersokningen eller domstolsprocessen pagar. Handlaggare pa
Migrationsverket ska fa obligatorisk uthildning i genusmedveten asylprov-
ning. | motion 2011/12:Ju344 Poliseskort av misshandlade kvinnor anser
vi att kvinnor som tvingats fly fran sitt hem bor ha laglig mojlighet att
atervanda for att hamta sina och eventuella barns personliga tillhérigheter i
skydd av polis. I motion 2011/12:Ju341 Grov kvinnofridskréankning anser
vi att problemen med tillampningen av bestdmmelsen om grov kvinnofrids-
krankning maste losas i syfte att starka rattssakerheten for kvinnor som
misshandlats av narstiende man.

I motion 2011/12:Ub284 Jamstalldhet och feministiskt sjalvférsvar pre-
senteras vara forslag for 6kad kunskap om makt och kén i utbildningssyste-
met och ett forslag om att alla flickor fran arskurs 7 erbjuds feministiskt
sjalvforsvar. Feministiskt sjalvforsvar innebédr kunskap om det sexualise-
rade véldet, samarbete mellan flickor eller kvinnor och handlingsberedskap
att forsvara sig mentalt, verbalt och fysiskt i en varld dar flickor och kvin-
nor &r underordnade och utsatta.

2. Sarskild jamstalldhetsmyndighet, punkt 9 (S, MP)
Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S), Mehmet Kaplan (MP)
och Lars Mejern Larsson (S) anfor:

Jamstalldhetsombudsmannen har sedan den 1 januari 2009 inforlivats i den
nya myndigheten Diskrimineringsombudsmannen (DO). Jamstalldhetslagen
har dessutom slagits samman med den nya diskrimineringslagen. Bestdm-
melserna som reglerar arbetet med jamstalldhetsplaner och Idnekartlagg-
ning har samtidigt urholkats.
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Eftersom DO kan forvantas l&gga tonvikten vid arbetet mot diskrimine-
ring finns en risk att det proaktiva forandringsarbetet kommer att begrén-
sas. Det finns aven en risk att arbetet for att sdval stavja konsdiskrimine-
ring som frdmja jamstélldhet mellan kvinnor och man prioriteras ned till
forman for arbetet med andra diskrimineringsgrunder. Vi i Socialdemokra-
terna och Miljopartiet vander oss emot de forsamringar i jamstalldhetspoli-
tiken som &gt rum under den borgerliga regeringen. Dessa problem maste
uppmarksammas.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2011/12:3 Jamstélldhetspolitikens inriktning 2011-
2014.

Féljdmotionerna

2011/12:A1 av Ylva Johansson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att initiera ett projekt for att ta fram metoder
i syfte att starka kvinnors arbetsmiljo.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagstifta om rétt till heltid.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att starka anstéllningstryggheten och stavja
missbruket med rullande visstidsanstéllningar.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagstifta om kvotering till bolagsstyrelser.
5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att skarpa kraven pa lonekartlaggning och
handlingsplaner.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en nationell handlingsplan for jamstalld sjuk-
vard.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa det kommunala vérdnadsbidraget.

8. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett jamstallt uttag av foraldraférsékringen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om mojligheten for bada foraldrarna att ta ut for-
aldrapenning samtidigt under barnets forsta manad.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om barnomsorg pa obekvam arbetstid.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en kommission for jamlik hélsa.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hot och vald.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tvangsaktenskap.
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15.

16.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om sexuell exploatering, manniskohandel och pro-
stitution.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jamstélldhet i skolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om aktiva insatser for jamstélldhet i den hogre
utbildningen och jamstélldhetsbonus i resurstilldelningssystemet.

2011/12:A2 av Sven-Olof Séllstrom (SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regeringens skrivelse i friga om de allmanna
utgangspunkterna.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regeringens skrivelse i friga om de jamstalld-
hetspolitiska malen.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regeringens skrivelse i fraga om regeringens
sérskilda jamstélldhetssatsning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regeringens skrivelse i fraga om regeringens
prioriteringar under mandatperioden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regeringens skrivelse i fraga om internatio-
nellt samarbete och samarbete inom EU.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:A211 av Eva Flyborg (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inréttande av ett nationellt jamstalldhetsindex.

2011/12:A274 av Josefin Brink m.fl. (V):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kravet att genomféra I6nekartl&ggning
och handlingsplan for jamstallda I6ner ska skarpas, s& att det ska
goras arligen.

2011/12:A290 av Louise Malmstrém och Matilda Ernkrans (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en ny jamstélldhetsmyndighet.
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2011/12:A296 av Anne Marie Brodén (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rétten till 6kad makt och okat inflytande for kvinnor.

2011/12:A303 av Annika Qarlsson och Asa Torstensson (b&da C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbeta fram en genomgripande ”Sternrapport”, som behand-
lar och belyser statens, ndringslivets, samhéllets och individens totala
kostnader for ojamstalldhet, relaterade till de mal for jamstalldhetspolitiken
som riksdagen antagit.

2011/12:A322 av Asa Lindestam m.fl. (S):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av insatser for att gora arbetsmarkna-
den mindre kdnsuppdelad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insatser for att minska deltidsarbetet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge alla méjlighet att arbeta fram till pen-
sionen.

2011/12:A367 av Hannah Bergstedt m.fl. (S):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett mer jamstallt arbetsliv.

2011/12:A378 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en jamstélld arbetsmarknad.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att férbjuda kvotering i offentlig verksamhet.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



