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Arbetsratt

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2004/05:66 Politisk informat-
ion och opinionsbildning pa arbetsplatsen. Bakgrunden till skrivelsen ar ett
uttalande av riksdagen véren 2001 om behovet av en utredning om rétt till
politisk information och opinionsbildning pa arbetsplatsen. I skrivelsen finns
en redogorelse for rittsldget i denna fraga nér det géller arbetsplatser i bade
den privata och den offentliga sektorn. Utskottet instimmer med regeringen i
att debatt och information &r viktigt, men ser liksom regeringen svérigheter
med att lagstifta i frigan. Saken bor inte heller utredas vidare. I denna del av
betdnkandet avstyrks en motion av Vinsterpartiet som gar ut pa att frdgan bor
utredas vidare.

I betinkandet behandlas dven ett stort antal motioner om arbetsréttsliga
fragor. Det stora flertalet av motionerna dr vackta under den allménna mot-
ionstiden hdsten 2004. Fragorna géller bl.a. krav pa en dversyn av arbetsrét-
ten, fragor om tidsbegrdnsad anstéllning och rétt till heltidsanstillning, tur-
ordning vid uppsédgning pa grund av arbetsbrist, dteranstillningsratt, skydd for
gravida och fordldralediga, foretagsnedlaggning och ledighetslagstiftning.

Utskottsmajoriteten tillstyrker ett antal motioner om upphédvande av tva-
personsundantaget i turordningsreglerna for sméforetag i lagen om anstill-
ningsskydd (LAS).

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande ndr det giller mdjligheterna att
kringga LAS regler. Utskottet anser att regeringen bor uppmérksamma denna
fraga och vid behov aterkomma till riksdagen.

De dvriga motionerna avstyrks fraimst med hénvisning till pagéende utred-
ningar och kommande regeringsforslag.

I betidnkandet finns 21 reservationer och 3 sdrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Politisk information och opinionsbildning pa arbetsplatsen
Riksdagen dels ldgger regeringens skrivelse 2004/05:66 till handlingarna,
dels avslar motion 2004/05:A4.

Reservation 1 (v)

Oversyn av arbetsriitten m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:A214 (s), 2004/05:A225 (s),
2004/05:A269 yrkande 9 (v), 2004/05:A294 i denna del (s),
2004/05:A305 (s), 2004/05:A337 (s), 2004/05:A352 yrkande 19 (kd),
2004/05:A356 yrkandena 19, 20 och 22 (kd), 2004/05:A371 (s),
2004/05:A375 yrkande 11 (fp) och 2004/05:A381 (s).

Reservation 2 (m, fp, kd, c)

ILO och arbetsriitten
Riksdagen avslar motion 2004/05:U313 yrkande 4 (kd).
Reservation 3 (kd)

EU och arbetsritten
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:A222 yrkande 1 (s), 2004/05:A243
(s) och 2004/05:A288 (v).

Reservation 4 (v)

Tidsbegrinsad anstilllning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:So573 yrkande 1 (mp),
2003/04:A265 (s), 2004/05:S0514 yrkande 3 (s), 2004/05:N394 yrkande
6 (fp), 2004/05:A242 (s), 2004/05:A266 (s), 2004/05:A269 yrkandena 6—
8 (v), 2004/05:A303 (s), 2004/05:A356 yrkande 21 (kd), 2004/05:A359
(m, fp, kd, c), 2004/05:A375 yrkandena 7 och 8 (fp), 2004/05:A384 (s)
och 2004/05:A389 (fp).
Reservation 5 (fp)
Reservation 6 (kd)

Upphiivande av turordningsundantaget
Riksdagen antar utskottets forslag enligt bilaga 2 till dndring i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd och bifaller diarmed motionerna
2004/05:A209 (s), 2004/05:A212 (s), 2004/05:A233 (s), 2004/05:A241
(s), 2004/05:A251 (s), 2004/05:A267 (s), 2004/05:A269 yrkande 1 (v),
2004/05:A304 (s), 2004/05:A335 (s), 2004/05:A370 (s), 2004/05:A377
(s) och 2004/05:A385 i denna del (s).

Reservation 7 (m, fp, kd, ¢, mp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Oversyn av turordningsreglerna
Riksdagen avslar motion 2004/05:S£357 yrkandena 7 och 9 (m).
Reservation 8 (m)

Turordningsavtal som avser tjinstlediga
Riksdagen avslar motion 2004/05:A320 yrkande 2 (mp).

Kringgiende av lagen om anstillningsskydd

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som framforts om problemet
med att lagen kan kringgés och eventuella atgdrder mot detta. Riksdagen
bifaller dirmed delvis motion 2004/05:A248 (s).

Kvalifikationskrav i samband med turordning
Riksdagen avslar motion 2004/05:A385 i denna del (s).

Tiden for adteranstéillningsritt m.m.
Riksdagen avslar motion 2004/05:A269 yrkandena 3 och 12 (v).
Reservation 9 (v)

Foretridesritt och omvandling av vikariat
Riksdagen avslar motion 2004/05:A282 (s).

Foretridesritt och inhyrning av arbetskraft
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:A252 (s), 2004/05:A269 yrkande 4
(v) och 2004/05:A294 i denna del (s).

Reservation 10 (v)

Reglernas dispositivitet
Riksdagen avslar motion 2004/05:A269 yrkande 10 (v).

Skydd for forildralediga
Riksdagen avslér motionerna 2004/05:Sf363 yrkandena 37 och 38 (kd),
2004/05:A269 yrkandena 2 och 5 (v), 2004/05:A320 yrkande 1 (mp),
2004/05:A331 (s), 2004/05:A352 yrkande 13 (kd) och 2004/05:A356 yr-
kande 9 (kd).

Reservation 11 (m, fp, kd, ¢, mp)

Anstillningsskydd m.m. vid foretagsnedliggning
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:A280 (s), 2004/05:A297 (s),
2004/05:A301 yrkandena 1-3 (v) och 2004/05:A319 (mp).
Reservation 12 (v)
Reservation 13 (mp)

Ritt till tjéinstledighet for att ga ned i arbetstid
Riksdagen avslar motion 2003/04:A264 (v).
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18.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Ratt till tjiinstledighet for nirstaendevard
Riksdagen avslar motion 2004/05:S0608 yrkande 6 (kd).
Reservation 14 (kd)

Riitt till tjinstledighet for frivilligt forsvarsarbete m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:A207 (m) och 2004/05:A334 (fp).
Reservation 15 (m)

Semesterlonegrundande franvaro m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ub430 (s), 2003/04:A299 (s) och
2004/05:A295 (s).

Arbetsriitten for dldre m.m.
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sf357 yrkande 15 (m).
Reservation 16 (m)

Ritt for dldre att stanna kvar i arbete m.m.
Riksdagen avslar motion 2004/05:A353 yrkandena 3 och 9 (kd).
Reservation 17 (kd)

Turordningsavtal som avser éldre
Riksdagen avslar motion 2004/05:A269 yrkande 11 (v).
Reservation 18 (v)

Anstéllningsforméaner for dldre
Riksdagen avslar motion 2004/05:A349 (fp).

Personalkontroll och utdrag ur belastningsregister
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S0537 (kd) och 2004/05:A347 (s).
Reservation 19 (kd)

Yttrandefrihet for privatanstillda
Riksdagen avslar motion 2004/05:A308 (s).

Negativ foreningsriitt och granskningsavgifter
Riksdagen avslar motion 2004/05:K311 yrkande 3 (m).
Reservation 20 (m)

Avskaffande av Arbetsdomstolen
Riksdagen avslar motion 2004/05:A333 (fp).
Reservation 21 (fp)
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29. Bisysslor
Riksdagen avslar motion 2004/05:A278 (c).

Stockholm den 12 april 2005

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Anders Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c), Laila Bjurling (s), Tina Acketoft (fp), Christer Skoog (s),
Stefan Attefall (kd), Camilla Skdld Jansson (v), Cinnika Beiming (s), Patrik
Norinder (m), Lars Lilja (s), Carl B Hamilton (fp), Henrik Westman (m),
Ronny Olander (s), Ulf Holm (mp), Luciano Astudillo (s) och Ann-Christin
Ahlberg (s).



2004/05:AU8

Redogorelse for arendet

I detta drende behandlar arbetsmarknadsutskottet dels regeringens skrivelse
2004/05:66 Politisk information och opinionsbildning pé arbetsplatsen och en
motion som véckts med anledning av skrivelsen, dels motioner om arbetsritt.
Det stora flertalet av motionerna dr vickta under den allmdnna motionstiden
hosten 2004. Dessa motioner anges i det f6ljande utan artal (2004/05).

Frdgor med anknytning till arbetsritten har ocksé behandlats i utskottets
betinkande 2004/05:AU1 om budgeten for 2005 pa utgiftsomradena 13 Ar-
betsmarknad och 14 Arbetsliv och i betinkande 2004/05:AUS Diskrimine-
ring.



Utskottets dvervidganden

Politisk information och opinionsbildning pa
arbetsplatsen (skr. 2004/05:66)

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas regeringens skrivelse om politisk informat-
ion och opinionsbildning pa arbetsplatsen och en motion som
véackts med anledning av skrivelsen. Utskottet instimmer i rege-
ringens bedomning att det inte &r &ndamaélsenligt att for tillfallet
lagstifta 1 fragan och att den inte heller bor utredas vidare. Utskottet
foreslar att skrivelsen ldggs till handlingarna och att motionen av-
slds. Jamfor reservation 1 (v).

Bakgrund

Péa forslag av arbetsmarknadsutskottet gjorde riksdagen i februari 2001 ett
tillkdnnagivande till regeringen om en utredning om politisk information pa
arbetsplatsen (bet. 2000/01:AU7 rskr. 2000/01:145). Bakgrunden var en mot-
ion, 2000/01:A208, av de socialdemokratiska riksdagsledamoterna Bengt
Silfverstrand och Ronny Olander. Enligt motionen fanns det starka skél for
riksdagen att uttala att rétten att bedriva politisk opinionsbildning pa arbets-
platserna borde lagféstas. Motiveringen var bl.a. det laga valdeltagandet vid
1998 ars val.

Motsvarande fraga hade behandlats tidigare av utskottet, och i betédnkandet
varen 2001 upprepade utskottet sin uppfattning om betydelsen av att ménni-
skor kédnner sig delaktiga och har kunskap om politiska fragor. Utskottet
ansag att arbetsplatsen kan vara en arena dér politiska budskap kan formedlas
och debatteras. Utskottet understrok vikten av att frigan borde Gvervigas av
en utredning eller pé annat sétt som regeringen fann lampligt.

Skrivelsens innehall i korthet

I skrivelsen gors en genomgang av rattsldget. En slutsats dr att arbetsgivaren
kan forbjuda politisk verksamhet pa arbetsplatsen, i varje fall om den sker i
patringande former, inkrdktar pa arbetstiden eller pa annat sitt stor verksam-
heten. Arbetsgivaren kan ocksa stélla upp regler for moten och ange forutsitt-
ningar for att tillata politisk verksamhet. Genom kollektivavtal bor man kunna
reglera vissa villkor i sammanhanget, t.ex. ritten att utnyttja lokaler. Aven
offentliga arbetsgivare bedoms ha ritt att utfirda ordningsforeskrifter och
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triffa kollektivavtal om saken. Ett krav pa opartiskhet foljer da av 1 kap. 9 §
regeringsformen.

I skrivelsen éterges innehallet i SAF:s (numera Svenskt Néringsliv) del-
dgarcirkuldr.

Skrivelsen redovisar ockséd tidigare stdllningstaganden i frdgan. Redan
1969 begirdes en utredning av frdgan i tvd motioner till riksdagen. En sir-
skild sakkunnig fick 1973 ett uppdrag att underséka i vad mén politisk verk-
samhet forekom pd arbetsplatserna. Under mitten av 1970-talet dvervigdes
frigan av Arbetsrattskommittén enligt ett tilliggsuppdrag. Kommittén rik-
nade upp ett antal problem som méste 16sas i sammanhanget. Overvigandena
mynnade ut i slutsatsen att det var tillrickligt att anvisa forhandlingar och
kollektivavtal som medel for att dstadkomma inflytande for arbetstagarna till
dess att det fanns erfarenheter av den nyordning som arbetsréttsreformen
innebar. I 1975/76 érs proposition med forslag till arbetsréttsreform stéllde sig
regeringen bakom synsittet att arbetsplatserna bor vara Oppna for politisk
verksamhet, men bedomde att det inte fanns tillrdckliga skél att ge sig in pa
de svarigheter som skulle vara forenade med lagstiftning pd omradet. Om
reformen inte skulle f4 godtagbara resultat, kunde frdgan om sérskild lagstift-
ning aterupptas senare. Riksdagen anslot sig till denna bedomning (prop.
1975/76:105, InU 1975/76:45, rskr. 1975/76:404).

Regeringens slutsats i skrivelsen r att det for tillfdllet inte dr &ndamalsen-
ligt att lagstifta i frAgan om ritt till politisk information och opinionsbildning
pa arbetsplatser. Fragan bor for ndrvarande inte heller utredas vidare. Rege-
ringen resonerar pa foljande sitt.

Alla samhéllsgrupper ska vara delaktiga i politiken och det politiska sam-
talet ska kunna foras 6verallt. Enligt regeringen &r det dock problematiskt att
skapa regler som ger alla dskadningar samma rétt och méjlighet att utnyttja
arbetsplatsen for politisk information, sérskilt om det dr en ideologi som
bygger pad en minniskosyn som &r oforenlig med grundldggande demokra-
tiska véarderingar.

Ett antal problem é&r sérskilt svéra att 16sa:

— Hur ska begreppet politisk verksamhet definieras?

— Vilka politiska askadningar ska ha ritt eller mojlighet att bedriva opinions-
bildning pé arbetsplatsen?

— Hur ska man forhélla sig till sddana politiska dskadningar som kan framstd
som framlingsfientliga?

— Vem ska besluta om en viss politisk askadning far bedriva opinionsbildning
pa arbetsplatsen?

— Ska ett sddant beslut kunna bli foremal for rattslig dverprovning? Vilka
kriterier ska i sé fall laggas till grund for en 6verprovning?

— Ska négon ansvara for ordningen vid en politisk debatt pa arbetsplatsen?

Regeringen pekar pa att det inte har framkommit att de mdjligheter till infly-
tande i dessa fradgor som medbestimmandelagen ger skulle vara otillrdckliga.
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Att lagfasta en ritt till politisk information och opinionsbildning i forhéllandet
mellan arbetstagare och arbetsgivare dr svart, &n svarare dr att lagfésta en
sadan ratt for utomstaende.

Motionen
En motion har vickts med anledning av skrivelsen.

I denna kommittémotion, 2004/05:A4 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v),
begirs att regeringen tillsétter en utredning om politisk information och opin-
ionsbildning pd arbetsplatsen. Partiet har samma motiv for sitt krav som den
motion som 14g bakom tillkdnnagivandet 2001. Tystnaden pé arbetsplatserna
undergréver en aktiv och levande demokrati, sigs det i motionen. Mediekon-
centrationen likriktar debatten och paverkar ddrmed vad som anses vara vik-
tigt. De problem som lontagarna sjélva upplever trings undan och valdelta-
gandet minskar. Partiet stiller sig tveksamt till vad som sdgs i skrivelsen om
en allt mindre restriktiv instéllning till politisk verksamhet pa arbetsplatserna.
Arbetsgivarna har tvéirtom utfirdat tdmligen restriktiva forhéallningsregler.
Vinsterpartiet sdger sig vara medvetet om att en lagstiftning skulle vara fore-
nad med vissa juridiska svarigheter, men menar att saken inte har belysts pa
ett fullgott sétt. Det finns behov av ytterligare beredning dar man dven ser pa
mojligheterna att reglera fragan arbetsréttsligt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet stdr fast vid de tankegdngar som l4g bakom riksdagens tillkdnnagi-
vande till regeringen. Ménniskor maste kdnna sig delaktiga i och ha kunskap
om politiska frdgor. En stark och livaktig demokrati forutsitter manga och
skilda typer av métesplatser dar politiska budskap kan formedlas och debatte-
ras. Utskottet delar regeringens beddmning att politik och demokratifragor
allmént sett ska kunna debatteras dverallt i samhéllet. Arbetsplatsen kan en-
ligt utskottets mening vara en arena for sddana diskussioner. Dér har ocksé
fackforeningsrorelsen en viktig roll. Liksom regeringen ser dock utskottet
problem med att skapa regler som skulle ge alla askéddningar samma ratt och
mojlighet att utnyttja arbetsplatsen for politisk information. Som ségs i skri-
velsen kan det finnas en motséttning mellan behovet av ordning och effektivi-
tet pd arbetsplatsen och behovet av att utnyttja arbetsplatsen for information
och debatt i syfte att frémja politisk medvetenhet och kunskap.

Vinsterpartiet ifrdgasitter som framgétt att instéllningen pa arbetsgivarhall
till politisk verksamhet pa arbetsplatserna skulle ha blivit mindre restriktiv.
Utskottet har for sin del inte underlag f6r ndgon annan bedémning &n den som
redovisas av regeringen och kan i sammanhanget notera att de i skrivelsen
redovisade SAF-cirkuldren efter organisationens ombildning till Svenskt
Naringsliv inte langre géller. Enligt vad som inhdmtats frdn Svenskt Narings-
liv 1amnas inte numera rekommendationer av detta slag fran organisationen.

Frdgan om lagstiftning har analyserats i omgangar. Utskottet kan inte dela
Vinsterpartiets uppfattning att saken inte skulle ha blivit tillrackligt belyst.
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Att en lagreglering skulle vara férenad med juridiska svérigheter forefaller det
inte rada nagot tvivel om. Mot den bakgrunden, och med tanke pa att det inte
framkommit nagot som talar for att det i praktiken skulle finnas nagra mer
patagliga problem att férmedla politisk information pa arbetsplatserna anslu-
ter sig utskottet till regeringens slutsats. Négon lagreglering bor allts inte
goras i nuldget och fragan behover inte heller utredas vidare. Denna beddm-
ning utgdr frdn forutsittningen att parterna pé arbetsplatsen i de allra flesta
fall bor kunna enas om villkoren och formerna for den politiska diskussionen
och informationen pa arbetsplatserna. Utskottet forutsitter att regeringen noga
foljer utvecklingen pa omradet.

Med det anforda avstyrks motion A4 (v). Regeringens skrivelse bor laggas
till handlingarna.

Allménna fragor om arbetsrétten, utredningar m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas allmédnna frdgor om arbetsrétten. En redo-
visning ldmnas for avslutat och pagéende utredningsarbete. Utskot-
tet avstyrker motioner med krav pa dversyn och reformering av ar-
betsritten. JAmfor reservation 2 (m, fp, kd, c).

Bakgrund

Utskottet behandlade allmédnna arbetsrittsliga fragor senast i betédnkande
2003/04:AU4. Dér konstaterades att kravet pa en 6versyn och modernisering
av arbetsriétten dr en stindigt aterkommande fraga.

Bland annat mot bakgrund av de stora fordndringar som skett inom sam-
héllslivet och nédringslivet och de dndrade forutsittningarna for att nd mélet
om ett rattvisare och tryggare arbetsliv ansag utskottet i ett betinkande véaren
2000 att det fanns skil att se Over den arbetsrittsliga lagstiftningen (bet.
1999/2000:AUS, rskr. 1999/2000:149) Regeringen ldmnade uppdraget till
Arbetslivsinstitutet (ALI), som i slutet av 2002 lade fram en promemoria
Hallfast arbetsrétt — for ett fordnderligt arbetsliv (Ds 2002:56). I de delar dér
utredningen ldmnat forslag om lagstiftning &r det frdga om dndringar och
tillagg i redan befintliga lagar, framst lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.
Promemorian har remissbehandlats. Négra forslag pa grundval av promemo-
rian har dnnu inte lagts fram for riksdagen.

Motionerna

Folkpartiet vill enligt motion A375 yrkande 11 modernisera och reformera
arbetsritten sé att den anpassas till de krav som dagens arbetsmarknad stéller.
Partiet sdger sig forsvara de grundlaggande bestdndsdelarna men ser tva pro-
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blem. De nuvarande reglerna okar kostnaderna for att anstélla, vilket innebar
att det skapas férre arbeten. Regelverket dr komplext och ger ett overtag for
stora arbetsgivare och starka fackforeningar gentemot sma och medelstora
arbetsgivare. Med tanke pa hur manga som star utanfor arbetsmarknaden
maste arbetsritten reformeras sé att fler far chansen i arbetslivet. En utgangs-
punkt ska vara att stirka den arbetssékandes rattigheter.

Aven Kristdemokraterna pekar i motion A356 yrkandena 19 och 20 pé beho-
vet av en moderniserad arbetsritt. Det krdvs en genomgripande Gversyn av
hela arbetsrétten. Den ska vara mer flexibel och béttre anpassad till de mindre
foretagen. Det behdvs en béttre balans mellan behovet hos den anstillde av
trygghet och stdd vid fordndringar och behovet av en dynamisk ekonomi som
skapar goda forutséttningar for foretagsamheten. Arbetsritten ar i alltfor hog
grad uppbyggd for att skydda dem som har arbete. Den underléttar ddremot
inte for ménniskor att fa ett fotfaste pa arbetsmarknaden. Lagstiftningen leder
ofta till inlasning eftersom man inte vagar byta arbete. Det &r ett svargenom-
tringligt regelverk for det lilla foretaget. Ménga véagar inte nyanstilla eller
véntar i det ldngsta med att nyanstilla. Utgangspunkten for 6versynen bor
vara att det nya kunskapssamhillet gor att beroendeforhéllandet mellan de
anstéllda och foretagets ledare och ledning blir allt starkare. Bara tva anstill-
ningsformer behover lagregleras, vikariat i hogst tre ar och prov- eller projek-
tanstdllning i hogst 12 manader. Tryggheten ska stirkas genom goda mdjlig-
heter till vidareutbildning och kompetensutveckling dér ett individuellt kom-
petenskonto &r ett led. Det bor vara en rimligare balans mellan parterna vid
konflikter. Ett proportionalitetskrav ska gélla bade vid forhandlingar om nytt
kollektivavtal och om anslutning till ett redan gédllande avtal. Rimliga skél
saknas for att tillata sympatidtgérder, yrkande 22. — I motion A352 yrkande
19 (kd) anser partiet att fosterfordldraskap bor betraktas som forvirvsarbete.
Ett sadant uppdrag maste godkédnnas som ett arbete med social, ekonomisk
och rittslig trygghet.

Vinsterpartiet vill enligt motion A269 yrkande 9 ha en skérpning av kravet
pa att det ska finnas saklig grund vid uppségning av personliga skil. Vad som
bedoms vara saklig grund varierar 6ver tiden beroende pé dndrade varderingar
och ett fordndrat néringsliv. Att bli uppsagd av personliga skél &r i dagens
samhdlle ett hart straff. Det har hént att arbetstagare avskedats med anledning
av mindre forseelser och att det har godtagits av Arbetsdomstolen. For att en
uppsdgning eller ett avskedande ska fa tillgripas maéste det ligga négot grovt
bakom. Rattspraxis bor dndras. Andra och mindre drastiska paféljder maste
skapas som alternativ till avskedande och uppsdgning.

Krav om en reformering av arbetsritten finns dven i enskilda s-motioner.

Christer Erlandsson (s) anser i motion A214 att lagen om anstillningsskydd
(LAS) behdver moderniseras sé att lagen mera aktivt forhindrar arbetsloshet.
Den som blir uppsagd ska sta till arbetsmarknadens forfogande redan fran
uppsédgningstidens forsta dag. Arbetsgivaren ska betala uppsidgningslonen,
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medan lénsarbetsndmnden star for kostnaderna for utbildning. Samme mot-
iondr foreslar i motion A294 i denna del att undantaget for uthyrningsforetag i
medbestdmmandelagens (MBL) vetoregler tas bort sé att foretagen fér en reell
skyldighet att forhandla.

Billy Gustafsson (s) anser i motion A225 att det krivs 6kade mdjligheter till
inflytande 6ver den egna arbetssituationen for att astadkomma 6kad trivsel,
jémlikhet, demokrati och tillvdxt. Detta har ocksé stor betydelse for att né
malet om en halverad sjukfréanvaro.

I motion A337 hdvdar Hans Hoff (s) att skyddet i MBL och LAS har urhol-
kats genom liberalisering i arbetsdomstolens (AD) praxis. Tillimpningen bor
ses Over och arbetstagarnas stéllning stirkas. Motiondren exemplifierar med
att personal kan ségas upp och ersittas av inhyrd arbetskraft.

Hillevi Larsson m.fl. (s) foreslar i motion A371 ett antal dtgérder mot social
dumpning och 16nedumpning: rétt for den fackliga organisationen till tilltrdde
och insyn dven pa arbetsplatser dar medlemmar saknas, rétt for Skatteverket
att géra oanmilda besok, uppstramning av kontrollen av F-skattsedel, hogre
straff for att anvidnda svart arbetskraft, auktorisation for uthyrnings- och be-
manningsforetag och ansvar for uppdragsgivare inom bygg- och anldggnings-
branschen for uppdragstagares skatter och sociala avgifter.

I motion A305 av Agneta Gille och Rezene Tesfazion (s) framhélls betydelsen
av att skapa ordning och likvdrdiga arbetsvillkor for samtliga arbetstagare
som arbetar i Sverige. Arbetsgivarorganisationer ska inte kunna ge tillfalliga
medlemskap till utlindska foretag som déarefter betalar ldgsta 16n enligt avta-
let.

Slutligen foreslar Raimo Pdrssinen m.fl. (s) i motion A381 att riksdagen gor
ett tillkdnnagivande till regeringen om ordning och reda pa arbetsmarknaden.
Man pekar pa problemet med oseriésa bemanningsforetag som lockar till sig
utldndsk arbetskraft. F-skattsedel, tillfdlliga medlemskap i arbetsgivarorgani-
sationer m.m. hotar kollektivavtalen. Regeringen bor komma med forslag om
hur ordning och reda ska kunna upprétthallas.

Utskottets stéillningstagande

Den svenska arbetsmarknaden har genomgétt stora fordndringar under de
senaste decennierna och star nu infor kanske dnnu storre omvélvningar. Den
fria rorligheten inom EU och utvidgningen for snart ett ar sedan med tio nya
medlemsstater kan medfora en dynamik pé arbetsmarknaden som vi inte
upplevt tidigare. Medlemskapet i EU stéller krav pd anpassningar bl.a. av
lagstiftningen. Globaliseringen okar konkurrensen och omvandlingstrycket.
Redan i dag kan man iaktta att tidigare kdnda samband mellan konjunktur och
sysselsdttningsldge inte ldngre framstér som lika sjélvklara. Trots en stark
ekonomi dr arbetslosheten oacceptabelt hog. Liksom en stor del av den
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industrialiserade virlden star Sverige infor en demografisk utveckling med en
aldrande befolkning och en allt mindre andel av befolkningen i arbetsfor
alder. Pressen i arbetslivet leder till sjukskrivning och utslagning av stora
grupper. En allt storre del av arbetstagarna har tidsbegransade och ddrmed
otryggare anstéllningar. Stora grupper anstéllda, framfor allt kvinnor, fér inte
arbete i den utstrickning de onskar. Arbetsmarknaden &r fortfarande starkt
konssegregerad. Det forekommer diskriminering pa arbetsmarknaden som
riktas savil mot majoritetsgruppen kvinnor som mot olika minoritetsgrupper.
Till detta kommer &ndrade monster som att intridet pa arbetsmarknaden sker
allt senare. Men det finns dven positiva tecken. Sverige har under de senaste
tio aren gatt fran en ekonomi i kris till en styrkeposition, vilket ger forutsatt-
ningar for béttre livskvalitet, vdlfard och trygghet.

Arbetsritten ska enligt regeringens mal for verksamhetsomradet skapa for-
utsdttningar for ett arbetsliv som tillgodoser bade arbetstagarnas och arbetsgi-
varnas behov av flexibilitet, trygghet och inflytande. I detta ligger att det ska
vara méjligt for bade mén och kvinnor att kunna forena arbetsliv och privatliv
under alla faser av livet och med hénsyn till den enskildes forutséttningar.

I ett arbetsrittsligt perspektiv kan den ovan beskrivna utvecklingen pa ar-
betsmarknaden krdva en omprovning av delar av lagstiftningen. Huvuddelen
av lagstiftningen pé arbetsréittens omrade tillkom for ungefédr 30 &r sedan da
arbetsmarknaden i stora delar sdg annorlunda ut. Som en foljd av detta, men
ocksd mot bakgrund av de krav som EU-medlemskapet innebér, har ett stort
antal statliga utredningar sett 6ver olika fragor med arbetsrittslig anknytning
under senare ar. Ytterligare utredningar har tillsatts under det senaste aret.
Flera nya lagar har tillkommit framst mot bakgrund av vad EU-medlemskapet
kréver.

Den mest overgripande utredning som verkat under senare ar dr den som
genomfordes av ALI efter ett tillkdnnagivande av riksdagen. Uppdraget om-
fattade arbetstagarbegreppet i arbetsritten, tidsbegrinsade anstdllningar,
samverkan mellan arbetstagare och arbetsgivare och vissa andra anstéllnings-
skyddsfragor, daribland skyddet for gravida och foréldralediga. Efter remiss-
behandling har forslagen beretts i Regeringskansliet. Fortsatt beredning sker
nu i en arbetsgrupp déir. En departementspromemoria baserad delvis pa for-
slagen fran ALI 4r under utarbetande. Enligt de uppgifter som ldmnas i rege-
ringens skrivelse 2004/05:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen planeras en proposition till hosten 2005. Utskottet
aterkommer till detta senare i betdnkandet.

Risken for en framtida brist pa arbetskraft har foranlett beslut om en dver-
syn av regelverket for arbetskraftsinvandring (dir. 2004:21). Den parlamenta-
riska utredningen, som tillsatts efter ett tillkénnagivande av riksdagen (bet.
2002/03:SfU8, rskr. 2002/03:143), har som utgangspunkt for sitt arbete att
16ner, forsdkringsskydd och ovriga anstéllningsvillkor for personer som in-
vandrar fOr att arbeta ska vara i niva med dem som géller for arbetstagare som
redan finns i landet. Utredningen, som antagit namnet Kommittén for arbets-
kraftsinvandring (KAKI), ska redovisa sitt uppdrag dels i ett delbetdnkande,
dels 1 ett slutbetéinkande senast den 1 mars 2006. Tidpunkten for att avlamna
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delbetéinkandet har genom tilldggsdirektiv (dir. 2005:22) flyttats fram till
senast den 15 juni 2005.

Infor EU:s utvidgning forra aret overvidgde riksdagen behovet av Gver-
gangsregler for de nya medlemmarna i fraga om den fria rorligheten. Regler-
na om fri rorlighet for arbetstagare och tjénster och etableringsfriheten inom
EU innebér mojligheter for arbetsgivare 1 Sverige att bedriva verksamhet med
arbetskraft frin andra linder och for arbetsgivare i andra EES-lénder att bed-
riva verksamhet i Sverige med svensk eller utléndsk arbetskraft. En framskju-
tande del av riksdagsdrendet, som bereddes i socialforsékringsutskottet, var
effekterna pad arbetsmarknaden av utvidgningen. I den skrivelse (skr.
2003/04:119) dar regeringen redovisade sin bedomning att sdrskilda over-
gangsregler borde inforas betonades att man framdver noggrant borde f6lja
utvecklingen av situationen pa arbetsmarknaden och i arbetslivet, bade gene-
rellt och mer specifikt i vissa avseenden. For att hantera en 6kad arbetskrafts-
rorlighet ansag regeringen att det var nédvéndigt att se till att regelsystemet
pa arbetsmarknaden fungerar och att tillsynen dr effektiv. Regeringen ansag
att en effektiv bevakning av att avtal pa arbetsmarknaden foljs 4r nodvindig
dven i de fall dé arbetsgivare tecknat kollektivavtal men inte har nagra med-
lemmar i arbetstagarorganisationer bland sina anstéllda.

Riksdagsmajoriteten hade en avvikande uppfattning i huvudfrdgan om
overgangsregler, vilket alltsa ledde till att reglerna om fri rorlighet fullt ut
géller for medborgare i de nya medlemsstaterna redan fran den 1 maj 2004. I
fragan om regelsystemen och tillsynen pa arbetsmarknaden anslot sig riksda-
gen ddremot till regeringens beddmning. I betdnkandet instdmde socialforsék-
ringsutskottet i att det behdvs en bra bevakning av att avtalen foljs och att
detta dr angeldget dven nidr inte nidgra medlemmar i organisationen ar an-
stillda pa arbetsplatsen. Det handlade enligt utskottet om nddvéndigheten av
att pa olika sitt stdrka de fackliga organisationernas mojligheter att motverka
l6nedumpning och att forsvara kollektivavtalets stéllning pd arbetsmarknaden.
Riksdagsmajoriteten beslutade om ett tillkdnnagivande i enlighet med detta
(bet. 2003/04:SfU1S5, rskr. 109).

I juni tillsattes sedan en utredning (dir. 2004:98) om battre mdjligheter till
bevakning av kollektivavtal. Den sérskilde utredaren ska ldmna forslag om
hur en reglering kan utformas som ger kollektivavtalsbarande fackliga organi-
sationer mojligheter att bedriva en effektiv bevakning av efterlevnaden av
tecknade kollektivavtal dven i de fall organisationen saknar medlemmar pa en
arbetsplats. Uppdraget ska enligt tilldggsdirektiv (dir. 2005:13) redovisas
senast den 31 oktober 2005.

Till f61jd av ett EG-direktiv 2002/14/EG om inrdttande av en allmin ram
for information och samrad till arbetstagare i EU har regeringen i dagarna lagt
fram en proposition, Utvidgad ritt till information for arbetstagarorganisat-
ioner (prop. 2004/05:148). Forslaget avser dndringar i medbestimmandela-
gen. Propositionen kommer att behandlas av utskottet senare i vér.

Det 6kande bruket av tidsbegransade anstéillningar pé arbetsmarknaden har
foranlett en utredning som har till uppgift att 6vervdga hur rétten till heltids-
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anstéllning ska stdrkas (dir. 2004:50). En annan utredning (dir. 2004:156)
avser ratt till tjanstledighet for att g& ned i arbetstid och ddrmed 6ka mdjlig-
heterna att vélja arbetstid efter egna 6nskemal. Utskottet aterkommer till
dessa bada utredningar nedan.

P& diskrimineringsomrédet har det tillkommit ett flertal lagar sedan slutet
av 1990-talet, delvis som en f6ljd av EU-lagstiftningen. Flera utredningar
arbetar pd omradet. En utforlig redovisning av detta har nyligen ldmnats i
arbetsmarknadsutskottets betinkande 2004/05:AUS. Inom kort avser rege-
ringen att ldgga fram en proposition med forslag som stirker skyddet mot
konsdiskriminering.

Utskottet kan med detta konstatera att ny lagstiftning pa arbetsrittens om-
rade har tillkommit under senare ar. I olika utredningar har den dldre lagstift-
ningen blivit belyst fran flera utgdngspunkter. Utredningsarbete fortsitter pa
avgrinsade men angeldgna omrade och forslag &r att vénta bade under den
nirmaste tiden och senare under mandatperioden. Nagon allmén 6versyn av
det slag som efterlyses av Folkpartiet och Kristdemokraterna kan inte anses
pakallad.

Utskottet vill anda kommentera négra av de enskilda forslag som finns i de
ovan redovisade motionerna.

Utskottet kan hélla med Folkpartiet om att det dr viktigt att personer som
stir utanfor den reguljira arbetsmarknaden far tilltrdde till arbetslivet. Vigen
fér dock inte ga via otryggare anstdllningar for dem som redan har ett arbete.
En fornyad arbetsritt maste i stdllet handla om 6kad trygghet inom ramen for
en flexibel arbetsmarknad.

Samma synpunkter fran Kristdemokraternas i frigan om ett proportional-
itetskrav pa stridsatgdrder och ett forbud mot sympatiatgirder har utskottet
behandlat vid ett flertal tidigare tillfdllen, bl.a. i en motion med anledning av
den s.k. 16nebildningspropositionen (prop. 1999/2000:32, bet. 1999/2000:
AUSY). I den utredning (SOU 1998:141) som foregick propositionen behand-
lades fragan om stridsatgirders proportionalitet och sympatidtgérder och ett
forslag lades fram om proportionalitetsregler. Regeringen avstod dock frén att
lagga fram ett sddant forslag. Vid behandlingen av propositionen hinvisade
utskottet bl.a. till de tveksamheter som framkommit vid remissbehandlingen
av utredningens forslag om proportionalitetsregler. I frdga om sympatidtgir-
der anslét sig utskottet till bedomningen att rétten till sympatidtgirder ar en
del i en nordisk tradition och en vésentlig grundval for kollektivavtalssyste-
met. Utskottet har statt fast vid detta, senast i betdnkande 2003/04:AU4.
Nagra skal att nu géra en annan bedomning finns inte. Utskottet kan hér upp-
lysa om att regeringen i dagarna har beslutat om en utvirdering av Medlings-
institutet, som inrdttades enligt forslag i lonebildningspropositionen. Utvarde-
ringen ska enligt direktiven (dir. 2005:29) utgd frdn en analys av hur l6ne-
bildningen har fungerat frdn 1980-talet och framaét bl.a. fran ett arbetsrittsligt
perspektiv.

Aven ett motsvarande forslag som i motion A352 (kd) om fosterforildra-
skap provades av utskottet i det nyssndmnda betéinkande 2003/04:AU4. Ut-

2004/05:AU8

17



2004/05:AU8

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skottet utvecklade dér inneborden av arbetstagarbegreppet i arbetsrittsliga
sammanhang och konstaterade att det ytterst 4r domstolen som avgdr om en
person ska betraktas som arbetstagare. Detta sker efter en helhetsbeddmning i
det enskilda fallet av relevanta omstdndigheter som utvecklats i rittspraxis,
t.ex. graden av ledning och kontroll frén huvudmannens sida. Utskottet kunde
konstatera att ALI i sin analys av arbetstagarbegreppet inte ansag att det fanns
ndgra s allvarliga problem att lagstiftning skulle vara motiverad. Inte heller
nu &r utskottet berett att foresld ndgra fordndringar som géller arbetstagarbe-
greppet.

I det nyssndmnda betinkandet behandlades dven motsvarande synpunkter
fran Vénsterpartiet om att skdrpa kravet pa saklig grund vid uppsdgning av
personliga skél. Utskottet redovisade den rittsliga inneborden av begreppet
saklig grund for uppsédgning liksom inneborden av avskedande. Utskottet
ansag att sddana alternativa och mindre drastiska paféljder som Vinsterpartiet
forordade var bittre 1dmpade att reglera i kollektivavtal mellan arbetsmark-
nadens parter. Utskottet star fast vid detta.

Med anledning av synpunkterna i motion A294 (s) pa vetoreglerna och de-
ras tillimpning vid anlitande av uthyrningsforetag kan utskottet konstatera att
38 § medbestimmandelagen innebdr att arbetsgivaren alltid maste forhandla
infor ett beslut att anlita ett sadant foretag. Denna sdrregel infordes i samband
med avregleringen av arbetsformedlingsmonopolet. P4 det sittet starktes rent
allmént Iontagarorganisationernas inflytande i denna situation (prop.
1990/91:124). Utskottet kan dock konstatera att denna regel &r dispositiv
liksom de Ovriga bestimmelserna i medbestimmandelagen om primér for-
handlingsskyldighet. — Utskottet kan i sammanhanget notera att regeringen
har aviserat en skrivelse om bemanningsforetagen som ska avlamnas under
varen. En bakgrund &r det tillkdnnagivande som riksdagen gjorde hdsten 1999
om en dversyn av bemanningsforetagen.

I 6vrigt kan utskottet konstatera att flera av de forslag som framfors av en-
skilda socialdemokratiska ledaméter ligger i linje med pagaende utrednings-
arbete eller i Ovrigt Overensstimmer med den forda politiken.

Utskottet vill avslutningsvis i detta avsnitt framfora foljande. Fundamentet
i den svenska arbetsrétten ar starka organisationer pa bada sidor och en stark
stdllning for kollektivavtalet som det frimsta instrumentet att reglera anstall-
ningsvillkoren i stéllet for genom lagstiftning. Till skillnad fran hur ménga
andra ldnder i Europa utformat sina motsvarande system regleras exempelvis
16ne- och andra anstéllningsvillkor i Sverige ndstan uteslutande genom kol-
lektivavtal. Utskottet ser en stor fordel med denna modell. Kollektivavtalen
har arbetats fram av parterna sjdlva, och de fackliga organisationerna har
medlemmar och fortroendevalda ute pé arbetsplatserna som vidtar atgirder
om reglerna inte foljs. De avtalsslutande parterna pd bada sidor har ocksa ett
ansvar att se till att medlemmarna respekterar och foljer de avtal man kommit
6verens om. En bakgrund till den nyssndmnda utredningen (dir. 2004:98) om
bittre bevakning av kollektivavtalen &r att trdffade avtal i vissa situationer
kan ignoreras utan att den arbetsgivare som avviker fran avtalet 16per ndmn-
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vird risk for upptéckt och sanktioner, ndmligen om organisationen saknar
medlemmar pa arbetsplatsen. Detta kan leda till att den enskilde arbetstagaren
utnyttjas otillborligt. Enligt utskottets mening skulle en méjlighet for arbets-
tagarorganisationerna att f4 den information som behdvs for en effektiv be-
vakning av att kollektivavtalen f6ljs dven ndr organisationen saknar medlem-
mar pa en arbetsplats innebdra ett forsvar for den svenska arbetsrittsliga
modellen.

Utskottet avstyrker motionerna A214 (s), A225 (s), A269 yrkande 9 (v),
A294 i denna del (s), A305 (s), A337 (s), A352 yrkande 19 (kd), A356 yrkan-
dena 19, 20 och 22 (kd), A371 (s), A375 yrkande 11 (fp) och A381 (s).

Internationella fragor

Utskottets forslag i korthet
I detta avsnitt behandlar utskottet motioner om ILO respektive EU
och arbetsritten. Négra motioner giller EU-forslaget om tjdnstedi-

rektiv. Utskottet avstyrker motionerna. Jimfor reservationerna 3
(kd) och 4 (v).

ILO

Motionen

Kristdemokraterna vill enligt motion U313 yrkande 4 stirka den internation-
ella arbetsritten genom stdd till International Labour Organization (ILO). Det
handlar forst och framst om att sékra tillimpningen av ILO:s fyra huvudprin-
ciper: organisationsfrihet och forhandlingsfrihet, forbud mot tvangsarbete och
avskaffande av barnarbete och diskriminering. Partiet framhaller att arbetsrét-
ten &r ett omrade som kraver internationellt samarbete, men med hénsyn till
utvecklingsldndernas villkor. Tillimpningen far inte innebédra att negativa
sanktioner riktas mot u-linderna. Man bor ocksa undersoka om det dr mojligt
att stdrka den klagomalsprocedur som finns inom ILO.

Utskottets stéillningstagande

Ett motsvarande yrkande fran Kristdemokraterna behandlades for ett &r sedan
i betdnkande 2003/04:AU4. Utskottet redogjorde for ILO-arbetet i Nérings-
departementet och i ILO-kommittén och konstaterade att det svenska enga-
gemanget ticker manga sakomraden, diribland de grundldggande ménskliga
rittigheterna om foreningsfrihet och férbud mot tvangsarbete, diskriminering
och barnarbete. Utskottet kunde ocksé konstatera att utvecklingssamarbetet
sker via bistdindsmyndigheten Sida. I maj 2003 beslutade regeringen om en
strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med ILO. I detta sammanhang

2004/05:AU8

19



2004/05:AU8

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

planeras en overgang fran s.k. projektbistand till s.k. programbistdnd. Néagot
tillkdnnagivande kan inte anses pédkallat med anledning av motion U313
yrkande 4 (kd), som alltsé avstyrks.

EU

Motionerna

Viinsterpartiet tar i motion A288 upp fragan om EU:s forslag till tjanstedirek-
tiv. Motionen utgér fran Lissabonstrategin, som enligt partiet handlar om att
avreglera och liberalisera kapitalmarknaderna. I motionen konstateras att
Europafacket, LO och TCO framfort allvarlig kritik mot forslaget. Det mest
kontroversiella dr principen om ursprungsland, som i sin ytterlighet skulle
kunna innebéra att 28 landers lagar och regler géller samtidigt i ett land. Vis-
serligen gors det undantag for EU:s utstationeringsdirektiv, vilket dock inte
hindrar stora problem i praktiken. Som exempel ndmns att foretaget inte
behdver ha ndgon representant i det land dér arbetstagarna &r utstationerade.
Partiet ser stora risker for 16nedumpning och urholkning av kollektivavtalen.
Det riacker inte med att skriva in undantag och skdrpa 16ntagarnas réittigheter.
I forhandlingarna méste regeringen vara tydlig om att direktivet inte ska utgé
fran ursprungslandsprincipen.

Forslaget till tjanstedirektiv tas dven upp i en enskild s-motion, A243 av
Christina Axelsson m.fl. (s). Det svenska systemet med att teckna kollektivav-
tal och folja upp efterlevnaden av dem for att forhindra 16nedumpning maste
inrymmas i det framtida tjénstedirektivet. I forhandlingarna maste Sverige se
till bade att nationella intressen skyddas och att byrdkratiska hinder for en
effektiv tjanstehandel tas bort.

I motion A222 yrkande 1 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (s)
anser motiondrerna att det maste finnas instrument som kan kontrollera mark-
nadskrafterna pa den internationella nivén. Det forsta steget dr att skapa en
miniminiva for arbetarnas rittigheter, det andra ar att tillata koncernfackligt
samarbete Over grinserna, som dven omfattar konfliktratt.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka att utformningen av ett direktiv for
tjénsters rorlighet inom EU har en utomordentligt stor betydelse for om den
svenska modellen ska kunna bevaras. Ett kommande direktiv fér inte leda till
l6nedumpning och social dumpning. Redan i maj forra &ret anordnade utskot-
tet en hearing om kommissionens forslag med deltagande av representanter
for arbetsmarknadens parter och for réttsvetenskapen. (En rapport frén hea-
ringen den 27 maj 2004 finns tillgénglig pé riksdagens hemsida.) Under hos-
ten anordnade dven ndringsutskottet en offentlig utfrigning om direktiv{or-
slaget, dock med en nigot annan inriktning.
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Sedan de nu behandlade motionerna avlimnades har forslaget om tjanste-
direktiv i viss man kommit i ett annat ldge. Vid Europeiska radets mote den
22-23 mars kom EU:s stats- och regeringschefer fram till att forslaget till
tjdnstedirektiv inte ska dras tillbaka, men att det bor fordndras for att séker-
stdlla att den “europeiska sociala modellen” bevaras. Kommissionédren for
inre marknads- och tjénstefrdgor McCreevy har infér Europaparlamentet bl.a.
framfort att vissa fordndringar krévs for att direktivet ska kunna antas och att
det méste vara tydligt att villkor och standarder for arbetstagare inte ska pé-
verkas. Direktivets syfte har enligt honom inget med social dumpning att
gora. Han anser att ursprungslandsprincipen som sddan ar viktig for att den
fria rorligheten for tjénster ska fungera och bor vara kvar. Den oro som prin-
cipen har utldst pa vissa hall méste dock bemétas enligt McCreevy, och det &r
viktigt att foretag och konsumenter har fortroende for hur principen fungerar
och vet vilka regler som géller. Nésta steg i processen dr behandlingen i
Europaparlamentet.

Utskottet kan hir ocksa hénvisa till statsministerns rapportering till riksda-
gen dagen efter toppmotet. For svensk del hade det gjorts klart att atgirder for
att underlétta handeln med tjdnster inom unionen &r av stor vikt. Effekterna av
detta pé tillvdxt och nya jobb inom EU, inklusive Sverige, ska inte underskatt-
tas. Statsministern betonade dock att han liksom ménga andra stats- och rege-
ringschefer hade gjort klart att detta inte fir ske pd bekostnad av vil funge-
rande sociala och arbetsrittsliga system. Social dumpning fér aldrig fore-
komma inom EU. Statsministern konstaterade att radets slutsatser innebér att
direktivet kommer att omarbetas med maélet att nd bred samstimmighet om
nya regler for tjanstehandeln (riksdagens snabbprotokoll 2004/05:96).

Sarskilt med anledning av synpunkterna i motion A222 (s) vill utskottet
hénvisa till den lagreglering som numera finns pd EU-nivén for att stirka
arbetstagarnas rattigheter i grinsdverskridande verksamheter. Sedan 1996
giller lagen (1996:359) om europeiska foretagsrdd, som innebér att ett EG-
direktiv genomfordes i svensk lagstiftning. Syftet &r att forbéttra arbetstagar-
nas rétt till information och samrad i gemenskapsforetag och grupper av ge-
menskapsforetag. Lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare ge-
nomfor direktivet 96/71/EG. Direktivet utgér fran att ett anstéllningsforhal-
lande 6ver grinserna ger upphov till problem i fragan om vilken lag som ska
tillimpas pa anstéllningsforhallandet. Det brukar beskrivas som att direktivet
och lagen garanterar arbetstagarna en kdrna av tvingande regler for minimis-
kydd som ska foljas i vdrdlandet, ddribland foérenings- och forhandlingsrétt. I
fraga om I6ner har utstationeringslagen utformats med hénsyn till den modell
som giller pa svensk arbetsmarknad dér 16nerna sitts i fria forhandlingar
mellan parterna. Kollektivavtalsreglerade villkor ldmnas dérfor utanfor lagens
tillimpningsomrade. S sent som den 8 oktober 2004 tridde lagen (2004:559)
om arbetstagarinflytande i europabolag 1 kraft. Lagen har sitt ursprung i en
EU-forordning fran 2001 om en stadga for europabolag, som dr en europeisk
associationsform for samverkan i aktiebolagsform, och ett samtidigt beslutat
direktiv om arbetstagarinflytandet i ett sdédant bolag. Direktivet ska sdkerstélla
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att bildandet av ett europabolag inte medfor att arbetstagarinflytandet forsvin-
ner eller minskar i bolag som deltar i bildandet.

Det bedrivs dven ett partssamarbete pd Europanivd genom tre paraplyor-
ganisationer for arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Dessa dr UNICE
och CEEP p4 arbetsgivarsidan och ETUC p4 arbetstagarsidan, Europafack-
et”. Parterna har ett gemensamt program for arbetet inom den sociala dialo-
gen.

Utskottet kan hidr ocksd ndmna att diskussioner pagar mellan bl.a. Fria
fackforeningsinternationalen (FFI) och organisationen WCL om att bygga en
ny global facklig organisation.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla vikten av att arbetsmarknadens par-
ter inom det arbetsrittsliga omradet, bade pa nationell och europeisk niva, &r
engagerade i och tar sin del av ansvaret for utvecklingen av en modern och
fungerande arbetsritt. Utskottet instimmer i regeringens uttalande i budget-
propositionen for 2005 (utg.omr. 14) att tillgdngen till kollektivavtal som ett
alternativt regleringsinstrument 6kar mdojligheterna till &ndamalsenliga 16s-
ningar.

Med det anforda avstyrks motionerna A222 yrkande 1 (s), A243 (s) och
A288 (V).

Tidsbegrinsad anstillning, ritt till heltidsanstdllning
m.m.

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlas motioner om tidsbegransade anstillningar och
om ritt till heltidsanstdllning respektive ratt till tjanstledighet for att
ga ned i arbetstid. Med hanvisning till férslag som aviserats av re-
geringen och till pdgidende utredningsarbete avstyrks motionerna.
Jamfor reservationerna 5 (fp) och 6 (kd).

Bakgrund m.m.

Motionerna i detta avsnitt avser dels frdgor om anstédllningsform, dvs. tidsbe-
grinsad anstéllning eller anstéllning tills vidare, dels frdgan om sysselsétt-
ningsgrad i anstéllningen.

I fragan om anstdllningsform géller foljande enligt LAS. Huvudregeln &r
att en anstdllning ska gélla tills vidare. Tidsbegrdnsad anstéllning kan avtalas
mellan arbetsgivaren och den enskilde arbetstagaren for viss tid, viss sdsong
eller visst arbete om det foranleds av arbetets sérskilda beskaffenhet. Tidsbe-
gransad anstéllning far ocksa anvéndas for vikariat, praktikarbete eller ferie-
arbete eller vid tillféllig arbetsanhopning och i vissa andra situationer. Vid
tillféllig arbetsanhopning géller dock att visstidsanstéllning fir avse samman-
lagt hogst sex ménader under tva ar. Om en arbetstagare har varit anstilld hos
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en arbetsgivare som vikarie i sammanlagt mer dn tre ar under de senaste fem
aren Overgar anstillningen i en tillsvidareanstéllning. Avtal far ocksa tréffas
om provanstillning i hdgst sex manader. Darutdver finns s.k. 6verenskommen
visstidsanstillning (OVA) som fir avtalas under vissa angivna forutséttning-
ar. Avtal om sddan anstillning fir for en och samma arbetstagare omfatta
hogst tolv manader under tre &r, och ingen avtalsperiod fir vara kortare dn en
ménad. En arbetsgivare fir vid en och samma tidpunkt ha hogst fem arbetsta-
gare anstilllda med OVA. LAS medger avvikelser frin lagens regler om tids-
begransade anstéllningar genom kollektivavtal. Det finns dock ingen mojlig-
het att avtala bort LAS huvudregel om tillsvidareanstéllning.

Som redovisades i forra arets betdnkande 2003/04:AU4 foreslog ALI-
utredningen Hallfast arbetsrétt — for ett fordnderligt arbetsliv att den nuva-
rande listan i LAS med tilldtna tidsbegrdnsade anstillningar skulle tas bort
och ersittas med en regel om att det ar tillatet for en arbetsgivare att anstélla
en person tidsbegransat upp till 18 ménader under en period av fem ar. Enligt
forslaget skulle vikariat kunna pégd ytterligare 18 méanader under samma
period. Provanstéllningar skulle tilldtas pd samma villkor som i dag. Foretra-
desrétten till ateranstdllning skulle stirkas. En sanktionsregel om sédrskilt
vederlag skulle vara kopplad till bestimmelserna.

Enligt vad som redovisades i det inledande avsnittet har nigot regerings-
forslag inte lagts fram pé grundval av ALLs utredning. Ddremot arbetar en
grupp tjdnstemin i Regeringskansliet med att ta fram en promemoria i fragan
om tidsbegrinsade anstéllningar, och en proposition dr planerad till hosten
2005.

SCB:s arbetskraftsundersokning (AKU) for 2004 visar att antalet fast an-
stillda minskat med i genomsnitt 42 000 personer jimfort med aret innan,
vilket dr en storre minskning &n av det totala antalet sysselsatta. Cirka 15 %
av arbetskraften — drygt 17 % av kvinnorna och drygt 13 % av minnen — hade
tidsbegréinsad anstdllning.

Niér det géller sysselsdttningsgrad i anstdllningen finns i dag ingen lagre-
glering som anger att en anstillning ska omfatta viss sysselsdttningsgrad.
Sedan 1997 finns daremot en regel i LAS om foretrddesrétt till hogre syssel-
séttningsgrad for deltidsanstéllda (25 a §). Bakgrunden till bestimmelsen ar
en strivan efter anstéllning pé heltid. I den proposition som lg till grund for
den nya regeln (prop. 1996/97:16) framhdll regeringen att deltidsanstédllningar
bor komma i fraga endast nar det dr motiverat med hénsyn till verksamhetens
behov eller arbetstagarens onskemal. LAS-regeln ger en deltidsarbetande rétt
till hogre sysselsdttningsgrad under vissa forutséttningar. Arbetstagaren ska
ha underrittat arbetsgivaren om sitt intresse for hogre sysselséttningsgrad,
arbetsgivarens behov av arbetskraft ska tillgodoses genom att arbetstagaren
fér okad arbetstid och arbetstagaren ska ha tillrdckliga kvalifikationer for de
nya arbetsuppgifterna. En forutsittning for att foretrddesritt till hogre syssel-
séttningsgrad ska aktualiseras dr ocksa att det uppstatt ett behov av ytterligare
arbetskraft hos arbetsgivaren. I propositionen sades dven att regeln inte ger en
arbetstagare ndgon ritt att styra over hur arbetsgivaren ska eller bor organi-
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sera sin verksamhet eller att krdva att bli omplacerad sa att 6nskemal om
sysselsdttningsgrad tillgodoses fullt ut. Regeln innebédr alltsd ingen direkt
skyldighet for en arbetsgivare att organisera sin verksamhet sa att deltidsar-
bete undviks.

Sedan den 1 juli 2002 géller lagen (2002:293) om forbud mot diskrimine-
ring av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrdnsad
anstdllning som innebdr att tvd EG-direktiv genomforts i svensk rétt. Lagen
forbjuder direkt och indirekt diskriminering av sddana kategorier arbetstagare
som bestér i att de missgynnas jimfort med personer som arbetar heltid re-
spektive har en tillsvidareanstillning. I frdga om deltidsanstdllda var syftet
med direktivet forutom att sékerstélla att deltidsanstdllda inte diskrimineras
att forbattra kvaliteten pa deltidsarbeten, underlitta utvecklingen av deltidsar-
bete pa frivillig grund och att bidra till en flexibel organisering av arbetstiden.

Hir ska ocksa ndmnas den av Sverige ratificerade ILO-konventionen (nr
175) om deltidsarbete som omfattar alla anstdllda vars normala arbetstid &r
kortare dn den for jamforbara heltidsarbetande. Enligt konventionen ska at-
gérder vidtas for att garantera de deltidsarbetande samma skydd som heltids-
arbetande nér det géller bl.a. organisations- och forhandlingsritt, arbetarskydd
och diskriminering i anstdllningen. Lagstadgade sociala trygghetssystem ska
anpassas s att deltidsarbetande har villkor som &r likvirdiga med heltidsarbe-
tandes. Overgang fran heltids- till deltidsarbete eller vice versa ska ske frivil-
ligt.

Som redovisades i inledningsavsnittet har regeringen tillsatt en utredning
om stérkt rétt till heltidsanstdllning (dir. 2004:50). Uppdraget omfattar dven
arbetstagare som ar timanstillda pa deltid. Utredaren ska 6verviaga om det bor
inféras en reglering som begrinsar arbetsgivares mdjlighet att anstélla pa
deltid till fall da detta &r motiverat med hénsyn till t.ex. verksamhetens behov.
Det ingér att analysera hur forslagen paverkar moéjligheterna att uppna ett
hogt arbetsutbud i allmédnhet och det av regeringen uppsatta malet om 80 %
sysselsittning i synnerhet. Utredaren ska ocksa analysera hur forslaget kom-
mer att paverka sysselséttningen for de grupper som i dag ar Gverrepresente-
rade bland de deltidsanstéllda. Enligt tilldggsdirektiv (dir. 2005:31) ska upp-
draget redovisas senast den 30 november i ar.

Regeringen har ocksa tillsatt en utredning om rdtt till tjdnstledighet for att
gd ned i arbetstid (dir. 2004:156). Utredaren ska foresla hur en lag om partiell
tjdnstledighet for arbetstagare som Onskar gi ned i arbetstid skulle kunna
utformas. Konsekvenserna av en sddan lag ska analyseras, och utredaren ska
Overvdaga om en ritt till partiell tjénstledighet bor inforas. I direktiven ségs att
en ratt till partiell tjinstledighet for alla arbetstagare, pd motsvarande sétt som
smabarnsfordldrar har i dag, skulle ge den enskilda arbetstagaren ett storre
inflytande 6ver arbetstidens langd i olika faser av livet. Det sdgs ocksé att det
dr visentligt att noga Overvédga konsekvenserna av en sadan rittighet bl.a. i
fraga om jamstélldheten och arbetsgivarens mojlighet att planera verksamhet-
en, sédrskilt i sma foretag. Det behdvs enligt direktiven ocksa en analys av ett
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sddant forslag i relation till EG:s deltidsdirektiv och dtaganden inom ramen
for ILO.

SCB:s arbetskraftsundersokning (AKU) for 2004 visar att det skiljer avse-
viart mellan mén och kvinnor nér det géller sysselsdttningsgrad i anstillning-
en. Av minnen arbetar 11,4 % deltid. Motsvarande siffra for kvinnorna ar
40,7 %. Denna statistik visar ocksa att antalet personer som av arbetsmark-
nadsskil arbetat mindre én de skulle vilja under 2004 uppgick till 264 000,
vilket motsvarar en 6kning med 27 000 jamfort med aret fore.

Motionerna

Folkpartiet vill enligt kommittémotion A375 yrkande 7 rensa upp i dagens
stora flora av visstidsanstédllningar och ersitta dem med en form, dverens-
kommen visstidsanstillning, som ska kunna gélla i upp till tva ar. Det hogsta
antalet personer som samtidigt ska kunna ha §verenskommen visstidsanstall-
ning hos en arbetsgivare bor oka frén dagens 5 till 20 personer. Partiet anser
ocksa att arbetsgivare ska fa storre mojligheter att provanstélla genom att
tiden i provanstéllning forlangs fran dagens 6 ménader till 12 manader, yr-
kande 8. — Krav pa forlangd provanstéllningsperiod framstdlls ocksa i tva
enskilda fp-motioner, N394 yrkande 6 av Tobias Krantz (fp) respektive A389
av Cecilia Wigstrom och Birgitta Ohlsson (fp). Den forstndmnda motionen
motiverar kravet med att detta skulle innebéra att fler foretagare vagar an-
stélla, den senare med att en forldngd provanstillningsperiod skulle 6ka moj-
ligheterna for personer med utlindsk bakgrund att intrdda pad arbetsmark-
naden.

Aven Kristdemokraterna anser, enligt motion A356 yrkande 21, att floran av
visstids- och provanstéllningar bor begransas. Det bor ricka med tva slag av
tidsbegransade anstéllningar: vikariat och prov- och projektanstillning. Partiet
vill inféra en generell provanstillningsperiod, och tiden for provanstillning
bor forlangas till tolv manader.

Vinsterpartiet anser i motion A269 att tillsvidare- respektive heltidsanstill-
ning ska vara norm i arbetslivet. Deltidsarbetsldsheten och otrygga anstill-
ningar forstirker klassamhillet i alla dess delar, ségs det i motionen. Det finns
en tydlig genusaspekt och en etnisk dimension. Avsteg fran denna norm ska
kunna goras om det finns saklig grund for det, och detta i sa fall efter forhand-
ling mellan parterna, yrkande 6. Partiet vill ocksa att regeringen ldgger fram
forslag om att visstidsanstéllningar med en sammanlagd tid 6ver 18 ménader
inom ramen av en tredrsperiod ska Overgd i tillsvidareanstillning. Detta bor
gélla for alla former av visstidsanstdllningar och kombinationer av visstidsan-
stillningar, yrkande 7. Slutligen anser Vénsterpartiet att anstdllningsformen
overenskommen visstidsanstillning (OVA) ska avskaffas, yrkande 8.

Ett antal enskilda s-motioner tar upp fragor om ritt till heltidstjénst respektive
fast tjénst. Christina Axelsson och Sonia Karlsson (s) anser i motion So514
yrkande 3 att LAS bor ses Over i syfte att astadkomma fasta heltidstjanster
som réttighet och deltidsarbete som mojlighet. Motsvarande krav framfors i
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motion A266 av Lennart Axelsson (s). 1 motion A242 anser dven Gunilla
Carlsson i Hisings Backa och Anneli Sdrnblad (s) att det bor inforas en
lagstadgad rétt till heltidsanstéllning. Rétten att fa tjansten omvandlad efter
tre &r bor inte bara gilla vikariat. Anstédllning i form av ”behovsanstillning”
och "timanstillning” bor ses over. Krav pa ritt till heltidsanstédllning finns
dven i motion 2003/04:A265 av Anneli Sdrnblad Stoors m.fl. (s). 1 motion
A303 vinder sig Margareta Sandgren (s) mot bruket av behovsanstéllning.
Anstillningsformen innebdr oregelbundna inkomster m.m. Slutligen anser
Raimo Pdrssinen m.fl. (s) 1 motion A384 att lagstiftningen maéste forenklas
genom stirkt foretrddesrdtt och krav pd motivering varfor anstillning inte
forlangs m.m.

I en enskild fyrpartimotion, A359 av Jeppe Johnsson m.fl. (m, fp, kd, c), fore-
slas en reformering av reglerna for tidsbegransade anstédllningar. En utgangs-
punkt bor vara att tillsvidareanstillning och tidsbegrdnsad anstillning ar tva
likvardiga sitt att anstdlla. Mgjlighet till 6verenskommen visstidsanstéllning
bor inforas med hogt 24 méanaders anstédllningstid.

Motion 2003/04:S0573 yrkande 1 av Kerstin-Maria Stalin och Helena Hillar
Rosengqvist (mp) utgar fran forhallandena i dldreomsorgen. Kommunerna léter
manga ganger kompetent personal arbeta pa olika tillfdlliga anstdllningar
inom omsorgen ar efter ar utan att erbjuda fasta tjénster. I uppféljningar av
handlingsplanen for dldrepolitiken bor regeringen uppmana kommunerna att
inte ”slarva” med sin personal genom att inte erbjuda fasta tjénster.

Utskottets stillningstagande

De fragor som tas upp i detta avsnitt har behandlats upprepade ganger tidigare
av utskottet. Det rader ingen tvekan om att saken har en tydlig jaimstélldhetsa-
spekt. Kvinnor dr 6verrepresenterade savél bland de tidsbegridnsat anstidllda
som bland de deltidsanstillda. Ett av malen for jamstilldhetspolitiken ar att
kvinnor och mén ska ha samma mdjligheter till ekonomiskt oberoende. Ett
annat mal dr lika villkor och forutséttningar for mén och kvinnor i fraga om
foretagande, arbete, arbetsvillkor och utvecklingsmdjligheter i arbetet. Med
stora grupper kvinnor utan fast anstéllning och med arbete pa deltid blir forut-
sdttningarna sdmre att nd malet om lika mdjligheter till ekonomiskt obero-
ende.

Nar det géller fragan om anstdllningsform och tidsbegrinsad anstillning
kan utskottet inledningsvis konstatera, vilket framgar av de ovan redovisade
siffrorna, att det parallellt med en 6kande andel undersysselsatta dven sker en
6kning av andelen tidsbegrinsat anstillda. Detta drabbar nu dven ménnen.
Utskottet ser allvarligt pa detta.

Enligt overenskommelsen fran 2002 mellan Socialdemokraterna, Vénster-
partiet och Miljopartiet, det s.k. 121-punktsprogrammet, maste visstidsan-
stdllningarna minska. Utskottet dr av samma uppfattning.

Utskottet star fast vid den principiella uppfattningen att tillsvidareanstill-
ning alltjdmt ska vara huvudregel. De tidsbegrinsade anstdllningarna fyller
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dock ett behov, vilket LAS ocksa ger uttryck for. Det dr inte uteslutet att de
nuvarande reglerna och den s.k. listan dver olika former av tidsbegrinsade
anstéllningar kan behova forenklas och anpassas sa att reglerna béttre svarar
mot forhallandena pa dagens arbetsmarknad. Det far dock enligt utskottets
mening inte ske s& att anstdllningsskyddet generellt sett minskar. Utskottet
kan konstatera att en tidigare aviserad proposition i dessa frdgor inte har
avldmnats men att en arbetsgrupp inom Niringsdepartementet dverviger
frigorna. Som ndmnts dr inriktningen att en proposition ska kunna dverlam-
nas till riksdagen under hosten. Regeringens forslag bér avvaktas.

Niér det sedan géller fradgan om sysselsdttningsgrad i anstdllningen kan ut-
skottet konstatera att deltidsarbetslésheten, trots olika insatser under senare
ar, fortfarande ar av en omfattning som gor den till ett allvarligt problem. Hér
kan ndmnas den s.k. Vdrdkommissionen, som 1999 lade fram forslag om
atgérder for att minska deltidsarbetsldsheten och antalet timanstéllda inom
vard, skola och omsorg, uppdraget till AMS att stddja en utveckling som
bidrar till att fler heltidsarbeten férmedlas till de deltidsarbetsldsa, uppdraget
till Arbetsmiljoverket m.fl. myndigheter att skapa flera heltidsarbeten, det s.k.
HELA-projektet, och en av regeringen bedriven forsoksverksamhet som inne-
bar att kommuner, landsting och entreprendrer far ekonomiskt stod for att
anstilla arbetslosa péd halvtid kombinerat med studier med forbehéllet att de
efter utbildningen far en fast heltidstjinst. Som framgér av den ovan redovi-
sade SCB-statistiken har dock antalet undersysselsatta dkat under 2004, och
6kningen har skett bade bland mén och kvinnor. Detta r en utveckling som
inte kan accepteras.

Enligt utskottets mening ska heltid vara en réttighet och deltid en mojlig-
het. Fragan om heltid dr en réttighetsfraga i den meningen att arbetstagarna
ska ha ett 6kat inflytande 6ver sina anstéllningsvillkor. Enligt utskottets me-
ning bor inriktningen alltsa vara att heltidsarbete ska vara en norm, men av-
steg maste kunna goras nir det finns sakliga skal for det.

Aven ritten till deltid 4r en friga om inflytande dver de egna arbetsvillko-
ren, men ocksa hiar géller att arbetstidens langd och forldggning inverkar pa
arbetsgivarens mojlighet att organisera och planera verksamheten. Utskottet
vill understryka att man noga maste overviga konsekvenserna for jamstalld-
heten av en ritt att minska sin arbetstid. Man méste ocksa vara uppmérksam
pa motivet bakom arbetstagarens 6nskan att gé ned i arbetstid sa att det inte i
sjilva verket handlar om t.ex. brister i arbetsmiljén. Givetvis far det inte
heller vara sa att den minskade arbetstiden i praktiken &r styrd av arbetsgiva-
rens Onskemal. Ritten till forkortad arbetstid far inte heller komma i konflikt
med strivan att stérka rétten till heltidsarbete.

Utskottet vérdesitter att tva utredningar nu overvéger dessa fragor. Utred-
ningen om ratt till heltid ska som framgétt ha avslutats den 30 november,
medan utredningen om ritt till deltid ska redovisa sitt uppdrag senast den 1
december i r. Enligt utskottets mening bor utredningsarbetet inte foregripas.

Det anforda innebér att de nu behandlade motionerna 2003/04:S0573 yr-
kande 1 (mp), 2003/04:A265 (s), So514 yrkande 3 (s), N394 yrkande 6 (fp),
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A242 (s), A266 (s), A269 yrkandena 6-8 (v), A303 (s), A356 yrkande 21
(kd), A359 (m, fp, kd, c), A375 yrkandena 7 och 8 (fp), A384 (s) och A389
(fp) bor avslas.

Turordningsregler vid uppsédgning, rétt till
ateranstillning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker ett antal motioner om att upphdva tvéper-
sonsundantaget for smaforetag i LAS turordningsregler. Motions-
forslag om en dversyn av turordningsreglerna i vissa avseenden av-
styrks. Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen om
vikten av att uppméarksamma problemet med att turordningsreglerna
kan

kringgas pa olika sitt. Jimfor reservationerna 7 (m, fp, kd, ¢, mp),
8 (m), 9 (v) och 10 (v).

Bakgrund

LAS innehaller i 22 § turordningsregler som arbetsgivare ska iaktta vid upp-
sdgning pa grund av arbetsbrist. Huvudregeln &r i enlighet med principen sist
in forst ut, dvs. arbetstagare med kortare anstdllningstid star forst i tur att
sdgas upp, fore arbetstagare med ldngre anstillningstid. Vid lika anstéllnings-
tid ger hogre alder foretrdde. Sarskilda regler géller for berdkning av anstéll-
ningstiden. En arbetstagare som fyllt 45 ar fér tillgodordkna sig en extra méa-
nad for varje anstédllningsmanad dérefter, dock hogst 60 extra manader. Om
en arbetstagare maste omplaceras for att fa fortsatt arbete, krdvs att arbetsta-
garen har tillrdckliga kvalifikationer for det fortsatta arbetet. Det finns dessu-
tom vissa sérregler, t.ex. for arbetstagare med nedsatt arbetsformaga och som
beretts sérskild sysselsdttning hos arbetsgivaren. Domstol kan préva om ar-
betsgivarens uppsigning star i strid med turordningsreglerna och i sa fall
alagga arbetsgivare att betala skadestand.

Efter forslag av arbetsmarknadsutskottet i betdnkande 2000/01:AU4 Un-
dantag frin turordningen m.m. inférdes med giltighet fr.o.m. den 1 januari
2001 i 22 § andra stycket LAS ett undantag fran denna turordningsprincip.
Regeln innebidr att en arbetsgivare med hogst tio arbetstagare far undanta
hogst tva arbetstagare som enligt arbetsgivarens beddmning ar av sérskild
betydelse for den fortsatta verksamheten. Den eller de personer som undantas
har foretrdde till fortsatt anstéllning oavsett turordningen. Arbetsgivarens
beslut att tillimpa undantagsbestimmelsen kan i normalfallet inte provas
rattsligt.

Bakom forslaget stod en majoritet bestdende av foretradare for Moderater-
na, Kristdemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Miljopartiet.
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Fragan om att upphdva undantagsregeln har dérefter varit uppe till behand-
ling under varje riksmdte och avslagits av riksdagen. Vid utskottets senaste
behandling av fragan i betdnkande 2003/04:AU4 tillstyrkte utskottsmajorite-
ten (s, v) motioner om att tvapersonsundantaget skulle avskaffas. Vid kam-
marbehandlingen bif6lls en reservation (m, fp, kd, c, mp) om avslag pa dessa
motioner. Tvépersonsundantaget giéller sdledes alltjimt.

En arbetstagare som har sagts upp pa grund av arbetsbrist har enligt 25 §
foretradesritt till dteranstéllning i den verksamhet dér han eller hon tidigare
varit sysselsatt. Foretrddesritten till teranstéllning forutsitter att arbetstaga-
ren varit anstélld hos arbetsgivaren under vissa i lagen angivna tider. Foretra-
desritten géller fran den tidpunkt da uppsdgningen skedde och dérefter tills
nio manader har forflutit frdn den dag da anstdllningen upphérde. Léngden pa
foretradesratten har varierat ver tiden. Enligt 1974 ars anstillningsskyddslag
géllde ursprungligen en tidsgréns pé ett ar. Bakgrunden till den forkortning
till nio ménader som beslutades av riksdagen 1996 var att regeringen hade
noterat att manga arbetsgivare avvaktade alltfor ldnge med nyanstéllningar.
Med hénvisning till den da hoga arbetslosheten ansag man att stimulans borde
ges till arbetsgivarna att anstdlla snarast mojligt. Bedomningen gjordes att
man genom att forkorta tiden for foretradesritt skulle kunna paskynda nyan-
stillningar. Andringen forvintades #ven oka flexibiliteten pi arbetsmark-
naden (prop. 1996/97:16).

Om flera arbetstagare har foretridesrétt till ateranstéllning bestdms enligt
26 § turordningen mellan dem enligt motsvarande principer som vid turord-
ning vid uppségning.

Sedan 1997 giller dven en regel, 25 a §, om foretradesritt till hogre syssel-
séttningsgrad for deltidsanstillda arbetstagare. Regeln har beskrivits i forega-
ende avsnitt. Turordningsreglerna géller dven vid denna form av foretrddes-
ratt.

Reglerna i 22, 25, 25 a och 26 §§ &r dispositiva pa det séttet att avvikelse
fér goras genom kollektivavtal. Om avtalet inte har slutits eller godkénts av
en central arbetstagarorganisation krivs det dock att det mellan parterna finns
ett sddant avtal i andra fragor.

Utskottet tar forst upp fradgan om att upphdva tvapersonsundantaget.

Upphdivande av tvdpersonsundantaget vid turordning

Motionerna

Krav om upphévande av tvapersonsundantaget framfors dels av Vénsterpar-
tiet, dels av ett antal enskilda s-ledamoéter.

Vinsterpartiet havdar i sin motion A269 yrkande 1 att undantagsregeln har
lett till rattsloshet. Man hinvisar ocksa till att regeln kan anvindas av arbets-
givare som vill gora sig av med anstéllda utan att ha saklig grund for uppség-
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ning. Det &r frdmst kvinnor som missgynnas. Partiet anser ocksé att den sdmre
anstéllningstryggheten i smaforetag blir en konkurrensnackdel for dem.

Med likartade motiveringar yrkas att tvapersonsundantaget i LAS ska upphi-
vas 1 foljande enskilda s-motioner: A209 av Fredrik Olovsson (s), A212 av
Christin Hagberg och Anita Jonsson (s), A233 av Tomas Eneroth m.fl. (s),
A241 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s), A251 av Kerstin Anders-
son och Jan Bjorkman (s), A267 av Britt-Marie Lindkvist (s), A304 av Agneta
Gille (s), A335 av Christina Nenes och Géte Wahlstrom (s), A370 av Cathe-
rine Persson (s), A377 av Kurt Kvarnstrom och Barbro Hietala Nordlund (s)
och A385 i denna del av Raimo Pdrssinen m.fl. (s).

Utskottets stillningstagande

Med anledning av dessa krav pa att tvdpersonsundantaget i LAS bor upphédvas
vill utskottet upprepa det som sades i betinkande 2003/04:AU4 i denna fraga.

Inférandet av tvépersonsundantaget i 22 § andra stycket LAS innebar en
avvikelse frdn en tydlig och viélkénd turordningsprincip, ndmligen princi-
pen om sist in forst ut. Undantaget ger stort utrymme for ensidiga och
godtyckliga arbetsgivarbeslut i anstéllningsskyddsfragor. Tillimpningen
av undantaget har bland arbetstagare upplevts som kriankande och dis-
kriminerande. Det finns exempel pa icke godtagbar tillimpning som sér-
skilt drabbat gravida och fordldralediga arbetstagare. Det finns &dven
tecken som tyder pé att gamla och sjuka drabbats i storre utstrickning.
Att i ett sadant ldge inte ha mojlighet att réttsligt Gverprova arbetsgiva-
rens beslut forsvagar anstillningsskyddet ytterligare och bidrar dven
starkt till kénslan av réttsosékerhet hos arbetstagarna.

Utskottet har forstdelse for att det i vissa fall kan finnas behov av att
gora undantag fran turordningsreglerna i 22 § LAS. Redan fore inforan-
det av undantagsbestimmelsen fanns det mojlighet att genom kollektiv-
avtal avvika fran turordningsprincipen sist in forst ut. Att arbetsgivaren
och arbetstagarorganisationen madste vara overens borgar for en saklig
och réttvis hantering av frdgorna samtidigt som anpassning till verksam-
heten och de lokala forhallandena kan goras.

Tecken tyder pé att tillimpningen av regeln har drabbat oréttvist och
godtyckligt utan att mdjlighet finns att fa fragan réttsligt provad. Sam-
mantaget finns det tungt vigande skél for att avskaffa tvapersonsundan-
taget i LAS.

Utskottet stdr fast vid dessa uttalanden. Det innebdr att utskottet tillstyrker
samtliga motioner om avskaffande av tvdpersonsundantaget i 22 § andra
stycket LAS, nimligen motionerna A209 (s), A212 (s), A233 (s), A241 (s),
A251 (s), A267 (s), A269 yrkande 1 (v), A304 (s), A335 (s), A370 (s), A377
(s) och A385 i denna del (s).

Riksdagen bor dérfor fatta beslut om en sadan lagéndring. I bilaga 2 lagger
utskottet fram forslag till lagtext. Lagindringen bor trdda i kraft den 1 juli
2005.
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Andra fragor om turordning vid uppsdgning

Motionerna

Moderaterna yrkar i sin partimotion Sf357, som avser fradgan hur sjukskrivna
och fortidspensionerade ska kunna atergé i arbete, att LAS bor ses Gver sé att
lagen forhindrar att arbetstagare blir fastlasta i anstillningar dér de blir sjuka.
Partiet pekar pa turordningsreglerna som bidrar till att mdnniskor som varit
lange pa ett arbete inte vagar byta anstillning av rddsla for att hamna sist i
turordningen. Arbetsgivare végar inte anstélla personer som Ioper storre risk
att bli sjukskrivna. Oversynen bor goras tillsammans med arbetsmarknadens
parter, yrkande 7. LAS-reglerna innebér ocksa att det blir svérare for medel-
alders personer att fa arbete. Bestimmelsen om dubbelrdknad anstillningstid
bor darfor avskaffas, yrkande 9.

I Miljopartiets motion A320 yrkande 2 foreslas att skyddet for tjénstlediga
utvidgas. Personer som &r lediga pa grund av studier eller av annan anledning
ska inte kunna undantas frén turordningen. Partiet vill ha en lagéndring i
enlighet med detta.

Synpunkter pé turordningsreglerna framfors dven i nagra enskilda s-motioner.

I motion A248 av Anneli Sdrnblad m.fl. (s) framfors att den sammanlagda
anstéllningstiden hos arbetsgivaren ska réknas vid turordningen, vilket inte far
forhindras av t.ex. byte av organisationsnummer och bolagisering. Raimo
Pdrssinen m.fl. (s) hdvdar i motion A385 i denna del att kvalifikationskriteriet
har vidgats pa ett godtyckligt sitt, bl.a. gar det ut dver personer som inte
arbetar heltid.

Utskottets stillningstagande

Med anledning av Moderaternas synpunkter pd turordningsreglerna vill ut-
skottet framhalla den stora betydelsen av turordningsreglerna. I sjélva verket
kanske de regler som avgor vilka av arbetstagarna som far stanna kvar i arbe-
tet upplevs som de mest visentliga for anstéllningstryggheten. Tanken bakom
turordningsreglerna &r att forst och frimst skydda dem som har en svagare
stallning pd arbetsmarknaden. Turordningsreglerna ska ses tillsammans med
de andra grundprinciper som LAS utgér fran. Utgangspunkten dr att arbetsgi-
varen ensam bestimmer om det dr arbetsbrist i foretaget. Reglerna om turord-
ning innebdr i det laget ett visst skydd mot godtycke genom att arbetsgivaren
inte far vélja fritt vem som ska ségas upp. Att anstéllningstid och élder ska
vara de framsta faktorerna i valet mellan dem som ska stanna kvar respektive
lamna foretaget dr enligt utskottets mening en sjélvklarhet. Vid omstrukture-
ringar blir det dock, trots dessa grundkriterier, ofta fraga om att prova ytterli-
gare ett moment i turordningsreglerna, nimligen om arbetstagaren maéste
omplaceras for att kunna beredas fortsatt sysselséttning. I det ldget kan en
arbetstagare inte i kraft av enbart anstéllningstid eller alder gora ansprak pa
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att fa stanna kvar. Det krdvs ocksa att han eller hon har tillrdckliga kvalifikat-
ioner for det fortsatta arbetet. En léngre anstdllningstid eller hogre édlder &r
med andra ord ingen garanti mot uppsédgning. Det dr darfor fel att som Mode-
raterna tala i termer av fastlasning. Till detta kommer ocksé att det &r mdjligt
att avvika fran turordningsreglerna genom kollektivavtal. Parterna kan alltsd i
varje situation gora en avvégning som for bada sidor ter sig som den bésta
16sningen. Turordningsreglerna ger enligt utskottets mening didrmed uttryck
for en rimlig avvigning mellan arbetsgivarens mojligheter att driva verksam-
heten efter en driftsinskrinkning och arbetstagarnas ansprak pé trygghet.
Utskottet &r inte heller berett att foresla en dndring av den regel som innebér
att dldre arbetstagare far rdkna dubbel anstdllningstid. Med detta avstyrks
motion Sf357 yrkandena 7 och 9 (m).

Niér det géller kravet i motion A320 (mp) om skydd for tjanstlediga m.fl.
vill utskottet peka pa att friheten for parterna att avtala om avvikelser fran
lagens turordningsregler inte dr oinskrinkt. Avtalsfriheten far inte anvéndas i
diskriminerande syfte och inte heller pa ett sétt som strider mot god sed pé
arbetsmarknaden. Att stélla upp ett generellt forbud mot att triffa turord-
ningsavtal betrdffande personer som av en eller annan anledning &r lediga
frén arbetet vore att sétta vissa kategorier anstéllda i ett béttre ldge 4n andra.
Utskottet aterkommer till den sédrskilda gruppen foréldralediga arbetstagare.
Med det anforda avstyrks motion A320 yrkande 2 (mp).

Med anledning av synpunkterna i motion A248 om anstéllningstiden kan
utskottet konstatera att 3 § LAS anger hur berdkning ska ske. Principen ar att
den sammanlagda anstdllningstiden far tillgodordknas och detta dven om
arbetstagaren Gvergéatt fran en arbetsgivare till en annan inom samma koncern
eller om arbetstagaren bytt anstéllning i samband med en dvergang av foretag,
en verksamhet eller en del av en verksamhet. En forutsittning for att anstall-
ningstid inom samma koncern ska kunna tillgodordknas &r att arbetsgivarna
tillhdrde samma koncern vid tidpunkten for arbetstagarens byte av anstill-
ning.

Utskottet vill tilligga fo6ljande med anledning av motion A248. Genom att
bryta upp verksamheter i olika bolag, genom att bilda dotterbolag och genom
att genomfOra omorganisationer kan turordningsreglerna kringgéds. Dessa
regler géller bara inom ett och samma foretag. Ett foretags handlande kan
vara rittsligt och formellt korrekt, men moraliskt ytterst tveksamt. For be-
rorda arbetstagare och for fackforeningsrorelsen kan det framstd som en ren
provokation. Det &r enligt utskottets mening helt oacceptabelt om foretag pa
detta sdtt handlar i strid med intentionerna bakom lagstiftningen. Utskottet
forutsétter att regeringen uppmérksammar detta problem och aterkommer till
riksdagen med forslag till atgarder om det skulle visa sig behovligt. Vad som
nu anforts med anledning av motion A248 (s) bor ges regeringen till kénna.

Till sist kan utskottet konstatera att motion A385 i denna del synes syfta pa
det sdtt som parterna i sina forhandlingar tillimpar reglerna i 22 § LAS om
tillrdckliga kvalifikationer i det fall att en arbetstagare maste omplaceras for
att kunna beredas fortsatt sysselséttning. Utskottet har inte underlag for att
beddma om kvalifikationskraven skéarpts 1 den praktiska tillimpningen. Det dr
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hir fraga om avgoranden i det enskilda fallet dar en individs individuella
kvalifikationer ska stdllas i relation till konkreta arbetsuppgifter. I den mén
arbetsgivarens tillimpning av reglerna skulle st i strid med lagen eller dess
intentioner finns mdjligheten for arbetstagarsidan att patala lagbrott. Motion
A385 i denna del (s) avstyrks.

Ateranstdillningsritt m.m.

Motionerna

Vinsterpartiet har synpunkter pd reglerna om foretrdde till dteranstéllning i
motion A269. Ateranstillningsritten ska vara tolv ménader och inte som nu
nio ménader, yrkande 3. Foretrddesratten till dteranstéllning ska gd fore in-
hyrning av arbetskraft. Under senare tid har det enligt Vénsterpartiet fore-
kommit att arbetsgivaren efter genomforda uppsédgningar hyr in arbetskraft
frén bemanningsforetag. Darmed sitts anstéllningsskyddet ur spel, yrkande 4.
Partiet vill ocksa éndra reglerna om deltidsanstéilldas foretradesrétt i tva avse-
enden. Begrinsningen till lediga arbeten inom den egna driftsenheten leder
t.ex. till att anstéllda i en butikskedja inte kan utnyttja foretridesrétten i en
butik i kvarteret intill. Kravet pa att den anstéllde ska ha tillrdckliga kvalifi-
kationer borde mildras till ett krav pé att den deltidsanstdllde ska kunna anfor-
tros de nya arbetsuppgifterna efter ett rimligt inldrnings- och inskolnings-
skede, yrkande 12.

Foretriadesrétten i forhallande till inhyrning av arbetskraft tas dven upp i mot-
ionerna A252 av Tomas Eneroth m.fl. (s) och A294 i denna del av Christer
Erlandsson (s).

I motion A282 av Krister Ornfjider och Agneta Ringman (s) begirs att den
som &r deltidsanstdlld men arbetar heltid ska ges ritt att utdka sin anstédllning
upp till heltid.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motioner om tiden for ateran-
stillningsrétten, senast i betdnkande 2003/04:AU4. Utskottet har understrukit
den allmédnna betydelsen av foretrddesritten till &teranstdllning och den sir-
skilda vikt den har for bade fordldralediga och éldre arbetstagares mojlighet
att aterkomma i arbete. Utskottet har ocksd framhallit att den &ndring som
tridde i kraft 1997, som innebar en forkortning av foretradesrétten fran tolv
till nio manader, var resultatet av en avvidgning mellan skyddsaspekten och
det behov av flexibilitet som bedomdes nddviandigt 1 det arbetsmarknadslédge
som dé rddde. Utskottet star fast vid detta.

Nér det géller deltidsanstélldas foretradesritt kan utskottet, liksom 1 det
nyssndmnda betdnkandet, betona att utgdngspunkten &r att anstdllning pa
heltid bor efterstriavas. Utskottet har i ett foregdende avsnitt berdrt den utred-
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ning (dir. 2004:50) som avser fragan om hur rétten till heltid ska kunna stér-
kas. Resultatet av utredningen bor inte foregripas. Utskottet kan ocksé hén-
visa till att frigan om tidsbegrinsade anstdllningar 6vervdgs av den forut-
nidmnda arbetsgruppen inom Regeringskansliet. Ateranstillningsritten och
foretridesritten till hogre sysselsittningsgrad har néra samband med detta,
vilket dr ytterligare ett skl att inte nu ta stéllning i sakfrdgan. Detta innebdr
att motion A269 yrkandena 3 och 12 avstyrks (v).

Frigan hur man réttsligt ska bedoma den situationen att arbetsgivaren anli-
tar uthyrd arbetskraft i ett ldge nér det finns foretrddesberdttigade har provats i
en AD-dom, 2003 nr 4, och ytterligare en tvist dr instimd till domstolen. I
korthet innebdr domen att det ar ett brott mot ateranstéllningsritten om inhyr-
ningen kan anses som ett otillatet kringgdende av lagen. Domstolen konstate-
rade att foretrddesritten endast géller da det &r fraga om en nyanstillning i
egentlig mening. LAS utgar fran att det dr arbetsgivaren som bestimmer om
verksamheten och dess inriktning. Dit hor t.ex. frigan om arbetet ska utforas
av entreprendr eller av egna anstdllda. AD ansag dock att denna princip har
sina begransningar och exemplifierade med att arbetsgivaren tillgodoser ett
mera permanent behov av arbetskraft genom inldning som gér ut dver foretra-
desberittigade. De atgédrder som pastas vara ett kringgéende av foretrddesreg-
lerna maste styrkas. Mojligheten att anlita inhyrd arbetskraft och ddrmed gé
forbi uppsagda arbetstagare med foretrddesrétt &r alltsd inte oinskrdnkt. Ut-
skottet vill betona att foretréddesritten till ateranstéllning ar ett mycket viktigt
inslag i anstéllningsskyddet. Det dr dérfor angeldget att vara uppmérksam pa
att foreteelsen inte breder ut sig pa ett sitt som medfor att vérdet av ateran-
stdllningsritten gar om intet. Med det anforda avstyrks motionerna A252 (s),
A269 yrkande 4 (v) och A294 i denna del (s).

Den situation som tas upp i motion A282 giller forhallandet mellan 5 §
sista stycket LAS om omvandling av vikarietjénst till tillsvidaretjénst efter tre
ar och foretradesritten till anstdllning med hogre sysselsittningsgrad enligt
25 a §. Bada reglerna har till syfte att forbéttra anstéllningsskyddet for perso-
ner med osdkra anstillningsforhallanden eller begrinsad tjanstgdringsgrad,
framst kvinnor. Utskottet kan forstd den problematik som beskrivs i motion-
en. Samtidigt dr det svart att se det rimliga i att ritten for en vikarie att fa sin
tjinst omvandlad till en tillsvidareanstéillning skulle vara beroende av att det
pa arbetsplatsen inte finns personer som vill 6ka sin sysselséttningsgrad.
Motion A282 (s) avstyrks.

Reglernas dispositivitet

Motionen

Vinsterpartiet yrkar i motion A269 yrkande 10 att riksdagen ska besluta att
hinvisningen till central arbetstagarorganisation aterinfors i LAS. Avtal om
avvikelser fran turordningen ska liksom tidigare endast kunna tréffas av cen-
tral arbetstagarorganisation. Branschanpassningen ska ske péd central niva.
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Forbunden ska sedan kunna delegera forhandlingsriatten med hénsyn till de
lokala organisationernas styrka och dnskemal.

Utskottets stillningstagande

Motsvarande forslag fran Vansterpartiet har behandlats flera ganger tidigare
och senast i betidnkande 2003/04:AU4. Utskottet har bl.a. hinvisat till den
speciella roll som arbetsmarknadens parter sedan gammalt har inom arbetsrat-
ten. Vid LAS tillkomst 1974 ansag man att det fanns ett behov av att skapa
garantier fOr att avtalsfriheten inte anvénds for att forsdmra anstdllningsskyd-
det, vilket var motivet till att 6verenskommelser om avvikelser skulle vara
triffade eller godkénda pa forbundsnivd. Regeln begrinsades till vissa be-
stimmelser i lagen. Det var ocksa mdjligt att delegera avtalsritten till en lokal
organisation. Bakgrunden till &ndringen 1996 (prop. 1996/97:16,
1996/97:AU4) da ritten att gora avsteg Gverfordes till de lokala parterna var
att det allt oftare hade satts i fraiga om inte avvikelser fran lagen borde kunna
goras med stdd av lokala kollektivavtal. Rétten att gora avvikelser hade dess-
sutom av ménga arbetstagarorganisationer delegerats till den nivan. I lagstift-
ningsdrendet ansag regeringen att det fanns anledning att 6ka mdjligheterna
att triffa lokala kollektivavtal. Fortfarande finns dock krav pa centralt avtal
eller centralt godkdnnande i vissa avseenden, t.ex. om uppsdgningstidens
langd och preskription. Utskottet vill framhélla att forutsittningen for den
lokala avtalsrdtten nédr det géller turordningsfragor &r att det i andra fragor
giller ett kollektivavtal mellan parterna som har slutits eller godkénts av en
central organisation. Motion A269 yrkande 10 (v) avstyrks.

Utskottet aterkommer till motioner som avser dispositiviteten nir det géller
turordningsavtal som avser gravida och fordldralediga respektive dldre.

Skydd for forédldralediga

Utskottets forslag i korthet

Avsnittet tar upp fragor som géller anstdllningsskyddet for foraldra-
lediga. Motionerna avstyrks med héanvisning till att regeringen
meddelat att en proposition ska avldmnas hosten 2005. Jamfor re-
servation 11 (m, fp, kd, ¢, mp).

Bakgrund

Utskottet har manga génger upprepat hur viktigt det ar att skapa gynnsam-
mare forutsittningar for att arbetstagare ska kunna forena arbete och foréldra-
skap. Redan i betdnkande 2000/01:AU9 pekade utskottet pa att det forekom-
mer att arbetsgivare forsvarar for fordldrar att utnyttja rétten till ledighet
enligt fordldraledighetslagen. Regeringen fick 2001 (2000/01:AU9, rskr. 179)
i uppdrag av riksdagen att Gverviga om det finns behov av att forstirka skyd-
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det for de arbetstagare som viéljer att utnyttja sin rétt till ledighet i samband
med fordldraskap. Regeringen gav sedan ALI ett tilliggsuppdrag att se dver
den arbetsrittsliga lagstiftningen dven i detta avseende.

Enligt ALIL:s utredning Hallfast arbetsritt — for ett fordnderligt arbetsliv
(Ds 2002:56) visar tillgédnglig statistik att barnafédandet under det senaste
artiondet har minskat dramatiskt, frimst bland kvinnor mellan 20 och 29 ar.
Det kan enligt utredningen antas att en av manga orsaker till detta stora sam-
héllsproblem &r svérigheter att pd dagens arbetsmarknad kunna kombinera
forvirvsarbete och fordldraskap. Samtidigt konstaterade utredningen att gra-
vida kvinnors réttsliga stéllning pd arbetsmarknaden dr relativt stark efter
andringar i jimstélldhetslagen och senare praxis frdn EG-domstolen. Foréld-
ralediga arbetstagare har daremot ett betydligt svagare skydd, bade enligt
géllande EG-ritt och svensk ritt. Utredningen har lagt fram tre lagforslag for
att stirka fordldraledigas rittsliga stéllning. Det forsta forslaget tar sikte pa
dndrade regler for tidsbegrinsade anstéllningar. Det andra forslaget innebér
att ett sirskilt forbud mot att diskriminera forédldralediga infors i forédldrale-
dighetslagen. Det tredje forslaget &r att uppsdgningstiden vid uppsidgning pa
grund av arbetsbrist av en anstdlld som &r helt forédldraledig ska borja 16pa
forst nér arbetstagaren helt eller delvis aterupptar sitt arbete.

Regeringen har inte lagt fram ndgot forslag pa grundval av ALI:s utred-
ning, men enligt vad som redovisats ovan finns en arbetsgrupp inom Rege-
ringskansliet som Overvéger frdgorna. En proposition &r planerad till hosten
2005.

Motionerna

Kristdemokraterna anser enligt sin kommittémotion om familjepolitiken,
S£363, att ett sdrskilt forbud mot diskriminering av forédldralediga bor inforas i
fordldraledighetslagen och att uppségningstiden for den som &r helt fordldra-
ledig ska borja 16pa forst nir arbetstagaren helt eller delvis éterupptar sitt
arbete, yrkande 37. Motsvarande forslag finns i partiets kommittémotion
A356 om arbetsmarknad och arbetsliv, yrkande 9. I den nyssndmnda motion
Sf363 finns dven ett forslag om att lagen ska garantera rétten for den som
varit fordldraledig att efter ledigheten ateruppta sitt arbete utan forsdmrade
villkor, yrkande 38. I Kristdemokraternas kommittémotion om jamstalldhet,
A352, foreslas en dndring av svensk lagstiftning i enlighet med det som mi-
nisterradet kommit fram till. Rétten for den som varit fordldraledig att &ter-
uppta arbetet utan forsdémrade villkor ska garanteras, och man ska kunna
tillgodorikna sig forbattringar som arbetskamraterna fatt under tiden, yrkande
13.

Viinsterpartiet lagger i motion A269 fram forslag som anknyter till ALILs
utredning. Partiet yrkar att riksdagen ska besluta att uppségningstiden for en
fordldraledig arbetstagare borjar 10pa forst da arbetstagaren aterupptagit sitt
arbete helt eller delvis, yrkande 2. Eftersom det behovs storre facklig styrka
for att motverka konsdiskriminering ska en central facklig organisation god-
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kdnna avsteg fran turordningslistan vid uppsédgningar som berér gravida och
foraldralediga, yrkande 5.

Att ALILs forslag ska genomforas begérs dven av Miljopartiet i kommittémot-
ion A320 yrkande 1. For att stirka skyddet for gravida och fordldralediga bor
regeringen skyndsamt se till att den skérpning av lagen som riksdagen beslu-
tade om 2001 genomfors.

I motion A331 av Christina Nenes och Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s)
framhalls att de fordldralediga &r i en utsatt situation. Det stélls krav pé att
arbetssOkande inte ska skaffa barn. Turordningsundantaget kan forvérra for
foraldralediga. Enligt motiondrerna bor arbetet med lagdndringar paskyndas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i att skyddet for gravida och fordldralediga bor stirkas.
Som utskottet framhallit tidigare hor det inte hemma pa svensk arbetsmarknad
att bli missgynnad pé grund av att man som arbetstagare nyttjat sina lagstad-
gade rittigheter som fordlder. Néar det giller metoderna att komma till rétta
med problemen vill utskottet avvakta den beredning av fragan som pagar.
Som redovisats ovan &r siktet instdllt pa att en proposition ska kunna dver-
lamnas till riksdagen i host. Utskottet vill med kraft betona vikten av att for-
slag ldggs fram som kan forbéttra situationen for gravida och fordldralediga
och att detta sker som aviserats. I avvaktan pa detta &r det dock inte menings-
fullt att i sak kommentera varje enskilt motionsyrkande. Motionerna Sf363
yrkandena 37 och 38 (kd), A269 yrkandena 2 och 5 (v), A320 yrkande 1
(mp), A331 (s), A352 yrkande 13 (kd) och A356 yrkande 9 (kd) avstyrks.

Foretagsnedldggning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner som tar upp foretagens ansvar och an-
stdlldas rattigheter i samband med foretagsnedldggning bl.a. med
hianvisning till att fragorna omfattas av det sk. 121-
punktsprogrammet och att beredning ska paborjas. Utskottet forut-
satter liksom tidigare att regeringen foljer frdgorna. Jamfor reser-
vationerna 12 (v) och 13 (mp).

Motionerna
Fragor som giller foretagsnedldggningar tas upp i ndgra enskilda motioner.

Jan Bjorkman m.fl. (s) anser i motion A280 att regeringen maste analysera
foretagens ansvar. Belysning av och jaimforelse med villkoren i olika ldnder
maste goras. Anita Jonsson och Jarl Lander (s) foreslar i motion A297 en
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oversyn av hur man kan motverka — nationellt och inom ramen for EU-
samarbetet — nedldggning av 16nsamma fabriker och att arbetstagare i olika
lander stdlls mot varandra.

I motion A301 av Peter Pedersen och Rossana Dinamarca (v) stélls krav pa
att regeringen ligger fram forslag om dndring i lagstiftningen i syfte att stirka
de anstélldas rétt och skérpa foretagens skyldigheter vid nedldggning av fore-
tag eller foretagsenhet, yrkande 1. Lagstiftning krdvs for att ge de anstéllda
6kade mojligheter att forvérva ett foretag, eller en foretagsenhet, som drabbas
av beslut om nedliggning, yrkande 2. Aven i ovrigt foreslds atgirder som i
praktiken gor sddana Overtaganden mojliga. Hogt kvalificerade arbeten och
l6nsam produktion maste stanna kvar i landet, yrkande 3.

Ulf Holm (mp) anser i motion A319 att det krdvs 6kat ansvar for storforetagen
vid foretagsnedldggning. Vid en internationell jamforelse, t.ex. med Frank-
rike, verkar det enkelt att ldgga ned foretag i Sverige. For att 6ka ansvaret for
foretagen skulle man kunna stélla krav pa en motivering for nedldggning eller
krav pa ekonomiskt ansvar for utbildning eller inkomstgaranti.

Utskottets stillningstagande

Liknande motionsyrkanden har behandlats flera ganger tidigare, senast i
betinkande 2003/04:AU4. Utskottet har hénvisat till en rapport frdn Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS) 2002 med en kartldggning av det europeiska rétts-
laget vad giller arbetsgivarens ansvar vid foretagsnedldggningar. Slutsatsen
var att EU-medlemsstaternas regelsystem for foretagsnedldggningar har vissa
gemensamma drag som beror pa att staternas reglering utgar fran samma
minimikrav 1 ILO-instrument och EG-direktiv. Det finns ocksd ménga olik-
heter som forklaras av staternas olika syn pa arbetsréttens och arbetsmark-
nadsmyndigheternas roll och funktionssétt i samhéllet. Sambandet med bl.a.
skatte- och socialforsdkringssystemen dr dessutom sd komplicerat att det
enligt rapporten inte gér att géra nagra enkla jamforelser av kostnaderna vid
foretagsnedldggningar i de olika EU-medlemsstaterna.

En annan utredning, Omstdillningsavtal — ett aktivare stod till uppsagda
(SOU 2002:59), beskrev de omstéllnings- och trygghetsavtal som finns pa
svensk arbetsmarknad och gjorde en analys av effekterna. Utredningen me-
nade att omstéllningsavtalen bidrar till ett 6kat omvandlingstryck pé arbets-
marknaden, vilket har positiva samhillsekonomiska effekter. Avtalen fér
fordelningspolitiska effekter eftersom stodet ar tillgidngligt for alla som om-
fattas av avtalen. De som mest behdver stod far ocksa tillgang till det. Det
visade sig ocksé att omstéllningsstodet har positiva foretagsekonomiska ef-
fekter. Utskottet kunde i det nyssndmnda betidnkandet med tillfredsstéllelse
konstatera att Svenskt Néringsliv och LO i slutet av februari 2004 ingatt ett
omstéllningsavtal som omfattade 950 000 privatanstéllda. Avtalet innebar att
arbetsgivarna far ta ett storre socialt ansvar &n tidigare.
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Arbetsmarknaden och arbetslivet priglas av stora fordndringar. En allt
Oppnare ekonomi med Okad internationell konkurrens, starkt beroende av
omvérlden och krav pa en effektiv produktion har medfort och kommer att
medfora stora fordndringar. Fragorna om anstdllningsskydd och inflytande
vid dessa strukturfordndringar 4r av storsta vikt. Som utskottet framfort tidi-
gare dr det frigor av stor komplexitet, i synnerhet géller det Europaperspekti-
vet. Nagra enkla 10sningar finns inte. Det dr virdefullt att det bedrivs forsk-
ning pd omrédet, sa t.ex. av ALI som har i uppdrag att bedriva forskning och
utveckling om villkoren i ett forédnderligt arbetsliv med sérskild betoning pa
kunskapsomrédet Arbetsritt i omvandling — globala, europeiska och lokala
perspektiv.

Utskottet kan konstatera att dessa fragor ingar i det forutndmnda 121-
punktsprogrammet mellan Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopar-
tiet, och enligt vad utskottet under hand erfarit ska beredning paboérjas. Ut-
skottet forutsitter liksom tidigare att regeringen foljer fragorna. Négot utta-
lande darutdver kan inte anses pakallat med anledning av motionerna A280
(s), A297 (s), A301 yrkandena 1-3 (v) och A319 (mp) som dérfor avstyrks.

Ledighetslagstiftning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt motioner som ror ledighetslag-
stiftningen. Fragor som tas upp é&r bl.a. ledighet for narstiendevard,
ledighet for frivilligt forsvarsarbete och semesterlonegrundande
franvaro. Motionerna avstyrks bl.a. med hénvisning till pagaende
beredningsarbete. Jamfor reservationerna 14 (kd) och 15 (m).

Motionerna

Kristdemokraterna anser i motion So608 yrkande 6 att man ska ha ritt till
tjénstledighet pa hel- eller deltid for vard av anhorig. Det skulle underlétta for
ménga anhdriga och fungera som ett erkdnnande av insatsen. Tjanstledigheten
bor endast ges under kortare perioder, exempelvis tre manader i taget, ef-
tersom man inte i forvag kan veta hur stort vardbehovet kommer att vara. Pa
sikt borde man kunna diskutera mojligheten att minska sin arbetstid for att
varda en anhorig under langre tid.

Vinsterpartiet anfor i motion 2003/04:A264 att partiet ldnge har drivit krav
péa forkortningar av normalarbetstiden och okat inflytande for arbetstagarna
over arbetstidens forliggning. Okat arbetstagarinflytande dver arbetstiden ir
en forutséttning for ett manskligare arbetsliv och ett samhéille med minskad
ohilsa och okad jamstélldhet mellan kvinnor och midn men ocksé for okad
produktion och produktivitet i verksamheterna. Vénsterpartiet menar att Ar-
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betstidskommitténs, Knas, forslag om en ny ledighetslag &r ett viktigt steg i
ratt riktning. Regeringen bor aterkomma med ett sddant forslag.

Gote Wahlstrom och Christina Nenes (s) anfor i motionerna 2002/03:Ub430
och 2003/04:A299 att regeringen bor verka for att de som i vuxen alder viljer
att “kunskapslyfta” och studera vidare ges ekonomiska och trygga forutsitt-
ningar att genomfora studierna. Somliga vuxenstuderande som ér tjénstlediga
frén ett arbete under studietiden har arbetsgivare som ser studierna som se-
mesterlonegrundande tid, men de flesta har inte den forutséttningen.

Christer Erlandsson (s) menar i motion A295 att semesterlagen bor dndras.
Den regel som sdger att man inte fir spara semester under ett semesterar da
sparad semester tas ut bér upphivas. Andrar man lagen pa det sittet kommer
taket pa fem veckors semester och fem veckors sparad semester att kvarsta.

Hillevi Engstrom och Lena Adelsohn Liljeroth (m) anfor i motion A207 att
manga svenskar, utdver militdrer och poliser, anlitas vid olika fredsfraimjande
uppgifter i varlden. For att kunna rekrytera den kompetens som behdvs dr det
visentligt att dessa personer omfattas av ett anstillningsskydd. Till skillnad
fran anstdllda i utlandsstyrkan har de inget skydd mot uppsédgning eller av-
skedande. Det finns inte heller nagon ritt till tjénstledighet eller nagot skydd
mot forsdmrade villkor vid aterkomsten till Sverige. Motionédrerna menar att
fragan behdver fa en 16sning och att ett regelverk liknande det for anstdllda i
utlandsstyrkan bor inforas.

Eva Flyborg och Runar Patriksson (fp) menar i motion A334 att de frivilliga
forsvarsorganisationerna &r av utomordentligt stor betydelse inom det svenska
forsvaret. Mojligheten att f ledigt vid frivillig forsvarsverksamhet borde vara
densamma for varnpliktiga som for frivillig personal. I motionen foreslas en
lagstadgad ritt till ledighet for deltagande i utbildning och tjdnstgoring inom
frivilligforsvaret.

Bakgrund

Foljande lagar brukar réknas till ledighetslagarna:

e semesterlagen (1977:480)

e lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning
(studieledighetslagen)

e lagen (1979:1184) om ritt till ledighet for vissa foreningsuppdrag
inom skolan, m.m. (sia-ledighetslagen)

e lagen (1986:163) om ritt till ledighet for svenskundervisning for in-
vandrare (sfi-ledighetslagen)

e lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for nérstdendevérd
(ndrstaendevardslagen)

o fordldraledighetslagen (1995:584)

e lagen (1997:1293) om ritt till ledighet for att bedriva néringsver-
samhet

e lagen (1998:209) om ritt till ledighet av tringande familjeskal.
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Utover dessa finns det ocksé ledighetsbestimmelser i ett stort antal lagar, bl.a.
fortroendemannalagen (1974:358), MBL, arbetsmiljolagen (1977:1160), LAS
och lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete (1970:943). I regeringsformen
(RF) och kommunallagen (KL) (1991:900) finns regler som mojliggor ledig-
het for politiska uppdrag. Ndmnas bor ocksa lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt, som innehaller regler med forbud mot uppsdgning eller avske-
dande av arbetstagare som fullgér sina skyldigheter enligt lagen.

For statligt anstéllda finns vissa sdrbestimmelser om ledighet, t.ex. i an-
stallningsforordningen (1994:373) och tjénstledighetsforordningen
(1984:111). Sadan ratt till ledighet kan avse ledighet for att prova annat arbete
eller for utlandstjénstgoring. Bestimmelser av detta slag kan ocksé finnas i
kollektivavtal.

Vid sidan av lagregleringen finns kompletterande ledighetsregler i kollek-
tivavtal. Viss ledighet foljer enbart av kollektivavtal, t.ex. ledighet for vissa
familjeangeldgenheter som att fira sin egen 50-arsdag eller att delta vid néra
anhorigs begravning. Ritt till ledighet kan ocksa folja av tjanstereglementen,
enskilda avtal och sedvinja.

I juni 2002 foreslog Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler
(Knas) (dir. 2000:97 och dir. 2003:21) i sitt delbetinkande TID — for arbete
och ledighet (SOU 2002:58) en lag om flexibel ledighet som skulle ge arbets-
tagare rétt till ledighet motsvarande fem arbetsdagar varje ar. Lagen skulle
innebdra att varje arbetstagare far en timbank hos sin arbetsgivare. Ledigheten
ska forldggas enligt arbetstagarens egna onskemal. Ledigheten skulle ddrmed
ge arbetstagaren mdojlighet att paverka sina arbetstidsforhéllanden. Utredning-
en foreslog ocksé en dndring av semesterlagen sé att arbetstagare ges ratt att
fa de semesterdagar som Overstiger fyra veckor och sparade semesterdagar
omvandlade till ledighet under del av dag. Darutdver foreslog utredningen
dndringar i arbetstidslagen som syftar till ett mera korrekt genomférande av
EG:s arbetstidsdirektiv i svensk lag.

Ett ar senare presenterades kommitténs slutbetédnkande Semesterlagen och
ovriga ledighetslagar — 6versyn och forenklingar (SOU 2003:54). Utredning-
en foreslog bl.a. att sju av de atta ledighetslagarna enligt ovan (exklusive
semesterlagen) skulle ersittas med fyra nya lagar: en fordldraledighetslag, en
lag om ledighet for utbildning, som dven inbegriper ledighet for svenskunder-
visning for invandrare, en lag om ledighet for att bedriva nédringsverksamhet
och en lag om ledighet for nérstaendevéard och ledighet av tringande famil-
jeskal.

Utskottets stéillningstagande

Knas lamnade som ndmnts sitt delbetdnkande (SOU 2002:58) i juni 2002 och
sitt slutbetdnkande (SOU 2003:54) i juni 2003. Bada dessa har remissbehand-
lats, och regeringens beredning av fragorna pagar. En proposition om tydli-
gare genomforande av EG:s arbetstidsdirektiv (prop. 2003/04:180) har be-
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handlats av utskottet i betdnkande 2004/05:AU3, och riksdagen har dérefter
beslutat om &ndringar i arbetstidslagen som trdder i kraft den 1 juli 2005.

Utskottet vill ocksd hédnvisa till den forutndmnda utredningen (dir.
2004:156) om rétt till tjanstledighet for att ga ned i arbetstid. Som framhalls i
utredningsdirektiven har arbetstidens lingd och forlaggning betydelse for
kvinnors och méns mojlighet att planera sin tid och for moéjligheten att kom-
binera arbetslivet och livet i dvrigt. I avvaktan pd beredning och pagaende
utredning avstyrker utskottet motion 2003/04:A264 (v).

Nar det géller frigan om ledighet for att ta hand om anhoriga har utskottet
vid ett flertal tillfillen behandlat motsvarande yrkande, senast i betdnkande
2003/04:AU4. Utskottet har hdnvisat till att det redan i dag finns en rétt till
ledighet och erséttning vid nirstdendevard i den s.k. nérstaendevérdslagen.
Utskottet dr inte heller nu berett att stdlla sig bakom forslaget i motionen.
Utskottet avstyrker dirmed motion So608 yrkande 6 (kd).

Fragan om ratt till ledighet for frivilligt forsvarsarbete har behandlats av
utskottet vid flera tillfdllen, senast i betinkande 2003/04:AU4. Utskottet har
framhallit att frivilliginsatser inom totalforsvaret &r mycket virdefulla. I sin
rapport En utvecklad krisberedskap till regeringen uttalar Krisberedskaps-
myndigheten att det dr viktigt bade ur ett krishanteringsperspektiv och ur ett
fortroende- och demokratiperspektiv att samhéllet kan ta emot och pa ett bra
sitt anvédnda frivilliga vid krishanteringsinsatser. Utskottet instimmer i detta
men beddmer att avsaknaden av regler om rétt till ledighet m.m. inte kan
anses vara till pataglig nackdel for de frivilliga forsvarsorganisationernas
verksamhet eller for den enskilde. Utskottet star fast vid sin beddmning att
arbetsgivare normalt har en vilvillig instéllning till framstdllningar om ledig-
het for frivillig forsvarsverksamhet och att fragan om ledighet frén ordinarie
arbetsplats ofta kan 16sas genom avtal eller 6verenskommelser mellan den
anstéllde och arbetsgivaren. Utskottet har samma uppfattning nér det géller
ledighetsregler och skydd for anstdllningen vid viss utlandstjénstgéring. Mot-
ionerna A207 (m) och A334 (fp) avstyrks.

Nar det giller frigan om studier som semesterlonegrundande tid behand-
lade utskottet liknande synpunkter i betdnkande 2001/02:AU6. I det nya stu-
diestodssystem som infordes den 1 juli 2001 fick personer som tidigare skulle
ha haft vuxenstudiestdd i stdllet mojlighet att f4 studiemedel med hogre bi-
dragsdel. Studiemedel dr inte semesterlonegrundande men heller inte skatte-
pliktiga. Korttidsstuderande kan fa bidrag enligt forordningen (2001:362) om
bidrag till korttidsstudier. Inte heller dessa bidrag ar skattepliktiga. Studie-
stddsreformen innebar alltsa att de studiestod som tidigare varit skattepliktiga
och kopplade till inkomst slopades, och att det i stéllet infordes ett samordnat
studiemedel som ar skattefritt och pensionsgrundande for alla. Ratten till
semesterersittning upphdrde darmed.

Den i motion A295 berdrda regeln — semesterdagar far enligt 18 § tredje
stycket semesterlagen inte sparas under semesterdr da arbetstagaren far ut
semesterdag som sparats fran tidigare ar — ska ses i samband med 21 § se-
mesterlagen som ger arbetstagaren rétt att f4 ut den sparade semesterledighet-
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en och érets semesterledighet i ett sammanhang. Om arbetstagaren hade kun-
nat ta ut en sparad vecka och samtidigt spara en ny vecka till nésta ar skulle
personen kunna skaffa sig formanen av att stindigt kunna kriva drygt fem
veckors semester 1 f6ljd, i stillet for de fyra veckor i f61jd som han eller hon
har rétt till enligt 12 §.

Utskottet 4r inte berett att verka for en dndring av semesterlagen pa det sétt
som motiondrerna foresldr. Utskottet vill dock pdminna om att Knas i forenk-
lingssyfte har sett dver semesterlagens regler och redovisat detta 1 sitt slutbe-
tankande.

Med hénvisning till det anfoérda avstyrks motionerna 2002/03:Ub430 (s),
2003/04:A299 (s) och A295 (s).

Frégor om éldre arbetstagare

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas fragor om éldre arbetstagare; bl.a. om rit-
ten att stanna kvar i arbete och att underldtta for arbetsgivare att an-
stdlla dldre arbetstagare. Motionerna avstyrks med hénvisning till
pagéende utredningsarbete. JAmfor reservationerna 16 (m), 17 (kd)
och 18 (v).

Motionerna

Moderaterna anser i motion Sf357 yrkande 15 att arbetsritten for dldre méaste
vara mer flexibel. LAS bor dndras s att mojligheterna 6kas till tidsbegransad
anstéllning for personer 6ver 61 ar i enlighet med det forslag som lagts fram
av Niringsdepartementets seniorgrupp i Ds 2002:10. Pa det séttet vagar och
vill fler arbetsgivare anstilla édldre.

Kristdemokraterna foreslér i motion A353 att ritten att stanna kvar i arbetet
forlangs frdn nuvarande 67 till 72 ars &lder. Forskning visar att ménga bli-
vande pensiondrer kan tdnka sig att forvérvsarbeta om arbetet ordnas flexibelt
och utgér fran de dldres forutsittningar, yrkande 3. Flera avtalade pensionssy-
stem medfor dock att kostnaderna blir hoga for att anstélla édldre. Kristdemo-
kraterna anser att regeringen bor ta initiativ till en dversyn av avtalspension-
ernas effekt pa den #ldre arbetskraftens konkurrenskraft. Oversynen bor leda
fram till 6verldggningar med arbetsmarknadens parter for att minska skillna-
derna i kostnader for dldre och yngre arbetskraft, yrkande 9.

Vinsterpartiet vill enligt motion A269 yrkande 11 att regeln om centralt
godkdnnande av avtalsturlista &terinfors nir avsteget frén lagen innebir att
arbetstagare som #r éldre &n 57,5 &r séigs upp. Aldre har betydligt svarare att
hitta nytt arbete, vilket enligt partiet okar behovet av skydd.
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I en enskild motion, A349 av Sverker Thorén (fp), efterlyses atgarder som gor
det mojligt for dem som fyllt 65 ar att stanna kvar pa arbetet, t.ex. att arbets-
givaren inte betalar hela 16nen.

Utskottets stillningstagande

De éldres situation pd arbetsmarknaden uppméirksammades i budgetbetén-
kande 2004/05:AU1. Utskottet kunde konstatera att antalet personer i aldern
60-64 ar kommer att oka fram till 2010 och utgoéra en storre andel av den
arbetsfora befolkningen &n i dag. Utskottet hinvisade till Langtidsutredningen
som konstaterat att en hog sysselsittning dr grunden for framtidens vélfards-
system. P4 sikt handlar det om att 6ka arbetsutbudet genom att fler personer
kan och vill ta ett arbete. En av Lingtidsutredningens slutsatser 4r att det
maéste bli mer 16nsamt for dldre att fortsétta att arbeta och att de ekonomiska
drivkrafterna for arbetsgivarna att behalla de dldre i arbete behover stirkas.
Utskottet hidnvisade ocksa till den parlamentariskt sammansatta utredningen
Senior 2005 och dess forslag i betdinkande SOU 2003:91.

I budgetbetinkandet redovisades dven att regeringen tillsatt en utredning
(dir. 2004:99) som ska se dver skattereglerna for tjanstepensioner och privata
pensionsforsakringar. Reglerna ska anpassas och forenklas sé att arbetslinjen
starks. I uppdraget ingar ocksa att utvérdera den skatteméssiga subventionens
effekter pa sparande och arbetsutbud, framfor allt bland dldre personer. Rege-
ringen Overvéger ocksa fordndringar i skatte- och transfereringssystemet och
en kartliggning av avtalsformaner i syfte att underlétta for dldre att delta
aktivt i arbetslivet. Detta dr ndgot som redovisats 1 Sveriges handlingsplan for
sysselsittning 2004 (NAP 2004).

I ett gemensamt bidrag till NAP fran arbetsmarknadens parter har de for-
klarat sig villiga att medverka till att den faktiska pensionsaldern hojs.

I betdnkandet redovisades ocksd hur fragan om éldres sysselséttning be-
handlas inom EU-samarbetet.

En viktig aspekt pad méjligheterna och forutséttningarna for dldre att delta i
arbetslivet dr skyddet mot diskriminering. Denna sak har helt nyligen behand-
lats 1 utskottets betédnkande 2004/05:AUS. Utskottet vdlkomnade att frdgan
om lagstiftning mot aldersdiskriminering nu dr under utredning av den s.k.
Diskrimineringskommittén (dir. 2002:11) och konstaterade att en allt dldre
befolkning gor det svart att klara vélfirden. Anstrdngningar maste goras for
att dldre personer ska kunna stanna kvar langre i arbetslivet. Eventuella hinder
méste sd langt som mojligt undanrdjas. Utskottets planer att senare under
varen arrangera en hearing om dldre i arbetslivet ska ses i ljuset av detta.

En 16sning kan vara en rétt att ga ned i arbetstid. Som redovisats ovan ser
en utredning (dir. 2004:156) &ver denna fraga. Utskottet kan i sammanhanget
notera att Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler (Knas) under-
sokte vad som utretts om effekterna pé bl.a. arbetsutbud av forbattrade moj-
ligheter att arbeta deltid.

Med anledning av de enskilda motionsforslagen ar foljande att séga.
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Som framgatt finns det en arbetsgrupp i Niringsdepartementet som ser
over bl.a. frigan om tidsbegrinsade anstéllningar. En departementspromemo-
ria som delvis ska vara baserad pa forslagen fran ALI ar under utarbetande.
En proposition planeras till hosten 2005. Detta arbete bor inte foregripas,
varfor motion Sf357 yrkande 15 (m) avstyrks.

En rétt att stanna kvar i arbetet till 67 ars alder infordes i LAS fran den 1
januari 2001. Det &r en tvingande regel. Arbetstagaren har dock ingen skyl-
dighet att stanna kvar. Nér arbetstagaren fyller 67 &r kan arbetsgivaren med-
dela arbetstagaren att anstéllningen ska upphora. Fore lagéndringen intrddde
avgingsskyldigheten vid den tidpunkt dd arbetstagaren dr skyldig att avgd
med alderspension, dvs. normalt vid 65 érs alder. Denna hjning av tiden for
avgangsskyldighet har samband med det nya pensionssystemet. En bakgrund
var den kontinuerligt 6kade medellivslingden i Sverige men ocksé den demo-
grafiska utvecklingen med en kommande arbetskraftsbrist. Reglerna om av-
gangsskyldighet innebir ett forenklat forfarande jamfort med vad som giller
vid uppségning eller avskedande for att f4 en anstdllning att upphdra. Det
forenklade forfarandet innebdr att arbetsgivaren inte behover pavisa saklig
grund for uppségning. Det blir alltsd inte frdga om att gora ndgon individuell
bedomning av arbetstagarens forutsdttningar. Utskottet kénner sig tveksamt
till en s kraftigt forldngd rdtt att stanna kvar i anstéllningen som Kristdemo-
kraterna foreslar. En sddan regel skulle kunna medfora icke 6nskvérda tvister
om dldre arbetstagares formaga att skota arbetet, tvister som ocksa skulle
kunna avse méjligheten till omplacering m.m. I en situation med arbetskrafts-
brist skulle frigan uppkomma om platsen péa turordningslistan. Det skulle
ocksa kunna leda till att arbetsgivare drog sig for att tillsvidareanstélla perso-
ner som &dr yngre dn sd. Utskottet anser att den nuvarande ordningen é&r att
foredra, som innebdr att anstdllningen kan vara tidsbegrdnsad nér arbetstaga-
ren har fyllt 67 &r. Med anledning av partiets forslag om Oversyn av avtal-
spensionerna och deras effekter vill utskottet hinvisa till vad som redovisats
ovan. Utskottet kan tilldgga att Medlingsinstitutet haft ett uppdrag att kart-
lagga de avtalsbaserade erséttningssystemen. Motion A353 yrkandena 3 och 9
(kd) avstyrks.

Kravet i Vénsterpartiets motion om aterinférande av centralt godkdnnande
for uppsdgning av ’57,5-aringar” har provats av utskottet upprepade génger.
Den tidigare sérregleringen innebar att det krivdes godkdnnande fran den
centrala fackliga organisationen av varje enskild uppsédgning. Syftet var att
forhindra att i forsta hand de dldre arbetstagarna sades upp. Sérregleringen
slopades fran 1997 bl.a. med hénvisning till att mgdjligheten till fortidspension
av arbetsmarknadsskil upphort. Andringen infordes tillsammans med andra
okade mojligheter att tréffa lokala kollektivavtal. Utskottet star fast vid sin
uppfattning att det inte finns skél att dterinfora regeln, vilket innebér att mot-
ion A269 yrkande 11 (v) avstyrks.

Niér det géller anstillningsformaner m.m. for dldre vill utskottet betona att
detta dr en fraga for parterna att avtala om, givetvis med beaktande av de
regler mot diskriminering pd grund av alder som kan bli resultatet av Diskri-

2004/05:AU8

45



2004/05:AU8

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mineringskommitténs dvervdganden. Utskottet vill ocksd hénvisa till kom-
mande forslag fran den ovanndmnda utredningen om rétt till tjanstledighet for
att g ned i arbetstid. Aven motion A349 (fp) avstyrks.

Personalkontroll, yttrandefrihet m.m.

Utskottets forslag i korthet
I detta avsnitt avstyrks tre motioner som ror integritets- och yttran-
defrihetsfragor i anstéllningen. Jamfor reservation 19 (kd).

Motionerna

Kristdemokraterna tar i motion 2003/04:S0537 upp frdgan om en ny form av
personalkontroll for personer som séker tjénst inom vard och dldreomsorgen.
Samhillet maste skapa forutséttningar for ett aldrande i trygghet och vérdig-
het. Personalkontroll behdvs liknande den som finns for forskolan.

Elisebeht Markstrom (s) anser i motion A347 att skyddet for de anstilldas
integritet maste sté tillbaka till forman for barns ritt till skydd. Huvudregeln
ska vara att all personal som arbetar med barn och unga, oavsett huvudman,
ska visa utdrag ur belastningsregistret. Lagen ska ocksd medge att redan
anstillda anmodas att uppvisa utdrag. Aven vid frivilligverksamhet ska arran-
gorer forsdkra sig om att verksamma vuxna inte finns i belastningsregistret
betrdffande vald, sexuella 6vergrepp m.m.

I motion A308 av Lars Lilja och Karl Gustav Abramsson (s) foreslas ett till-
kdnnagivande om privatanstélldas yttrandefrihet. Till skillnad frén vad som
giller for offentliganstillda har privatanstillda en avtalsbaserad tystnadsplikt.
Kommunala verksamheter ldggs nu ut pa entreprenad, vilket leder till att de
anstéllda forlorar sin grundlagsfista yttrande- och meddelarfrihet. Offentligt
dgd eller finansierad verksamhet eller verksamhet som utfors av annan ska
vara Oppen for insyn. Fragan bor enligt motionen regleras i avtal mellan par-
terna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tar forst upp fragan om kontroll av personal inom vard och dldre-
omsorg.

Rétten att fa ut personuppgifter ur belastningsregistret ér reglerad i lagen
(1998:620) om belastningsregister. Detta register innehéller uppgifter om
brottmélsdomar och beslut som meddelats i Sverige och i utlandet i vissa fall
och som avser brottspafoljd m.m. Belastningsregistret motsvarar det som
tidigare bendmndes kriminalregistret eller brottsregistret. Rétt att f4 uppgifter
fran registret har myndigheter for sin tillsynsverksamhet. I &vrigt kan rege-
ringen foreskriva en sadan rétt for vissa drenden. En enskild har alltid rétt att
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pa begéran skriftligen fa ta del av samtliga uppgifter ur registret om sig sjilv.
Om det behdvs for att prova en fraga om anstillning eller uppdrag i en verk-
samhet som avser vard har en enskild rétt att f& uppgifter ur registret om en
annan enskild i den utstrickning som regeringen bestimmer. Den som har fétt
del av uppgifter har tystnadsplikt. Enligt lagen (2000:873) om registerkontroll
av personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg ska den
som erbjuds en anstillning inom en sddan verksamhet till den som erbjuder
anstallningen ldmna ett utdrag som &r mindre 4n ett & gammalt ur det register
som fors enligt lagen om belastningsregister. For sddant &ndamaél anvénds ett
sdrskilt utdrag med ett begrinsat innehéll. Den som inte har ldmnat ett regis-
terutdrag fér inte anstéllas.

Utskottet har tidigare behandlat motioner om att det dven vid andra verk-
samheter ska stéllas krav pa utdrag ur belastningsregistret som forutséttning
for anstdllning. I forra arets betinkande 2003/04:AU4 intog utskottet en re-
striktiv hallning och hénvisade till en kraftig 6kning av ansdkningar till
Rikspolisstyrelsen om utdrag ur belastningsregistret. Utredningen Personlig
integritet i arbetslivet (SOU 2002:18) hade dérfor foreslagit en uppstramning.
Utskottet vill alltjamt se det som en allmén utgéngspunkt att en person som
har avtjdnat sitt straff ska kunna g vidare i livet och arbetslivet utan att dis-
krimineras eller sarbehandlas pa annat sdtt pa grund av sin tidigare brottslig-
het. Dérfor bor bara de arbetsgivare som verkligen kan anses ha ett beréttigat
intresse av personuppgifter om lagévertradelser f& behandla sddana uppgifter.

Den nyssndmnda utredningen hade konstaterat att det inte finns nagon
samlad reglering till skydd for den personliga integriteten i arbetslivet. Utred-
ningen hade inriktat sig pa risker for arbetstagarnas personliga integritet i
samband med anvindningen av IT och vid hélso- och drogkontroller. I forra
arets betdnkande noterades att utredningens forslag hade remissbehandlats
och var under regeringens beredning. Frigan om skydd for den personliga
integriteten hade dven aktualiserats i EU inom ramen for den sociala dialogen.

Har ska ocksé papekas att en parlamentariskt sammansatt kommitté till-
satts om skyddet for den personliga integriteten (dir. 2004:51). Kommittén
ska bl.a. analysera om detta skydd kan anses tillfredsstidllande reglerat och
Overviaga om lagstiftningen behdver kompletteras. Kommittén ska redovisa
sitt slutresultat senast den 30 mars 2007.

Utskottet har underhand inhédmtat att frigan om personlig integritet i ar-
betslivet alltjaimt bereds i Regeringskansliet parallellt med diskussionerna
inom EU. Beredningsarbetet bor inte foregripas. Med hénvisning till det
anforda avstyrks motionerna 2003/04:S0537 (kd) och A347 (s).

Aven motioner om yttrandefiihet for privatanstillda har behandlats tidi-
gare. | forra arets betidnkande 2003/04:AU4 redovisades rattslaget som i kort-
het innebér foljande. Grundlagsbestimmelser garanterar yttrande- och medde-
larfriheten mot ingripande och efterforskning fran det allminna. Det innebér
att inte heller de offentliga arbetsgivarna far vidta negativa atgirder mot en
anstélld som anvént sig av sin yttrande- eller meddelarfrihet. For privatan-
stdllda finns inte ndgot motsvarande skydd mot ingripande fran arbetsgivaren.
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Lojalitetsplikten kan innebéra att ett yttrande eller meddelande ger grund for
t.ex. uppségning eller omplacering.

I promemorian Yttrandefrihet for privatanstdllda (Ds 2001:9) redovisades
ett utredningsuppdrag om yttrande- och meddelarfrihet for anstdllda i verk-
samheter med anknytning till det allmédnna. Promemorian innehéll ett forslag
till lag om skydd for privatanstélldas yttrandefrihet. Vid remissbehandlingen
framkom att flera instanser i och for sig var positiva till att det meddelarskydd
som giller for offentliganstillda skulle utstrickas till att omfatta ocksa vissa
kategorier privatanstillda. Didremot motte promemorian kritik frdn béde sak-
liga och lagtekniska utgangspunkter frdn flera olika hdll. Promemorian har
inte lett till nagon proposition fran regeringen.

Utskottet har tidigare uttalat (bet. 2002/03:AU6) att man skulle vilkomna
en stirkt yttrandefrihet for privatanstéllda, i synnerhet for arbetstagare som
arbetat i offentlig verksamhet som overforts till privat regi med offentlig
finansiering.

Den nu behandlade motionen forordar en avtalsreglering av fragan. Pro-
memorian foreslar ddremot en lagreglering som bygger pa den avtalsbaserade
tystnadsplikt som normalt ingar i ett anstillningsforhallande och sedan fore-
skriver inskrdnkningar i denna tystnadsplikt. I promemorian diskuteras &ven
ett avtalsreglerat skydd for yttrande- och meddelarfriheten. Utredaren konsta-
terar att ett sddant inte skulle vara tillrickligt eftersom det inte skulle ge nagra
garantier for att skyddet géller alltid och for alla berdrda. Kollektivavtal
skulle enligt utredaren dock kunna vara vardefullt pa den privata arbetsmark-
naden som komplement till och forstarkning av ett forfattningsreglerat skydd.

Utskottet kan konstatera att fragan dr komplex. Enligt vad utskottet erfarit
fran Regeringskansliet pagér alltjamt beredning av fragan. Dessa Gvervégan-
den bor avvaktas. Motion A308 (s) avstyrks.

Negativ foreningsrétt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt en motion om negativ forenings-
ratt och fackliga granskningsavgifter. Motionen avstyrks. Ett avgo-
rande i Europadomstolen bor avvaktas. JAimfor reservation 20 (m).

Motionen

I motion K311 yrkande 3 av Peter Danielsson (m) begérs att regeringen 14g-
ger fram forslag till lagstiftning som innebér att arbetstagare som inte &r med-
lemmar i en fackforening inte genom kollektivavtal ska kunna tvingas betala
avgifter till en forening som de valt att std utanfor. De s.k. granskningsavgif-
terna bryter enligt motionéren mot den ménskliga rittigheten att std utanfor en
organisation om avgiften inte star i proportion till kostnaden for fackets tjanst
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och nyttan for arbetstagaren. Att arbetstagare som inte d4r med i facket tvingas
betala dr en direkt krankning av deras rittigheter.

Utskottets stillningstagande

Med foreningsrétt brukar man inom arbetsritten avse rétten for arbetsgivare
och arbetstagare att tillhdra och utnyttja medlemskap i en organisation pa
arbetsmarknaden utan att av det skélet bli utsatta for patryckningar eller an-
nan obehdrig inblandning av motparten i anstallningsférhallandet. Forenings-
ritten erkéndes tidigt i AD:s praxis och blev lagfist forsta gdngen genom
1936 érs lag om forenings- och forhandlingsritt. I dag finns reglerna i 7-9 §§
MBL. Redan tidigt diskuterades om en lagstiftning pa foreningsrittens om-
rdde dven borde omfatta ett skydd mot organisationstvéng, dvs. ritten att std
utanfor en forening. Fragan om en saddan negativ foreningsrdtt har darefter
diskuterats genom éren bl.a. i olika lagstiftningssammanhang. Sedan mitten
av 1990-talet géller den europeiska konventionen angdende skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna, déribland artikel 11
om foreningsfrihet, som lag i Sverige.

En del kollektivavtal innehaller regler om granskningsavgifter. Enligt avta-
len ska ett pa visst sitt bestimt belopp inbetalas till den fackliga organisation-
en som erséttning for utforda tjénster. Det forekommer att siddana gransk-
ningsavgifter dven dras pd oorganiserade arbetstagares loner.

Frigan om granskningsavgifter prévades i AD:s dom 2001 nr 20. Enligt
bestimmelser i ett kollektivavtal pd byggnadsomradet skulle avdrag goras
med viss procent pa utgdende 16ner. Beloppet skulle utges till den avtalsslu-
tande fackliga organisationen som ersdttning for organisationens granskning
av loneunderlaget. Tvisten i malet gidllde om avdraget krankte de oorganise-
rade arbetstagarnas foreningsritt enligt Europakonventionen. AD ogillade
arbetsgivarpartens talan. Loneavdragen for granskningsarvode kunde enligt
AD inte jimstdllas med tvangsanslutning. Loneavdragen ansags inte heller
utsdtta de oorganiserade arbetstagarna for tvang eller paverkan att bli med-
lemmar i forbundet. Forfarandet med avdrag for granskningsarvode var alltsé
inte ndgon krinkning av deras negativa foreningsrétt.

Frigan har dérefter anhdngiggjorts vid Europadomstolen for ménskliga rét-
tigheter i Strasbourg av de berdrda oorganiserade arbetstagarna och arbetsgi-
varparten i AD-malet. Regeringen har yttrat sig och gjort bade formella in-
véndningar och invéndningar i sak. Enligt regeringen har det inte skett ndgon
kriankning av den negativa foreningsratten.

Utskottet anser att Europadomstolens avgérande i denna fraga bor avvak-
tas. Motion K311 yrkande 3 (m) avstyrks.
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Arbetsdomstolen

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlas en motion om att avskaffa Arbetsdomstolen.
Utskottet delar inte uppfattningen att sammanséttningen i AD med-
for risk for jav. Motionen avstyrks bl.a. med hénvisning till pa-
gaende utredningsarbete. Jimfor reservation 21 (fp).

Motionen

Helena Bargholtz (fp) anser i motion A333 att AD ska avskaffas. Domstolen
dr otidsenlig och ger inte réttssékerhet for oorganiserade. Sammansittningen
medfor risk for jav. Problemet med jamstilldhetsmalen 16ses enligt motionen
enklast genom att domstolen avskaffas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har under senare ar dterkommande och i olika sammanhang behand-
lat motionsforslag om att AD ska avskaffas. Det har foretradesvis skett i
samband med budgetbehandlingen och i anslutning till fragor om rittegangen
i diskriminerings- och jamstilldhetstvister. Motionerna har avstyrkts.

Nar det géller AD och diskrimineringsmalen gjorde riksdagen varen 2003
ett tillkénnagivande till regeringen pa forslag av utskottet (bet. 2002/03:AU3,
rskr. 2002/03:104). Ett 6verflyttande av diskrimineringsmal med arbetsréttslig
anknytning till allmén domstol véckte enligt utskottet flera frdgor. En saddan
fraga var hur man bor se pd mal som egentligen ror diskriminering eller annan
kriankning av ménskliga rittigheter men dir annan lagstiftning dberopas, t.ex.
LAS. Utskottet ansdg det vardefullt att fragan blev belyst i Diskriminerings-
kommittén. Regeringen gav kommittén tilliggsdirektiv (dir. 2003:69) i enlig-
het med tillkdnnagivandet.

Utskottet kan inte dela motiondrens kategoriska uppfattning att samman-
sittningen i domstolen medfor risk for jav. Tvértom finns det goda skél for de
tankar som ligger bakom domstolens sammanséttning, vilken utgdrs av bade
s.k. intresseledaméter och &mbetsmannaledamoéter. Detta utesluter inte att det
kan vara vérdefullt att f4 en belysning av fragan inom ramen for Diskrimine-
ringskommittén. Motion A333 (fp) avstyrks.

Bisysslor
Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlas en motion om skdrpning av bisysslereglerna
for vissa kategorier offentliganstédllda. Motionen avstyrks, men ut-
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skottet forutsétter att regeringen ar uppmaérksam pa reglernas sitt att
fungera.

Motionen

Viviann Gerdin (c) anser i motion A278 att nuvarande regler om bisysslor for
offentligt anstdllda bor skirpas genom obligatorisk anmélningsskyldighet till
Justitiekanslern (JK). Alla chefer inom staten lever inte upp till den frivillig-
het att anméla bisysslor som proposition 2000/01:147 byggde pad. Anmélan
bor vara obligatorisk. JK bor fa i uppdrag att bedoma och registrera bisyss-
lorna sd att god insyn blir mdjlig.

Utskottets stillningstagande

Genom édndringar i lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA) som
tridde i kraft den 1 januari 2002 skirptes kontrollsystemet for s.k. fortroende-
skadliga bisysslor. Kontrollsystemet fortydligades och gjordes mera Oppet.
Vissa kategorier, ddribland ordinarie domare och chefer for myndigheter
direkt under regeringen, ska pé eget initiativ anmala sina bisysslor till arbets-
givaren. Utskottet kan inte instimma i motionédrens beskrivning att anmélan
fran dessa grupper arbetstagare skulle vara frivillig. Till skillnad fran 6vriga
arbetstagare har dessa kategorier en obligatorisk anmélningsskyldighet. En
bakgrund till detta &r vikten av att bisysslesituationen for sddana statliga
arbetstagare som har anstillningar som stéller sarskilt stora krav pa fortroende
kan redovisas Oppet och granskas. Regeringen ansag i propositionen (prop.
2000/01:147) att en anmélningsskyldighet skulle vara tydligare och darmed
att foredra jamfort med alternativet att arbetsgivaren regelbundet begér in
uppgifter. Reglerna kan enligt utskottets mening inte sdgas vara utan sankt-
ioner. Som sades i propositionen kan den arbetstagare som inte uppfyller sin
anmilningsskyldighet drabbas av sedvanliga arbetsrittsliga paféljder sdsom
disciplinpaféljd. Utskottet, som kan konstatera att ingen motion vicktes med
anledning av propositionen i denna del, har i nuldget inte underlag for en
bedomning att reglerna inte skulle fungera pa avsett sétt. Skulle ndgot sadant
visa sig forutsitter utskottet att regeringen uppméarksammar saken och &ter-
kommer till riksdagen. Motion A278 (c) avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Politisk information och opinionsbildning p4 arbetsplatsen
(punkt 1) (v)

av Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 1. Riksdagen bifaller dirmed motion
2004/05:A4 (v).

Stdllningstagande

Regeringen konstaterar att det inte dr &ndamalsenligt att lagstifta i frigan och
att frdgan inte heller bor utredas vidare. Skrivelsen hénvisar till Svenska
arbetsgivareforeningens (SAF) deldgarcirkuldr som lamnar rekommendation-
er om politisk information pa arbetsplatserna. Enligt skrivelsen har rekom-
mendationerna under dren visat pd en allt mindre restriktiv instéllning till
politisk verksamhet pa arbetsplasterna. Jag stiller mig mycket tveksam till
den analys som regeringen gor i skrivelsen.

I det cirkuldr som géller sedan 1998 anges dock att det inte finns nagon
laglig rétt for anstdllda eller deras representanter att verka politiskt pa arbets-
platsen och att fortroendemannalagen, tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen inte &r tillimpliga. Genom detta uttalande har arbetsgivarna
utfardat tdimligen restriktiva forhallningsregler i fraga om politisk information
och opinionsbildning pé arbetsplatserna. Vi i Vinsterpartiet 4r medvetna om
att ett inforande av en lagstiftning av denna typ &r forenat med vissa juridiska
svérigheter. Fragan har dock inte pa ett fullgott sétt belysts i och med rege-
ringens skrivelse. Vi i Vinsterpartiet menar att behov finns av ytterligare
beredning dér man bl.a. tittar ndrmare pad mojligheterna att reglera politisk
information och opinionsbildning inom ramen for arbetsréitten. Detta bor
regeringen ges till kinna.

Det anforda innebér att motion A4 bor bifallas.

2. Oversyn av arbetsriitten m.m. (punkt 2) (m, fp, kd, c)
av Margareta Andersson (c), Tina Acketoft (fp), Stefan Attefall (kd), Pa-
trik Norinder (m), Carl B Hamilton (fp) och Henrik Westman (m).



RESERVATIONER

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 2. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2004/05:A352 yrkande 19 (kd), 2004/05:A356 yrkandena 19, 20 och 22
(kd) och 2004/05:A375 yrkande 11 (fp) och avslir motionerna 2004/05:A214
(s), 2004/05:A225 (s), 2004/05:A269 yrkande 9 (v), 2004/05:A294 i denna
del (s), 2004/05:A305 (s), 2004/05:A337 (s), 2004/05:A371 (s) och 2004/05:
A381 (s).

Stdllningstagande

Forhallandena pa arbetsmarknaden foréndras. Sverige har gatt fran ett tradit-
ionellt industrisamhdlle till ett modernt kunskapssamhélle. Den arbetsréttsre-
glering som infordes pa 1970-talet &r inte helt anpassad till dagens arbets-
marknad. Vi anser att det finns ett behov av en moderniserad arbetsritt som &r
mer flexibel och béttre anpassad till de mindre foretagens situation. Den
nuvarande arbetsritten bestar av ett svargenomtringligt regelverk for det lilla
foretaget som skraimmer manga av dem fran att nyanstélla.

En reform bor dven uppmérksamma lagstiftningens betydelse for utanfor-
skap vare sig det giller invandrare, kvinnor eller ungdomar. Arbetsritten &r i
alltfor hog grad uppbyggd for att skydda dem som redan har arbete, och tar i
alltfor liten grad hénsyn till ménniskor som strévar efter att fa ett fotfaste pa
arbetsmarknaden.

Det behdvs en lagstiftning som har en annan syn p4 medarbetarnas och fo-
retagens Omsesidiga relationer. De anstéllda ska ses som individer och inte
bara som en del av ett kollektiv. Alla arbetstagare ska tillforsdkras grundlag-
gande rattigheter, oavsett avtalsforhallanden eller facklig tillhorighet. Alla
arbetstagare ska vara garanterade bade positiv och negativ foreningsfrihet.

Det anforda bor ges regeringen till kdnna, vilket innebér att motionerna
A352 yrkande 19 (kd), A356 yrkandena 19, 20 och 22 (kd) och A375 yrkande
11 (fp) tillstyrks.

3. ILO och arbetsritten (punkt 3) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 3. Riksdagen bifaller dirmed motion
2004/05:U313 yrkande 4 (kd).
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Stdllningstagande

Kristdemokraterna anser att arbetsritten kriver internationellt samarbete med
sdrskild hénsyn till utvecklingslédndernas villkor. Tillimpningen av arbetsrét-
ten fir inte innebdra att negativa sanktioner riktas mot u-ldnderna. I stillet
maste Sverige och EU ta initiativ till en forstirkning av den internationella
arbetsritten genom positiva instrument — exempelvis tekniskt bistdnd inom
arbetsrittsomrédet eller noggrannare kontroll av hur ldnder tillimpar arbets-
ritten. Det finns flera exempel pa positiva insatser.

Det handlar om att sdkra tillimpningen av ILO:s fyra huvudprinciper: or-
ganisationsfrihet och forhandlingsfrihet, forbud mot tvangsarbete, avskaf-
fande av barnarbete och avskaffande av diskriminering. Det finns flera mgj-
ligheter att stirka dessa principer internationellt, inte minst genom insatser
fran néringslivet. U-lander som uppfyller ILO:s principer kan ges en positiv
sirbehandling inom ramen for s.k. generella preferenssystem. Mgjligheterna
att stdrka den klagomalsprocedur som finns inom ILO bor ocksa undersokas. |
dag kan ett klagomal leda till att en undersékningskommission sétts upp. Den
kan sedan avge rekommendationer till ILO:s medlemslidnder. Nagra samord-
nade atgirdsmojligheter finns dock inte. Det tekniska bistand som bl.a. ILO
ger for att underlétta formulering och implementering av lagstiftning pé ar-
betslivsomrédet har ocksa visat sig framgangsrikt och bor fortsétta. Sanktion-
er bor undvikas. I dag hyser ménga u-ldnder misstankar om att arbetsrétten
kommer att innebdra fortidckt protektionism. Det anforda innebér att motion
U313 yrkande 4 (kd) bor bifallas.

4. EU och arbetsritten (punkt 4) (v)
av Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 4. Riksdagen bifaller dirmed motion
2004/05:A288 (v) och avslar motionerna 2004/05:A222 yrkande 1 (s) och
2004/05:A243 (s).

Stdllningstagande

Viénsterpartiet anser att ursprungslandsprincipen &r det stora problemet i
frdgan om tjénstedirektivet. Ursprungslandsprincipen innebir att tjanstefore-
tag ska kunna vara verksamma i andra ldnder men bara behdva f6lja det egna
landets lagar och regler. Visserligen gors det undantag for EU:s utstationer-
ingsdirektiv men sammantaget anser vi i Vinsterpartiet att det finns stora
risker for 16nedumpning och urholkning av kollektivavtalen. Det forefaller
ocksé som om endast utstationeringsdirektivets harda kdrna blir géllande och
att exempelvis arbetsrittsliga fragor sdsom medbestimmandelagen, ledighet
m.m. ldmnas utanfor. For Viansterpartiet dr det oacceptabelt att 16ntagarnas
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rittigheter reduceras till undantag i stillet for att utgéra huvudregel. Med
principen om ursprungsland som grund kommer l6ntagarnas rittigheter att
stindigt vara under press. Forslaget till tjdnstedirektiv oppnar for att oseridsa
foretag, bade inhemska och fran andra EU/EES-ldnder, kan skapa en egen
marknad, dér seridsa foretag riskerar att konkurreras ut.

Det ricker inte med att skriva in olika undantag och skérpa skrivningarna
om lontagarnas réttigheter. S4 linge ursprungslandsprincipen dr grunden i
direktivet kommer l0ntagarnas och andra vitala intressen sténdigt att vara
hotade. Regeringen méste dirfor vara tydlig i sin uppfattning om principerna i
arbetet och forhandlingarna infor ett kommande tjénstedirektiv. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Det anforda innebér att motion A288 (v) bor bifallas och motionerna A222
yrkande 1 (s) och A243 (s) bor avslas.

5. Tidsbegrinsad anstillning m.m. (punkt 5) (fp)
av Tina Acketoft (fp) och Carl B Hamilton (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 5. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:A375 yrkandena 7 och 8 (fp) och avslar motionerna 2003/04:S0573
yrkande 1 (mp), 2003/04:A265 (s), 2004/05:So514 yrkande 3 (s),
2004/05:N394 yrkande 6 (fp), 2004/05:A242 (s), 2004/05:A266 (s),
2004/05:A269 yrkandena 6-8 (v), 2004/05:A303 (s), 2004/05:A356 yrkande
21 (kd), 2004/05:A359 (m, fp, kd, c), 2004/05:A384 (s) och 2004/05:A389

(fp).

Stdllningstagande

Folkpartiet vill rensa upp i den stora flora av visstidsanstillningar som fore-
kommer i dag och ersdtta dem med en anstdllningsform: Gverenskommen
visstidsanstdllning. En s&dan anstdllning ska kunna gilla i upp till tva &r.
Antalet personer med dverenskommen visstidsanstédllning 4r i dag begrédnsad
till fem personer hos en arbetsgivare. Var uppfattning &r att denna grins bor
hojas till tjugo personer.

Folkpartiet vill ocksa att arbetsgivare ska fa stdrre mojligheter att pro-
vanstélla genom att tiden i provanstéllning forlangs frdn dagens sex manader
till tolv manader.

Det anforda innebér att motion A375 yrkandena 7 och 8 (fp) bor bifallas
och §vriga motioner avslas.

6. Tidsbegrinsad anstillning m.m. (punkt 5) (kd)
av Stefan Attefall (kd).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 6. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:A356 yrkande 21 (kd) och avslar motionerna 2003/04:So573 yr-
kande 1 (mp), 2003/04:A265 (s), 2004/05:S0514 yrkande 3 (s), 2004/05:N394
yrkande 6 (fp), 2004/05:A242 (s), 2004/05:A266 (s), 2004/05:A269 yrkan-
dena 6-8 (v), 2004/05:A303 (s), 2004/05:A359 (m, fp, kd, c), 2004/05:A375
yrkandena 7 och 8 (fp), 2004/05:A384 (s) och 2004/05:A389 (fp).

Stdllningstagande

Vi kristdemokrater anser att floran av visstids- och provanstéillningar bor
saneras. Det bor i princip endast finnas tva former, dels vikariat i hogst tre ar
for en sarskild person som har fast anstillning, dels en prov- och projektan-
stdllning. Andra former av projektanstillningar bor endast kunna forekomma
efter 6verenskommelse mellan fackliga organisationer och arbetsgivare. Vi
vill inféra en generell provanstillningsperiod, och tiden for provanstéllning
bor forldngas till tolv manader.

Det anforda innebir att motion A356 yrkande 21 (kd) bor bifallas. Ovriga
motioner avstyrks i den mén de inte kan anses tillgodosedda med det anforda.

7. Upphéivande av turordningsundantaget (punkt 6) (m, fp, kd, c,
mp)
av Margareta Andersson (c), Tina Acketoft (fp), Stefan Attefall (kd), Pa-
trik Norinder (m), Carl B Hamilton (fp), Henrik Westman (m) och Ulf
Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6, med den motivering som anges
under Stéllningstagande, borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:A209 (s), 2004/05:A212 (s),
2004/05:A233 (s), 2004/05:A241 (s), 2004/05:A251 (s), 2004/05:A267 (s),
2004/05:A269 yrkande 1 (v), 2004/05:A304 (s), 2004/05:A335 (s),
2004/05:A370 (s), 2004/05:A377 (s) och 2004/05:A385 i denna del (s).

Stdllningstagande

I utskottet &r ater frigan om upphévande av tvapersonsundantaget i 22 § andra
stycket LAS uppe for behandling. Sedan bestimmelsen infordes den 1 januari
2001 har drygt fyra &r passerat. Undantaget har tillimpats vid arbetsbrist i
sma foretag. Dessa foretag har kunnat fortsitta sin verksamhet med sina
nyckelpersoner kvar i anstillning trots nedskdrningar. Bestimmelsen har fatt
den positiva effekt for smé foretag som utskottet hoppades pa vid inforandet.
Som framfordes fanns risk for att regeln i enstaka fall skulle kunna komma att
tillimpas pé ett diskriminerande sétt. Darfor framhdlls sarskilt mojligheten att
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prova ett beslut om undantag med stdd av det skydd for arbetstagaren som
foljer av jamstélldhetslagen och andra diskrimineringslagar. Undantag fran
turordningsreglerna kan ocksd provas enligt allmidnna réttsgrundsatser om
beslutet dr otillborligt eller strider mot god sed pa arbetsmarknaden. Vi vill
understryka att undantagsregeln dr avsedd for att nyckelpersoner ska kunna
stanna kvar i verksamheten. Var slutsats 4r att det inte finns ndgra skal att
upphéva undantagsbestimmelsen. Vi anser dock att det ar viktigt att upp-
mérksamt folja hur undantagsregeln tilldimpas.

Motionerna A209 (s), A212 (s), A233 (s), A241 (s), A251 (s), A267 (s),
A269 yrkande 1 (v), A304 (s), A335 (s), A370 (s), A377 (s) och A385 i denna
del (s) avstyrks.

8. Oversyn av turordningsreglerna (punkt 7) (m)
av Patrik Norinder (m) och Henrik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 8. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:S1357 yrkandena 7 och 9 (m).

Stdllningstagande

Vi kan konstatera att det kan vara negativt for individen att byta jobb, sérskilt
om man har varit anstilld lénge pa en arbetsplats, eftersom man efter bytet av
arbete enligt LAS-reglerna kommer att sdgas upp forst om den nye arbetsgi-
varen behdver gora neddragningar. Detta géller savél ndr man &r sjukskriven
som ndr man &r frisk. Vi anser att en dversyn bor goras av reglerna i LAS
med syftet att genomfora fordndringar som forhindrar att enskilda arbetsta-
gare blir fastlasta i anstéllningar dér de blir sjuka. Denna 6versyn bor ske i
samforstdnd med arbetsmarknadens parter.

Over huvud taget ar det ett stort problem med den laga rorligheten pa den
svenska arbetsmarknaden. Mianniskor lases in pd arbeten dir de inte trivs eller
som gor dem sjuka. Den laga rorligheten har flera orsaker. Turordningsreg-
lerna i LAS bidrar genom att ménniskor som varit linge pa ett arbete inte
vagar byta av ridsla for att d4 hamna sist i turordningen. Arbetsgivaren vagar
i sin tur inte anstilla ménniskor som Idper storre risk att bli sjukskrivna, fram-
for allt de som har varit sjukskrivna tidigare, kvinnor och dldre arbetskraft.
Aven for medeldlders personer dr det svarare att byta arbete bl.a. dérfor att
man enligt LAS efter 45 ars alder far rikna dubbel anstéllningstid vid place-
ring i turordningen. Det gor att potentiella arbetsgivare blir mer tveksamma
att anstilla. Darfor bor regeln i 3 § tredje stycket LAS om dubbelriknad an-
stiallningstid avskaffas.

Vi anser att riksdagen bor bifalla motion Sf357 yrkandena 7 och 9 (m).
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9. Tiden for ateranstillningsritt m.m. (punkt 11) (v)
av Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 9. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:A269 yrkande 3 (v) och avslar motion 2004/05:A269 yrkande 12 (v).

Stdllningstagande

Arbetsgivaren har ritt att sjilv definiera nér arbetsbrist foreligger och ddrmed
ocksd grund for uppsigning. Foretriadesritten till ateranstdllning infoérdes for
att motverka att oseridsa arbetsgivare sdger upp personal enbart for att kunna
anstilla andra.

Regeln om icke-diskriminering innebér att arbetsgivare inte godtyckligt
ska kunna sortera ut icke onskvérda personer. Foretrddesritten dr dérfor en
viktig del i anstdllningsskyddet for att forhindra diskriminering. Riksdagen
forsdmrade foretradesritten 1997 genom att forkorta den frén tolv till nio
ménader. I sina remissvar patalade bdde JAmO och LO att fordndringen skulle
f4 negativa konsekvenser for fordldralediga kvinnor — och mén. Ménga har
haft tidsbegransade anstillningar dér de tjénat in foretradesrétt till teranstill-
ning fore ledigheten. En foretridesritt som enbart omfattar nio ménader inne-
bér for manga fordldralediga forsdmrade forutsittningar att utnyttja sin fore-
tridesratt.

Ska foretrddesritten vara ett skydd mot godtyckliga uppsdgningar maste
den forldngas till tolv manader.

Det anforda innebér att motion A269 yrkande 3 (v) bor bifallas och motion
A269 yrkande 12 (v) avslas.

10. Foretriadesritt och inhyrning av arbetskraft (punkt 13) (v)
av Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 10. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:A269 yrkande 4 (v) och avslar motionerna 2004/05:A252 (s) och
2004/05:A294 i denna del (s).

Stillningstagande

Jag anser att anstillningsskyddet sitts ur spel nir arbetsgivare efter genom-
forda uppsdgningar pd grund av arbetsbrist hyr in arbetskraft fran beman-
ningsforetag. Detta maste motverkas genom att foretradesrétten till ny an-
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stéillning alltid ska gé fore inhyrning av arbetskraft. Riksdagen bor begira att
regeringen ligger fram forslag till &ndring i lagstiftningen i denna fraga.

Det anforda innebér att motion A269 yrkande 4 (v) bor bifallas och mot-
ionerna A252 (s) och A294 i denna del (s) avslas i den man de inte kan anses
tillgodosedda med det anforda.

11. Skydd for forildralediga (punkt 15) (m, fp, kd, ¢, mp)
av Margareta Andersson (c), Tina Acketoft (fp), Stefan Attefall (kd), Pa-
trik Norinder (m), Carl B Hamilton (fp), Henrik Westman (m) och Ulf
Holm (mp).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 11. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2004/05:Sf363 yrkandena 37 och 38 (kd), 2004/05:A320 yrkande 1
(mp), 2004/05:A352 yrkande 13 (kd) och 2004/05:A356 yrkande 9 (kd) och
avslar motionerna 2004/05:A269 yrkandena 2 och 5 (v) och 2004/05:A331

(s).

Stdllningstagande

Efter riksdagens tillkdnnagivande for mer &n fyra dr sedan (2000/01:AU9,
rskr. 179) om behovet av forstirkt skydd for fordldralediga har fortfarande
inte nagra lagforslag lagts fram av regeringen, trots att frdgan har utretts av
ALI som ocksa presenterat konkreta 10sningar. Vi anser att frigan om skydd
for fordldralediga dr angeldgen. Ytterligare drojsmél kan inte godtas.

Vi anser att ett sédrskilt forbud mot diskriminering av fordldralediga bor in-
foras och att uppsagningstiden for den som ar helt fordldraledig ska borja 16pa
forst nér arbetstagaren helt eller delvis aterupptar sitt arbete. Lagen bor ocksa
garantera att den som varit fordldraledig ska kunna ateruppta sitt arbete efter
ledigheten utan forsdmrade villkor. Regeringen bor snarast aterkomma med
forslag av denna innebord.

Det anforda innebér att motionerna Sf363 yrkandena 37 och 38 (kd), A320
yrkande 1 (mp), A352 yrkande 13 (kd) och A356 yrkande 9 (kd) tillstyrks.
Ovriga motioner avstyrks i den mén de inte kan anses tillgodosedda med det
som anforts.

12. Anstillningsskydd m.m. vid foretagsnedliggning (punkt 16)
)

av Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 12. Riksdagen bifaller dirmed motion
2004/05:A301 yrkandena 1-3 (v) och avslar motionerna 2004/05:A280 (s),
2004/05:A297 (s) och 2004/05:A319 (mp).

Stdllningstagande

Det finns mycket som tyder pé att den svenska lagstiftningen som géller vid
nedldggning av foretag eller foretagsenheter maste skdrpas. Vinsterpartiet
menar att det dr hog tid att ta strid for att hogt kvalificerade arbeten och 16n-
sam produktion ska stanna i landet. Riksdagen bor dérfor begéra att regering-
en ligger fram forslag till dndringar i lagstiftningen i syfte att stirka de an-
stdlldas rétt och skdrpa foretagens skyldigheter vid nedldggning av foretag
eller foretagsenheter.

Ett problem bestar i att det inte &r olonsamma enheter som ldggs ned eller
sdljs, utan att det allt oftare handlar om att féretag koper upp/fusionerar med
andra foretag och darefter lagger ned enheter i syfte att sdkra marknadsande-
lar och begrinsa konkurrensen inom en viss bransch. Av detta skél gar inte
heller de som beslutat om en foretagsnedldggning med pé att ndgon annan fér
gd in och forvdrva en sddan nedliggningshotad enhet. Jag anser darfor att
riksdagen bor begéra att regeringen ligger fram forslag till lagéndringar i
syfte att ge de anstéllda 6kade mojligheter att forvédrva ett foretag eller en
foretagsenhet som drabbas av ett beslut om nedlaggning.

Riksdagen bor dessutom begéra att regeringen i Ovrigt foreslar atgarder
som de facto mojliggdr sddana Gvertaganden.

Det anforda innebér att motion A301 yrkandena 1-3 (v) bor bifallas och att
motionerna A280 (s), A297 (s) och A319 (mp) bor avslas.

13. Anstillningsskydd m.m. vid foretagsnedliggning (punkt 16)
(mp)
av Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 13. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:A319 (mp) och avslir motionerna 2004/05:A280 (s), 2004/05:A297
(s) och 2004/05:A301 yrkandena 1-3 (v).

Stillningstagande

Att foretag viljer att lagga ned eller flytta sin verksamhet, helt eller delvis, ar
inget nytt i sig. Vad som dédremot allt oftare pé senaste tiden framforts som
argument vid en foretagsnedlaggning i Sverige &r att det inte &r tillrackligt bra
lonsamhet. For lite vinst i ett foretag &r ett mycket déligt argument for att lita
personal bli arbetslos.
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Vid en internationell jaimforelse tycks det vara relativt enkelt att ldgga ned
foretag i Sverige. I t.ex. Frankrike krivs foretag som ska ligga ned pa bety-
dande ataganden riktade till de anstdllda for att kunna slé igen fabriker. Fra-
gan dr om vi inte bor skdrpa lagstiftningen hér i Sverige for att storforetagen
inte ska fa ldgga ned fabriker och verksamhet som gar med vinst. Man kan
t.ex. kréva att foretag maste kunna motivera infér ndgon ansvarig myndighet,
fackforbunden och den ort/de orter som drabbas, varfor man ténkt ligga ned
verksamhet. Man skulle ocksa kunna kréva att storforetagen ekonomiskt ska
ansvara for t.ex. ny utbildning och inkomstgaranti under ett visst antal ména-
der. Storforetagen méste ta ett storre ansvar vid foretagsnedldggningar. Detta
bor ges regeringen till kénna.

Det anforda innebér att motion A319 (mp) bor bifallas och motionerna
A280 (s), A297 (s) och A301 yrkandena 1-3 (v) bor avslas.

14. Raitt till tjiinstledighet for niirstiendevard (punkt 18) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 14. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:S0608 yrkande 6 (kd).

Stdllningstagande

Kristdemokraterna menar att anhdrigrollen inom vard och omsorg maste
uppvérderas och erkdnnas for att méta framtidens behov. Fragan om de anho-
riga enbart ska fa olika typer av stod eller om det ska bli aktuellt att yngre
anhoriga ska kunna anstéllas och omfattas av trygghetsforsakringar och pens-
ionsavtal méste lyftas fram. Kristdemokraterna anser att det ska finnas rétt till
tjanstledighet pa hel- eller deltid for vard av anhorig. Det skulle underlatta for
manga anhoriga. Det skulle dven vara ett erkdnnande av insatsen. Tjénstle-
digheten bor ges endast under kortare perioder, exempelvis tre manader i
taget, eftersom man inte i forvdg kan veta hur stort vardbehovet kommer att
vara. P4 sikt borde man kunna diskutera mdjligheten att minska sin arbetstid
for att varda en anhorig under léngre tid.
Det anforda innebér att motion So608 yrkande 6 (kd) bor bifallas.

15. Riitt till tjinstledighet for frivilligt forsvarsarbete m.m.
(punkt 19) (m)
av Patrik Norinder (m) och Henrik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 15. Riksdagen bifaller dirmed motion
2004/05:A207 (m) och avslar motion 2004/05:A334 (fp).

Stdllningstagande

Svenskar, utdver militdrer och poliser, anlitas alltmer vid olika fredsfram-
jande uppgifter i virlden. Med hjélp av svenskt bistdnd finns ménga svenskar
ute i virlden for att hjdlpa till att &ven bygga upp det civila samhéllet.

For att kunna rekrytera den kompetens som behdvs édr det vésentligt att
dessa personer omfattas av ett anstéllningsskydd. P4 dagens arbetsmarknad &r
det f4 som vill riskera en fast anstdllning med goda villkor for att under en
tidsbegrénsad period gora en viktig fredsfraimjande insats. Till skillnad fran
anstéllda i utlandsstyrkan har dessa personer inget skydd mot uppsidgning
eller avskedande. Det finns inte heller ndgon rétt till tjanstledighet eller nagot
skydd mot forsdmrade villkor vid aterkomsten till Sverige.

Vi menar att denna fraga behéver fa en 16sning och att ett regelverk lik-
nande det for anstillda i utlandsstyrkan bor inforas. Detta innebér att motion
A207 (m) bor bifallas och motion A334 (fp) avslas.

16. Arbetsritten for dldre m.m. (punkt 21) (m)
av Patrik Norinder (m) och Henrik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 16. Riksdagen bifaller dirmed motion
2004/05:S£357 yrkande 15 (m).

Stdllningstagande

I det nya allménna pensionssystemet finns ingen fixerad pensionsalder. Fran
61 ars alder ar det mojligt att gé i pension helt eller delvis med en, tva eller tre
fjardedels pension. Garantipension kan dock tas ut forst fran 65 ars alder. I
systemet finns inte nagon Ovre aldersgrans for ndr man maste ga i pension,
och sé ldnge man arbetar tjinar man in ytterligare pension.

Sedan den 1 september 2001 har arbetstagare dven rétt att kvarsté i anstéll-
ning till 67 &r. Méanga dldre kan och vill arbeta ldngre &n sd, men vill kanske
inte vara kvar pa sitt gamla arbete. En del arbetsgivare undviker dock att
anstélla dldre ménniskor darfor att risken &r storre &n att anstdlla ndgon som
ar yngre. Lonekostnaderna dr hogre och dven avsdttningarna till avtalspens-
ioner samtidigt som risken for att personen ska bli sjuk eller inte orka med
sina arbetsuppgifter ar storre. Dessutom &r det svérare att sdga upp en éldre
person. For att fler arbetsgivare ska vaga och vilja anstilla édldre foreslar vi
darfor att det ska ges 6kad mojlighet till tidsbegrénsad anstéllning av personal
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over 61 ér, ndgot som dven foreslagits av Néringsdepartementets seniorgrupp
(Ds 2002:10).
Det anforda innebér att motion Sf357 yrkande 15 (m) bor bifallas.

17. Riitt for dldre att stanna kvar i arbete m.m. (punkt 22) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 17. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:A353 yrkandena 3 och 9 (kd).

Stdllningstagande

Personer som velat fortsétta sin anstéllning efter 65 ar har tidigare inte fatt
gora det. Vi kristdemokrater vilkomnar dérfér den lag som ger arbetstagare
rdtt att arbeta till 67 ars alder. Den lagen ser vi dock bara som ett forsta steg.
Enligt var mening bor alla ha en lagstadgad rétt att vara kvar i arbetslivet till
72 ar. En sadan reform skulle svara mot den positiva instédllning en stor del av
de blivande pensionédrerna har till tanken pa att forvirvsarbeta eller arbeta
frivilligt efter pensioneringen.

En annan angeldgen friga &r att avskaffa hindren for dldre personer att
byta arbete. Flertalet avtalspensionssystem &r formansbestimda och didrmed
konstruerade sa att premiekostnaden stiger med den anstélldes alder, vilket
medfor att den arbetsgivare som anstéller en dldre far betala en oproportioner-
ligt stor del av pensionskostnaden. Dessutom &r kostnaderna for korttidssjuk-
franvaro nagot hogre for dldre. Det finns inte heller ndgon mdjlighet for den
anstéllde att frénsdga sig pensionspremieinbetalningarna eftersom dessa ar
avtalsbundna.

For att ritta till denna typ av effekter anser Kristdemokraterna att regering-
en bor ta initiativ till en Gversyn av avtalspensionernas effekt pad den &ldre
arbetskraftens konkurrenskraft pa arbetsmarknaden. Oversynen bor leda fram
till overldggningar med arbetsmarknadens parter i syfte att minska skillnader-
na i kostnader for yngre och éldre arbetskraft.

Det anforda bor ges regeringen till kénna. Motion A353 yrkandena 3 och 9
(kd) tillstyrks.

18. Turordningsavtal som avser dldre (punkt 23) (v)
av Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 18. Riksdagen bifaller dirmed motion
2004/05:A269 yrkande 11 (v).

Stdllningstagande

Den 1 januari 1997 forsdmrades skyddet for dldre vid avsteg frdn turordnings-
reglerna. Det krivs inte lingre att den centrala fackliga organisationen ska
godkdnna avsteg fran lagen nér arbetstagare som fyllt 57,5 &r omfattas. Rege-
ringens motiv for regeldndringen var att fortidspensionering av arbetsmark-
nadsskal inte ldngre var mojligt.

Aldre arbetstagare har en svag position pa arbetsmarknaden. De har i dag
fatt visentligt svarare dn andra att hitta ett nytt arbete och ordna sin forsorj-
ning efter en uppsédgning. Behovet av skydd for dessa 16ntagare har dérfor
inte minskat — tvirtom. Vi i Vinsterpartiet vill paAminna om att regeln en gang
infordes for att skydda den &dldre arbetskraften.

Vinsterpartiet menar att man bor aterinfora bestimmelsen om att den cen-
trala organisationen ska godkénna avsteg fran turordningsregeln om avsteget
innebér att man sdger upp personer som fyllt 57,5 &r. Detta bor riksdagen
begira forslag om hos regeringen.

Det anforda innebér att motion A269 yrkande 11 (v) bor bifallas.

19. Personalkontroll och utdrag ur belastningsregister (punkt 25)
(kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 19. Riksdagen bifaller dirmed motion
2003/04:S0537 (kd) och avslar motion 2004/05:A347 (s).

Stdllningstagande

Under senare tid har det inforts personalkontroll av de ménniskor som arbetar
inom barnomsorg och forskola. Kristdemokraterna menar att det dr rimligt att
det ockséd finns nagon form av personalkontroll av dem som soker tjénster
inom vard och dldreomsorg. Kontrollen bor gilla personal som har tillgdng
till den dldres bostad. Argumentet mot en siddan kontroll &r att det &r en
krankning av den anstilldes personliga integritet. Det dr dock inte bara de
mest motiverade och intresserade som soker sig till vardyrket. Det finns flera
skal till detta. Bland annat méste statusen pa vardyrkena hojas och man maste
satsa mer pa de anstdllda som har en viktig roll i samhéllet. Kristdemokrater-
na menar att samhillet maste skapa forutsdttningar for att manniskor ska
kunna &ldras under trygghet och vérdiga former. Respekten for alla ménni-
skors lika och okrinkbara virde maste upprétthéllas under hela livscykeln.



RESERVATIONER

Diérfor vill vi infora en form av personalkontroll inom vérd och dldreomsorg i
likhet med den som finns for forskola.

Det anforda innebar att motion 2003/04:S0537 (kd) bor bifallas och mot-
ion A347 (s) bor avslas.

20. Negativ foreningsriitt och granskningsavgifter (punkt 27) (m)
av Patrik Norinder (m) och Henrik Westman (m).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 20. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:K311 yrkande 3 (m).

Stdllningstagande

Vi anser att regeringen omedelbart bor lagga fram forslag till lagstiftning med
innebérden att arbetstagare som inte d&r medlemmar i en fackfoérening inte
genom kollektivavtal ska kunna tvingas betala avgifter till en facklig organi-
sation som de valt att std utanfér. Europaradets kommitté for sociala réttighet-
er har slagit fast att granskningsavgifterna bryter mot den ménskliga réttighet-
en att std utanfor en organisation om inte avgifterna star i proportion dels till
kostnaderna for den tjanst som facket utfor, dels till nyttan for arbetstagaren.
Det dr uppenbart att avgifterna varken star i proportion till kostnaderna for
den tjanst som facket utfor eller till nyttan for arbetstagaren. Darfor bor
granskningsavgifterna ifrdgaséttas ur sivél juridisk som moralisk synvinkel.
Mest absurt dr det faktum att arbetstagare som inte vill vara med i facket dnda
tvingas betala granskningsavgiften. Det dr en direkt krdnkning av deras rit-
tigheter.
Det anforda innebér att motion K311 yrkande 3 (m) bor bifallas.

21. Avskaffande av Arbetsdomstolen (punkt 28) (fp)
av Tina Acketoft (fp) och Carl B Hamilton (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 21. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:A333 (fp).

Stdllningstagande

Vi anser att de partssammansatta domstolarna bor avskaffas. Deras uppgifter
bor 1 stéllet dverforas till de allmidnna domstolarna. Objektiviteten, allsidig-
heten och opartiskheten i dessa domstolar kan pa goda grunder ifragasittas.
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Den enskilde kan &ven uppleva att han eller hon inte far en réttvis rittegdng
ndr saken ska provas av ledaméter som representerar intresseorganisationer.
Problemet kan bli tydligt i t.ex. diskrimineringsmaélen.

Den nddvindiga specialkompetens som kan behdvas i vissa tvister kan
tillgodoses genom ett system med rotlar, dir domare med specialistkompetens
ingdr. Vid behov kan dven utomstiende expertis anlitas.

Detta innebér att Arbetsdomstolen bor liggas ned. Ett utredningsarbete
med denna inriktning bor pabdrjas. Motion A333 (fp) bor bifallas av riksda-
gen.

66



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Skydd for forildralediga (punkt 15) (v)
av Camilla Skold Jansson (v).

Nuvarande lagstiftning som tillater att arbetsgivare anvénder fordldraledig-
heten som uppségningstid ndr uppsdgningar pd grund av arbetsbrist verkstills
urholkar foretradesritten till teranstdllning for fordldralediga. Ska foretrddes-
ritten vara ett skydd mot godtyckliga uppsdgningar méste den forldngas till
tolv ménader och uppsigningstiden for en fordldraledig arbetstagare ska borja
16pa forst nér arbetstagaren helt eller delvis aterupptagit sitt arbete.

Redan i mars 2001 gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om
forstarkt skydd for fordldralediga. Fragan har utretts men regeringen har &nnu
inte dterkommit med négot forslag. Jag forutsitter att regeringen snarast ater-
kommer med forslag i denna mycket angeldgna friga.

2. Arbetsdomstolen (punkt 28) (kd, c)
av Margareta Andersson (c) och Stefan Attefall (kd).

Vi ser nackdelar med en partssammansatt domstol som AD, vilket kan bli
sarskilt framtrddande i jimstélldhetstvisterna. Den korporativa konstruktionen
med ledamoter som nomineras av arbetsgivar- och arbetstagarsidan innebér
en risk for att processerna blir en del av parternas forhandlingsspel. En majo-
ritet av ledamoterna bestar av foretrddare for de parter som tidigare forhandlat
fram kollektivavtalen, vilket gor det olampligt att de dven ska ha foretriade vid
tolkningen av avtalen. Ett domslut som innebér att en part falls for konsdis-
kriminering skulle kunna underminera avtalens trovardighet. Det 4r inte ute-
slutet att en provning i allmédn domstol skulle 6ka méjligheterna till en réttvis
rttegang.

Fragan om domstol i diskrimineringstvisterna ingér nu i det omfattande
uppdrag som Diskrimineringskommittén har, vilket vi virdesitter. Vi utgar
fran att kommittén beaktar f6r- och nackdelarna med att mélen ligger kvar i
AD. Kommitténs dvervdganden bor avvaktas.

3. Bisysslor (punkt 29) (¢)
av Margareta Andersson (c).

Maénga myndighetschefer, generaldirektorer och domare har i dag bisysslor
vid sidan om sina ordinarie uppdrag. Misstanke om jdv kan darfor uppsté hos
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allménheten nér personer i samhillets tjdnst ocksa har andra uppdrag som kan
komma att paverka deras beslut.

Bisysslorna for myndighetspersoner tér pa fortroendekapitalet och bor dar-
for finnas redovisade nagonstans. Nuvarande frivillighet nér det giller anma-
lan om deltagande i oldmpliga sidouppdrag ar inte tillfyllest. Anmélan om
sidouppdrag bor ske obligatoriskt for att stirka fortroendet for de offentligt
anstélldas bisysslor. En anmélan om bisysslor kan dven dppna for 6kad kon-
kurrens, mer méngfald och valfrihet till gagn f6r medborgaren.

Justitiekanslern (JK) bor dérfor ges i uppdrag att bedéma och registrera of-
fentliganstélldas samtliga bisysslor. Den nuvarande ordningen som géller f6r
domare med frivillig anmélan om bisysslorna till arbetsgivaren i samma dom-
stol for att denne ska kunna bedéma ldmplighetsfragan ar inte godtagbar.

En anmélan till JK &r motiverad for att man ska fa en god insyn i omfatt-
ningen av bisysslorna inom olika samhillsorgan. Riksdagen bor dérfor ge
regeringen i uppdrag att inféra en obligatorisk anmélan till JK av domarnas
sidouppdrag.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2004/05:66 Politisk information och opinionsbildning
pa arbetsplatsen.

F6ljdmotion

2004/05:44 av Camilla Skéld Jansson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tillsdttande av en utredning om politisk information och opinionsbildning
pa arbetsplatsen.

Motion fran allminna motionstiden 2002/03

2002/03:Ub430 av Géte Wahlstrém och Christina Nenes (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om semesterlonegrundande studier for vuxenstuderande.

Motioner fran allminna motionstiden 2003/04

2003/04:50537 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till en ny form av perso-
nalkontroll for personer som sdker tjanst inom vard- och dldreomsorg i enlig-
het med motionens intentioner.

2003/04:S0573 av Kerstin-Maria Stalin och Helena Hillar Rosengvist (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om personal som tillfalligt arbetar i dldreomsorg.

2003/04:4264 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag om genomforande av
Arbetstidskommitténs, KNAS, forslag till ny ledighetslagstiftning.
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2003/04:4265 av Anneli Sdrnblad Stoors m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om rétten till heltidsanstillning.

2003/04:4299 av Géte Wahlstrém och Christina Nenes (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om semesterlonegrundande studier for vuxenstuderande.

Motioner fran allmanna motionstiden 2004/05

2004/05:K311 av Peter Danielsson (m):

3. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning med
inneborden att arbetstagare som inte &r medlemmar i en fackférening inte
genom kollektivavtal kan tvingas betala avgifter till en facklig organisation
som de valt att std utanfor.

2004/05:U313 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stidrka den internationella arbetsritten bl.a. genom stdd till
International Labour Organization (ILO).

2004/05:5f357 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att, tillsammans med arbetsmarknadens parter, se dver lagen om
anstéllningsskydd (LAS) med syftet att foresld fordndringar som forhindrar
att arbetstagare lases fast i arbeten déir de blir sjuka.

9. Riksdagen beslutar avskaffa regeln om dubbla turordningsar i lagen om
anstéllningsskydd (LAS) i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

15. Riksdagen begér att regeringen dterkommer med forslag pé éndringar i
lagen om anstéllningsskydd (LAS) for arbetstagare 6ver 61 ar, i enlighet
med vad som anfors i motionen.

2004/05:8f363 av Géran Héigglund m.fl. (kd):

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora ett sdrskilt forbud mot diskriminering av fordldrale-
diga i forédldraledighetslagen och att uppsdgningstiden vid uppségning pé
grund av arbetsbrist av anstélld som é&r helt fordldraledig borjar 16pa forst
nér arbetstagaren helt eller delvis aterupptar sitt arbete.

38. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att genom lagstiftningen garantera rétten att teruppta sitt arbete
utan forsdmrade villkor efter fordldraledighet.

2004/05:S0514 av Christina Axelsson och Sonia Karlsson (s):
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet att se dver lagen om anstéillningsskydd i syfte att astad-
komma heltidstjénster som réttighet och deltidstjanster som mdjlighet.

2004/05:S0608 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riétten till tjdnstledighet for vard av anhoériga.

2004/05:N394 av Tobias Krantz (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en modernare arbetsritt.

2004/05:4207 av Hillevi Engstrém och Lena Adelsohn Liljeroth (m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inforande av ledighetsregler och skydd av anstéllningen vid viss utlands-
tjénstgoring.

2004/05:4209 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ta initiativ till att aterstélla LAS vad géller turordningsreglerna.

2004/05:4212 av Christin Hagberg och Anita Jonsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ta bort mojligheten for arbetsgivare med farre anstéllda &n tio att un-
danta tva stycken anstéllda fran turordningen i lagen om anstéllningsskydd.

2004/05:4214 av Christer Erlandsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgérder for att forhindra att anstillda som blir uppsagda hamnar i arbets-
16shet.

2004/05:4222 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grinsoverskridande fackliga réttigheter inom EU.

2004/05:4225 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om behovet av att dvervéga en reformering av arbetsrétten.

2004/05:4233 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett initiativ till att &terstdlla LAS vad géller turordningsreglerna.

1
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2004/05:4241 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av fordndringar i lagen om anstéllningsskydd.

2004/05:4242 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Anneli Sdrnblad (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lagstadgad ratt till heltidsanstillning och behovet av att minska de tidsbe-
grinsade anstéllningarna.

2004/05:4243 av Christina Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tjanstedirektivet.

2004/05:4248 av Anneli Sdrnblad m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om turordning vid uppsédgning pd grund av arbetsbrist vid bolagisering och
byte av organisationsnummer.

2004/05:4251 av Kerstin Andersson och Jan Bjorkman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om turordningsreglerna.

2004/05:4252 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inhyrd arbetskraft nir uppsagda arbetstagare har foretrddesritt enligt 25 §
LAS.

2004/05:4266 av Lennart Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om rétten till heltid och trygga anstéllningar.

2004/05:4267 av Britt-Marie Lindkvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att dndra turordningsreglerna i lagen om anstéllningsskydd.

2004/05:4269 av Lars Ohly mfl. (v):

1. Riksdagen beslutar upphiva beslutet att arbetsgivare i foretag med farre dn
10 anstéllda ensidigt kan undanta tva personer fran turordningslista vid
uppségning.

2. Riksdagen beslutar att uppsédgningstiden for fordldraledig arbetstagare
borjar 16pa forst da arbetstagaren aterupptagit sitt arbete, helt eller delvis.

3. Riksdagen beslutar att ateranstéllningsritten skall vara 12 manader enligt
lagen om anstdllningsskydd.
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4. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i lagstift-
ningen sd att foretridesritten till ateranstillning alltid skall ga fore inhyr-
ning av arbetskraft.

5. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till &ndring i lagen om
anstéllningsskydd sa att central facklig organisation skall godkénna avsteg
frdn turordningslista vid uppségning som berdr gravida och foraldralediga.

6. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till sddan &ndring i
lagstiftningen s att tillsvidare- och heltidsanstéllning skall vara norm i ar-
betslivet.

7. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till sddan &ndring i
lagstiftningen att visstidsanstéllningar med en sammanlagd tid over 18
ménader inom ramen av en tredrsperiod dvergdr i tillsvidareanstéllning.

8. Riksdagen beslutar att avskaffa dverenskommen visstidsanstillning.

9. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till dndring i lagstift-
ningen enligt vad i motionen anfors om saklig grund vid uppsédgning pé
grund av personliga skal.

10. Riksdagen beslutar att hdnvisningen till central arbetstagarorganisation
aterinfors i lagen om anstéllningsskydd.

11. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i lagstift-
ningen enligt vad i motionen anfors om godkdnnande av avsteg fran tur-
ordningslista vid uppségning som beror arbetstagare dldre dn 57 V% ar.

12. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i lagstift-
ningen enligt vad i motionen anfors om deltidsanstilldas foretrddesratt till
utdkad arbetstid.

2004/05:4278 av Viviann Gerdin (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att nuvarande regler om bisysslor for offentligt anstillda bor skérpas
genom obligatorisk anmélningsskyldighet till Justitiekanslern (JK).

2004/05:4280 av Jan Bjorkman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om foretagens ansvar vid nedldggningar.

2004/05:4282 av Krister Ornfiiider och Agneta Ringman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ritt till heltidsanstéllning.

2004/05:4288 av Camilla Skéld Jansson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ett kommande tjanstedirektiv inte skall utga frdn ursprungslandsprinci-
pen.
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2004/05:4294 av Christer Erlandsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om MBL/LAS och uthyrningsforetag.

2004/05:4295 av Christer Erlandsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om de mojligheter semesterlagen ger att spara semester.

2004/05:4297 av Anita Jonsson och Jarl Lander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om nedléggningar av och driftbegrinsningar for foretag i Europa och Sverige.

2004/05:4301 av Peter Pedersen och Rossana Dinamarca (v):

1. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till dndring i lagstift-
ningen i syfte att stirka de anstélldas rétt, och skdrpa foretagens skyldig-
heter, vid nedldggning av foretag eller foretagsenhet.

2. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till dndring i lagstift-
ningen i syfte att ge de anstéllda 6kade mojligheter att forvérva ett foretag,
eller en foretagsenhet, som drabbas av ett beslut om nedldggning.

3. Riksdagen begér att regeringen i 6vrigt foreslar atgérder som de facto moj-
liggor sadana Gvertaganden som omtalas i yrkande 2.

2004/05:4303 av Margareta Sandgren (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovsanstillningar.

2004/05:4304 av Agneta Gille (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att avskaffa undantaget i turordningsreglerna.

2004/05:4305 av Agneta Gille och Rezene Tesfazion (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att skapa ordning och likvirdiga arbetsvillkor for samtliga arbetstagare
som jobbar i Sverige.

2004/05:4308 av Lars Lilja och Karl Gustav Abramsson (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om privatanstilldas yttrandeftihet.

2004/05:4319 av Ulf Holm (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Okat ansvar for storforetag vid foretagsnedlaggning.
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2004/05:4320 av Ulf Holm m.fl. (mp):

1. Riksdagen begir att regeringen skyndsamt utarbetar ett forslag till lagédnd-
ring i enlighet med vad i motionen anfors om fordldraledighetslagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okat skydd for tjanstlediga.

2004/05:4331 av Christina Nenes och Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fordndringar i arbetslagstiftningen.

2004/05:4333 av Helena Bargholtz (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om avskaffande av Arbetsdomstolen.

2004/05:4334 av Eva Flyborg och Runar Patriksson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lagstadgad ritt till ledighet for deltagande i utbildning och tjdnstgéring
inom frivilligforsvaret.

2004/05:4335 av Christina Nenes och Gote Wahlstrom (s):

Riksdagen beslutar om éndring i 22 § lagen 1982:80 om anstéllningsskydd
enligt vad som anfors i motionen om borttagande av undantagsreglerna.

2004/05:4337 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av att stirka arbetstagarnas stéllning i de arbetsrittsliga
lagarna.

2004/05:4347 av Elisebeht Markstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att skyddet for anstélldas integritet maste sta tillbaka till formén for
barns rétt till skydd.

2004/05:4349 av Sverker Thorén (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att gora det mojligt for dem som vill att kunna stanna kvar pé arbetet nér
de fyllt 65 éar.

2004/05:4352 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

13. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av svensk
lagstiftning i enlighet med det som ministerrddet kommit fram till avse-
ende fordldraledighet och rétten att dterta sin tjanst utan forsdmrade vill-
kor, 1 enlighet med vad som anfors i motionen.
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19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fosterfordldraskap bor betraktas som forvarvsarbete.

2004/05:4353 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

3. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om att rétten att kvarsta
i arbete forlangs fran 67 till 72 ars alder.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att vidta atgérder i syfte att minska skillnader betraf-
fande kostnader som arbetsgivarna har for yngre och dldre arbetskraft.

2004/05:4356 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jamstilldhet och diskriminering av fordldralediga.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en moderniserad arbetsritt.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en utredning som tar ett samlat grepp kring arbets-
ritten.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en generell provanstéllningsperiod och att mdjligheten till pro-
vanstéllning forldngs till tolv ménader.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sympatidtgéirders och stridsatgérders proportionalitet.

2004/05:4359 av Jeppe Johnsson m.fl. (m, fp, kd, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att reformera reglerna for tidsbegrénsade anstéllningar.

2004/05:4370 av Catherine Persson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
att 22 § LAS vad géller turordningsregler vid uppsédgning skall &ndras till den
tidigare lydelse som géllde fore den 1 januari 2001.

2004/05:4371 av Hillevi Larsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om social dumpning samt 1onedumpning.

2004/05:4375 av Carl B Hamilton m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora anstéllningsformen visstidsanstéllning under tva ar for
hogst 20 personer hos samma arbetsgivare.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora mgjligheten till provanstéllning under tolv manader.
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11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reformera arbetsrétten for att gora det léttare att anstdlla och
sérskilt att anstélla dem som hittills statt utanfor den reguljéra arbetsmark-
naden.

2004/05:4377 av Kurt Kvarnstrom och Barbro Hietala Nordlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ta bort undantagen i lagen om anstillningsskydd vid arbetsplatser med
mindre 4n tio anstéllda.

2004/05:4381 av Raimo Pdrssinen m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om ordning och reda pé arbetsmarknaden.

2004/05:4384 av Raimo Pdrssinen m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om visstidsanstillningar.

2004/05:4385 av Raimo Pdrssinen m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om anstillningstrygghet i arbetslivet.

2004/05:4389 av Cecilia Wigstrém och Birgitta Ohlsson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anférs om att 6ka
mojligheterna for personer med utlindsk bakgrund att intrdda pa den svenska
arbetsmarknaden genom forlangd provanstéllning som ersittning eller kom-
plement till validering av examensbevis.

2004/05:AU8

71



2004/05:AU8

78

BILAGA 2
Utskottets lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1982:80) om

anstéllningsskydd
Harigenom foreskrivs att 22 § lagen (1982:80) om anstdllningsskydd skall
ha foljande lydelse.
22§
Nuvarande lydelse Utskottets forslag

Vid uppsigning péd grund av arbetsbrist skall arbetsgivaren iaktta foljande

turordningsregler.

Innan turordningen faststdlls far
en arbetsgivare med hogst tio arbets-
tagare oavsett antalet turordnings-
kretsar undanta hégst tvda arbetsta-
gare som enligt arbetsgivarens be-
domning dr av sdrskild betydelse for
den fortsatta verksamheten. Vid
berikningen av antalet arbetstagare
hos arbetsgivaren bortses fran ar-
betstagare som avses i 1 §. Den eller
de arbetstagare som undantas har
foretrdde till fortsatt anstdillning.

Har arbetsgivaren flera driftsenheter, faststills en turordning for varje enhet
for sig. Enbart den omsténdigheten att en arbetstagare har sin arbetsplats i sin
bostad medfor inte att den arbetsplatsen utgor en egen driftsenhet. Om arbets-
givaren &r eller brukar vara bunden av kollektivavtal, faststills en sdrskild
turordning for varje avtalsomrade. Finns det i ett sddant fall flera driftsenheter
pa samma ort, skall inom en arbetstagarorganisations avtalsomrade faststillas
en gemensam turordning for samtliga enheter pa orten, om organisationen
begir det senast vid férhandlingar enligt 29 §.

Turordningen for de arbetstagare
som inte undantagits bestims med
utgangspunkt i varje arbetstagares
sammanlagda anstdllningstid hos
arbetsgivaren.  Arbetstagare med
langre anstdllningstid har foretride
framfor arbetstagare med Kkortare
anstéllningstid. Vid lika anstéllnings-
tid ger hogre alder foretrdde. Kan en
arbetstagare endast efter omplacering
beredas fortsatt arbete hos arbetsgi-

Arbetstagarens plats i turordning-
en bestdims med utgédngspunkt i varje
arbetstagares sammanlagda anstill-
ningstid hos arbetsgivaren. Arbetsta-
gare med liangre anstdllningstid har
foretrade framfor arbetstagare med
kortare anstéllningstid. Vid lika
anstéllningstid ger hogre alder fore-
trdide. Kan en arbetstagare endast
efter omplacering beredas fortsatt
arbete hos arbetsgivaren, géller som



Nuvarande lydelse

varen, giller som fOrutsdttning for
foretrdde enligt turordningen att
arbetstagaren har tillrickliga kvalifi-
kationer for det fortsatta arbetet.

Overgéngsbestimmelser

UTSKOTTETS LAGFORSLAG BILAGA 2

Utskottets forslag

forutséttning for foretrdde enligt
turordningen att arbetstagaren har
tillrdckliga kvalifikationer for det
fortsatta arbetet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

2. Aldre féreskrifter om turordning enligt 22 § skall tillimpas i samband med
forhandling enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet i fraga
om uppségning pa grund av arbetsbrist, om forhandlingen har begérts fore

lagens ikrafttridande.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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