Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2010/11:FPM97 Www

EU:s oppenhetsforordning — nytt
andringsforslag

Justitiedepartementet

2011-04-20

Dokumentbeteckning

KOM (2008) 229
Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om allménhetens tillging
till Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar (omarbetning)

KOM (2011) 137

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av forordning
(EG) nr 1049/2001 om allménhetens tillgéng till Europaparlamentets, radets
och kommissionens handlingar

2007/08:FPM117
Tidigare faktapromemoria i drendet

Sammanfattning

Kommissionens foreslagna dndringar i den s.k. 6ppenhetsforordningen syftar
till att tekniskt anpassa forordningen till artikel 15 FEUF, som utvidgar
allménhetens rtt till tillgang till handlingar till att omfatta EU:s samtliga
institutioner, organ och byraer. Enligt kommissionen ska forslaget inte
paverka det pagaende forfarandet for en omarbetning pad grundval av ett
tidigare lagt forslag (KOM(2008) 229).

Regeringen &r positiv till forslaget. Sverige har under ldng tid agerat for att
allménheten genom regler om handlingsoffentlighet ska ges ritt till tillgdng
till handlingar som innehas av alla EU:s organ.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Oppenhetsforordningen antogs under det svenska ordférandeskapet ar 2001.
Foérordningen innebér att alla handlingar som finns hos Europaparlamentet,



radet och kommissionen (institutionerna) &r offentliga om inte innehéllet
omfattas av ndgot av sekretessundantagen i denna forordning.

Kommissionens ursprungliga forslag till omarbetning av
Oppenhetsforordningen lades fram den 30 april 2008. Kommissionen anforde
1 motiveringen till forslaget att dppenhetsforordningen tillimpats i sex ar
samt att rdttspraxis har utvecklats varfor institutionerna nu kan gora en
bedomning av hur forordningen fungerar och &ndra den enligt detta.
Europaparlamentet rostade i mars 2009 igenom ett antal &ndringsforslag,
men beslutade att inte anta ett formellt yttrande. I december 2009 antog
Europaparlamentet en resolution om Lissabonfordragets betydelse for
forhandlingarna. Nagon tidplan for Europaparlamentets hantering av
forslaget finns inte. Radet har i en arbetsgrupp avslutat en teknisk behandling
av kommissionens forslag och avvaktar Europaparlamentets yttrande.

I samband med Lissabonfordragets ikrafttrddande uttalade kommissionen att
det var upp till de lagstiftande parterna att inom ramen for den pagdende
oversynen av Oppenhetsforordningen foresld anpassningar till den nya
rittsliga grunden i artikel 15 FEUF. Mot bakgrund av den bristande
hindelseutvecklingen 1 de pagdende forhandlingarna presenterar
kommissionen nu ett forslag med sddana anpassningar. Forslaget ar inte
avsett att paverka forhandlingarna om det ursprungliga forslaget.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebér att oppenhetsférordningens tillimpningsomrade utstricks
till samtliga EU:s institutioner och organ istéllet for att som idag vara
tillamplig endast pa Europaparlamentet, rddet och kommissionen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget behandlar endast tillgdng till handlingar som innehas av EU:s
institutioner, organ och myndigheter. Géllande svenska regler berdrs inte.
Innehallet i forslaget far alltsi inte nagon paverkan pa den svenska
offentlighetsprincipen.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forordningen far inga budgetdra konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget. Sverige har under lang tid agerat for att
regler om handlingsoffentlighet ska gélla for alla EU:s organ. Nu finns en
skyldighet for samtliga institutioner, organ och byrder att anta regler om
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handlingsoffentlighet. Regeringen anser att Oppenhetsférordningens
institutionella tillimpningsomrade bor vidgas sé snart som majligt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ovriga medlemsstaters standpunkter ir inte kiinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Négon instéllning frén rdet eller Europaparlamentet finns dnnu inte.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for allmédnhetens tillgdng till handlingar &r numera
artikel 15.3 FEUF. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.
Europaparlamentet har medbeslutanderitt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Forslaget har presenterats 1 en radsarbetsgrupp i april 2011. Det finns d4nnu

ingen tidplan for de kommande forhandlingarna.

4.2 Fackuttryck/termer
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