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Forslag till radets direktiv om é&ndring av direktiv 2011/16/EU vad gél
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning

Sammanfattning

Forslaget innebédr att behoriga myndigheter i en medlemsstat genom
automatiskt utbyte ska tillhandahalla information om forhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor och forhandsbesked om prisséttning. Vissa
grundldggande upplysningar ska lamnas till samtliga medlemsstater och till
kommissionen. En medlemsstat ska pa begidran kunna fa kompletterande
information, inbegripet den fullstidndiga texten till ett besked.

Regeringen vilkomnar arbete som syftar till att forhindra skatteflykt,
skatteundandragande och skadlig skattekonkurrens. Forslaget dr dock mycket
langtgéende och vicker ett antal fragor, bl.a. vad giller rickvidden, som det
finns anledning att stélla sig frdgande till och som i vart fall méste analyseras
nirmare.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Under 2012 granskade uppforandekodgruppen avseende foretagsbeskattning
utvecklingen i medlemsstaterna i frdga om forhandsbesked. Gruppen
identifierade de gransdverskridande skattebesked for vilka information borde
utbytas utan féregdende begéran. I maj 2013 vilkomnade Europaparlamentet
kommissionens handlingsplan och rekommendationer fran december 2012
och betonade bl.a. att EU bor spela en ledande roll i diskussionerna om
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kampen mot skattebedrigeri, skatteflykt och skatteparadis, sdrskilt nir det
gillde frimjandet av automatiskt informationsutbyte. I december 2014 étog
sig kommissionen att ligga fram ett forslag for automatiskt utbyte av
information om griansoverskridande skattebesked, vilket véilkomnades av
Europeiska radet.

Som framgér av titeln foreslas de nya bestimmelserna tas in i radets direktiv
2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om
beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG. Detta direktiv har
dven tidigare é&ndrats genom direktiv 2014/107/EU pé det sittet att
bestimmelser har inforts om ett omfattande automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton.

Syftet med det forslag som nu har lagts fram ar enligt kommissionen att
sékerstdlla ett Overgripande och dndamélsenligt administrativt samarbete
genom obligatoriskt utbyte av information om forhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor och férhandsbesked om prissittning, som ar
en sdrskild typ av forhandsbesked 1 skattefrigor pa omradet
internprisséttning. Skattedrivna strukturer som leder till 1ag beskattningsniva
i den medlemsstat som ldmnar skattebeskedet kan minska den inkomst som
ska beskattas i andra berorda medlemsstater, vilket urholkar deras skattebas.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebdr att behdriga myndigheter i en medlemsstat, genom
automatiskt utbyte, ska tillhandahalla information om ndrmare angivna slag
av skattebesked som de dndrar eller utfardar, till behoriga myndigheter i
6vriga medlemsstater. Besked avseende mervirdesskatt och besked avseende
fysiska personer undantas. De beslut som avses dr forhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor (advance cross-border rulings’) och
forhandsbesked om prisséttning (’advance pricing arrangements, APAs’).
Skyldigheten att ldmna saddan information ska dven gilla retroaktivt, i friga
om besked som utfirdats under en tiodrsperiod foére den dag da direktivet
trader i kraft, och som fortfarande giller den dagen. Det sdgs ocksd att
forslaget innebér att det pa detta omrdde inte ska finnas mdjlighet att vigra
att lamna upplysningar pa den grunden att uppgiftslimnandet skulle leda till
att en affirshemlighet, foretagshemlighet, yrkeshemlighet eller ett i
néringslivet anvint forfaringssétt rojs, eller om det géller upplysningar vilkas
lamnande skulle strida mot allmén ordning.

Utbytet ska omfatta ldmnande av en viss uppsittning grundlidggande
upplysningar till samtliga medlemsstater och till kommissionen. Dessa
upplysningar &r

- identifieringsuppgifter for skattebetalaren,
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- beskrivning av den relevanta affirsverksamheten eller transaktionerna,
- kriterier som anviénts i frdga om internprissattning,

- identifiering av andra medlemsstater som sannolikt kommer att beréras,
samt

- identifiering av personer i de andra medlemsstaterna som sannolikt kommer
att berdras.

Upplysningarna ska ldmnas inom en manad efter utgangen av det kvartal
under vilket beskeden har limnats eller #ndrats. Aterkoppling ska ske frdn
den mottagande medlemsstaten till den medlemsstat som ldmnar
upplysningarna. En medlemsstat ska pa begédran kunna fi kompletterande
information, inbegripet den fullstdndiga texten till ett forhandsbesked.

Det foreslagna automatiska informationsutbytet om forhandsbesked om
gransoverskridande skattefragor och forhandsbesked om prissittning skiljer
sig fran befintligt automatiskt informationsutbyte pa det sittet att
myndigheterna i medlemsstaterna maste vidta vissa manuella dtgérder i varje
enskilt fall. Exempelvis ska en redogorelse for de bakomliggande
omstindigheterna i drendet ingd i den information som ska utbytas. En
beddmning mdste dven goras i varje enskilt fall om beskedet berdr en eller
flera andra medlemsstater.

Om en medlemsstat anvénder ndgon av den information som tas emot fran en
annan medlemsstat ska den forstndmnda medlemsstaten ge aterkoppling om
detta till den andra. Detta géller dven avseende den information som ska
utbytas avseende besked som lamnats under tio ar tillbaka.

Upplysningar som har ldmnats till kommissionen ska behandlas
konfidentiellt i enlighet med de bestimmelser som giller for
unionsmyndigheter. Upplysningar som ldmnats till dvriga medlemsstater
foreslas omfattas av den sekretess och atnjuta samma skydd som liknande
upplysningar ges enligt nationell lagstiftning 1 den mottagande
medlemsstaten.

Det foreslas slutligen att medlemsstaterna senast den 31 december 2015 ska
anta och offentliggéra de lagar och andra forfattningar som ar nddvéndiga for
att folja direktivet, och borja tillimpa dessa bestimmelser fran och med den
1 januari 2016. Upplysningar om besked som har ldmnats tio ar bakat i tiden
ska kunna utbytas senast fran utgdngen av 2016.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Det behover analyseras ndrmare vilka konsekvenser forslaget eventuellt kan
fa i friga om sekretess och dataskydd. Darutdver kréivs det vissa ytterligare
forfaranderegler.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Att utbyta upplysningarna och ldmna den Aaterkoppling som anges i
direktivforslaget kommer att vara resurskrdvande for de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna. Genom att skyddet for svenska
skattebaser forbéttras torde forslaget kunna ge viss Okning av
skatteintékterna. Det dr dock inte mdjligt att nu ange vare sig omfattningen
av merarbetet for de behoriga myndigheterna eller hur stor effekten pa
skatteintékterna kan tinkas bli. En utgangspunkt bor vara att det merarbete
som kan uppkomma for Skatteverket ska hanteras inom givna resursramar.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar arbete som syftar till att forhindra skatteflykt,
skatteundandragande och skadlig skattekonkurrens, och stiller sig alltsa
bakom syftet med de foreslagna bestimmelserna. Forslaget dr dock mycket
langtgdende och vicker ett antal frdgor, bl.a. vad géller rickvidden, som det
finns anledning att stélla sig fragande till och som i vart fall méste analyseras
ndrmare. Detta giller bl.a. tillimpningen av bestimmelserna pd bi- eller
multilaterala prissittningsbesked samt tidsfristen for att utbyta upplysningar
om besked som ldmnats bakat i tiden. Vidare ser regeringen det inte som
realistiskt att de foreslagna bestimmelserna ska trdda i kraft redan den
1 januari 2016.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid méte i rddsarbetsgruppen den 31 mars 2015 stoddes forslaget av ett antal
medlemsstater. Flera medlemsstater ansdg dock att forslaget ar for
omfattande. I frdga om prissittningsbesked borde det rdcka med de
unilaterala beskeden. Man ansdg ocksa att det blir betungande for
myndigheterna att ta fram de uppgifter som krédvs. Det ifragasattes varfor
overenskommelser med tredje land skulle behdva omfattas och varfor
kommissionen skulle behdva fa del av upplysningarna. Ikrafttridande 2016
ansags orealistiskt tidigt.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats. Nagra remissvar har dnnu inte kommit in.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen foreslér artikel 115 FEUF som rittslig grund. Rédet kan anta
forslaget med enhéllighet efter horande av Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen kraver informationsutbytet om skattebesked som
potentiellt kan inverka pa& skattebasen i mer dn en medlemsstat ett
gemensamt och obligatoriskt tillvigagangssitt. Andamélsenlig information
om forhandsbesked i griansdverskridande skattefragor och forhandsbesked
om prissittning kan dérfor endast uppnas genom étgérder pa unionsniva.

Regeringen anser att det dr en riktig bedomning.

Enligt kommissionen &r det sérskilda problem som fordrar politiska insatser
bristande insyn i skattebesked med grinsdverskridande relevans, vilket har
negativa effekter, sérskilt ndr det giller den inre marknadens funktionssitt.
Insatsen begridnsas till att atgirda de skattebesked som har
gransoverskridande inslag. Den grundar sig ocksa pa automatiskt utbyte av
grundldggande information i syfte att lta varje medlemsstat bestimma
huruvida ytterligare och mer detaljerad information ska begédras. De
foreslagna dndringarna gér darfor enligt kommissionen inte utover vad som
ar nodvéndigt for att dtgdrda de berdrda fragorna och uppnar pa detta sitt
fordragets mal om en vil fungerande inre marknad.

Regeringen anser att det méste analyseras nidrmare om onskad effekt kan
uppnas genom bestimmelser med ett sndvare tillimpningsomrade &n det som
kommissionen foreslagit.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Remissvaren ska vara inkomna senast den 16 april 2015. En forsta
behandling i rddsarbetsgrupp har dgt rum den 31 mars 2015. Vid motet
ombads medlemsstaterna att komma in med skriftliga synpunkter senast den
15 april.

4.2 Fackuttryck/termer
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