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14 Registrering av uppgifter om
andra an folkbokférda personer

14.1 Gallande bestammelser

14.1.1 Registrering av uppgifter om personer
som varken ar eller har varit folkbokfdorda

Registrering av hindelser

Enligt 1 § andra stycket folkbokforingslagen ska vigsel, fédelse och
doédstall 1 landet registreras dven 1 friga om en person som inte ir
eller har varit folkbokférd. Skilet till att bestimmelsen inférdes var
att dven personer som inte var folkbokférda i landet kunde ha ett
berittigat intresse av att fi en officiell handling for att styrka en
uppgift om vigsel eller barns fodelse 1 syfte att £ hindelsen regi-
strerad 1 hemlandet. Bestimmelsen borde dven omfatta uppgift om
dédsfall.!

Dessa hindelser registreras inte pd personnivd, utan varje
hindelse handliggs som ett irende enligt 4 § andra stycket férord-
ningen (2001:589) om behandling av personuppgifter 1 Skattever-
kets folkbokfoéringsverksamhet. Av lagen (2001:589) om behand-
ling av personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet
framgdr att de hindelser som registreras med stéd av denna
bestimmelse 1 folkbokféringslagen inte fir aviseras till SPAR och
andra mottagare av uppgifter frin folkbokfoéringsdatabasen.

!'Se prop. 1994/95:94 Andringar i folkbokforingslagen, m.m. s. 12 1.
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Tilldelning av samordningsnummer och personnummer

En person som inte ir eller har varit folkbokford fir enligt 18 a §
folkbokforingslagen och 5§ folkbokféringstérordningen tilldelas
ett sirskilt nummer (samordningsnummer). Sidan tilldelning kan
ske efter begiran frin en statlig myndighet eller en enskild
utbildningsanordnare som har tillstdnd att utfirda vissa examina
enligt lagen (1993:792) om tillstidnd att utfirda examina. En férut-
sittning f6r en sddan tlldelning dr att det begirande organet
behover ett samordningsnummer {6r personen i sin verksamhet fér
att undvika personférvixling eller f6r att utbyta information om
personen med andra myndigheter eller organisationer.

En person som omfattas av lagen om immunitet och privilegier
och som enligt 5§ folkbokféringslagen inte ska folkbokforas far
enligt 18 b § folkbokféringslagen 1 stillet tilldelas ett personnum-
mer om han eller hon uppfyller de krav som giller vid folkbok-
foring efter inflyttning. Ett personnummer eller samordningsnum-
mer for en sddan person fir tilldelas endast pi begiran av
Regeringskansliet.

Skatteverkets beslut om tilldelning av samordningsnummer fir
enligt 39 § folkbokforingslagen inte 6verklagas, det fir diremot
verkets beslut om tilldelning av personnummer, utom den del som
avser faststillande av fédelsenummer och kontrollsiffra.

I 5b och 68§ folkbokféringslagen finns bestimmelser om
faststillande av identitet och om Skatteverkets handliggning av
drenden om tilldelning av samordningsnummer och personnum-
mer. En person som har tilldelats ett samordningsnummer eller
personnummer och det organ som begirt tilldelning av numret fir
begira att Skatteverket indrar uppgiften om den adress som
angetts i begiran om tilldelning.

Uppgifter om personer som tilldelats samordningsnummer eller
personnummer registreras med stdéd av lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverk-
samhet pd personnivd genom att uppgifterna kopplas till samord-
ningsnumret eller personnumret. SPAR fir, enligt 4§ lagen
(1998:527) om det statliga personadressregistret, innehilla uppgif-
ter om personer som har tilldelats personnummer enligt 18 b §
folkbokféringslagen (1991:481). SPAR fr dven innehilla uppgifter
om personer som har tilldelats samordningsnummer, om det inte
rider osikerhet om personernas identitet. De uppgifter 1 SPAR
som kommer frin folkbokféringsdatabasen ska enligt 15 § forord-
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ningen (1998:1234) om det statliga personadressregistret gallras nir
de inte lingre ir nédvindiga for indamélet med behandlingen, dock
senast tre 4r efter det att en ny, motsvarande uppgift registrerats.

14.1.2 Registrering av uppgifter om
personer som har varit folkbokférda

Om en hindelse intriffar f6r en person som ir avregistrerad frin
folkbokféringen och Skatteverket fir kinnedom om hindelsen
registrerar verket den i folkbokféringsdatabasen med stod av 1§
forsta stycket folkbokféringslagen jimford med 2 kap. 2 § lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokfoéringsverksamhet.

Nir en person avregistreras fr@n folkbokféringen ska de
registrerade uppgifterna om personen enligt 16 § férordningen
(1998:1234) om det statliga personadressregistret gallras ur SPAR
nir de inte lingre ir nddvindiga fér indamilen med behandlingen,
dock senast tre ir efter det att uppgiften om avregistrering frin
folkbokféringen registrerades i SPAR.

14.2 Norden

I Danmark tilldelas inte endast personer som ska folkbokféras ett
personnummer utan iven personer som ir bosatta utanfér
Danmark, men som ir medlemmar i ATP (Arbetsmarknadens
tilliggspension — Arbejdsmarkedets Tillegspension) eller ir skatt-
skyldiga. I Danmark kan dven samordningsnummer (erstatnings-
personnummer) anvindas. Det gérs nir en person behover ett
identitetsnummer, men inte har ritt tll ett personnummer.
Samordningsnummer kan bestillas via en webbtjinst eller genom
att den organisation som behéver anvinda ett samordningsnummer
sjilv konstruerar ett samordningsnummer som inte kan blandas
samman med ett personnummer. Det danska folkbokférings-
registret innehiller inte ndgon information om de personer som har
fatt ett samordningsnummer. I den danska CPR-lagen finns ocksd
sirskilda bestimmelser om folkbokféring av EES-medborgare och
medborgare 1 Schweiz samt deras familjemedlemmar som omfattas
av rorlighetsdirektivet, se avsnitt 3.5.
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Alla finska medborgare som féds i Finland eller utomlands fir
ett personnummer. Aven en utlinning som ir stadigvarande bosatt
i Finland eller som vistas dir minst ett dr fir ett personnummer.
Dessutom kan ett personnummer ges till personer som tillfilligt
bor 1 landet och 1 vissa fall till familjemedlemmar som ir bosatta
utomlands. Utlinningar som verkar 1 Finland med diplomatstatus
kan emellertid inte {3 ett personnummer. Personnummer kan dock
tilldelas personal och deras familjemedlemmar som hor till den
EU-myndighet, Kemikaliemyndigheten, som finns i Finland, se
avsnitt 5.3. Finland synes inte ha nigot system med samordnings-
nummer. Aven i den finska lagstiftningen finns sirskilda bestim-
melser om folkbokforing av EES-medborgare och medborgare i
Schweiz samt deras familjemedlemmar som omfattas av rorlighets-
direktivet, se avsnitt 3.5.

Alla som ir bosatta i Norge fir ett personnummer. Aven norska
medborgare bosatta utomlands kan f& ett personnummer om de
behéver det for att {3 ett norskt pass. Norge har ocksi ett samord-
ningsnummer som kallas D-nummer och som kan ges till fysiska
personer som inte fir ett personnummer och som ir skyldiga att
betala skatt eller avgift till Norge eller Svalbard; har en affirstor-
bindelse med en norsk bank eller liknande institution; ir skyldig att
vara registrerad 1 foretagsregistret, [8soreregistret eller konkurs-
registret; dr deligare (rolleinnehaver) 1 en juridisk person; har ett
konto 1 den norska Virdepapperscentralen; dger fast egendom 1
Norge; omfattas av norsk forsikring (trygdeordning) eller ir bosatt
pd Svalbard. Den som ska registrera en person som har ritt till ett
samordningsnummer fir begira ett samordningsnummer. Folke-
registret innehiller uppgifter om alla som har personnummer eller
samordningsnummer.
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14.3 Overvdganden och forslag

14.3.1 Registrering av personer med uppehallsratt

Forslag: En EES-medborgare och dennes familjemedlemmar
som har uppehillsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 § utlinningslagen
(2005:716) och som har for avsikt att vistas 1 landet under lingre
tid dn tre minader utan att férutsittningarna f6r folkbokfoéring
ir uppfyllda fir efter anmilan registreras av Skatteverket 1
folkbokforingsdatabasen. Skatteverket ska fi begira att anmilan
eller uppgift ska limnas vid personlig instillelse.

Ett beslut i ett drende om registrering fir 6verklagas hos
Linsritten 1 Stockholms lin. Prévningstillstdnd ska krivas vid
overklagande till kammarritten.

En person som registreras ska tilldelas ett samordnings-
nummer av Skatteverket om han eller hon inte tidigare har ett
sddant nummer eller ett personnummer.

Den som anmilt sin vistelse ska vara skyldig att tll Skatte-
verket limna uppgift om indrad adress, dven 1 samband med
flyttning frin landet.

Uppgiften om uppehillsritt ska registreras i folkbokférings-

databasen.

Personer som har uppehallsritt far
efter anmilan registreras av Skatteverket

Som framgdr av avsnitt 4.4.2 ska personer som har uppehillsritt
folkbokfoéras under forutsittning att de har for avsikt att vistas 1
landet under minst ett dr. Frigan i detta avsnitt ir om det finns skl
att inféra sirskilda bestimmelser om registrering av personer, med
uppehillsritt det vill siga unionsmedborgare, andra EES-medbor-
gare och deras familjemedlemmar, som har fér avsikt att vistas 1
landet under lingre tid in tre minader men under kortare tid in ett
dr. Bestimmelserna skulle di innebidra att den enskilde pd egen
begiran registreras i folkbokféringsdatabasen. Det saknas enligt vir
mening skil att §verviga registrering av personer som har f6r avsikt
att vistas 1 landet under hégst tre manader.

Det finns ett antal omstindigheter som talar fér att EES-med-
borgare och deras familjemedlemmar pd egen begiran ska kunna
registreras i folkbokféringsdatabasen. Aven personer som avser att
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vistas 1 landet under kortare tid dn ett &r och som sdledes inte ska
folkbokforas omfattas av rorlighetsdirektivet och dirmed av ritten
till likabehandling, se avsnitt 3.2.5. Ritten till likabehandling av
EES-medborgare och deras familjemedlemmar underlittas, dven i
de fall personerna vistas kortare tid 4n ett ir i landet, om perso-
nerna ir registrerade i folkbokforingsdatabasen. Ett problem fér
ménga myndigheter 1 dag ir att det inte finns ndgot centralt register
som innehdller uppgifter om EES-medborgare som kan ha ritt till
olika férméner och som ir tillgingligt for alla myndigheter pd ett
enkelt sitt. Varje myndighet kan dirfér behova begira in person-
uppgifter som exempelvis kan styrka vem personen ir. En registre-
ring 1 folkbokforingsdatabasen skulle bland annat innebira att
andra myndigheter pd ett enkelt sitt kan fi information om att
personen har for avsikt att vistas stadigvarande i landet under
lingre tid in tre manader och att personen vid registreringen hade
uppehillsritt. Registreringen visar visserligen endast att personen
vid registreringstillfillet hade uppehéllsritt. Uppehdllsritten kan
dirmed ha upphort nir myndigheten anvinder uppgifterna i folk-
bokféringsdatabasen. Registreringen torde indi innebira att det
blir enklare fér personen i kontakterna med andra myndigheter
eftersom det 1 vart fall 4r klarlagt att personen vid ndgot tillfille har
haft uppehillsritt. Som framgir nedan ska dessa personer dessutom
vara skyldiga att anmila dndrad adress vilket bér hoja kvaliteten 1
uppgifterna.

En mojlighet till registrering 1 folkbokféringsdatabasen innebir
ocksd att alla EES-medborgare och deras familjemedlemmar kan
registreras 1 samma register oavsett om de anses bosatta i landet
enligt 3§ folkbokféringslagen. Samma registreringsférfarande
kommer alltsd att gilla f6r alla som omfattas av rérlighetsdirektivet.

Det finns mot denna bakgrund skil att inféra ett forfarande for
att registrera EES-medborgare och deras familjemedlemmar som
stadigvarande vistas hir utan att vara folkbokférda. En férutsitt-
ning for att de ska kunna registreras bor, utéver vistelsens lingd,
vara att de har uppehillsritt. Vid ansékan om registrering ska den
enskilde limna samma uppgifter som ska limnas vid tilldelning av
samordningsnummer. Han eller hon ska dessutom styrka sin
uppehdllsritt. For provningen av uppehillsritten bor Skatteverket
pd samma sitt som nir det giller provning av uppehillsritt for
folkbokforing f3 uppgifter frin Migrationsverket, se avsnitt 4.4.5.

Vi bedémer att uppgiften om att en person har funnits ha uppe-
hillsritt kommer att anvindas av myndigheterna. Det ir dirfor
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viktigt att uppgifterna 1 folkbokfoéringsdatabasen om dessa
personer ir si aktuella som mgjligt. Mot denna bakgrund bor per-
soner som begir att uppgiften om vistelsen ska registreras i folk-
bokféringsdatabasen vara skyldiga att anmila dndrad adress inom
landet. De bér ocksd anmila att adressen upphor 1 samband med
flyttning frin landet.

Det saknas skil att gora undantag frin mojligheten 1 23§
folkbokforingslagen att begira att den enskilde instiller sig
personligen hos Skatteverket om det finns sirskilda skal.

En registrering i folkbokféringsdatabasen méste anses vara en
sddan registrering som avses 1 rorlighetsdirektivet. Rérlighetsdirek-
tivet stiller krav pd rittssikerhetsgarantier. Migrationsverkets
beslut om registrering och uppehillskort fir inte 6verklagas enligt
bestimmelser i utlinningslagen. Migrationsverket har i en rapport,
se avsnitt 3.3.3, anfort att — om bestimmelserna behills — det bor
dvervigas att infora bestimmelser om 6verklagande. Eftersom en
registrering 1 folkbokfoéringsdatabasen endast kan ske om personen
har uppehéllsritt och prévningen siledes innefattar en prévning av
uppehillsritten anser vi att besluten bér kunna éverklagas. For att
det ska vara tydligt att besluten fir o6verklagas boér det i
bestimmelsen om 6verklagande tas in ett fértydligande om detta.
Tilldelningen av samordningsnummer ska dock inte heller 1 dessa
irenden f8 overklagas. Av nuvarande bestimmelser féljer att
overklagandet ska goras hos Linsritten 1 Stockholms lin. Det
saknas skil att infora andra forumbestimmelser.

Rorlighetsdirektivet innebir att Sverige fdr registrera unions-
medborgare men ska utfirda uppehdllskort fér deras familjemed-
lemmar som inte ir unionsmedborgare. Enligt vir bedémning finns
det inte skil att inféra ett obligatoriskt registreringsférfarande hos
Skatteverket. De flesta som kommer att vistas 1 landet under en
lingre tid torde dock komma att registrera sig. Vart forslag innebir
dessutom att om de senare ska folkbokféras har de bara omfattats
av ett obligatoriskt férfarande.

Tilldelning av samordningsnummer

Forfarandet bor 1 stdrsta mojliga utstrickning inordnas i ndgot av
Skatteverkets befintliga system fér registrering och nummertilldel-
ning. Registrering av dessa personer bor dirfér rent tekniskt goras
inom det system som i dag anvinds fér registrering av personer

467



Registrering av uppgifter om andra an folkbokférda personer SOU 2009:75

som inte ir folkbokférda och som tilldelas samordningsnummer.
Att personen tilldelas ett samordningsnummer vid registreringen i
folkbokforingsdatabasen dr ocksd en forutsittning fér att uppgif-
terna ska kunna spridas och anvindas av andra myndigheter.

Bestimmelserna om tilldelning av samordningsnummer indra-
des sd sent som den 1 juli 2009 med anledning av véra forslag 1 vért
delbetinkande.> Andringen innebir att fler personer kan tilldelas
samordningsnummer i och med att de aktdrer som fir begira
tilldelning av samordningsnummer har utokats frdn ett fital statliga
myndigheter till samtliga statliga myndigheter och vissa enskilda
utbildningsanordnare. Bestimmelserna om tilldelning av samord-
ningsnummer efter begiran av en myndighet eller enskild utbild-
ningsanordnare giller dven i férhillande till EES-medborgare och
deras familjemedlemmar. Det kan hivdas att det finns skil att ldta
de nya bestimmelserna tillimpas under en viss tid for att det ska
vara mojligt att bedoma vilka effekter bestimmelserna far innan de
justeras pd nytt. Det ir ocks8 viktigt att en och samma person inte
tilldelas flera samordningsnummer och dirmed fir en mojlighet att
agera under flera identiteter. Den risken kan ¢ka i férhdllande till
EES-medborgare och deras familjemedlemmar nir sivil Skattever-
ket efter anmilan om registrering som samtliga andra statliga
myndigheter och de utbildningsanordnare som omfattas av bestim-
melserna pd organets begiran kan initiera att ett samordnings-
nummer tilldelas f6r en och samma person. Dessa problem bér
dock inte &verdrivas. Det dr naturligtvis av stor betydelse att
Skatteverkets rutiner dr sidana att risken for att de dessutom ska
tilldelas samordningsnummer pd begiran av en myndighet eller en
enskild utbildningsanordnare minimeras. Det kan ocksd férutsittas
att det 1 framtiden blir s3 att den enskilde forst anmiler vistelsen 1
landet hos Skatteverket och dirigenom tilldelas ett samordnings-
nummer av verket. Om dessa personer tilldelas samordnings-
nummer och uppgifterna sedan pd samma sitt som andra uppgifter
aviseras ut till andra myndigheter minskar behovet f6r myndigheter
och utbildningsanordnare att begira samordningsnummer.

Vi foéreslir mot denna bakgrund att de personer som efter
anmilan fir registreras av Skatteverket ska tilldelas ett samord-
ningsnummer, under férutsittning att de inte redan har tilldelats
ett personnummer eller samordningsnummer. Den bestimmelse
om registrering vi féreslir ovan omfattar alla som uppfyller de krav

2Se SOU 2008:60 Personnummer och samordningsnummer s. 137 ff.
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vi stiller dir, det vill siga dven personer som redan har tilldelats ett
personnummer eller samordningsnummer. Nir sidana personer
registreras efter anmilan ska de alltsd inte tilldelas nigot nytt
samordningsnummer utan behilla sitt tidigare personnummer eller
samordningsnummer.

Bestimmelserna om tilldelning av samordningsnummer till per-
soner som anmilt att de vill registreras och som har uppehillsritt
bor i sd stor utstrickning som mdjligt vara samma som de som gil-
ler vid tilldelning av samordningsnummer pa begiran en myndighet
eller en enskild utbildningsanordnare, bland annat for att inte tynga
Skatteverkets administration 1 onédan.

Huvudregeln ir att samordningsnummer fir tilldelas en person
endast om det inte rider osikerhet om hans eller hennes identitet.
Detta krav bor utan undantag gilla vid tilldelning av samordnings-
nummer i dessa fall. Fér att en person ska kunna anses ha visat att
han eller hon har uppehallsritt i landet, miste identiteten vara
klarlagd. I praktiken ir det dirfor inte aktuellt med nigon
registrering enligt den foreslagna bestimmelsen om inte identiteten
ir klarlagd. Samordningsnumret ska utgd frin den fodelsetid som
den enskilde uppger.

Behandling av uppgifter i folkbokféringsdatabasen och i SPAR

Samma uppgifter som 1 dag registreras f6r personer som tilldelas
samordningsnummer eller personnummer kommer att registreras i
folkbokforingsdatabasen dven fér personer som efter anmilan far
registreras. Hirutdver ska, som framgdr ovan, dven uppgiften om
uppehillsritt registreras. Mot bakgrund av att uppgiften om uppe-
hallsritt fir anses vara kinslig saknas det skil att 1ita samtliga
myndigheter {8 del av uppgiften via direktitkomst. Endast myndig-
heter som fir behandla uppgiften om uppehillsritt ska dirfor
kunna {3 del av uppgiften via direktdtkomst.

I lagen om behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets folk-
bokféringsverksamhet finns 1 dag bestimmelser med begrinsningar
1 mojligheterna att anvinda uppgifter med anknytning till utlinnin-
gar och invandrare som sokbegrepp. En sddan begrinsning bor
inféras dven nir det giller uppehillsritt.

Eftersom uppgiften om uppehdllsritt far anses vara kinslig bor
den inte {8 registreras 1 SPAR.
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14.3.2 SPAR ska fa innehalla uppgifter
om personer som har varit folkbokfdorda

Forslag: SPAR ska {8 innehdlla uppgifter om personer som har
varit folkbokférda.

I folkbokforingsdatabasen far uppgifter om personer som har varit
folkbokforda registreras. Som framgdr av avsnitt 7.3.2 upplever
personer som har avregistrerats frdn folkbokféringen som
utflyttade problem i sina kontakter med olika aktorer i det svenska
samhillet. Flera av dessa problem ir knutna till att uppgifter om
dessa personer inte fir finnas 1 SPAR i mer in maximalt tre ir sedan
de avregistrerats och direfter inte finns tillgingliga for privata
organisationer som banker och forsikringsbolag. Vi anser att det
finns skil att gora det mojligt att registrera uppgifter om personer
som har avregistrerats frin folkbokféringen 1 SPAR av samma skil
som uppgifter om personer som har tilldelats samordningsnummer
eller personnummer far registreras dir, nimligen att underlitta for
dem att verka i det svenska samhillet.” Vi féresldr dirfér en sddan
indring.

De gallringsbestimmelser som giller 1 dag innebir att om en
person avregistreras frin folkbokféringen, ska de uppgifter som
finns registrerade om honom eller henne gallras nir de inte lingre
ir nédvindiga f6r indamilen med behandlingen, dock senast tre ar
efter det att uppgiften om avregistrering frin folkbokféringen
registrerades 1 SPAR. Denna bestimmelse ska i fortsittningen
endast gilla den som avregistreras med stod av 19 eller 21 § folk-
bokforingslagen, det vill siga vid dédsfall, om personen ir férsvun-
nen eller om personen har fitt fingerade personuppgifter. En ny
bestimmelse ska inféras som innebir att gallring av uppgifter om
en person som avregistreras pa grund av utflyttning eller liknande
enligt 20 § folkbokforingslagen ska ske forst nir uppgifterna inte
lingre dr nédvindiga fér indamélen med behandlingen.

? Se prop. 2007/08:58 Samordningsnummer och anmélan av dédfédd m.m. s. 13 {.
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15  Anmalningar

15.1 Gaéllande bestammelser

I folkbokforingslagen regleras ett antal olika férhdllanden som ska
anmilas till Skatteverket. Den enskilde ska anmila flyttning inom
landet samt flyttning in fr8n utlandet och flyttning till utlandet.
Vidare ska bland annat barns fédelse anmalas tll Skatteverket.

15.1.1 Vem som kan ta emot anmalningar

De olika forhillanden som ska anmilas till Skatteverket kan 1 vissa
fall, forutom till Skatteverket, limnas till annan myndighet eller
annat organ.

Ett barns fodelse ska anmilas till Skatteverket (24§ forsta
stycket). En sidan anmilan méiste limnas till Skatteverket, ndgon
annan ir inte behorig att ta emot den.

Den som flyttar inom landet eller som dndrar postadress utan
att flyttning har skett kan vilja att limna ansékan till Skatteverket,
Forsikringskassan eller till ett postbefordringsforetag som
regeringen har bestimt (25 §).

Ovriga typer av anmilningar kan géras antingen till Skatteverket
eller till Forsikringskassan, men inte till Posten AB. Det ir friga
om anmilningar vid flyttning in i eller ut ur landet, av den som ir
registrerad som obefintlig och ska folkbokféras samt nir ett barn
ska folkbokforas enligt 3 § andra stycket (26 och 27 §§).

Forsikringskassan

Mgjligheten att gora anmilningar till Forsikringskassan inférdes i
samband med inférandet av den nuvarande folkbokféringslagen.
Detta gjordes frimst av serviceskil gentemot allminheten;
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kassorna skulle kunna medverka till en férbittrad service for
allminheten genom sitt vitt férgrenade kontorsnit. Avsikten var
att det frimst var drenden som initierades av enskilda vid personligt
besok vid ett kontor som kassorna skulle kunna medverka 1.
Anmilningar som gjordes per post borde diremot alltid skickas
direkt till skattemyndigheten. Tanken var att kassorna skulle limna
information till allminheten, tillhandah3lla blanketter, bistd
enskilda med att uppritta anmilningar samt ta emot anmilningar
och kontrollera att de var kompletta. Direfter skulle anmilan
skickas per post till skattemyndigheten, som fortsatte bereda
drendet, fattade erforderliga beslut och utférde registrering 1
folkbokforingsregistret. En anmilan som limnades tll ett
kassakontor skulle anses behorigen fullgjord pd samma sitt som
om den gjorts till skattemyndigheten.'

Forsikringskassan har 1 dag omkring 370 kundmétesplatser, det
vill siga kontor som minniskor kan besoka rent fysiskt for att
exempelvis limna in handlingar.?

Postbefordringsforetag

Enligt den tidigare gillande folkbokféringslagen kunde en anmilan
goras endast till folkbokforingsmyndigheten. En flyttningsanmilan
som gjordes i samband med en begiran om eftersindning av posten
blev dirmed gillande férst nir den vidarebefordrats till folkbok-
féringsmyndigheten. Detta innebar att den enskildes folkbokféring
blev beroende av postens hanteringstid. I den nu gillande folkbok-
foéringslagen togs dirfor in en bestimmelse att en anmilan ocksd
kan limnas till ett postbefordringstoretag som regeringen
bestimmer.” Av 1§ folkbokféringsférordningen (1991:749) fram-
gdr att regeringen har bestimt att ett postkontor hos Posten AB ir
ett sidant postbefordringsforetag som kan ta emot anmilningar.
Det innebir att en anmilan som gors till ett postkontor blir
gillande den dag den limnas in dir.

1994 beslutade riksdagen att Posten skulle ombildas frin
affiarsverk till ett aktiebolag och Posten AB ir numera ett statligt
igt foretag. Sedan 2002 finns inte lingre ndgra postkontor avsedda

''SOU 1990:18 Lag om folkbokféringsregister m.m., s. 51 ff. Se ocksd prop. 1990/91:53 s. 12
och prop. 1990/91:153 s. 124.

2 Killa: Forsikringskassan. I siffran 370 inkluderas 90 samverkanskontor, 180 lokalkontor,
40 servicekontor och 60 lokala forsikringscenter. Siffrorna avser den 1 januari 2009.

3 Prop. 1990/91:153 s. 105.
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for privatpersoner, endast si kallade Foretagscenter finns,
365 stycken.

Posten AB bedriver inte nigon operativ verksamhet; denna
verksamhet bedrivs i ett flertal dotterbolag. Vissa av de tjinster
som de tidigare postkontoren erbjod utférs 1 dag av dotterbolaget
Posten Meddelande AB. Det borde dirfor ritteligen vara detta
foretag som regeringen skulle peka ut enligt 25 §.

Svensk Adressindring AB

I dag ir det vanligaste att flyttningsanmilningar gérs genom Svensk
Adressindring AB (SvAAB). Detta foretag idgs av Posten
(85 procent) och Bring Citymail (15 procent) och tjinsterna
upphandlas av Skatteverket. SYAAB grundades 1994.

Den enskilde som anvinder sig av SYAAB kan via telefon eller
webb bestilla en blankett for flyttningsanmilan och kan samtidigt
bestilla en blankett for eftersindning av post. SYAAB svarar for
adresskontrollen och skriver ut en blankett som ir forifylld med
person— och flyttningsuppgifter. Direfter skickas blanketten hem
till den enskildes adress. Blanketten for flyttningsanmilan ska
undertecknas och sedan skickas till Skatteverket. Den fortryckta
blankett som tillhandahills av SYAAB ska alltsd inte skickas tillbaka
till SYAAB utan direkt till Skatteverket. Det ir forst nir flyttnings-
anmilan ndr Skatteverket som den anses inkommen till myndig-
heten och som en giltig anmilan. SVAAB ir inte ett post-
befordringsféretag och omfattas dirmed inte av bestimmelsen 1
25 § folkbokforingslagen.

Skatteverket och dess servicekontor

Det finns sedan ndgra ar tillbaka en mojlighet for olika myndig-
heter att samarbeta genom att ha gemensamma kontor i vilka en
och samma tjinsteman kan utféra uppgifter for alla de myndigheter
som ingdr 1 samarbetet. Denna mojlighet regleras i lagen (2004:543)
om samtjinst vid medborgarkontor. Vissa dndringar i lagen genom-
fordes den 1 juni 2009. Dessa syftade till att férenkla hanteringen
av samtjinstavtal och att underlitta samverkan enligt lagen.
Skatteverket och Férsikringskassan har inlett ett samarbete dir
maélet dr att 82 servicekontor ska dppnas pd olika platser i1 hela
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landet. T vissa fall kommer man att dela lokaler med Arbets-
formedlingen. Tanken med dessa servicekontor ir att medborgarna
ska fi bittre service, genom att de behover besoka endast ett
kontor for att {8 flera drenden utférda. Genom att myndigheter
samarbetar ges mojlighet att ha kontor pid orter dir underlaget
annars skulle varit for litet. Samarbetet mojliggér ocksd bittre
oppettider. Det forsta servicekontoret 6ppnade i mars 2008 i
Nordstan 1 centrala Géteborg. Dir samverkar Skatteverket,
Forsikringskassan och Kronofogdemyndigheten.

De anstillda vid servicekontoren har individuella férordnanden
som anger vilka myndigheter de fir foretrida. Tanken ir att alla
anstillda vid ett kontor ska kunna foretrida samtliga myndigheter
som deltar 1 samarbetet. Det innebir att om en anmilan pd ett
servicekontor limnas till en person som ir anstilld av exempelvis
Forsikringskassan anses anmilan 4dndd direkt inkommen till
Skatteverket.

15.1.2 Personlig installelse

Enligt nuvarande bestimmelser ir huvudregeln att en anmailan ska
goras skriftligen. Om det finns sirskilda skil fir dock Skatteverket
begira att en anmilan eller en uppgift ska limnas vid ett personligt
besok vid ett skattekontor.

Mojligheten till personlig instillelse anvinds framfér allt 1
irenden som ror invandring, for att kunna kontrollera passhand-
lingar och dirigenom faststilla vem det ir som flyttar in 1 landet.
Aven svenska medborgare som varit utomlands och dirmed blivit
avregistrerade och som vill invandra till Sverige miste regelmissigt
instilla sig personligen, vilket vissa ibland har synpunkter pa.

15.1.3 Anmadlan om flyttning

I den tidigare gillande folkbokforingslagen fanns inte nirmare
foreskrivet vilka uppgifter som skulle ingd 1 en flyttningsanmalan,
férutom uppgift om utresedag vid flyttning ut ur landet.

I samband med folkbokféringslagens inférande foreslogs att en
pafoljd skulle kunna 4doémas den som under vissa férutsittningar
limnade oriktiga uppgifter vid fullgérandet av sin anmilnings-
skyldighet. Som ett led i detta ansdg man att det var nédvindigt att
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det var entydigt reglerat vilka uppgifter anmilningsskyldigheten
omfattade och att detta var reglerat i lag.*

Flyttning inom landet

En anmilan om flyttning inom landet ska innehilla foéljande
uppgifter (28 §).

¢ namn och personnummer,

¢ datum f6r dndring av bostads- eller postadress,

e ny bostads- och postadress samt beriknad giltighetstid,

e registerbeteckning fér den fastighet som den nya bostads-
adressen avser och, om fastigheten innehiller flera bostads-
ligenheter med samma beligenhetsadress, ligenhetsnummer
som avses i lagen (2006:378) om ligenhetsregister,

e vem som upplatit den fastighet eller bostadsligenhet som den
nya bostadsadressen avser.

Den som har flyttat eller indrar postadress utan att flyttning har
skett ska anmala detta inom en vecka (25 §).

Flyttning in frn utlandet, med mera

Enligt 26 § forsta stycket forsta meningen ska den som flyttat in
frin utlandet och den som ir registrerad som obefintlig och ska
folkbokfoéras anmila det.

Det finns 1 dagens lagstiftning inte ndgon uttrycklig begrins-
ning till att anmilan om flyttning in frdn utlandet bara ska goéras av
dem som ska folkbokféras. En sidan begrinsning finns diremot i
26 § forsta stycket andra meningen, som reglerar folkbokféring av
den som ir registrerad som obefintlig. Av 1983 irs folkbok-
foringskommittés dverviganden framgir att férutsittningen for att
man skulle vara skyldig att anmila flyttning var att den indrade
bosittningen skulle medféra dndring av kyrkobokféringen.” Den
proposition som ligger till grund fér bestimmelsen kommenterar
inte den slutligen valda lydelsen.®

+SOU 1988:10 Rt adress, s. 95.
>Se SOU 1988:10 s. 94.
¢ Jimfor prop. 1990/91:151 s. 138.
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En anmilan om inflyttning ska enligt 28 § folkbokféringslagen
innehdlla ett antal uppgifter om den inflyttande som riknas upp i
bestimmelsen. Dirutdver ska anmilan innehilla de uppgifter som
far foras in 1 folkbokféringsdatabasen enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverk-
samhet (databaslagen). I 2 kap. 3 och 4 §§ databaslagen samt 1 4 §
férordningen (2001:589) om behandling av personuppgifter 1
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet finns bestimmelser om
vilka uppgifter som fir behandlas i folkbokféringsdatabasen.

Det finns ingen uttrycklig regel om inom vilken tid en anmilan
om flyttning in frin utlandet ska goras. Detsamma giller en
anmilan av den som ir registrerad som obefintlig och ska
folkbokforas. I praxis tillimpas dock samma frist som vid flyttning
inom landet, det vill siga en vecka.’

Flyttning till utlandet

En anmilan om flyttning till utlandet ska innehdlla foljande
uppgifter (29 §).

e namn och personnummer,

e bostads- och postadress 1 Sverige,

e datum for utresan,

e adress i utlandet samt bostadstyp,

e avsikten med vistelsen och dess beriknade varaktighet,

e arbetsgivare under vistelsen 1 utlandet,

o fastighet eller bostad i Sverige som efter utresan fortfarande igs
eller forhyrs.

Den som ir folkbokférd och ska flytta till utlandet ska anmila
detta senast en vecka fore utresan (27 §). Avsikten med denna
bestimmelse ir att mojliggéra for skattemyndigheten att fore
utresan kontakta den enskilde fér eventuella kompletteringar.®

7 Skatteverkets folkbokféringshandbok, avsnitt 18, s. 8.
8SOU 1988:10 Rt adress, s. 180.
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15.1.4 Anmadlan av barns fodelse

Ett barns fodelse ska enligt 24 § folkbokféringslagen anmilas till
Skatteverket om barnet f6ds inom landet eller om det f&ds utom
landet av en kvinna som ir folkbokférd hir. Féds barnet pd ett
sjukhus eller enskilt sjukhem ska inrittningen géra anmilan. Om
en barnmorska hjilper till vid fédelsen i annat fall, ska han eller hon
gora fodelseanmilan. Anmilan ska goras si snart som mojligt. I
andra fall ska barnets vrdnadshavare géra anmilan inom en manad
frén fodelsen. Anmailan ska goras f6r en nytodd, som efter fodelsen
andats eller visat ngot annat livstecken, samt dodfédd som avlidit
efter utgdngen av tjugoandra havandeskapsveckan.

Nigra bestimmelser om innehdllet 1 anmilan finns inte 1
folkbokforingslagen.

Anmilan av do6dfédd ska sedan den 1 juli 2008 géras om barnet
avlidit efter utgdngen av tjugoandra havandeskapsveckan. Tidigare
gillde en grins pd tjugodtta veckor.’

I avsnitt 9.4 i Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rid
(SOSFS 1996:29) om vissa dtgirder inom hilso- och sjukvirden vid
dodsfall anges att dodsbevis ska utfirdas dven fér dodfédda barn.
Ett dédsbevis ska enligt SOSFS 2005:29 innehilla bland annat
barnets kén och eventuella namn samt moderns personnummer,
namn och adress. Hirutéver anges 1 dddsbeviset att barnet var
dodfott, dodsdatum, typ av dédsplats och dédsort.

15.1.5 Anmalan av vissa andra barn

I 26 § andra stycket folkbokforingslagen finns bestimmelser om att
en anmilan ska goras nir ett barn ska folkbokforas hir i landet
enligt 3 § andra stycket. I 3 § andra stycket anges att ett barn som
har vistats i landet sedan fodelsen utan att vara folkbokfért ska
folkbokforas om det har en anknytning till landet som motsvarar
den som krivs vid inflyttning till landet. Vilka uppgifter som en
anmilan ska innehdlla framgir av 28 § folkbokforingslagen. Av 30 §
folkbokfoéringslagen féljer att anmilan ska goéras av barnets
vérdnadshavare.

En anmilan av dessa barn ska enligt 28 § folkbokféringslagen
innehilla samma uppgifter som om en person som flyttar in till
landet.

? Se prop. 2007/08:58 s. 8.
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15.1.6 Anmaélan om dodsfall

Dodstall 1 landet ska registreras dven betriffande en person som
inte ir eller har varit folkbokférd. Denna registrering sker genom
Skatteverkets foérsorg, 1 § andra och tredje stycket.

Bestimmelser om dédsbevis och intyg om dédsorsaken finns i
4 kap. begravningslagen (1990:1144). En hinvisning till dessa
bestimmelser finns 1 33 § folkbokforingslagen. Av bestimmelserna
1 begravningslagen framgar bland annat féljande.

Vid dodsfall i Sverige ska bevis om dodsfallet (dédsbevis) och
intyg om dodsorsaken wutan dréjsmil utfirdas av likare.
Dédsbeviset ska, med ett undantag, se nedan, utan dréjsmaél limnas
till Skatteverket.

Nir stoftet eller askan efter en person som har avlidit utomlands
har forts in tll Sverige, ska den som ordnar med gravsittningen
snarast anmila detta till Skatteverket.

Anslutande bestimmelser finns 1 begravningsférordningen
(1990:1147). Dodsbeviset ska innehdlla den avlidnes namn och
personnummer samt uppgift om tid och plats fér dodsfallet.

15.2 Overviaganden och forslag

15.2.1 Endast Skatteverket ska kunna ta emot anmalningar

Forslag: Endast Skatteverket ska kunna ta emot anmilningar i
folkbokforingsirenden.

Sedan Forsikringskassan infordes som behorig mottagare av
anmilningar f6r Skatteverkets rikning har kassans roll som behorig
mottagare inte fitt den betydelse som kanske var avsedd. Numera,
nir de ovan nimnda servicekontoren har inrittats, har Forsikrings-
kassans betydelse som behoérig mottagare minskat ytterligare.
Bestimmelsen i folkbokféringslagen om att anmilningar kan
limnas till Forsikringskassan behdvs inte for att gora personalen
vid servicekontoren behériga att ta emot handlingar som limnas in,
detta regleras 1 lagen om samtjinst vid medborgarkontor. Vi menar
dirfor att det inte lingre finns skil att ha Forsikringskassan som
behérig mottagare av anmilningar.
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Likasd nir det giller namnirenden kan en anmailan goras dven
till Foérsikringskassan.'© Om Foérsikringskassan inte lingre ska vara
behérig mottagare dven 1 detta sammanhang ligger dock utanfor
vart uppdrag. Reglerna bor dock ses éver 1 detta avseende.

Omstrukturering av Posten AB har medfért forsimrade
mojligheter f6r allminheten att géra anmilan om flyttning med
stod av 1§ folkbokféringsforordningen. I dagsliget ir det endast
vid Foretagscenter som flyttningsanmilningar kan limnas in.
Andelen flyttningsanmilningar som limnas in "pd postkontor" har
successivt minskat. I praktiken fungerar det diligt att limna
anmilningar till Posten, eftersom det inte finns nigra postkontor,
utan bara foretagscenter. Dessa ir avsedda for foretagskunder och
det uppfattas dirfor av privatpersoner inte som naturligt att vinda
sig dit. Mot bakgrund hirav finns det enligt vir mening inte lingre
skil att ha kvar Posten AB som mottagare av flyttnings-
anmilningar. Inte heller kan det anses finnas nigot annat post-
befordringsféretag som 1 stillet kan ta emot anmilningar.
Mojligheten att limna en anmilan till det postbefordringsféretag
som regeringen bestimmer ska dirfér tas bort.

Friga ir om mojligheten att limna flyttningsanmilan till ett
postbefordringsforetag bor ersittas med nigon annan mottagare.
Som ovan nimnts kan en enskild som anvinder sig av SVAAB via
telefon eller webb bestilla en blankett f6r flyttningsanmilan och
kan samtidigt bestilla en blankett f6r eftersindning av post. Det
kan forekomma att den enskilde uppfattar det som att nir
bestillning av blankett for flyttningsanmailan gjorts till SYAAB har
en giltig anmilan om flyttning gjorts.

Vilket datum en flyttningsanmilan kommer in till Skatteverket
paverkar frin vilken dag den nya folkbokféringen giller. Om
anmilan gors inom en vecka giller den frén flyttningsdagen, annars
frin den dag anmilan kom in. Detta kan 1 vissa fall ha betydelse for
den enskilde. Det skulle dirfér vara en foérdel om en flyttnings-
anmilan kunde goéras direkt till SYAAB. Det torde dock enligt var
mening inte vara mojligt for lagstiftaren att peka ut ett enskilt
foretag som mottagare av flyttningsanmilningar. En sidan tjinst
torde vara av sddant slag att den méste upphandlas i konkurrens. I
och f6r sig skulle behorigheten att ta emot flyttningsanmilningar
kunna kopplas till den postoperatér som enligt postlagstiftningen
ir skyldig att utfoéra den samhillsomfattande posttjinsten. Posten

1036 § andra stycket 1 namnlagen (1982:670).
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AB ir en sddan operatdr och dven postens dotterbolag omfattas av
det tillstdnd som Post- och telestyrelsen meddelat. Det kan dock
uppfattas som ett sitt att kringgd reglerna om upphandling och,
dven om det i dag endast finns SVAAB som tillhandah8ller en tjinst
foér adressindring, som konkurrensbegrinsande om andra aktérer
skulle vilja starta motsvarande verksamhet som SvAAB. Det ir
ocksd tveksamt vilket behov det finns av en sidan tjinst i
framtiden. Den som flyttar kan numera utnyttja en funktion for e-
flyttning pd Skatteverkets webbplats. For att anvinda e-tjinsten
krivs en giltig e-legitimation. Antalet flyttningsanmilningar via e-
flyttning har successivt dkat sedan tjinsten introducerades 1 borjan
av 2007. Anmilan kan dven tas emot vid Skatteverkets expeditioner
och servicekontor runt om 1 landet eller skickas direkt till
inlisningscentralen.

Vi menar dock att Skatteverket alltjimt ska kunna avtala med
nigon, exempelvis SYAAB, om att utféra tjinsten som bestdr i att
tillhandahdlla forifyllda blanketter f6r flyttning, som den enskilde
kan underteckna och skicka till Skatteverket. Vi vill ocksd framhalla
att det ir visentligt att samarbetet mellan Posten AB, SYAAB och
Skatteverket utvecklas s3 att den enskilde litt kan anmaila dndrad
adress och eftersindning av post. Ett sddant samarbete har stor
betydelse for att kvaliteten pd adresserna i folkbokféringsdatabasen
blir fortsatt hog.

15.2.2 Personlig instéllelse

Bedomning: Bestimmelsen ska vara kvar oférindrad.

Det har framférts synpunkten att en flyttningsanmilan alltid borde
goras vid en personlig instillelse med identitetskontroll, fér att
undvika att falska anmilningar gérs. En sddan ordning skulle dock
innebdra en oligenhet f6r den enskilde som ska flytta och en
mycket 6kad arbetsbelastning f6r Skatteverket. Vi ser dirfor inte
detta som en proportionerlig dtgird 1 forhdllande till problemet
med falska flyttningsanmilningar. De rutiner som Skatteverket har
att nir en flyttningsanmilan ir gjord skicka ut ett brev till
personens folkbokféringsadress och informera om att en
flyttningsanmilan har mottagits fir anses tillrickliga. Syftet med
detta brev ir att undvika falska flyttningsanmilningar.
Bestimmelsen kan sledes vara kvar oférindrad.
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15.2.3 Anmadlan om flyttning

Forslag: En anmilan om flyttning in 1 landet ska, utdver
uppgifter enligt nuvarande bestimmelser, innehélla uppgift om
eventuellt samordningsnummer eller personbeteckning som
personen har tilldelats 1 ett annat nordiskt land.

Endast den som ska folkbokforas ska vara skyldig att anmila
inflyttning, vilket ska ske senast tre manader efter inflyttningen.

Bedomning: Bestimmelserna om anmilan om flyttning inom
landet och om flyttning till utlandet ska vara kvar oférindrade.

Flyttning inom landet

Det har inte framkommit nigra skil att indra nuvarande regler.

Flyttning in i landet

Dagens bestimmelse ir utformad pd s sitt att alla som flyttar till
landet ska anmila inflyttning. Det ir i praktiken endast personer
som ska folkbokféras som behdver anmila inflyttning. Det bor
uttryckligen framgd av bestimmelsen.

Det finns vidare inte nigon frist for anmilan av inflyttning
idag. Det har dock inte orsakat nigra problem for Skatteverkets
handliggning. Rorlighetsdirektivets bestimmelser anger emellertid
uttryckligen att fristen for registrering inte fir understiga tre
ménader. Kommissionen skriver i sin rapport om rorlighetsdirek-
tivet, 1 frdga om rittsikerhetsgarantier, att dven om bestimmel-
serna 1 direktivet i praktiken uppfylls av medlemsstaterna ir det
viktigt att bestimmelserna genomférs uttryckligen i den inhemska
lagstiftningen. Skilet till det ir att det ger unionsmedborgarna en
tydlig och begriplig beskrivning av deras rittigheter.'' Mot denna
bakgrund bér det inféras bestimmelser om nir en inflyttning
senast ska anmiilas.

Vi anser att det saknas skl att inféra tvd olika tidsfrister for
anmilan av inflyttning, en {6r personer som omfattas av rorlighets-

" Se Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the
application of Directive 2004/38/EC on the right of citizens of the Union and their family
members to move and reside freely within the territory of the Member States, COM (2008)
840/3.
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direktivet och en fér 6vriga personer. Bestimmelsen om tidsfrist
féor anmilan om inflyttning miste di anpassas efter rorlighets-
direktivets bestimmelser och alltsd innebdra att anmilan om
inflyttning ska goras inom tre manader.

Regeringens uttalanden 1 samband med att rérlighetsdirektivet
genomfordes, se avsnitt 3.3.1, mdste forstds sd att en ny period med
en ritt att vistas 1 landet 1 hégst tre mdnader som regleras 1 artikel 6
i rorlighetsdirektivet borjar 16pa varje gdng en unionsmedborgare
eller familjemedlem reser in i landet dven om den tidigare vistelsen
utanfér Sverige varit mycket kortvarig. Bestimmelserna 1 rorlig-
hetsdirektivet innebir siledes att en person utan avbrott méste ha
vistats 1 minst tre mdnader i den mottagande medlemsstaten f6r att
han eller hon ska kunna 3liggas att registrera sig eller anséka om
uppehillskort.

Tremanadersfristens berikning torde f& konsekvenser for
mojligheterna att dligga personer som omfattas av rorlighetsdirek-
tivet en skyldighet att anmala inflyttning.

Det normala torde vara att den som flyttar till landet vistas hir
utan avbrott i minst tre manader innan han eller hon pé nytt limnar
landet. T de flesta fall boér det dirfor inte finnas nigot rittsligt
hinder mot att dligga de unionsmedborgare med familjemedlemmar
som avser att bositta sig i landet en skyldighet att anmila inflytt-
ning. Det finns emellertid inte nigra egentliga mojligheter for
Skatteverket att kontrollera att alla som flyttar till landet verkligen
anmiler inflyttning. Skatteverket kan inte 1 ndgot drende visa att en
person har vistats utan avbrott 1 landet eftersom in- och utresor
inte registreras pd ndgot sitt, i vart fall inte inom Schengenomridet.
Det kommer emellertid i praktiken sannolikt inte att innebira
nigra problem eftersom de flesta anser att det dr en fordel att vara
folkboktord och dirmed frivilligt kommer att anmila inflyttning.
Det strider inte heller mot rorlighetsdirektivet att personer som
omfattas av direktivet frivilligt anmiler inflyttning innan de har
vistats 1 landet under tre manader.

Treménadersfristen bor beriknas pd samma sitt som fristen om
en vecka beriknas 1 dag, det vill siga frin inflyttningsdagen.
Eftersom det inte strider mot rorlighetsdirektivet att lita enskilda
frivilligt anmila inflyttning innan treminadersfristen [6pt ut giller
det oberoende av om personen limnar landet under tremdnaders-
perioden. Endast 1 de fall Skatteverket finner skil att inleda ett
irende utan anmilan frin den enskilde och den enskilde motsitter
sig folkbokféring eftersom han eller hon inte vistats utan avbrott 1
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landet finns det anledning att berikna trem&nadersfristen enligt
rorlighetsdirektivets bestimmelser. Det dr emellertid viktigt att den
information Skatteverket limnar om skyldigheten att anmila
inflyttning ir férenlig med rorlighetsdirektivets bestimmelser.

Vi anser vidare att det saknas skil att 1 bestimmelsen precisera
tremdnadersfristens berikning 1 férhdllande till personer som
omfattas av rérlighetsdirektivet.

En annan friga ir om de uppgifter som i dag ska limnas ir
tillrickliga for att tillgodose folkbokféringens behov. I dagens
bestimmelse anges att den enskilde ska uppge personnummer vid
anmilan om inflyttning. Det kan dock férekomma att en person
som flyttar till landet tidigare vistats hir och di tilldelats ett
samordningsnummer. Om personen tidigare har tilldelats ett
samordningsnummer bor det numret ocks anges 1 anmilan for att
en koppling enkelt ska kunna goras till det numret. Det kan dven
finnas behov av att {3 kinnedom om en person i sitt hemland har
tilldelats en personbeteckning. Det har férdelar vid utbyte av
information med andra linder. Det har i dag betydelse vid
tillimpning av den sirskilda nordiska 6verenskommelsen om
folkbokféring. Aven en personbeteckning som personen har
tilldelats i ett annat nordiskt land bor anges 1 anmilan. Nir det
giller personbeteckningar som en person kan ha tlldelats 1 ett
annat land ir behovet i dag att {8 in uppgiften begrinsad eftersom
det inte férekommer att andra linder anvinder sig av en enhetlig
identitetsbeteckning motsvarande personnummer. En person kan i
stillet ha flera olika nummer. Det finns dirfér inte enligt var
mening 1 dag skil att kriva att andra in de som tilldelats ett
personnummer 1 ett annat nordiskt land ska limna uppgift om
personbeteckning som tilldelats 1 annat land.

Som framgdr av avsnitt 4.4.4 féresldr vi att en person som
omfattas av bestimmelserna om uppehdllsritt ska ha en sidan ritt
eller — om personen saknar uppehillsritt och personen ir skyldig
att ha uppehillstillstdind — ett uppehillstillstind fér att kunna
folkbokforas. Frigan ir om ytterligare uppgifter behover limnas av
EES-medborgare och deras familjemedlemmar vid inflyttning.
Migrationsverket ska 1 ett elektroniskt informationsutbyte limna
uppgiften om uppehdllsritt till Skatteverket. I de fall en person ir
registrerad hos Migrationsverket eller har ett uppehéllskort saknas
dirfor skil att dligga den enskilde ndgon skyldighet att styrka sin
uppehillsritt hos Skatteverket. Det kan dock som tidigare nimnts
férekomma att en person vinder sig direke till Skatteverket utan att
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forst ha registrerat sig eller ansokt om uppehidllskort hos
Migrationsverket. I ett sddant fall anser vi att det inte kan anses
limpligt att Skatteverket férst hinvisar personen att forst registrera
uppehillsritten eller anséka om uppehéllskort hos Migrations-
verket. Om personen inte registrerat uppehéllsritten eller ansékt
om uppehillskort hos Migrationsverket anser vi att Skatteverket
ska fi himta in ett yttrande frin Migrationsverket i frigan om
personen har uppehillsritt, se avsnitt 4.4.4. Om uppehillsritten
inte ir registrerad hos Migrationsverket eller om personen inte har
ett uppehidllskort miste den enskilde limna det underlag som
behévs for bedéomningen av uppehillsritten till Skatteverket. Vi
foresldr dirfor att sddana bestimmelser inférs. Bestimmelserna bor
motsvara 3 a kap. 8-9 §§ utlinningsférordningen (2006:97).

Flyttning till utlandet

Det finns inte nigra bestimmelser 1 rorlighetsdirektivet om
administrativa forfaranden 1 samband med utresa frin och avslutat
uppehill 1 landet. Frigan ir dd om det ir tilldtet att dligga unions-
medborgarna och deras familjemedlemmar nigra formaliteter 1
samband med utresan.

Ett syfte med rorlighetsdirektivet, som anges 1 évervigande 7 i
direktivet, ir att tydligt faststilla de formaliteter som ir foérenade
med unionsmedborgarnas fria rorlighet. Eftersom direktivet inte
uttryckligen medger nigra formaliteter i samband med utflyttning
talar det mot att sddana formaliteter ir tilldtna. Ndgra ytterligare
krav in de som anges 1 rorlighetsdirektivet eller 1 andra EG-rittsliga
bestimmelser fir nimligen inte stillas vid utnyttjandet av den fria
rorligheten. Mojligen kan dock ett administrativt krav vara
forenligt med EG-fordraget, iven om det inte anges 1 rorlighets-
direktivet.

EG-domstolen har funnit att medlemsstaterna ir behoriga att
vidta dtgirder som gor det mojligt for de nationella myndigheterna
att skaffa sig exakta uppgifter om befolkningens rorelser inom
deras territorium, se avsnitt 3.2.2. Om mojligheterna att skaffa sig
exakta kunskaper om hur befolkningen ror sig inom det egna
territoriet omfattar personer som reser in 1 ett land bor méjlig-
heterna rimligen ocksd avse personer som reser ut ur ett land. I
annat fall kan en medlemsstat inte konstatera vilka personer som
vistas 1 landet. For denna slutsats talar ocksd den omstindigheten
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att medlemsstaterna 1 EU 3liggs att ta fram statistik éver det antal
personer som utvandrar frin ett land, se avsnitt 3.2.7. Det skulle
inte vara mojligt att ta fram ndgon statistik av god kvalitet om det
inte var mojligt att inféra en skyldighet att anmaila utresa. EU:s
statistikférordning innehdller inte nigra bestimmelser om hur
uppgifterna som ska redovisas far samlas in.

Vi bedémer mot denna bakgrund att det miste anses vara tilldtet
att 3ligga personer som omfattas av rorlighetsdirektivet en skyldig-
het att anmila sin utflyttning frin landet.

I dag ir enskilda skyldiga att anmaila sin utflyttning senast en
vecka fore utresan. Vi bedomer att det dr en limplig tidsfrist. Det
saknas anledning att tillimpa olika frister fér personer som
omfattas av rorlighetsdirektivet och andra personer. Tidsfristen bor
alltsd gilla generellt. Det saknas skil att indra bestimmelsen i
ovrigt.

Flyttningsanmailan f6r barn som fyllt 16 ar

For barn som har fyllt 16 &r kan bide barnet sjilv och dess
vardnadshavare gora flyttningsanmilan. Om en 16-8ring sjilv gor
en flyttningsanmilan sinder Skatteverket ingen férfrigan om
instimmande till virdnadshavarna betriffande barnets flyttning.

Vid inférandet av 1967 Aars folkbokféringslag anfordes av
centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden att det av allminna
rittsgrundsatser bor folja att omyndig sjilv fr féra sin talan 1
irende om personligt forhdllande 1 den mén hans eller hennes
omdémesforméga, sakens beskaffenhet och omstindigheterna i
ovrigt medger det. I enlighet hirmed borde, ansdg nimnden, en
flyttningsanmilan gjord av en 16-3ring kunna godtas exempelvis
om 16-dringen tagit arbete och flyttat for att tilltrida
anstillningen.'” Ndgon férfattningsbestimmelse med detta innehill
inférdes dock inte d&.

Mojligheten for barn fyllda 16 &r att sjilva anmila flyttning
lagstadgades vid inférandet av den nuvarande folkbokféringslagen.
Som skil anfoérdes att sd redan var fallet enligt fast praxis och att
denna ordning borde behillas."

Det skulle vara rimligt att ritten f6r barn fyllda 16 &r att sjilva
gora en flyttningsanmailan begrinsas till de fall som nimndes 1 1967

"2 Prop. 1967:88 s. 30
13S0U 1988:10 Ratt adress, s. 178.
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drs lagstiftningsidrende. Det skulle minska risken fér att
anmilningar med motstridigt innehill ges in av 16-dringen och hans
eller hennes virdnadshavare. Dock skulle en sddan indring medféra
en 6kad utredningsbérda for Skatteverket, som skulle ha att utreda
om en flyttningsanmilan gjord av en 16-8ring grundar sig pd ett
sddant forhdllande som ger honom eller henne ritt att sjilv gora en
anmilan. D3 det inte har framkommit uppgifter om att nuvarande
regler skulle fungera diligt finner vi dirfor inte skil att dndra
bestimmelsen.

15.2.4 Anmalan av barn som
ska folkbokforas vid fodelsen eller efter adoption

Forslag: Ett barn som fods utom landet ska anmilas for
folkbokféring endast om barnet ska folkbokféras med stéd av
de sirskilda bestimmelserna som giller for barn till personer
som ir folkbokférda enligt 14 § folkbokféringslagen. Det giller
sdvil fodda som adopterade barn.

Bedomning: Det finns inte skil att korta fristen for att anmila
fodelse, som 1 dag ir en minad.

Bestimmelserna i 24 § folkbokforingslagen innebir att inte bara
barn som ska folkbokforas ska anmilas tll folkbokféringen, utan
dven andra barn som féds 1 Sverige samt vissa dédfédda barn. Det
saknas skil att dndra dessa bestimmelser.

Alla barn som ska folkbokféras fods inte pd svenska sjukvards-
inrittningar eller med hjilp av svensk barnmorska som 1 sdant fall
ir skyldiga att anmila fédelsen. Det férekommer att barn fods
utanfér sjukinrittningar och utan bistind av barnmorska 1 Sverige.
I dessa fall finns ingen annan mojlighet 4n att l3ta virdnadshavaren
anmila fodelsen till Skatteverket. Liksom 1 dag bér det — om barnet
frin fodelsen har tvi virdnadshavare — ricka att en av vdrdnads-
havarna anmiler fodelsen. Det ir viktigt att Skatteverket s lingt
mojligt sikerstiller att de limnade uppgifterna ir riktiga.

Vi har 1 avsnitt 6.3.2 foreslagit att barn som f6ds utomlands inte
ska folkbokféras frin fodelsen utan forst vid invandringen. Nigon
skyldighet att anmila barn f6dda utomlands behévs dirfor inte och
bestimmelsen bor dndras i enlighet hirmed. Barn som féds av den
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som ir utsind 1 svenska statens tjinst ska dock fortfarande
folkbokforas fran fodelsen.

Det ir viktigt att dven barn som féds utanfér den svenska sjuk-
virden anmils s§ snart som mojligt efter fodelsen. Vid flyttning
inom landet giller i dag att anmilan ska géras inom en vecka. Med
dagens mojligheter till kommunikation bér motsvarande frist
kunna gilla dven vid anmilan av barns fodelse. Fristen kan dock
innebira svdrigheter nir barn f6ds utom landet. Vidare médste man i
de fall det ir virdnadshavarna sjilva som ir skyldiga att anmiila,
tillita en viss tid efter forlossningen fér &terhimtning innan
skyldigheten intrider. Vi finner dirfér att den nuvarande fristen
om en ménad ir vil avvigd.

I dag saknas bestimmelser om vad en anmilan av ett barns
fodelse ska innehdlla. Skatteverket har tagit fram en blankett (SKV
7807) som sjukvirdsinrittningen fyller 1 och skickar in till verket.
Denna blankett innehéller uppgift om bland annat moderns namn
och personnummer eller fodelsedatum, barnets fédelsedatum och
kén, kontaktuppgifter till modern i de fall modern saknar
personnummer eller ir bosatt i utlandet samt uppgift om eventuell
makes namn och personnummer eller fédelsedatum.

Friga ir om det behdvs nigra bestimmelser om innehillet i
anmilan. Enligt Skatteverkets uppfattning finns inget behov av att
uppgifterna forfattningsregleras. Vi delar Skatteverkets uppfattning
att det saknas behov av férfattningsreglering.

15.2.5 Anmadlan av vissa andra barn

Forslag: Ett barn till en person som ir folkbokférd med stéd av
14§ folkbokféringslagen som inte ska folkbokfoéras frin
fodelsen, ska anmilas for folkbokféring nir barnet har fitt en
tillricklig anknytning till landet.

Bedomning: Det saknas skil att 1 6vrigt indra bestimmelsen.

Som framgdr av avsnitt 6.3.4 ska bestimmelsen om folkbokféring
av vissa barn som vistats hir 1 landet sedan fodelsen kvarstd. Vi
foreslar ocksd att barn till personer som ir folkbokférda med stod
av 14§ folkbokforingslagen som inte ska folkbokforas frin
fodelsen, ska kunna folkbokféras nir de kan anses ha fitt en
tillricklig anknytning till landet, se avsnitt 8.3.3. For att barnen ska
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kunna folkbokféras méste de anmilas till folkbokféringen.
Bestimmelsen ska dirfor indras 1 enlighet med detta.
Nigon tidsfrist kan inte anges utan anmilan kan ske férst nir

folkbokforing dr aktuell.

15.2.6 Anmailan av forvaltare och god man

Forslag: Uppgift om férvaltare ska fi behandlas i folkbok-
foringsdatabasen.

Overférmyndaren ska 3liggas att till Skatteverket limna
uppgift nir ett forvaltarskap anordnas, jimkas eller upphor.
Uppgift ska limnas om vem forvaltarskapet giller och vem
forvaltaren ir.

Den sekretess som i dag giller for dverférmyndaren ska
ocksa gilla 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.

Forvaltare

En person som har en férvaltare férordnad {6r sig har, med vissa fa
undantag, inte ritt att sjilv utféra rittshandlingar, utan det ir
forvaltaren som inom ramen for sitt uppdrag har ensam ridighet
over huvudmannens egendom och som foretrider denne 1 alla
angeligenheter som omfattas av uppdraget (11 kap. 9 § forildra-
balken). Dock kan huvudmannen med férvaltarens samtycke foreta
rittshandlingar dven om de omfattas av férvaltarens uppdrag
(11 kap. 10 § forildrabalken).

Om huvudmannen har ingdtt ett avtal utan samtycke frin
forvaltaren giller, angiende avtalets verkan, samma regler som
giller for underdriga som ingdr avtal utan férmyndarens samtycke
(11 kap. 10§ forildrabalken). Det innebir att avtalet enligt
huvudregeln inte blir bindande om samtycke inte ges och att tredje
man 1 vissa fall fir avvakta samtycke. Om avtalet fullgjorts eller, nir
det giller arbetsavtal, fullgérs pd ett behorigt sitt, fir tredje man
inte frintrida avtalet. Se vidare 9 kap. 6§ forildrabalken. Aven
betriffande huvudmannens 3terbirings- och ersittningsskyldighet
nir ett avtal gir dter giller samma regler som fér underdriga. Detta
foljer av hinvisningen till 9 kap. 7 § foérildrabalken.'

" Walin m.fl., Forildrabalken. En kommentar pd Internet. Uppdaterad per den 1 september
2008. Kommenterat under 11 kap. 10 §.
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Nir ritten beslutar att anordna forvaltarskap f6r en person ska
beslutet genast kungoras i Post- och Inrikes tidningar (11 kap. 27 §
forildrabalken). Aven nir forvaltarskapet jimkas eller upphér ska
detta kungdras. Varje dverférmyndare ska ocksd fora en forteck-
ning over bland annat férordnade forvaltare (9§ férmynder-
skapsforordningen (1995:379)) och ska om det begirs limna ett
utdrag ur registret (11 § férmynderskapsférordningen).

Friga har uppkommit om att i folkbokféringsdatabasen regi-
strera uppgift om att en person har en férvaltare férordnad for sig."”

Enligt 32 kap. 4§ offentlighets- och sekretesslagen giller
sekretess hos overférmyndare eller dverférmyndarnimnd i1 drende
enligt forildrabalken f6r uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhillanden, om det inte stir klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde lider skada eller men.'® I RA 2007 ref. 82
slog Regeringsritten fast att denna bestimmelse inte hindrar att
uppgifter om vilka personer som har férvaltare enligt forildra-
balken limnas till ett kreditupplysningstoretag. Ritten grundade
denna bedémning bland annat pd kreditupplysningsféretagens
stora betydelse for affirslivets funktion och effektivitet samt pd att
kreditupplysningsverksamhet ir underkastad en string reglering
som innebidr att den bara fir bedrivas efter tillstdnd frin Data-
inspektionen, att den stir under tillsyn av inspektionen och att
tillstdndet kan 3terkallas.

Ovan nimnda avgérande kan inte tas till intikt for att andra dn
kreditupplysningsféretag har ritt att fi ut uppgifter om vilka
personer som har férvaltare. Den som har behov av uppgifter om
vilka personer som har férvaltare har i stillet mojlighet att
kontinuerligt bevaka kungérelserna 1 Post- och Inrikes tidningar
och fora in uppgiften 1 sitt register.

Eftersom det dr av stor betydelse for vissa myndigheter att
kinna ull att en person har en forvaltare skulle det vara en fordel
om uppgiften fors in 1 folkbokforingsdatabasen. Vi foresldr dirfor
att 6verférmyndaren ska liggas att till Skatteverket limna uppgift
nir forvaltarskap anordnas, jimkas eller upphér samt att uppgiften
ska 3 registreras 1 folkbokféringsdatabasen. Detta f6rutsitter dock
att uppgiften omfattas av samma sekretess inom Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet som den som finns hos &ver-
formyndaren. P4 grund av sekretessen kan uppgiften inte aviseras

15 Skatteverkets slutrapport Uppdrag “Utveckla och effektivisera tillbandabdllandet av
folkbokforingsuppgifter i sambiller” (TIFOS), 2008-10-15, bilaga 4, s. 12.
16 Bestimmelsen motsvaras av 9 kap. 14 § sekretesslagen (1980:100).
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till andra myndigheter in de som har en tllricklig sekretess-
bestimmelse.

For att uppgifterna ska 3 ett tillrickligt sekretesskydd hos
Skatteverket foresldr vi en dndring i offentlighets- och sekretess-
lagen innebirande att den sckretess som 1 dag giller for
overférmyndaren for aktuella uppgifter ocksi ska gilla 1
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.

Eftersom sekretessen hos 6verférmyndaren inte begrinsar
meddelarfriheten saknas skil att 13ta meddelarfriheten begrinsas av
den av oss foreslagna sekretessen.

Liksom betriffande sekretessen hos 6verférmyndaren ska
sekretessen gilla 1 hogst tjugo ar.

God man

En person som pd grund av sjukdom, psykisk storning, forsvagat
hilsotillstdnd eller liknande forhillande behoéver hjilp med att
bevaka sin ritt, férvalta sin egendom eller sorja for sin person kan
{4 en god man utsedd for sig (11 kap. 4 § forildrabalken).

Problem uppkommer om den gode mannen gor exempelvis en
flyttningsanmilan avseende huvudmannen och huvudmannen
samtidigt gor en egen sidan anmilan, med annat innehdll. Det kan
di vara oklart vad som giller. Friga har uppkommit om att i
folkbokféringsdatabasen registrera uppgift om god man." Risken
for rittshandlingar av olika innehdll frdn den gode mannen och frin
huvudmannen ir dock inte specifik for folkbokféringen, det ir en
risk som finns 1 alla sammanhang dir godmanskap férekommer.

Godmansinstitutet innebir att huvudmannen hela tiden behéller
sin rittshandlingsférmiga. Om huvudmannen sjilv limnar in
exempelvis en flyttningsanmilan ska denna alltsd godtas dven om
det dr kint att huvudmannen har en god man férordnad for sig.

En god man fir bara foreta rittshandlingar inom sitt
férordnande och endast med huvudmannens samtycke (11 kap. 5§
forsta stycket forildrabalken). Endast om huvudmannen ir ur
stidnd att limna sddant samtycke fir en rittshandling foretas utan
samtycke. En rittshandling som en god man har féretagit utanfor
sitt férordnande ir inte bindande f6r huvudmannen.

17 Skatteverkets slutrapport Uppdrag >Utveckla och effektivisera tillhandabillander av
folkbokforingsuppgifter i sambdllet” (TIFOS), 2008-10-15, bilaga 4, s. 12.
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Om den gode mannen inom ramen f6r férordnandet har ingitt
en rittshandling som vanligen féretas for den dagliga hushill-
ningen, ska ett samtycke frin huvudmannen anses féreligga, om
denne inte fore rittshandlingen har gett uttryck for annat till den
mot vilken rittshandlingen riktade sig (11 kap. 5§ andra stycket
forildrabalken). ”For den dagliga hushdllningen” innebir att
rittshandlingen dr vardaglig och 3terkommande, som exempelvis
att betala hyra och andra dterkommande rikningar, samt att képa
mat och klider.”® Syftet med undantagsbestimmelsen ir att
kontrollen av samtycke inte ska bli alltfér betungande f6r den gode
mannen nir det ror sig om en rittshandling av mera vardaglig
natur.

Att limna in exempelvis en flyttningsanmilan kan inte, menar
vi, anses vara en sidan handling som gérs inom ramen foér den
dagliga hushéllningen. Det ir varken en vardaglig eller en regel-
bundet dterkommande handling. Det kan inte anses vara sirskilt
betungande fér den gode mannen att friga huvudmannen om ett
samtycke nir en flyttningsanmilan ska goras. Det saknas dirfor ett
behov av att l3ta denna handling omfattas av undantaget.

Det krivs sdledes att huvudmannen limnar sitt samtycke for att
en sddan anmilan ska godtas. Den gode mannen maiste alltsd i
princip visa att han eller hon har fitt huvudmannens samtycke eller
att huvudmannens mening inte har kunnat inhimtas.

Eftersom huvudmannen alltid har ritt att sjilv  utfora
rittshandlingar saknas det ett behov av att i folkbokforings-
databasen registrera uppgift om god man. Dirtill kommer att for
att uppgiften ska kunna anvindas p3 ett korrekt sitt av alla som far
del av den torde krivas att det ocksd framgir vad godmanskapet
omfattar 1 det enskilda fallet. Detta kan inte anses limpligt. Det bor
dock vara mojligt att registrera den gode mannen som
kontaktperson. Skatteverket har 1 en rapport foreslagit att
kontaktuppgifter ska fi registreras i folkbokféringsdatabasen."”
Om kommunikation mellan Skatteverket och den enskilde behover
ske 1 ett drende rorande en person som har en god man kan
kommunikationen ske med huvudmannen om den gode mannen
inte ir kind.

'8 Walin m.{l., Forildrabalken. En kommentar pd Internet. Uppdaterad per den 1 september
2008. Kommenterat under 11 kap. 5 §.

' Skatteverkets slutrapport Uppdrag “Utveckla och effektivisera tillbandahdllandet av
folkbokféringsuppgifter i sambillet” (TIFOS), 2008-10-15, bilaga 4,s. 3 {.
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15.2.7 Anmailan av postadress till dédsbo

Forslag: Ett dédsbo ska till Skatteverket i anmala en sirskild
postadress till vilken post rérande den avlidne kan skickas, om
den ir en annan dn den tidigare registrerade adressen.

Kvarlitenskapen, det vill siga tillgdngar och skulder, efter en
avliden person utgdr personens dédsbo. Dodsboet dr en juridisk
person som forvaltas av dédsbodelidgarna.

Nir myndigheter och andra behéver kommunicera med déds-
boet angdende frigor som rér den avlidne ir det en férdel om det i
folkbokféringsdatabasen finns en adress dit post kan skickas.”® T
ménga fall bor det pd den avlidnes adress ndgon person som ir
dédsbodeligare och som kan ta emot posten, men i de fall den
avlidne bodde ensam eller med ndgon som inte blir dédsbodeligare
behévs en ny adress. Det ir dirfér bra om dédsboet anmiler en
sddan adress. Den kunde limpligen antecknas som en sirskild
postadress till den avlidne. Det blir dédsbodeligarna som fir
bestimma vilken adress som ska anmilas som sirskild postadress.

Anmilan bér goras si snart som mojligt efter att adressen
indrats.

Anmilan ska goras av dédsboet. Med det avses enligt allminna
regler om stillféretridare for juridiska personer att alla dédsbo-
deligare gemensamt mdste underteckna en anmilan, om de inte
genom fullmakt har utsett en av dédsbodeligarna att foretrida
dédsboet.

Vi foresldr alltsd att dédsboet till Skatteverket fir anmila en
sirskild postadress till vilken post rérande den avlidne kan skickas,
om den dr en annan in den tidigare registrerade adressen. En
bestimmelse hirom bér tas in 1 databasférordningen.

2 Skatteverkets slutrapport Uppdrag “Utveckla och effektivisera tillbandahdllander av
folkbokféringsuppgifter i sambillet” (TIFOS), 2008-10-15, bilaga 4, s. 12 f.
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15.2.8 Andra uppgifter som far
foras in i folkbokforingsdatabasen

Forslag: Den enskilde ska pd begiran av Skatteverket limna
uppgift om namn, fédelsetid, fédelseort, medborgarskap, civil-
stind samt make, barn och forildrar med flera som enligt
databaslagen fir féras in i folkbokféringsdatabasen. Aven
uppgift om indring av tidigare inférda uppgifter ska limnas.
Skyldigheten giller om Skatteverket inte kan himta in
uppgifterna pd annat sitt. Skatteverket fir foreligga en person
att limna dessa uppgifter.

I databaslagen regleras vilka uppgifter som fir foras in i folkbok-
foringsdatabasen. Framfor allt 1 2 kap. 3 § nimnda lag riknas en
stor miangd uppgifter upp, som far behandlas i databasen.

For att gora databasens uppgifter fullstindiga och aktuella krivs
en bestimmelse enligt vilken det 3ligger den enskilde att limna de
uppgifter som fir féras in, liksom att limna uppgift om indring av
tidigare inforda uppgifter. Det kan vara exempelvis idndrat
civilstdnd 1 de fall dktenskap ingds i utlandet och namn for ett
nyfott barn som ska folkbokforas 1 de fall skyldighet att anmila
namn inte féljer av namnlagen, det vill siga om barnet inte ir
nordisk medborgare. Aven uppgift om fédelseort, medborgarskap
och familjeférhillanden kan behéva himtas in. De nu nimnda
uppgifterna dr 1 dag frivilliga att limna. For att tillforsikra att
uppgifterna 1 databasen ir aktuella bér Skatteverket ha méjlighet
att foreligga den enskilde att limna uppgifterna.

Skyldigheten att limna uppgifterna ska 8ligga den enskilde
endast for det fall en anmilningsskyldighet inte dligger honom eller
henne enligt ndgon av de andra bestimmelserna om anmilningar 1
folkbokforingslagen och endast om Skatteverket begir att f3 in
dem. Uppgiftsskyldigheten ska vidare gilla endast om uppgifterna
inte kan himtas in p4 annat sitt.
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16 Forelaggande, vite,
straff och dverklagande

16.1 Gallande bestammelser
16.1.1 Foreldggande
Foreliggande att limna uppgift

Om det kan antas att en person ir skyldig att géra anmilan enligt
folkbokforingslagen fir Skatteverket enligt 31§ forsta stycket
forsta meningen folkbokféringslagen foreligga personen att
antingen gora en sidan anmilan eller skriftligen eller muntligen
limna de uppgifter som behévs for beddmningen av hans eller
hennes folkbokféring. I foreliggandet ska anges vilka uppgifter
som ska limnas.

Aven om det inte kan antas att en person ir skyldig att gora
anmilan enligt folkbokforingslagen fir Skatteverket enligt 31§
forsta stycket andra meningen sedan den 1 januari 1998 foreligga
en person att limna uppgifter som behovs for kontroll av bositt-
ningen enligt folkbokféringslagen. I foreliggandet ska anges vilka
uppgifter som ska limnas.

Skatteverket fir enligt 31 § andra stycket folkbokféringslagen
foreligga en person att limna uppgift om ligenhetsnummer, dven
om han eller hon inte dr skyldig att géra anmilan enligt forsta
stycket. I forarbetena till 1995 &rs lag om ligenhetsregister anférde
regeringen att bestimmelsen var nédvindig vid utredning av folk-
bokféring av personer som inte inledningsvis kunde knytas till en
viss ligenhet.'

' Se prop. 1995/96:90 Registerbaserad folk- och bostadsrikning dr 2000 m.m. s. 43 {.
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Foreliggande f6r den som dr
anmilningsskyldig enligt namnlagen

Varje barn ska enligt 30 § namnlagen (1982:670) ges ett eller flera
férnamn som inom tre ménader frin fodelsen ska anmilas till
Skatteverket. Om ett barns virdnadshavare inte anmilt barnets
férnamn inom foreskriven tid far Skatteverket enligt 31§ tredje
stycket folkbokféringslagen foreligga barnets virdnadshavare att
inom viss tid fullgéra denna skyldighet.

Foreliggande for fastighetsigare
eller annan som upplater bostad it annan

Skatteverket far enligt 32 § folkbokforingslagen foreligga en fastig-
hetsigare eller innehavare av bostadsligenhet, som uppliter en
bostad &t ndgon annan, att uppge till vem bostaden upplits och om
denne med fastighetsigarens eller ligenhetsinnehavarens medgiv-
ande uppliter bostaden 3t nigon annan samt vilka personer som
enligt fastighetsigarens eller ligenhetsinnehavarens kinnedom bor
i fastigheten respektive ligenheten.

I friga om en person som bor pd en fastighet som innehiller
flera bostadsligenheter fir foreliggandet enligt 32§ ocksd avse
uppgift om personnummer, adress, fastighetsbeteckning och ligen-
hetsnummer. Med fastighetsigare avses dven dgare av byggnad.

16.1.2 Vite

Vite kan av Skatteverket foreliggas den som inte foljer ett fore-
liggande enligt 31 eller 32 §. Ett sidant vitesforeliggande fir inte
overklagas. Bestimmelser om vite finns i 37-39 och 41 §§ folkbok-
foringslagen.

Friga om utdémande av vite prévas av den linsritt som ir
behérig att prova ett dverklagande av beslut enligt folkbokférings-
lagen, det vill siga hos den linsritt inom vars domkrets den person
vars folkbokféring beslutet giller, vid tidpunkten for beslutet var
folkbokford. Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kam-
marritten. Vid prévning av utdémande av vite far vitets limplighet
beddmas.

1983 4rs folkbokforingskommitté fann pd nigra punkter anled-
ning att g ifrdn den d& nya viteslagens bestimmelser. Allmint
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giller att ett beslut att foreligga vite kan 6verklagas. Nir vitet
syftade till att f6rm& nigon att limna en anmilan eller en uppgift
till grund fér ett drendes handliggning fyllde en mojlighet att 6ver-
klaga sjilva vitesforeliggandet inte ndgon funktion frin rittssiker-
hetssynpunkt. Diremot forsvagades vitestoreliggandets effekt som
patryckningsmedel eftersom den uppgiftsskyldige kunde foérsena
handliggningen genom ett dverklagande. Lagligheten av ett vites-
foreliggande kunde provas i samband med att vitet utdémdes.
Kommittén foreslog dirfor att ett beslut att foreligga vite inte
skulle kunna &verklagas.” Regeringen féljde kommitténs forslag.
Enligt regeringen var bestimmelserna om vite nédvindiga for att
myndigheten pd ett forhdllandevis enkelt sitt skulle kunna fi in
eller komplettera de uppgifter som skulle registreras i1 folkbok-
foringen eller som behévdes for bedéomningen av en friga om
bosittning.’

Bestimmelserna i folkbokforingslagen kompletteras av generella
bestimmelser om viten i lagen (1985:206) om viten.

Skatteverket utfirdade 1 april 2005 en styrsignal om méjligheten
att foreligga en person att vid vite anmila flyttning. Skatteverket
konstaterade att foreliggande vid vite inte far tillimpas. Inte heller
ett foreliggande att limna uppgifter om bosittning bor enligt
verket forenas med vite. Skilet till dessa riktlinjer dr att det kan
innebira att personen tvingas limna uppgifter som visar att han
eller hon gjort sig skyldig till brott, se ocksa avsnitt 16.2 dir detta
nirmare utvecklas.*

16.1.3 Straff

Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet inte fullgér sin
skyldighet att anmila flyttning inom landet enligt 25§ eller till
landet och av barn som har vistats i landet sedan fédelsen utan att
vara folkbokfért men som ska folkbokféras enligt 26 § ska enligt
43 § folkbokforingslagen démas till penningbéter. I ringa fall ska

inte démas till ansvar.

?Se SOU 1988:10 Ritt adress s. 127.

* Se prop. 1990/91:153 om ny folkbokforingslag m.m. s. 108.

*Se  Skatteverkets styrsignal Browt enligg 43§  folkbokforingslagen, avsnitt 2,
dnr 130 218370-05/11, daterad den 25 april 2005 och Skatteverkets styrsignal Anvindning av
vitesforeligganden inom folkbokféringen, avsnitt 4, dnr 131 57541-06/11 daterad den
23 februari 2006.
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Den 1 januari 1998 inférdes bestimmelser om att barn som har
vistats 1 landet sedan fédelsen utan att vara folkbokfort ska folk-
bokféras om det har sddan anknytning till landet som krivs for
folkbokféring av den som flyttar in i landet. Samtidigt inférdes en
skyldighet 1 26 § andra stycket folkbokféringslagen att anmila ett
sddant barn f6r folkbokforing. Straffbestimmelsen kom att omfatta
dven denna anmilningsskyldighet, men det utokade tillimpnings-
omridet f6r bestimmelsen kommenteras inte i férarbetena.’

Skatteverket ska enligt 7 § folkbokféringsférordningen gora an-
milan till 8klagare si snart det finns anledning att anta att brott
som avses 1 43 § folkbokféringslagen har begitts. Detta giller dock
inte om det kan antas att brottet inte kommer att medféra pifsljd
eller om anmilan av annat skil inte behovs. I anmilan ska anges de
omstindigheter som utgjort grund fér misstanken om brott.
Skatteverket fir fullgéra anmilningsskyldigheten till sddan sirskild
enhet inom verket som ska medverka vid brottsutredning om den
misstinkte kan antas erkinna girningen. Detta giller dock endast
om den misstinkte fyllt tjugoett &r. Bestimmelsen om anmilan till
den sirskilda enheten inom Skatteverket tillimpas inte for
nirvarande. Skilet dr att det dr svirt f6r skattebrottsenheterna att
tillimpa utredningsformen foérenklad brottsutredning 1 de fall
anmilan gors direkt till skattebrottsenheterna i stillet for till
dklagare. Skatteverket anser att anmilan till 8klagare kan bli aktuell
nir nigon helt enkelt l3ter bli att anmala flyttning inom landet, nir
nigon uppenbarligen limnar felaktiga uppgifter 1 sin flyttnings-
anmilan och dirigenom blir felaktigt folkbokférd eller nir nigon
vistas 1 Sverige under sddana férhdllanden att forutsittningarna foér
folkbokféring dr uppfyllda, men personen liter bli att anmila
inflyttningen till Sverige. Andra forhillanden som enligt Skatte-
verket kan piverka bedémningen ir om personen iven tidigare har
flyttat utan att anmila detta sjilvmant eller om det framgir att
personen medvetet forsvirar Skatteverkets utredning om den nya
adressen.®

Straffbestimmelsen 1 1967 ars folkbokféringslag tillimpades
under 1980-1986 sammanlagt 15 gdnger. Sdvitt 1983 irs folkbok-
féringskommitté kunde finna gillde samtliga fall att nigon under-
1atit att anmila flyttning inom landet.” S&vitt kint har ingen démts

>Se SOU 1996:68 Ndgra folkbokféringsfragor och prop. 1997/98:9 Skydd for forfolida
personer, samordningsnummer, m.m.

¢Se Skatteverkets styrsignal Brott enligt 43 § folkbokféringslagen, dnr 130 218370-05/11,
daterad den 25 april 2005.

7 Se SOU 1988:10 Rdtt adress s. 129.
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enligt straffbestimmelsen efter 1991 fram tll 2005. Under perioden
2005-mars 2007 anmilde Skatteverket totalt 28 misstinkta brott.
Vid en uppféljning den 3 juli 2007 hade penningbéter om 900
kronor démts ut i ett mél, tvd forundersdkningar var inledda och 1
tvd irenden hade beslut om att inte inleda férundersdkning fattats.®
Under 2007 och 2008 anmildes enligt Skatteverkets diarium totalt
15 drenden under respektive &r.

16.2 Europakonventionen

Europakonventionen’ ir svensk lag enligt lagen (1994:1219) om
den europeiska konventionen.

Av artikel 6 1 Europakonventionen framgdr bland annat att var
och en ska, vid prévningen av hans eller hennes civila rittigheter
och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom eller henne for
brott, vara berittigad till en rittvis och offentlig férhandling inom
skilig tid och infér en oavhingig och opartisk domstol, som upp-
rittats enligt lag. Var och en som blivit anklagad for brott ska
betraktas som oskyldig till dess hans eller hennes skuld lagligen
faststillts.

Begreppet brott 1 den mening som avses 1 Europakonventionen
ir ett autonomt begrepp, vilket innebir att det ska ges en sjilv-
stindig och allmingiltig tolkning. Vad som ir ett brott 1 konven-
tionens mening bestims av tre kriterier, nimligen klassificeringen 1
den nationella ritten, girningens natur samt paféljdens natur och
stringhet. Det ricker att ett av dessa kriterier ir uppfyllt for att
artikel 6 ska vara tillimplig. Om en 6vertridelse klassificeras som
brott i den nationella lagstiftningen betraktas den som brott dven i
konventionens mening. '

I den ritt till en rittvis ritteging som Europakonventionen ger
ingdr att en person som ir misstinkt for brott inte ska behova
belasta sig sjilv. Det innebir att den misstinkte inte ska behéva
bidra till utredningen eller bevisningen i médlet genom att géra med-
givanden eller tillhandahélla belastande material."

¥Se Skatteverkets PM Uppfolining av brottsanmdlan enligt folkbokfoéringslagen daterad den
3 juli 2007.

’Den europeiska konventionen den 4 november 1950 angiende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.

19 Se prop. 2007/08:107 Administrativa sanktioner pd yrkesfiskets omrdde s. 15.

! Se prop. 2002/03:106 Administrativa avgifter pd skatte- och tullomrddet, m.m. s. 66 {.
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Frigan om det ir mojligt att ingripa med bide straff och vites-
pafoljd mot samma forfarande har dvervigts vid flera tillfillen. Det
ir sedan den 1 januari 1998 férbjudet att vid vite foreligga en
skattskyldig att medverka i en skatteutredning om det finns anled-
ning att anta att den skattskyldige har begdtt brott och de begirda
uppgifterna har samband med den girning som brottsmisstanken
avser.'”” Den 1 juli 1988 inférdes ett férbud i djurskyddslagen
(1988:534) mot att doma till ansvar enligt de sirskilda straff-
bestimmelserna i lagen f6r en girning som omfattades av ett vites-
foreliggande om ett foreliggande hade overtritts. Motsvarande
bestimmelser finns 1 livsmedelslagen (2006:804) och 1 lagen
(2006:805) om foder och animaliska produkter.

16.3 Regeringens uttalanden om avkriminalisering

Regeringen har bedémt att kriminalisering som en metod for att
forsoka hindra 6vertridelser av olika normer 1 samhillet bér anvin-
das med férsiktighet. Rittsvisendet bor inte belastas med sidant
som har ringa eller inget straffvirde. Kriminalisering ir enligt
regeringen heller inte det enda och inte alltid det mest effektiva
medlet f6r att motverka o6nskade beteenden. Det allminnas resur-
ser for brottsbekimpning bér koncentreras pd sddana forfaranden
som kan foranleda pdtaglig skada eller fara och som inte kan
bemotas pd annat sitt. Utrymmet for avkriminalisering bor enligt
regeringen 1 och for sig vara betydande. Det gir emellertid inte att
med ett slag avskaffa stora minger straffbestimmelser. Det som
maste dvervigas ir 1 stillet en avkriminalisering av enskilda straft-
belagda beteenden. Det som ir gemensamt for de flesta special-
straffrittsliga regler dr att ansvarsbestimmelserna ir avsedda att
sanktionera overtridelser av forbud eller foreskrifter som getts i
forfattning eller med stéd av forfattning. Det ér alltsd de materiella
reglerna som ger innehdll &t straffbestimmelsen. Vid 6vervigande
av om ett forfarande kan avkriminaliseras tvingas man ta stillning
inte bara till straffbestimmelsen som sidan utan dven tll de
materiella reglerna. Ur principiell synpunkt bér nimligen inte i lag
eller annan forfattning givna féreskrifter limnas osanktionerade.
Den riktiga tgirden bor 1 sddant fall vara att foreskriften som
sidan utménstras eller ges ett annat inneh3ll.”

12 Se prop. 2002/03:106 Administrativa avgifter pd skatte- och tullomrddet, m.m. s. 79 f.
13 Se prop. 1994/95:23 Ett effektivare brottmdlsforfarande s. 52 och 55 f.

500



SOU 2009:75 Forelaggande, vite, straff och éverklagande

Justitieutskottet instimde 1 princip i de uttalanden som gjordes i
propositionen om att kriminalisering som en metod fér att séka
hindra 6vertridelse av olika normer i samhillet borde anvindas
med forsiktighet.™

16.4 Overviaganden och forslag
16.4.1 Allmanna utgangspunkter

1983 &rs folkbokféringskommitté konstaterade att den 1 folkbok-
féringen registrerade bosittningen hade fitt en allt storre ekono-
misk betydelse fér den enskilde genom att denna direkt eller in-
direkt lades till grund f6r avgéranden om den enskildes rittigheter
och skyldigheter. Snabba och fullstindiga anmilningar om indrade
forhdllanden hade enligt kommittén avgdrande betydelse foér en
aktuell och fungerande folkbokféring. En hog kvalitet pd folkbok-
foringen forutsatte bland annat att folkbokforingsmyndigheterna
gavs fungerande och enkla metoder f6r att 8 in och komplettera de
uppgifter som skulle registreras i folkbokféringen eller som behov-
des f6r bedémningen av bosittningen. "

Uppgifterna i folkbokféringen har i dag minst lika stor betydel-
se 1 det svenska sambhillet som nir 1983 rs folkbokféringskom-
mittés betinkande limnades for drygt tjugo r sedan. Aven i vira
direktiv lyfts vikten av korrekta och aktuella uppgifter fram,
se bilaga 1. Folkbokféringen ska spegla befolkningens verkliga
bosittning, identitet och familjerittsliga férhillanden s& att olika
samhillsfunktioner fir ett korrekt underlag. Folkbokféringen har
ocksd betydelse 1 fler ssmmanhang, bdde nir det giller rittigheter
och skyldigheter och 1 den praktiska hanteringen hos exempelvis
foretag. Den tekniska utvecklingen har vidare gjort det enkelt att ta
del av och anvinda uppgifter som kommer frin folkbokférings-
databasen. Det ir mot denna bakgrund fortfarande av stor
betydelse att det finns fungerande metoder for att fi in de
uppgifter som ska registreras i folkbokforingen eller som behévs
fér bedomningen av bosittningen. En utgingspunkt for vira
forslag dr dirfér att det ska finnas effektiva metoder fér att
garantera hog kvalitet 1 de uppgifter som registreras inom ramen
for folkbokféringen. Samtidigt méste en god rittssikerhet

' Se bet. 1994/95:JuU2 Ett effektivare brottmdlsforfarande s. 6 {.
15 Se SOU 1988:10 Raitt adress s. 126 f. och s. 130.
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garanteras den enskilde bland annat genom att hinsyn tas will
Europakonventionens bestimmelser.

16.4.2 Den séarskilda straffbestammelsen bor tas bort

Forslag: Den sirskilda straffbestimmelsen 1 folkbokférings-
lagen upphivs.

Eftersom 43§ folkbokforingslagen ir utformad som en straff-
bestimmelse dr det helt klart att en sidan girning omfattas av
Europakonventionens krav. Det innebir att det finns en ritt till
passivitet fér den som ir misstinkt for ett sddant brott.

Straffbestimmelsen 1 folkbokforingslagen kan triffa samma
girning som ett vitesforeliggande eftersom sdvil vitesforeliggandet
som straffet avser underltenheten att fullgéra sin anmilnings-
skyldighet enligt folkbokféringslagen. Ett foreliggande att anmila
flyttning som foérenas med ett vite kan alltsd innebira att den
enskilde tvingas att sjilv ange sig skyldig till brott. Det kan inte
anses forenligt med konventionens bestimmelser att foreligga en
person vite, om det finns anledning att anta att han eller hon har
begitt ett brott och de begirda uppgifterna har samband med den
girning som brottsmisstanken avser.

Regeringen har 1 tidigare lagstiftningsarbeten anfért att enligt en
allmin princip 1 svensk ritt bor det inte vara mojligt att ingripa med
bade straff och vitespdféljd mot samma forfarande. Den mojlighet
som 1 dag finns 1 folkbokféringslagen att tillgripa bide vite och
straff mot samma beteende bor dirfor tas bort. Det kan goras
genom att inféra motsvarande bestimmelse som finns 1 bland annat
taxeringslagen och djurskyddslagen, det vill siga genom férbjuda
vite om det finns anledning att anta att den enskilde begitt ett
brott eller genom att férbjuda att den enskilde déms till ansvar om
en girning omfattas av ett vitesforeliggande som &vertritts. Det ir
ocksd mojligt att upphiva vitesbestimmelsen eller straffbestim-
melsen. Mot bakgrund av den begrinsade anvindningen av
straffbestimmelsen anser vi att sistnimnda alternativ 1 férsta hand
bér dvervigas.

Folkbokféringens uppgift dr att faststilla enskildas bosittning
och registrera uppgifter om dem. Om ndgon underlter att anmila
flyttning kan den omstindigheten att folkbokféringsdatabasen
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innehiller felaktiga uppgifter 1 och for sig fi konsekvenser for
andra delar av samhillet men en sddan underlitelse kan inte 1 sig
anses vara sd allvarlig att det krivs en straffsanktion. Vi dr ocksd
tveksamma till om en straffsanktion ir ett effektivt medel for att
motverka ett sddant beteende. Det kan inte heller anses vara ett
sddant beteende som rittsvisendets resurser 1 forsta hand bor
anvindas till. Det dr dessutom mycket i personer som doms fér
folkbokforingsbrott och straffet dr ligsta tinkbara.

Som vi nimnt tidigare har folkbokféringen stor betydelse i
samhillet, inte minst for att 1 olika sammanhang bedéma enskildas
rittigheter och skyldigheter. Den som inte fullgér sin anmilnings-
skyldighet enligt folkbokféringslagen pd ett korrekt sitt kan ha till
syfte att med hjilp av de felaktiga uppgifterna i folkbokférings-
databasen fi fordelar av ndgot slag, exempelvis nigon form av
bidrag. Vi anser att det bor vara forst nir en person uppsitligen
eller av grov oaktsamhet utverkar en felaktig folkbokféring for att
uppgifterna ska anvindas for att felaktigt i férdelar som det finns
anledning att bestraffa beteendet. Det straffrittsliga ansvaret bor dd
utkrivas for denna senare girning. Ett exempel pd nir ett sidant
straffansvar ir mojligt att utkriva dr bidragsbrott enligt bidrags-
brottslagen (2007:612). En av forutsittningarna for att en person
ska kunna démas for bidragsbrott ir att denne limnar oriktiga
uppgifter eller inte anmiler dndrade férhdllanden som han eller hon
ir skyldig att anmila enligt lag eller foérordning. Bestimmelsen
forutsitter inte att uppgiften limnas till den myndighet eller
arbetsloshetskassa som beslutar om férmanen. Exempelvis kan en
felaktig uppgift om folkbokféringen som limnas till Skatteverket
medfora straffansvar om felaktigheten leder till fara for att en
socialforsikringsférman betalas ut felaktigt eller med ett for hogt
belopp, forutsatt att detta omfattas av girningsmannens uppsit.
Den som har vilselett Skatteverket 1 ett folkbokforingsirende kan
allts domas for ett bidragsbrott i férhdllande till exempelvis
Forsikringskassan.

Sammantaget menar vi att dvervigande skal talar for att ta bort
den sirskilda stratfbestimmelsen 1 folkbokféringslagen. I den mén
det behovs ytterligare bestimmelser for att kunna straffa oénskade
beteenden som tar sin utgdngspunkt i en medvetet felaktig folk-
bokféring miste sidana bestimmelser inféras. Den frigan faller
emellertid utanfér ramen f6r denna utredning. Vart forslag innebir
ocksd att de sirskilda problem som finns med att kombinera straff
och vite férsvinner.
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16.4.3 Bestammelser om forelaggande och vite

Bedémning: Bestimmelserna om foreliggande och vite bor inte
idndras.

For att uppgifterna 1 folkbokforingsdatabasen ska hilla en god
kvalitet dr det viktigt att Skatteverket har effektiva metoder for att
fd in de uppgifter som behovs. Det ir sjilvklart att Skatteverket
maste ha mojlighet att foreligga bland annat den som ir anmil-
ningsskyldig enligt folkbokfoéringslagen att komma in med uppgif-
ter. I avsnitt 15.2.8 foresldr vi att den enskilde utéver vad som i dag
giller dven ska vara skyldig att limna de uppgifter som fir
registreras 1 folkbokféringsdatabasen om uppgifterna inte kan
himtas in pd annat sitt. Dir foresldr vi ocksd att Skatteverket ska
ha méjlighet att foreligga en person att komma in dven med dessa
uppgifter.

Ett foreliggande som inte ir forenat med ndgon pafoljd ir inte
alltid ett effektive pdtryckningsmedel. Det ir dirfor enlige var
mening helt nddvindigt att det finns en mojlighet att ge ndgon
form av sanktion nir den som ir skyldig att limna uppgifter inte
gor det. Det giller, mot bakgrund av att vi ovan foresldr att den
sirskilda straffbestimmelsen i folkbokféringslagen ska tas bort, nu
med sirskild styrka.

Ett vite dr ett hot om att ett betalningsansvar kan uppstd, om
personen inte skulle f6lja ett foreliggande. Vitet idr alltsd avsett att
styra nigons beteende 1 ett enskilt fall for framtiden. Vitessystemet
har 1 och f6r sig den nackdelen att det ir tidsédande och tungrott
om foreliggandet inte efterlevs. Viteshotet ir emellertid ocks? ett
verkningsfullt patryckningsmedel.'® Vi bedémer sammantaget att
vitet dr en sdvil limplig som nédvindig sanktion nir ett fore-
liggande inte f6ljs. Mojligheten att forena ett foreliggande med
vite ska dirfér finnas kvar.

Som framgdr ovan bor det inte vara méjligt att ingripa med bide
straff och vite mot samma forfarande. I och med att vi féresldr att
den sirskilda straffbestimmelsen i folkbokféringslagen ska tas bort
ir problemet 1 princip undanrdjt. En friga ir emellertid hur man
ska se pd ett vite inom ramen f6r folkbokféringen och exempelvis
ett bidragsbrott dir det straffbara férfarandet bestdr i att personen
har utverkat ett felaktigt beslut om folkbokforing. Liknande frigor

' Se SOU 2004:100 Tillsyn. Férslag om en tydligare och effektivare tillsyn s. 193.
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har behandlats 1 andra sammanhang, exempelvis nir det giller
livsmedelslagen. Det férbud mot att ingripa med bide straff och
vite mot samma beteende som finns 1 exempelvis livsmedelslagen
giller bara i férhéllande till de sirskilda straffbestimmelserna i den
lagen. I forarbetena till livsmedelslagen anges uttryckligen att
denna férbudsbestimmelsen inte bor gilla om girningen ir straff-
bar enligt brottsbalken.”” Mot denna bakgrund anser vi att det inte
kan anses strida mot Europakonventionen att en person som har
forelagts vite enligt folkbokféringslagen kan straffas for exempelvis
bidragsbrott eller ett brott enligt brottsbalken, dven om det

straffbara forfarandet bestdr av att ha utverkat ett felaktigt
folkbokforingsbeslut.

16.4.4 Anmailan om férnamn enligt namnlagen

Forslag: Bestimmelser om foreliggande och vite i drenden
enligt namnlagen flyttas frin folkbokféringslagen till namn-
lagen.

Innan 1963 4rs namnlag, namnlagen (1963:521), inférdes fanns
bestimmelser om férnamn i 1946 &rs folkbokféringsférordning
och 1 lagen (1946:778) om tilligg till kap. 3 kyrkolagen. Av 16§
folkbokforingsférordningen féljde att om ett barn inte blivit dopt
inom Svenska kyrkan skulle barnets namn anmilas hos pastor. I
folkbokfoéringsférordningen fanns ocksd bestimmelser om forelig-
gande och vite f6r den som inte fullgjorde denna skyldighet.

I 23 §11963 irs namnlag inférdes bestimmelser om anmilan av
barns férnamn samtidigt som motsvarande bestimmelser i folk-
bokféringslagen togs bort. 1963 irs namnreform innebar att
bestimmelserna om féreliggande och vite f6r det fall anmilnings-
skyldigheten enligt namnlagen inte fullgjordes kvarstod 1 folkbok-
foringslagen. Numera anges, som framgir ovan, i 30 § namnlagen
att varje barn ska ges ett eller flera férnamn, som inom tre ménader
frin fédelsen ska anmiilas till Skatteverket.

Nir namnbestimmelserna fanns i folkbokféringsférordningen
var det naturligt att dir ocks fanns bestimmelser om foreliggande
och vite. Numera ir det namnlagen som reglerar nir ett namn
forvirvas. Forvirvet av ett namn har inte nigon direkt anknytning

17 Se prop. 2004/05:72 Forbittrad djurskydds- och livsmedelstillsyn s. 45.
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till folkbokféringen. Bestimmelserna om foreliggande och vite vid
underldtenhet att anmila ett barns namn enligt bestimmelserna i
namnlagen hér dirfor inte hemma 1 folkbokféringslagen. Namn-
lagen innehiller redan bestimmelser om férfarandet 1 mél och
drenden enligt namnlagen. Det ir dirfor naturligt att flytta bestim-
melserna om féreliggande och vite i namnirenden till namnlagen.
Det blir d& ocksd tydligare vilka tvingsmedel som kan anvindas i
namnirenden.

16.4.5 Andring av beslut efter omprovning eller 6verklagande

Forslag: Det ska fortydligas att om det finns skil att efter
omprovning eller 6verklagande indra ett beslut om folkbok-
foring ska det ske, dven om ett nytt beslut om folkbokféring har
fattats efter det forst fattade beslutet.

Frigan om vad som giller nir ett beslut dndras efter omprévning
eller 6verklagande har aktualiserats med anledning av en dom frin
Regeringsritten. Regeringsritten har 1 avgorandet haft att ta
stillning till om en man skulle avregistreras frin folkbokféringen
som utflyttad eller inte.'® Mannen hade en bostad i Stockholm men
arbetade storre delen av tiden 1 Bryssel. Skatteverket (d&varande
Skattemyndigheten) hade beslutat att mannen skulle avregistreras
sdsom utflyttad. Under tiden som Regeringsritten handlade
irendet hade mannen 3terigen blivit folkbokférd i Stockholm.
Regeringsritten fann att mannen ritteligen inte borde ha blivit
avregistrerad av Skatteverket, men konstaterade att eftersom
mannen numera var folkbokférd féranledde hans éverklagande inte
nigon vidare 3tgird frin Regeringsrittens sida. Regeringsritten
avskrev mélet. Kammarritten har 1 ett avgérande direfter, med
samma motivering, avskrivit ett irende som gillde frigan om
inflyttning.

Folkbokféringen ligger till grund for en stor mingd rittigheter
och skyldigheter f6r den enskilde. Det férekommer 1 vissa fall att
den enskilde har ritt till en viss f6rmin forst efter att ha varit
folkbokford 1 Sverige en viss tid. Som exempel kan nimnas rostritt
1 kommunala och landstingskommunala val f6r andra in medbor-
gare 1 nigon av EU:s medlemsstater eller Norge eller Island (4 kap.

18 RA 2008 ref. 13.
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2 § 3 kommunallagen (1991:900)). I en sddan situation ir det av
stor betydelse fér den enskilde att dven folkbokféringen bakt i
tiden ir korrekt.

Domstolarna har 1 ovan nimnda avgdranden endast tagit
stillning till frigan om personen skulle vara folkbokford eller inte
och di personen vid tidpunkten for avgorandet varit folkbokford
ansett att frigan forfallit. D tidpunkten f6r nir en person blir
folkbokford, som ovan framgdr, i1 princip ir av lika stor betydelse
som frigan om folkbokféringen anser vi att det krivs ett
fortydligande 1 folkbokféringslagen, s att dven tidpunkten provas i
de drenden dir ett nytt beslut om folkbokféring har fattats efter
det 6verklagade beslutet. Ett sddant fértydligande stimmer ocksd
overens med hur bestimmelsen tidigare tillimpats.

Enligt tidigare praxis har det ansetts att om ett beslut indras
efter 6verklagande ska det nya beslutet gilla samma period som det
overklagade beslutet. Detta har gillt dven om ett senare beslut om
personens bosittning fattats.

Det bor framhallas att 1 de flesta fall prévas och dndras ett beslut
om folkbokféring utan att det finns ndgot senare beslut som gor
att saken kan anses ha fallit. Dagens praxis innebir alltsd att
beslutet 1 dessa fall indras dven bakdt i tiden.

Vi foreslar dirfor ate 35 § fortydligas s3 att om det finns skl att
efter omprovning eller overklagande indra en persons folkbok-
foring ska det ske, dven om ett nytt beslut om folkbokféring har
fattats efter det forst fattade beslutet. Beslutet kommer att gilla
frdn den tidpunkt som anges 1 35 § forsta stycket. Detta behover
dock inte anges sirskilt.
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17  Konsekvenser

17.1 Personer som ska vara folkbokforda
17.1.1 Folkbokféring efter inflyttning

Vi foresldr att en person som omfattas av bestimmelserna om
uppehdllsritt 1 3 a kap. 3 eller 4 § utlinningslagen (2005:716) ska
folkbokféras om han eller hon har uppehdllsritt. Om personen
saknar uppehillsritt ska denne folkbokféras om det finns synner-
liga skil eller — om personen ir skyldig att ha uppehallstillstdnd —
om han eller hon har ett sddant tillstdnd. Forslaget innebir att
kvaliteten pd uppgifterna i folkbokféringsdatabasen hojs. I och
med att folkbokféringen ofta ligger till grund fér enskildas for-
médner kommer utflédet av allminna medel att minska i och med att
folkbokféring inte lingre kommer att ske av personer som saknar
uppehillsritt. Uppgifter om hur minga personer som ir folkbok-
férda och som saknar uppehéllsritt gir dock inte att {4 fram.

For Skatteverkets del innebir forslaget ett marginellt merarbete
eftersom den faktiska prévningen av uppehéllsritten i flertalet fall
ska goras av Migrationsverket. Migrationsverket ska redan med
dagens regelverk efter ansékan prova den enskildes uppehillsritt.
Dock foreslar vi att Skatteverket ska fi direktitkomst till Migra-
tionsverkets uppgifter om uppehillsritt. Kostnaderna for att gora
detta mojligt uppskattar vi till cirka 400 000 kronor fér respektive
myndighet. Kostnaderna ir enligt vir mening inte storre dn att de
kan tas inom myndigheternas befintliga resurser. Dirutéver menar
vi att uppgifter om uppehillsritt dven i de fall en person vinder sig
direkt till Skatteverket bor overforas elektroniskt mellan Migra-
tionsverket och Skatteverket. Utvecklingen av ett system for
elektroniskt informationsutbyte kommer att medféra kostnader.
Det pigir emellertid 1 dag ett arbete om informationsutbyte mellan
Skatteverket och bland annat Migrationsverket med anledning av
ett uppdrag frin regeringen till Skatteverket 1 verkets reglerings-

511



Konsekvenser SOU 2009:75

brev. Den informationséverféring frin Migrationsverket som blir
aktuell med anledning av virt férslag bér kunna samordnas med
detta arbete, vilket bér minska kostnaderna. Enligt vir mening bor
dven kostnaderna for en vidareutveckling av systemet kunna tas
inom myndigheternas befintliga resurser. Om registreringen hos
Migrationsverket upphor kan samma rutiner anvindas. Forslaget
innebir dirfor inte 1 sig ngra ytterligare kostnader 1 denna del.

Om registreringen hos Migrationsverket upphér kommer
Skatteverket att bli den myndighet som ska utfirda bevis om regi-
strering enligt rorlighetsdirektivet. Skatteverket har 1dag system
for utfirdande av personbevis och andra registerutdrag. En motsva-
rande 16sning bor kunna anvindas for bevisen om registrering. En
anpassning av systemen kommer dock att behovas. Kostnaderna
for detta borde kunna finansieras genom de medel som frigérs frin
Migrationsverket om deras skyldighet att utfirda bevis upphéor.

17.1.2 Folkbokforing av barn vid fodelse och adoption

Forslaget att barn som f6ds utom landet, med ett undantag som vi
redovisar nedan, inte lingre ska folkbokforas frin fodelsen innebir
framfor allt att kvaliteten i uppgifterna i folkbokféringsdatabasen
forbittras. Det kan rdda stor osikerhet om folkbokféring av barn
som fods utom landet bér ske, bland annat eftersom det ofta ir
oklart om modern ritteligen borde vara folkbokfoérd. Férslaget
underlittar dirmed Skatteverkets arbete och bér oka tilltron till
folkbokforingen.

Socialforsikringslagen innehdller ett eget bosittningsbegrepp
och barnet kan anses bosatt 1 Sverige trots att det dr fétt och vistas
utom landet. Férsikringskassan har uppgett att vart férslag under-
littar deras arbete. Vi bedémer att forslaget innebir en kostnads-
besparing for staten, frimst eftersom risken 1 dag ir stor att social-
torsikringstorméner betalas ut till och f6r barn som ir folkbok-
forda, dven om de inte uppfyller socialférsikringslagens krav pa bo-
sdttning.

Om barnen senare flyttar till Sverige ska de folkbokféras vid
inflyttningen. Fér barnens och forildrarnas del bedémer vi att
forslaget f&r smd konsekvenser.
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17.1.3 Avregistrering fran folkbokforingen

Vi foreslar att det vid bedémningen av om en utlinning, som
behéver ha uppehillstillstind f6r att vistas 1 landet, inte lingre kan
anses ha sitt egentliga hemvist i landet ska beaktas om han eller hon
saknar sidant tillstind. Forslaget innebir att det kommer att vara
mojligt att avregistrera fler personer frin folkbokfoéringen in i dag
som rimligen inte bér vara folkbokférda. Det medfér frimst bespa-
ringar for staten i form av minskade utgifter fér bidrag och andra
forméner. For Skatteverket blir konsekvenserna begrinsade.

Vi foresldr vidare att Migrationsverkets skyldighet att limna
uppgifter till Skatteverket ska utdkas. Det kommer att innebira att
uppgifterna i folkbokféringsdatabasen kommer att hilla en hogre
kvalitet. Ett uppgiftslimnande finns redan idag frdn Migrations-
verket till Skatteverket. Det utdkade uppgiftslimnandet torde
endast foranleda begrinsade kostnader. Vi foresldr ocksd att polis-
myndigheternas skyldighet att limna uppgifter till Skatteverket ska
utokas 1 forhillande till den skyldighet som finns i dag. Aven detta
forslag torde foranleda endast begrinsade kostnader.

Forslaget att begreppet obefintlig ersitts med férsvunnen inne-
bir ett foértydligande och en modernisering, men fir 1 dvrigt inga
konsekvenser. Detta kan féranleda anpassningar av IT-systemen,
frimst hos Skatteverket, genom att begreppet indras. Det torde
endast vara frdga om mindre kostnader.

17.1.4 Folkbokféring av utsanda och europaparlamentariker

Vi bedémer att vira forslag att folkbokféring ska ske dven av
nyfédda barn till min som omfattas av 14 § folkbokforingslagen
som innehdller bestimmelser om folkbokféring av utsinda och
deras familjemedlemmar, av barn under tolv &r som adopteras av
personer som omfattas av samma bestimmelse samt av barn som
inte omfattas av dessa bestimmelser men som senare fir en tillrick-
lig anknytning till Sverige huvudsakligen far positiva konsekvenser.
Forslagen innebidr att min och kvinnor, till skillnad mot 1 dag,
behandlas lika vilket innebir en ¢kad jimstilldhet mellan min och
kvinnor. Forslagen innebir ocksd att alla barn till dessa personer,
uill skillnad mot 1dag, ska folkbokféras, 1 vart fall nir de fir en
tillricklig anknytning till landet. Barnen i dessa familjer behandlas
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alltsd lika och de utsinda familjerna hills pd detta sitt samman i
folkbokforingen.

Eftersom dessa barn normalt flyttar till Sverige si sm&ningom
och dirmed med dagens bestimmelser ska folkbokforas vid inflytt-
ningen innebir férslagen inte nigra 6kade administrativa kostnader
for Skatteverket utan endast att kostnaden uppstir tidigare. Dessa
barn omfattas redan av socialférsikringslagens bestimmelser och
forslaget medfor dirfor inte ndgon okad kostnad fér socialforsik-
ringen. Vi bedoémer att eventuella 6kade kostnader i andra delar av
sambhillet blir marginella.

17.2 Ratt folkbokféringsort
17.2.1 Foérsamling ersatts av distrikt

Forslagen att folkbokforing 1 Svenska kyrkans férsamlingar ska
upphora och att staten inte lingre ska administrera férsamlings-
indelningen innebir stora kostnadsbesparingar f6r de statliga och
kommunala lantmiterimyndigheterna. Aven for Skatteverkets folk-
bokforingsverksamhet kommer férslaget pd sikt att innebira
besparingar genom att administrationen férenklas di dndringarna
av férsamlingarna inte behéver dtgirdas. Forslaget kan dock initialt
komma att innebira kostnader fér anpassningar av IT-systemen.
Systemindringar behovs samtidigt ocksd f6r inférandet av distrike,
se nedan.

Generellt bedomer vi att Svenska kyrkans férsamlingar har spe-
lat ut sin roll som en viktig indelning 1 det civila samhillet. De
negativa konsekvenserna av att indelningen inte lingre tillhanda-
hills av det civila samhillet bedémer vi dirfor bli smi, sirskilt mot
bakgrund av att vi foresldr en ny, mer anvindbar indelning, se mer
nedan. Det kan inte heller uteslutas att Svenska kyrkan, mot en
avgift, kan komma att tillhandahdlla férsamlingsindelningen till de
aktorer som vill fortsitta att anvinda sig av férsamlingsindelningen.

Virt forslag fir dock naturligtvis stora konsekvenser for
Svenska kyrkan, vars hela verksamhet ir uppbyggd kring férsam-
lingsindelningen, och fér sidan statlig verksamhet som ir knuten
till Svenska kyrkans férsamlingar, nimligen begravningar samt upp-
bérd av begravningsavgift och kyrkoavgift. Svenska kyrkan har
1 dag inte ndgot behov av att f6ra uppgift om enskildas férsamlings-
tillhorighet eller att fora en geografisk redovisning av forsamlings-
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indelningen eftersom staten skoter dessa uppgifter. Vara forslag
innebir dirfér att kyrkan behéver gora stora dndringar i sina IT-
system. Ett nytt system mdste byggas upp for att kunna hantera
den kyrkliga indelningen i en digital karta. Det krivs ocksd nya
system for att hantera aviseringar av uppgifter om fastigheter,
adresser och koordinater samt system for att Oversitta dessa
uppgifter till férsamlingar. Medlemsregistret — som anvinds sdvil 1
kyrkans interna arbete som i informationsutbyten med Skattever-
ket — miste anpassas. Olika tekniska rutiner méste indras bland
annat for hantering av begravningsavgiften och kyrkoavgiften.
Kyrkan bedémer att forslaget medfér omstillningskostnader om
20-40 miljoner kronor. Direfter beriknas &rskostnaden bli
omkring 5-10 miljoner. Skatteverket kommer ocksd att i ckade
kostnader fér de indrade rutiner som ett nytt uppgiftslimnande
frdn Svenska kyrkan foéranleder. Kostnaderna ir dock beroende av
vilka uppgifter som kommer att limnas och hur. Kopplas uppgift
om foérsamling till beligenhetsadress torde kostnaderna for Skatte-
verket inte bli stérre dn att de kan rymmas inom myndighetens
befintliga resurser. Uppgift om beligenhetsadress finns redan i dag
registrerad for varje person i de system som anvinds som stod for
uppborden av begravningsavgiften. Vi anser att konsekvenserna
ocksd bor lindras av de mycket generdsa ikrafttridandebestim-
melser som vi foresldr och som ger god tid fér Svenska kyrkan och
Skatteverket att gora de tekniska dndringar som krivs. Kostnaderna
for systemutveckling kan dirigenom férdelas pd flera &r. De lindras
ocksd av att Svenska kyrkan numera anvinder sig av GIS-teknik
och digital geografisk redovisning. Kostnaderna kan ocksd komma
att minska betydligt f6r framfor allt Skatteverket om reglerna for
bestimmande av begravningsavgiften indras. De tekniska dndringar
kyrkan mdste genomféra med anledning av vira férslag kommer
enligt vir mening pd sikt att medfoéra ocksd positiva konsekvenser
for kyrkan i och med att den teknik som kyrkan méste inféra och
vidareutveckla har flera anvindningsomrdden. De indringar kyrkan
méste gora medger siledes bland annat att kyrkan mer fritt kan
bestimma sina forsamlingsgrinser samt att kyrkan far bittre verk-
tyg for att planera och folja upp sin kirnverksamhet. Vi foreslir
justeringar i begravningslagen for att begravning och begravnings-
avgift for personer som ir folkbokférda i kommun respektive
saknar kint hemvist, se mer nedan, ska kunna hanteras. Vi bedémer
att det far sm4 konsekvenser.
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Distrikten som ska ersitta forsamlingarna kommer med den
utformning vi féreslr att bli betydligt billigare att administrera fér
staten. Initialt innebir inférandet av distrikten emellertid en
omstillningskostnad, bland annat f6r att justera de gamla férsam-
lingsgrinserna efter dndringar i kommungrinserna. Kostnaderna
for detta uppvigs dock av de besparingar som gérs genom att Lant-
miteriet inte lingre behéver administrera forsamlingsindelningen.
Skatteverket har uppskattat kostnaderna fér att ersitta forsamling
med distrikt till cirka 10 miljoner kronor. Kostnaderna féranleds av
att uppgifter om distrikten kommer att behéva himtas frin Lant-
miteriet, anpassning av IT-systemen samt en avvecklingskostnad
nir forsamling inte lingre ska registreras. Vi anser att konsekvens-
erna bor lindras av de mycket generdsa ikrafttridandebestimmelser
som vi foresldr och som ger god tid for Skatteverket att gora de
tekniska dndringar som krivs. Kostnaderna foér systemutveckling
kan dirigenom fordelas pd flera &r. Kostnaderna torde vid sidant
forhdllande inte bli storre dn att de kan tas inom befintliga resurser.

For staten sammantaget innebir forslaget om att folkbokféring
inte lingre ska ske i forsamling och att férsamling ska ersittas med
distrikt enligt vir mening inte ndgra kostnadsékningar.

Forslagen fir ocksi positiva konsekvenser, framfor allt ett
bevarande av det viktiga kulturarv som socknarna och de tidigare
férsamlingarna utgér, sannolikt tillsammans med de gamla férsam-
lingsnamnen.

Vi bedémer att minga verksamheter som anvinder férsamlings-
indelningen i dag kan 6verga till att anvinda indelningen 1 distrikt.
Det kan uppstd kostnader pd grund av att distrikten geografiskt
inte helt sammanfaller med Svenska kyrkans forsamlingar. Efter-
som distrikten ska vara i princip helt stabila, till skillnad frin de
mycket instabila kyrkliga férsamlingarna, kommer férslagen emel-
lertid pa sikt att innebira besparingar dven for dessa anvindare.

For folkbokféringens del innebir vira forslag, utéver att folk-
bokfoéring inte lingre ska ske i férsamling, att folkbokféring
istillet ska ske 1 kommun. Folkbokféringsorten och fédelsehem-
orten ska utgdras av kommun 1 stillet for av férsamling. Forslagen
far smd konsekvenser och frimst positiva sidan. Det kommer nim-
ligen att underlitta Skatteverkets arbete att personer som inte kan
knytas till en fastighet ska hinfoéras till en kommun, som ir ett
storre geografiskt omrdde, dn till en forsamling. Att folkbok-
foringsorten och fodelsehemorten idag utgdrs av en férsamling
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innebir vissa problem, frimst att orterna kan ha linga eller kristna
namn, undanréjs.

17.2.2 Ritt folkbokforingsort

Nir det giller vira forslag om idndringar i bestimmelserna om
folkbokforingsort berdr dessa inte nigra storre grupper av personer
och konsekvenserna blir dirfor begrinsade. P4 samhillsnivd torde
summan av de ekonomiska konsekvenserna bli noll. Fér Skatte-
verket torde forslagen om att ta bort vissa undantagsbestimmelser
underlitta handliggningen av drendena. Vi har dirfér uppfattning-
en att vira forslag inte kommer att medfora 6kade kostnader for
Skatteverket. Inte heller f6r dvriga aktdrer i samhillet kommer for-
slagen att medféra 6kade kostnader.

Nir det giller virt forslag om ildreboenden har Férsikrings-
kassan uppgett att kassan ser positivt pd forslaget, eftersom det
medfor att regelverket foérenklas med firre specialregler. Enligt
Forsikringskassan pdverkar forslaget inte reglerna for bostads-
tilligg till pensionirer f6r den som bor 1 ett dldreboende, eftersom
nimnda tilligg beviljas f6r den bostad man bebor. Forslaget fir
ocksd positiva effekter f6r kommunerna.

17.2.3 Folkbokfdring av barn

I dag gir en forhillandevis stor andel av Skatteverkets resurser 4t
till att utreda de irenden som rér folkbokféring av barn, trots att
antalet drenden inte ir si stort. Framfor allt de drenden dir barnet
bor lika mycket hos bida sina férildrar och dir férildrarna uppger
motstridiga uppgifter om de faktiska boendeférhillandena ir
mycket resurskrivande. Med virt forslag att domar och avtal som
godkints av socialnimnden ska kunna ge ledning var ett barn ska
vara folkbokfért kommer utredningsarbetet i vissa drenden att
underlittas betydligt och de resurser som gir &t kommer att
minska.

Likasg forslaget att forildrarna kan vilja var deras barn ska vara
folkbokfort 1 de fall barnet bor lika mycket hos dem bida kommer
att forenkla utredningsarbetet. Forslaget innebir ocksd att forild-
rarnas samforstindslosningar fir stérre utrymme, vilket 1 majori-
teten av fall borde vara i linje med det som ir det bista f6r barnet.

517

Konsekvenser



Konsekvenser SOU 2009:75

Utgdngspunkten méiste vara att forildrarna kinner och vet vad som
ir bist for deras barn. Det innebir inte att forildrarna i alla fall ska
{3 bestimma var barnet ska vara folkbokfért, men att det finns ett
storre utrymme for att kunna utgd fr@n forildrarnas overens-
kommelser efter en separation ir en klar forbittring. Vidare blir
forildrarna, om de f&r komma 6verens om barnets folkbokféring,
mer ndjda och tvisterna om folkbokféringen minskar. Detta borde
upplevas som positivt av forildrarna, men ir dven en fordel for
barnet sjilvt, som mir bittre om det finns firre konflikter 1 dess
omgivning.

Virt forslag om fr@n nir ett folkbokforingsbeslut avseende ett
barn ska gilla innebir att ett folkbokforingsbeslut avseende ett
barn 1 vissa fall blir gillande frin ett tidigare datum. Det medfér att
barnets vdrdnadshavare redan frin detta tidigare datum har ritt till
vissa sociala férméner, vilket kan medféra ndgot 6kade kostnader
for staten. Det dr dock friga om kostnader som barnet och
vérdnadshavaren egentligen har ritt tll, eftersom barnet rent fakt-
iskt har varit bosatt enligt det fattade beslutet om folkbokféring
fran det tidigare datumet. Forslaget torde inte innebira nigra 6kade
kostnader.

De forbittrade 6verklagandemojligheterna medfér fler drenden
for domstolarna, men vi tror inte att det kommer att vara friga om
nigon betydande 6kning. I dag har domstolarna viss hantering av
dessa drenden bestdende 1 att foreligga motparten att yttra sig och
direfter att avvisa ansékan om motparten inte samtycker. Vért
forslag kommer dirmed att underlitta handliggningen eftersom
denna hantering férsvinner.

Enligt vra direktiv ska vi redovisa konsekvenser 1 lagstiftning
med koppling till folkbokféringslagen av de indrade regler som vi
foreslar.

Om ett barn med stdd av de av oss foreslagna reglerna folkbok-
fors pa en annan fastighet dn det skulle enligt nu gillande regler kan
det 1 det enskilda fallet medféra konsekvenser, bdde ekonomiska
och andra, pd grund av annan lagstiftning som har koppling till
folkbokfoéringen. Om konsekvenserna kommer att bli positiva eller
negativa varierar frin fall till fall. Vi kan dock inte se att vira forslag
ur ett storre perspektiv medfor ndgra 6kade kostnader eller nigra
negativa konsekvenser for barn.
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17.3  Skydd av personer
17.3.1 Uppgift om skyddsbehov i folkbokféringsdatabasen

Inférandet av uppgift om skyddsbehov innebir kostnader fér en ny
drendetyp och for att registrera en ny uppgift 1 folkbokférings-
databasen. Vi uppskattar denna kostnad till 1 miljon kronor for
Skatteverket. Kostnaderna ir inte stdrre dn att de kan tas inom
myndighetens befintliga resurser. Vi féresld dock utdver uppgift
om skyddsbehov dven andra férindringar som piverkar Skatte-
verkets IT-system. For att alla tgirder inte ska behéva genomféras
samtidigt foresldr vi att bestimmelserna om uppgift om skydds-
behov ska trida 1 kraft f6rst den 1 januari 2013. Detta bér under-
litta for Skatteverket.

Att avisera uppgiften om skyddsbehov kommer att medféra
vissa kostnader f6r mottagarna av uppgiften. Fér myndigheter som
ska ta emot denna uppgift och som vill ta in den i myndighetens
databas kommer det att medféra kostnader fér dndring av IT-
systemen. Kostnader for att registrera ytterligare en uppgift ir
dock enligt vir mening inte stérre dn att de kan tas inom myndig-
heternas befintliga resurser. Vart forslag innebir ingen férindring
sdvitt avser anvindningen av sekretessmarkering. Den ir ett kom-
plement till uppgiften om skyddsbehov. Myndigheternas rutiner
och system for att hantera uppgifter om personer med sekretess-
markering pdverkas sledes inte alls av virt forslag.

Mojligheten att 6verklaga ett avslagsbeslut kommer att medféra
en okad maltillstromning till linsritterna. Det ir troligen inte
sirskilt manga drenden som kommer att 6verklagas, s kostnaderna
ir dirmed forsumbara. Det ir en viktigt forindring, som leder till
okad rittssikerhet f6r den enskilde individen. Dirfér menar vi att
det ir viktigt att en mojlighet att 6verklaga infors.

Skatteverkets hantering av dessa idrenden torde underlittas
visentligt genom mdojligheten att verklaga.

Minga av dem som har ett skyddsbehov idr kvinnor och
anledningen ir 1 flertalet fall att de dr hotade eller f6rfoljda av sina
fore detta min. Att ge dessa kvinnor en 6kad rittssikerhet och
trygghet ir ett led 1 6kad jimstilldhet.
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17.3.2 Avisering av sekretessmarkeringar

I denna del har vi inte foreslagit nigra forfattningsindringar. Vi
menar dock att om de tgirder som vi har bedémt ir behovliga
vidtas kommer det, pd samma sitt som vira férslag nir det giller
uppgift om skyddsbehov, att {3 positiva verkningar bland annat fér
jimstilldheten.

17.4  Ovriga bestimmelser

17.4.1 Registrering av uppgifter om
andra an folkbokférda personer

Virt forslag om att inféra sirskilda bestimmelser om registrering
av personer som omfattas av rorlighetsdirektivet, men som inte ska
folkbokforas innebir att dessa personers tillvaro i landet kommer
att underlittas vilket i sin tur innebir att Sverige fullgér sina EG-
rittsliga forpliktelser pd ett bittre sitt dn 1 dag.

Forslaget innebir att nya rutiner for informationsutbyte méste
tas fram inom Skatteverket och Migrationsverket. Fér bedémning-
en av uppehillsritten kan dock samma rutiner anvindas som vid
folbokféring av personer med uppehdllsritt. Forslaget innebir
dirfor inte 1 sig ndgra ytterligare kostnader 1 denna del. Diremot
maste Skatteverket registrera uppgiften om uppehdllsritt vilket
medfoér kostnader for dndringar av IT-systemen. Vi uppskattar
denna kostnad till cirka 1 miljon kronor. Kostnaderna ir inte storre
in att de kan tas inom myndighetens befintliga resurser.

Om bestimmelserna om registrering av uppehdllsritt hos
Migrationsverket upphivs méste det 3ligga Skatteverket att utfirda
det bevis om registrering som ska utfirdas enligt rorlighetsdirek-
tivet till de personer som kommer att registrera sig med stod av de
foreslagna bestimmelserna. Samma system som fér folkbokforda
personer torde kunna anvindas. Nigra ytterligare kostnader upp-
kommer sdledes inte.

Forslaget att SPAR iven ska 3 innehilla uppgifter om personer
som har varit folkbokférda innebir att det blir enklare fér dessa
personer, om de fortfarande har en anknytning till landet, att agera
1 det svenska samhillet.
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17.4.2 Anmalningar

Vi har féreslagit att endast Skatteverket ska kunna ta emot flytt-
ningsanmilningar. Forslaget medfor inga kostnadsékningar.

Att flyttning in 1 landet ska anmilas inom tre minader frin
ankomsten till landet innebir att bestimmelserna anpassas efter
rorlighetsdirektivets bestimmelser. Detta forslag torde inte féran-
leda nigra kostnader. I dag finns ingen tidsfrist och det gir inte att
kontrollera hur ling tid efter inflyttningen som en person limnar
en anmilan. Virt forslag torde dirfor inte innebdra nigon storre
skillnad mot dagens férhillanden.

Vidare foresldr vi att en flyttningsanmilan ska innehdlla uppgift
om nordisk identitetsbeteckning. Forslaget innebir att ytterligare
uppgifter méste registreras och att Skatteverket miste ta fram nya
blanketter f6r flyttningsanmilan. Kostnaderna f6r detta torde dock
inte bli storre dn att de kan rymmas inom befintliga resurser.

Vidare har vi foreslagit att Overférmyndaren ska underritta
Skatteverket nir ett forvaltarskap anordnas, jimkas eller upphor.
Detta medfor vissa kostnader for Overférmyndaren och for Skatte-
verket.

Vi har ocksd foreslagit att ett dodsbo till Skatteverket far anmaila
en sirskild postadress till en avliden. Forslaget innebir endast
férsumbara kostnader.

17.4.3 Forelaggande, vite, straff och dverklagande

Forslaget att upphiva den sirskilda straffbestimmelsen innebir att
det blir mgjligt att anvinda sig av vitesinstitutet som pitrycknings-
medel pd den som inte fullgér sina skyldigheter enligt folkbok-
toringslagen. Forslaget innebir alltsd en anpassning till Europakon-
ventionens bestimmelser. De beteenden som verkligen ir straff-
virda kan bestraffas med stéd av bestimmelser 1 brottsbalken eller 1
andra speciallagar, exempelvis bidragsbrottslagen.

Forslaget om idndring av beslut efter omprévning eller dver-
klagande kommer att berdra endast ett fital. Liksom betriffande
forslagen som giller ritt folkbokféringsort blir summan av kost-
naderna pd samhillsnivd noll.
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18 Genomfdrande av vara forslag

18.1 Forsamling ersatts av distrikt

Forslag: Forslaget till indring av 6 § folkbokforingslagen som
innebdr att folkbokféring i territoriell férsamling ersitts av
folkbokforing 1 kommun ska trida 1 kraft den 1 januari 2015.
Aldre bestimmelser ska dock fortfarande gilla for férhillanden
som avser tid fore ikrafttridandet.

De bestimmelser vi foreslar 1 vrigt dels med anledning av
att Lantmiteriet och de kommunala lantmiterimyndigheterna
samt Skatteverket inte lingre ska fora uppgift om férsamling,
dels med anledning av att en ny indelning, distrikt, ska inforas,
ska trida 1 kraft den 1 januari 2015. Det giller de foreslagna
bestimmelserna i lagen (1979:411) om idndring i rikets indelning
1 kommuner och landsting, fastighetsbildningslagen (1970:988),
lagen (1970:991) om indring i kommunal indelning i samband
med fastighetsbildning, begravningslagen (1990:1144), férord-
ningen (2000:308) om fastighetsregister och fastighetsbildnings-
kungérelsen (1971:762). Aldre bestimmelser i fastighets-
bildningslagen ska fortfarande gilla for forhillanden som avser
tid fore ikrafttridandet.

Vira forslag som innebir att forsamling ska ersittas av distrikt och
kommun i folkbokféringen fir mycket stora konsekvenser for
frimst Svenska kyrkan, Skatteverket och Lantmiteriet. Foér att
underlitta 6vergingen och minska kostnaderna anser vi att det
krivs en ldng genomférandetid. Tkrafttridandet bor ocksd anpassas
efter Svenska kyrkans val eftersom den verksamheten kriver stora
resurser och dr svir att kombinera med stora indringar i
IT-systemen. Forslagen bor mot denna bakgrund genomféras forst
2015 som ir en tidpunkt mellan tvd kyrkliga val (2013 och 2017).
Andringen bér limpligen genomféras vid ett &rsskifte. Vi foreslir
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dirfor att bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari 2015.
Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla fér forhllanden som
avser tid fore ikrafttridandet. Det innebir att uppgift om folkbok-
foring i forsamling kommer att finnas kvar i folkbokféringen som
en historisk uppgift. Uppgift om fodelsehemort for de som ir
fodda fore ikrafttridandet kommer ocksd att vara oférindrade.

De ildre bestimmelserna i fastighetsbildningslagen, som bland
annat innebir att medgivande ska himtas in frin en férsamling som
berors av en fastighetsbildning bor fortsitta att gilla f6r férhillan-
den som avser tid fore ikrafttridandet.

18.2 Bestammelserna i ovrigt

Forslag: Forslagen gillande uppgift om skyddsbehov ska trida 1
kraft den 1 januari 2013. Vira 6vriga forfattningsforslag ska
trida i kraft den 1 januari 2012.

Vissa idldre bestimmelser i folkbokforingslagen ska fortfa-
rande gilla for forhllanden som avser tid fére ikrafttridandet.
Det giller 2 § om folkbokféring av barn frin fodelsen, 4 § om
skyldigheten att ha uppehillstillstind for folkbokféring, 15§
om folkbokféring av personer 1 dldreboenden, 20 § om avregi-
strering pd grund av utflyttning frin landet, 24 § om anmilan av
barns fodelse samt 26 och 28 §§ om anmailan om inflyttning.

Flera av vdra forslag kriver tekniska indringar och visst
forberedelsearbete, framfor allt fo6r Skatteverket. Bland annat krivs
en del dndringar 1 de IT-system som anvinds for att kunna hantera
uppgiften om skyddsbehov. Detta giller bdde Skatteverket och de
andra myndigheter som vill kunna ta emot och hantera denna
uppgift. For att mojliggora for Skatteverket och andra myndigheter
att de indringar som behover goras kan spridas ut éver tiden och
att kostnaderna dirmed hills nere foreslir vi att de forslag som
giller uppgift om skyddsbehov trider 1 kraft den 1 januari 2013 och
att ovriga forslag trider 1 kraft den 1 januari 2012.

Nigra bestimmelser 1 folkbokforingslagen 1 dess ildre lydelse
ska fortfarande gilla for férhillanden som avser tid foére ikraft-
tridandet. Det giller 2 § vilket innebir att ett barn som fére den
1 januari 2012 féds utom landet av en kvinna som ir folkbokférd,
men som inte omfattas av bestimmelserna om folkbokféring av
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utsinda 1 14 §, ska folkbokféras dven om barnet anmils for folk-
bokforing forst efter ikrafttridandet. Barnets fodelse ska dd ocksd
anmiilas till Skatteverket enligt 24 § i dess ildre lydelse. Detsamma
giller 4 § vilket medfér att de nya reglerna kommer att tillimpas pd
inflyttningar 1 landet frén ikrafttridandet. Inte heller de nya kraven
1 26 § pd anmilan om inflyttning inom tre minader eller pd att
limna uppgift om personbeteckning 1 28§ kan ullimpas 1
forhdllande till inflyttningar fore ikrafttridandet.

Vidare ska bestimmelserna i dess ildre lydelse tillimpas for
personer som fore ikrafttridandet flyttar till ett dldreboende (15 §).
Det innebir att personer som fore ikrafttridandet flyttar tll ett
ildreboende 1 en annan férsamling kan vilja antingen att l3ta folk-
bokféringen vara oférindrad (eller folkbokféras i forsamling om
den tidigare bostaden inte disponeras lingre) eller att folkbokforas
1 dldreboendet.

Vid bedémningen av om en person har sitt egentliga hemvist 1
landet enligt 20 § ska inte beaktas om han eller hon har uppehalls-
tillstind, om utflyttningen har skett fore ikrafttridandet.

I 6vrigt menar vi att det inte behovs sirskilda évergdngsbestim-
melser.
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19  Forfattningskommentar

19.1 Folkbokfdringslagen (1991:481)
2§

Bestimmelsen 1 forsta stycket andra meningen har flyttats till ett
nytt andra stycke och indrats pd si sitt att barn som féds utom
landet inte lingre ska folkbokféras frin fédelsen, med undantag for
barn till personer som ir utsinda 1 statens tjinst. Skilen for att inte
lingre folkbokfora barn f6dda utom landet har vi redovisat 1 avsnitt
6.3.2. Barn som f6ds utom landet ska i stillet folkbokféras forst
om de flyttar till Sverige, under foérutsittning att de har en sddan
anknytning till landet att de ska folkbokféras enligt 3§ och
uppfyller kraven i 4 §. Ar modern eller fadern bosatt och folkbok-
ford hir torde forutsittningarna foér folkbokféring vara uppfyllda
direkt nir barnet kommer till landet. Det bér anses dligga den som
pastdr att ett barn dr fott 1 Sverige att styrka det férhéllandet.

Skilen for att folkbokfora barn till utsinda i statens tjinst och
deras familjemedlemmar har vi redovisat i avsnitt 8.3.3.

2a$

Paragrafen ir ny. Skilen f6r bestimmelsen har redovisat i avsnitt

8.3.3.

39

Andringarna i forsta stycket innebir ett fortydligande av ett en
person ska anses bosatt 1 landet fér att folkbokféras. Nigon
indring i sak ir inte avsedd.
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I andra stycket, som ir nytt, definieras vad som avses med att
regelmissigt tillbringa sin dygnsvila 1 ett land. Definitionen
overensstimmer med den praxis som finns och nigon indring 1 sak
ir sdledes inte avsedd. Skilen foér bestimmelsen har vi redovisat 1
avsnitt 4.4.2. Motsvarande definition finns intagen idven 1 20 § som
innehiller bestimmelser om utflyttning.

Tredje stycket utgdrs av det tidigare andra stycket. Bestimmelsen
har inte dndrats.

Bestimmelsen i det fiirde stycket ir ny. Skilen f6r bestimmelsen
har vi redovisat 1 avsnitt 8.3.3. Se ocksd kommentaren till 2 §.

I femte stycket, tidigare tredje stycket, finns f6ljdindringar till
ovanstdende dndringar.

45

Forsta stycket har fitt en helt ny lydelse. Avsikten ir att endast den
som uppfyller de sirskilda villkor som stills upp i férfattningar och
andra rittsakter som ror utlinningar ska kunna folkbokféras.
Bestimmelser om villkor for vistelse i Sverige finns 1 férsta hand i
utlinningslagen (2005:716) och utgors frimst av uppehdllsritt och
uppehillstillstdnd. Nir det giller den som ir skyldig att ha
uppehillstillstdnd innebir forslaget inte ndgon skillnad mot dagens
bestimmelser. Det som ir nytt ir att en person som omfattas av
bestimmelserna om uppehillsritt 1 3 a kap. 3 eller 4 § utlinnings-
lagen (2005:716) ska folkbokféras om han eller hon har uppehills-
ritt. Om personen saknar uppehdllsritt ska denne folkbokforas
endast om det finns synnerliga skil eller — om personen ir skyldig
att ha uppehillstillstind — om han eller hon har ett sddant tillstdnd.
Nordiska medborgare ska, liksom 1 dag, folkbokféras om de
uppfyller kraven i 3 §, oberoende av om de har uppehillsritt eller
uppehillstillstdnd. Bakgrunden till bestimmelsen har vi behandlat i
avsnitt 4.4.4.

Det iligger den enskilde att visa att han eller hon har uppehalls-
ritt. Om personen med stéd av nuvarande regler for registrering av
uppehdllsritt har ett registreringsbevis eller ett uppehdllskort bér
det vara tillrickligt for att styrka uppehéllsritten. Det bor vara
mojligt for Skatteverket att pd elektronisk vig himta in uppgifter
frin Migrationsverket om personen ir registrerad respektive har
uppehillskort, se kommentaren till den foreslagna 6 b § férord-
ningen om behandling av personuppgifter 1 verksamhet enligt
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utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen. I annat fall ir det
limpligt om Skatteverket hinvisar personen till Migrationsverket
for registrering respektive ansékan om uppehillskort.

Ovriga dndringar i bestimmelsen ir endast sprikliga.

69

I forsta stycket har folkbokféring i férsamling ersatts av folkbok-
féring 1 kommun. Hir inférs ocksd en definition av folkbok-
féringsort, nigot som saknas i dagens lagstiftning. Definitionen
avviker frin den som giller 1 praxis, se nedan. Skilen fér
indringarna har vi redovisat i avsnitt 9.5.5 och 9.5.6.

Andra stycket har indrats s att en person som ir folkbokford, ej
som tidigare bosatt, pi en fastighet som innehéller flera bostads-
ligenheter ska folkbokféras ocksd p3 ligenhet. Andringen innebir
att det uttryckligen framgdr att dven personer som folkbokférs
enligt 14 § ska folkbokforas ocksd pd ligenhet.

Bestimmelsen 1 tredje stycket har anpassats efter indringarna 1
forsta stycket. Vi foreslar ocksd att hinvisningen till forilder enligt
1 kap. 9 § forildrabalken ska tas bort. Slutligen f6reslar vi en dndrad
definitionen av fédelsehemort, se nedan. Skilen f6r indringarna har
vi redovisat 1 avsnitt 9.5.1, 9.5.5, 9.5.6 och 10.3.2.

De foreslagna definitionerna av folkbokféringsort och fédelse-
hemort innebir en dndring 1 forhillande till vad som giller i dag,
nimligen att férsamlingen utgér den enskildes folkbokforingsort
respektive fodelsehemort. Forslaget innebir att 1 stillet kommunen
kommer att vara den enskildes folkbokféringsort respektive
fodelsehemort. Forslaget medfor inte ndgon dndring av befintliga
fodelsehemorter f6r personer som fétts innan den nya lagen bérjar
tillimpas.

7§

Forsta styckets andra mening har dndrats pd si sitt att samtliga
omstindigheter ska ligga till grund f6r bedémningen av hemvistet
for en person med dubbel bosittning, och inte, som i dag, att
familjens bosittning fir en utslagsgivande betydelse. En samlad
bedémning ska alltsd géras av var personen har sitt egentliga
hemvist. Andringen har behandlats i avsnitt 10.3.4. Familjen ska
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fortfarande ha stor betydelse vid bedémningen av var en person ska
anses bosatt. For ensamstiende kommer arbetstorhillandena
fortfarande ha betydelse. Andra omstindigheter som kan vigas in
ir framfér allt antalet Overnattningar 1 respektive bostad,
bostidernas avstind frin arbetet, bostidernas storlek och standard
och var huvuddelen av dgodelarna férvaras, men ocksd med vilken
ritt personen nyttjar bostiderna (iganderitt, hyresritt, andra-
handskontrakt med mera), vilken koppling den enskilde 1 6vrigt har
till de tvd orterna, om arbetet ir tidsbegrinsat och den enskilde
efter denna period kommer att dterga till den tidigare bostadsorten
eller om det ir sannolikt att den enskilde framéver kommer att
bositta sig for gott pd arbetsorten.

Som exempel kan nimnas en person med dubbel bosittning som
har familj, men som inte tillbringar mer in precis en sjundedel av
dygnsvilan hos familjen och som har en stark anknytning till
arbetsorten, kanske genom politiska uppdrag som utévas dir. Det
skulle vara mojligt att anse att den personen dr bosatt pa
arbetsorten. Likasd kan en person med dubbel bosittning som inte
har familj 1 folkbokforingslagens mening anses vara bosatt pd den
tidigare bostadsorten, om han eller hon har en stark anknytning till
den tidigare bostadsorten och en svag anknytning till arbetsorten,
dir bostaden ir liten och har 1ig standard och dir den enskilde
arbetar endast fyra dagar per vecka. Aven de som ingr dktenskap
men inte flyttar thop kan anses vara bosatta pd var sin ort.

Andra stycket ir nytt. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt
11.4.1. Det som avses betriffande domar ir i forsta hand att dom-
slutet ska kunna ligga till grund for var barnet ska vara folkbokfért,
men 1 andra hand att uppgifter 1 domskilen om barnets forhall-
anden ska kunna anvindas vid bedémningen. Dubbel bosittning far
anses foreligga nir ndgon av forildrarna pdstir att barnet bor dven
hos denne dven om den andra forildern férnekar detta.

Om det inte finns nigon dom eller éverenskommelse eller om
barnets boende 1 betydande omfattning avviker frdn domen eller
avtalet fir bosittningen beddmas enligt forsta stycket. Barnet
kommer di med st6d av den praxis som utvecklats att 1 férsta hand
anses bosatt 1 den s& kallade ursprungsbostaden om det tillbringar
sin dygnsvila dir 1 mellan 40 och 60 procent av tiden. Om
fordelningen av tid ir en annan eller om ingen av férildrarna lingre
bor kvar i ursprungsbostaden folkbokférs barnet dir det tillbringar
flest dygnsvilor.
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Tredje stycket ir detsamma som paragrafens nuvarande andra
stycke.

[ fiirde stycket nimns dven 15§ som ett undantag frin
paragrafens forsta stycke. Andringen beror pa att 15 § enligt vért
forslag, liksom 7 a—11 §§, anger att ett visst férhdllande inte ska
anses leda till dndrad bosittning. 15 § ir siledes ett undantag frin
7§ och inte, som tidigare, frin 6§. Aven 7 a§, som nimns i
stycket, ir ett undantag frin 7 § forsta stycket.

7a§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen har vi behandlat 1 avsnitt 11.4.2.

Bestimmelsen ir tillimplig endast 1 de fall ett barn bor lika
mycket hos bdda sina férildrar. I andra fall blir de allminna
reglerna om bosittning och folkbokfoéring tillimpliga. Om
uttrycket ”lika mycket” ska omfatta endast de situationer dir ett
barn bor precis halva tiden hos vardera forildern, eller om
innebérden i uttrycket ska vidgas ndgot fir dock bestimmas i
rattspraxis.

Det krivs att bida férildrarna ir 6verens om var barnet ska
anses bosatt for att deras vilja ska beaktas och detta oavsett om
bida forildrarna ir virdnadshavare eller inte.

8§

Bestimmelsen ersitter nuvarande 8 och 9 §§ och ir behandlad i
avsnitt 10.3.8. Den giller oavsett om den enskilde har familj eller
inte. Den tillfilliga vistelsen fir vara hogst ett ar for att
bestimmelsen ska vara tillimplig.

99

Bestimmelsen motsvarar delvis nuvarande 10 § férsta stycket. Vi
har behandlat den i avsnitten 10.3.11 och 10.3.14-15. Betriffande
de grupper som nimns i paragrafen giller alltsd samma regel som 1i
dag, nimligen att en vistelse inte anses leda till indrad bosittning
om den féranleds enbart av nigot av de forhillanden som anges i
paragrafen. Bestimmelsen rorande uppdrag som riksdagsledamot
eller statsrdd finns kvar1 10 §.

531



Forfattningskommentar SOU 2009:75

Betriffande vistelser som féranleds enbart av en befattning som
politiskt tillsatt tjinsteman eller av ett uppdrag att bitrida som
politiskt sakkunnig inom Regeringskansliet ir ingen dndring i sak
avsedd. Diremot omfattas inte lingre uppdrag som ledamot i
kommitté eller kommission samt sirskilda uppdrag av riksdagen av
bestimmelsen.

Inte heller for vistelser som féranleds av vird vid en institution
for sjukvard eller kriminalvird som nimns i andra punkten ir
ndgon indring i sak avsedd.

Tredje punkten har indrats s att den inte lingre omfattar
endast vdrd vid en institution fér vdrd av unga och vird av
missbrukare. Utéver institutioner fér vdrd av unga och missbrukare
omfattas dven exempelvis vird av psykiskt sjuka vid institutioner
som inte kan betraktas som sjukvdrdsinrittningar och vird av
modrar och barn eller hela familjer. Skatteverket behéver inte
lingre utreda vad den aktuella virdinstitutionen har {6r verksamhet
eller inriktning f6r att veta om punkten ir tillimplig eller ej.

Det ir endast institutioner med tillstdnd av linsstyrelserna eller
Statens institutionsstyrelse som omfattas. Skatteverket bor f3
uppgift om vilka institutioner som har tillstdnd att bedriva vird
frdn respektive myndighet. Bestimmelsen omfattar i likhet med
vad som giller i dag inte placeringar i familjehem.

Fjirde punkten dr ny. Den giller f6r barn som har ett boende
med sirskild service enligt LSS. Bestimmelsen omfattar alla barn
under 18 ir samt de som ir 6ver 18 men ej fyllda 21 &r, om de gir 1
skola. Den 6vre &ldersgrinsen ir avsedd att vara densamma som
den som avgrinsar foérildrars underhillsskyldighet enligt

foridldrabalken.

10§

Bestimmelsen motsvarar huvudsakligen nuvarande 10§ forsta
stycket 1 och 2 samt andra stycket for riksdagsledaméter och
statsrdd. Vi har behandlat bestimmelsen 1 avsnitt 10.3.9. Nigon
indring 1 sak avseende dessa grupper ir inte avsedd. Den indring
som gjorts innebir att heltidsarvoderade fértroendevalda i
landsting ocksd ska omfattas av bestimmelsen. Denna del har vi
behandlat i avsnitt 10.3.12.
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10a§

Bestimmelsen ir densamma som nuvarande 10 § tredje stycket. Vi
har behandlat bestimmelsen 1 avsnitt 10.3.10.

11§

Vi har behandlat bestimmelsen i avsnitt 10.3.17.

[ andra stycket har en justering gjorts for att paragrafens
tillimpningsomride ska stimma &verens med reglerna om
underhdllsskyldighet 1 férildrabalken. Si linge en forilder ir
underhillsskyldig for sitt barn omfattas barnet av den aktuella
bestimmelsen.

12§

Vi har behandlat bestimmelsen 1 avsnitt 10.3.5. Bestimmelsen har
endast dndrats si att samtliga omstindigheter ska beaktas. Med
samtliga omstindigheter avses samma som 17 §.

13§

Vi har behandlat bestimmelsen i avsnitt 10.3.6. Bestimmelsen har
inte indrats annat dn pd si sitt att forsamling har ersatts av
kommun.

13a§

Paragrafen ir ny. Vi har behandlat bestimmelsen 1 avsnitt 10.3.7.
Den utgdér huvudsakligen en kodifiering av nu gillande praxis.
Bestimmelsen ska tillimpas i sista hand, nir ingen annan av lagens
regler om folkbokforingsort ir tillimpliga och endast om det kan
antas att personen inte ir utflyttad till utlandet.

Av 4§ folkbokféringsférordningen (1991:749) féljer att en
person som omfattas av bestimmelsen ska folkbokféras under
rubriken utan kint hemvist.
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14§

Vi har behandlat bestimmelsen 1 avsnitt 10.3.18.

Férsta stycket ir oforindrat, forutom att férsamling har ersatts
av kommun.

Andra stycket har indrats pd si sitt att den nu gillande
bostadsanknytningen har utvidgats frn att omfatta endast fast
egendom och bostad med bostadsritt till att avse bostider av alla
slag. Enligt virt forslag kan alltsi den utsinde efter ansokan
folkbokfoéras dven pd en fastighet dir en bostad med hyresritt
disponeras.

15§

Vi har behandlat bestimmelsen 1 avsnitt 10.3.16.

Betriffande personer som bor i ildreboenden ir enligt vart
forslag huvudregeln att dessa ska folkbokforas 1 dldreboendet om
inte reglerna om dubbel bosittning innebir att personen
fortfarande ska vara folkbokférd tillsammans med maken pi den
tidigare fastigheten. Detta giller 1 de fall ildreboendet finns i
samma kommun som den enskilde dessférinnan var folkbokford 1
eller om den enskilde sjilv ansoker om att f8 en plats 1 ett
ildreboende 1 en annan kommun och det féljer av de allminna
reglerna om folkbokféringsort. Endast 1 de fall en vistelse 1 ett
ildreboende 1 en annan kommun, vilken p& grund av platsbrist eller
av andra skil, beslutats av folkbokféringskommunen, ska vistelsen
inte leda till indrad bosittning. Detta senare fall regleras i forsta
styckets f6rsta mening.

Om den enskilde i det i bestimmelsens férsta mening nimnda
fallet inte lingre disponerar den bostad som han eller hon hade fore
flyttningen till dldreboendet anses han eller hon i stillet bosatt i
den kommun dir han eller hon tidigare var folkbokférd. Om
indrade forhillanden foranleder det, kan dock den enskilde anses
bosatt pi en annan fastighet. Ett sidant indrat forhillande kan
exempelvis vara att en ny bostad inférskaffas.
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17a§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen innebir att en EES-medborgare
och dennes familjemedlemmar som har uppehillsritt frivilligt ska
kunna anséka om att bli registrerad i folkbokféringsdatabasen.
Bedémningen av uppehillsritten ska goras pd samma sitt som vid
folkbokforing, se kommentaren till 4 § Den som inte har ett sam-
ordningsnummer eller personnummer sedan tidigare ska tilldelas
ett samordningsnummer. Vid tilldelning av samordningsnummer
giller 18 a§ och de bestimmelser som finns i folkbokférings-
férordningen. Har samordningsnummer tidigare tilldelats innebir
registreringen endast att Skatteverket bedomer om personen har
uppehdllsritt. Identitet och andra uppgifter finns di redan
registrerade. Bakgrunden till bestimmelsen har vi behandlat i
avsnitt 14.3.1.

18a§

I andra stycket har lagts till att samordningsnumret ska kunna utgd
frdn den fodelsetid som en enskild uppger. Det ska gilla 1 de fall
samordningsnummer tilldelas pd grund av en anmilan om
registrering enligt 17 a§. Bakgrunden till bestimmelsen har vi
behandlat 1 avsnitt 14.3.1.

20§

I forsta stycket finns f6ljdindringar med anledning av att det inférs
nya stycken 1 bestimmelsen, se nedan.

I andra stycket, som ir nytt, definieras vad som avses med att
regelmissigt tillbringa sin dygnsvila 1 ett land, se kommentaren till
3 § andra stycket. Bakgrunden till bestimmelsen har vi behandlat i
avsnitt 7.3.2.

I tredje stycket, som ir nytt, har inférts en bestimmelse som
innebir att det vid bedémningen av om en utlinning som behover
ha uppehéllstillstdnd f6r att vistas 1 landet fortfarande kan anses ha
sitt egentliga hemvist i landet, ska beaktas om han eller hon har ett
sddant tillstdind Bakgrunden till bestimmelsen har vi behandlat i
avsnitt 7.3.3. Det forhdllandet att en person saknar uppehills-
tillstdnd ska inte med automatik innebira att personen avregistreras
frén folkbokféringen som utflyttad. I ménga fall ir personen kvar i
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landet och har exempelvis ansékt om ett nytt uppehdllstillstdnd.
Det kan ocks3 vara sd att det inte ir mojligt att utvisa personen pd
grund av férhdllandena i hemlandet. Om uppehillstillstind saknas
kan det dock vara s3 att personen faktiskt limnat landet utan att
anmila utflyttning. I de fall en person saknar uppehillstillstdnd bor
dirfor en bosittningsutredning startas. Visar den att det inte ir
mojligt att f8 kontakt med personen torde man kunna utgd frén att
personen limnat landet. Att uppehillstillstind saknas kan ocksd
vigas in vid bedéomningen av var en person ska anses ha sitt
egentliga hemvist vid dubbel bosittning.

I fiérde stycket, tidigare andra stycket, har inforts ett krav att en
europaparlamentariker ska vara vald i Sverige foér att omfattas av
bestimmelsen om undantag frn avregistreringen. Bakgrunden till
bestimmelsen har vi behandlat i avsnitt 8.3.4.

21§

Andringen innebir att begreppet obefintlig byts ut mot
forsvunnen. Bakgrunden till indringen har vi behandlat i avsnitt
7.3.5.

24§

I forsta stycket har anmilningsskyldigheten fér barn fédda utom
landet tagits bort eftersom sddana barn, som huvudregel, inte ska
folkbokforas direkt vid fodelsen eller registreras pd annat sitt.
Bakgrunden till bestimmelsen har vi behandlat 1 avsnitt 15.2.4. Se
ocksd kommentaren till tredje stycket.

I andra stycket, som ir nytt, har inférts en anmilningsskyldighet
med anledning av de nya bestimmelserna om folkbokféring av barn
till utsinda i svenska statens tjinst som féds utom landet eller
adopteras av en utsind under vistelsen utomlands, se 2 § andra
stycket och 2 a §. Bakgrunden till bestimmelsen har vi behandlat i
avsnitt 15.2.4. Den frist som anges i tredje stycket kommer att gilla
dven vid anmilningar enligt detta stycke. Av 30 § foljer att anmilan
ska goras av barnets vrdnadshavare.

Femte stycket, tidigare fjirde stycket som innehdller bestim-
melser om vilka barn som ska anmilas, ska gilla dven vid tillimp-
ningen av det nya andra stycket.
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25§

I forsta och andra styckena har ett f6rtydligande gjorts, att bestim-
melserna giller endast personer som ir folkbokférda. Néigon
indring i sak jimfért med nu gillande praxis dr dock inte avsedd.

Bestimmelsen om vem som ir behorig att ta emot flyttnings-
anmilningar har indrats. Denna indring har vi behandlat i
avsnitt 15.2.1.

26§

Andringarna i forsta stycket har vi behandlat i avsnitt 15.2.1 och
15.2.3. Inflyttningen kan numera anmilas endast till Skatteverket,
inte till Forsikringskassan. Aven i denna bestimmelse har ett
fortydligande gjorts, att bestimmelserna giller endast personer
som efter inflyttningen ska folkbokféras. Nigon indring i sak
jimfért med nu gillande praxis dr dock inte avsedd.

Att anmilan ska goras inom tre minader ir en ny bestimmelse.
Den ir en anpassning till rorlighetsdirektivet. Bestimmelsen giller
dock alla som flyttar in i landet, oavsett om de omfattas av detta
direktiv. Tiden riknas frdn ankomstdagen. Bestimmelserna i
rorlighetsdirektivet innebir vidare att en person utan avbrott méste
ha vistats 1 minst tre manader 1 den mottagande medlemsstaten f6r
att han eller hon ska kunna 8liggas att registrera sig eller anséka om
uppehillskort. Treminadersfristens berikning torde dirfor fi
konsekvenser fér mojligheterna att 3ligga personer som omfattas
av rorlighetsdirektivet en skyldighet att anmila inflyttning. Det
ricker inte att personen regelmissigt, det vill siga under minst en
sjundedel av tiden, tillbringar sin dygnsvila i landet f6r att personen
ska kunna 3liggas en registreringsskyldighet. Om en person aldrig
vistas 1 landet under minst tre manader i f6ljd torde det 4 till f6ljd
att han eller hon inte kan 8liggas att registrera sig Detta kan
pverka berikningen av tiden fér exempelvis den som har dubbel
bosittning 1 och utom landet. Som exempel kan nimnas en tysk
medborgare som bor och arbetar i Tyskland, men som inleder ett
forhllande med en person som bor i Sverige, och eventuellt fir
barn tillsammans med denne. Den tyske medborgaren tillbringar
minst en sjundedel av sin dygnsvila i Sverige, men har kvar sin
bostad i Tyskland. Den tyske medborgaren tillbringar aldrig s& ling
tid som tre mdnader i landet utan avbrott. Den tyske medborgaren
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skulle med st6d av dagens bestimmelser om folkbokféring
sannolikt anses ha sitt egentliga hemvist i Sverige och dirmed
folkbokforas. T och med att personen aldrig vistas i landet under
minst tre minader 1 f6ljd fir emellertid han eller hon inte liggas
att registrera sig. En annan situation som kan uppstd ir att en
person flyttar till landet utan att behilla ndgon bostad 1 ett annat
land, men som trots det aldrig tillbringar minst tre manader i landet
utan avbrott. Ytterligare en annan situation som kan uppstd ir att
en person flyttar till landet utan att behilla nigon bostad i ett annat
land, men som trots det aldrig tillbringar minst tre manader i landet
utan avbrott.

Andra stycket innehiller indringar med anledning av véra forslag
om folkbokféring av barn till personer som ir folkbokférda enligt
14 § folkbokféringslagen. Bakgrunden till bestimmelserna har vi
behandlat i avsnitt 15.2.7.

27§

Bestimmelsen om vem som ir behorig att ta emot anmilningar har
indrats. Denna dndring har vi behandlat i avsnitt 15.2.1.

28§

Bestimmelsen har indrats endast avseende att dven uppgift om
eventuellt samordningsnummer eller personbeteckning som
personen har tilldelats i ett annat nordiskt land ska anges i anmilan
nir en person flyttar in frin utlandet. Vi har behandlat bestim-
melsen 1 avsnitt 15.2.3.

28ao0ch28b §§

Bestimmelserna, som ir nya, reglerar vilka handlingar som EES-
medborgare och deras familjemedlemmar ska limna till Skatte-
verket f6r bedémning av uppehdllsritten, se ocksd kommentaren
till 4 §. Om den enskilde ir registrerad hos Migrationsverket eller
har ett uppehdllskort ir detta dock tillrickligt. Bakgrunden till
bestimmelserna har vi behandlat i1 avsnitt 15.2.3, se ocksi avsnitt
4.4.5.
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29a§

Paragrafen ir ny. Vi har behandlat bestimmelsen 1 avsnitt 15.2.8.

Med stod av aktuell paragraf uppkommer en skyldighet att
limna uppgift om bland annat civilstindsindringar och namn for
ett nyfott barn som ska folkbokféras i de fall skyldighet att anmila
namn inte féljer av namnlagen, det vill siga om barnet inte ir
nordisk medborgare. Skyldigheten uppkommer férst nir Skatte-
verket har begirt att uppgiften ska limnas.

For ett barn ligger uppgiftsskyldigheten barnets virdnads-
havare, vilket framgir av 30 §.

Att Skatteverket fir foreligga en person att limna uppgifter
enligt aktuell paragraf framgdr av 31§ forsta stycket. Ritten att
foreligga medfor en mojlighet att férena ett foreliggande med vite
enligt 37 §.

29b§

Paragrafen ir ny. Bakgrunden till bestimmelsen har vi behandlat 1
avsnitt 14.3.1.

Uppgift om medborgarskap anges inte uttryckligen i forsta
stycket utan foljer av den prévning som ska goras enligt 28 a eller

28b§.

30§

Paragrafen behandlar frigan om anmilningar {6r barn under 18 ir.
Anmilningar f6r barn som har fyllt 16 ar har vi behandlat 1 avsnitt
15.2.3.

Av 24 § andra stycket framgar att ett barns fédelse 1 normalfallet
ska anmilas av sjukvirdsinrittningen eller av barnmorskan som har
hjilpt till vid fédelsen. I alla andra fall dir en anmilan {6r ett barn
ska goras ska den goras av barnets vdrdnadshavare. Ett ytterligare
undantag ir, liksom enligt nuvarande regler, ansékan om kvar-
skrivning som 1 vissa fall kan géras av endast en virdnadshavare,
trots att forildrarna har gemensam virdnad om barnet, se andra
stycket.

Bestimmelsen omfattar dven registrering enligt 17 a §, se avsnitt
14.3.1.
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31§

I forsta stycket har ett tilligg gjorts att Skatteverket fr foreligga en
person att limna uppgifter som ska limnas enligt 29 a §. Som ovan
nimnts medfor detta tilligg en ritt for Skatteverket att 1 dessa fall
foreligga vite.

Det tidigare tredje stycket har flyttats till en ny bestimmelse i
namnlagen, se nedan. Skilen for flyttningen av bestimmelsen har vi
redovisat i avsnitt 16.4.4.

35§

I andra stycket ir andra meningen ny. Bestimmelsen har behandlats
1avsnitt 11.4.4.

Med formuleringen att beslutet féranleds av att endast den ena
vardnadshavaren har anmilt flyttning avses att en sidan anmilan
har varit anledningen till att Skatteverket fitt kinnedom om att en
utredning om barnets bosittning behover inledas. Si kan
exempelvis vara fallet nir en flyttningsanmilan avseende ett barn
kommer in frin en av virdnadshavarna och den andre virdnads-
havaren efter f6rfrigan uppger att han eller hon inte instimmer i
ansokan, varfor den avvisas. Skatteverket inleder d& en utredning
om var barnet ska vara folkbokfort. Verkets beslut efter en sddan
utredning ska gilla redan fr@n den dagen det skulle gillt om
flyttningsanmilan hade legat till grund f6r beslutet.

Hinvisningen till vad som sigs i forsta stycket avser tidpunkten
for frdn nir folkbokféringsbeslutet ska gilla, antingen frin dagen
d& barnet faktiskt flyttade till den nya bostaden eller, om anmilan
kommit in senare dn sju dagar efter flyttdagen, den dag di den
flyttningsanmilan, som senare kom att avvisas, kom in till
Skatteverket.

Tredje stycket ir nytt. Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt
16.4.5. Avsikten med bestimmelsen ir att ett beslut om folkbok-
foring som 6verklagas ska provas 1 sak och i1 férekommande fall
indras dven 1 de fall ett nytt beslut om folkbokféring har meddelats
efter det overklagade beslutet.
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40§

I forsta stycket har den omstindigheten att ett beslut ska gilla
folkbokforing tagits bort. Mojligheten att dverklaga ska dven gilla
sidan registrering som avses i 17 a §. Andringen innebir att iven
beslut om registrering enligt 1 § andra stycket folkbokféringslagen
kan overklagas. Detta torde dock inte fi ndgon betydelse i
praktiken. Bakgrunden till bestimmelsen har vi behandlat i avsnitt
14.3.1

Andra stycket ir nytt. Ett barns folkbokforing ska i dverklagas
av endast en virdnadshavare. Den andre virdnadshavaren blir 1 ett
sddant fall motpart. Barnet, som ir den vars folkbokféring det
giller, kan 1 en sddan process inte vara part. Det torde vara oméjligt
mot bakgrund av att barnet ska féretridas av bida virdnadshavarna.
Om ett overklagande bifalles kan den andre virdnadshavaren
overklaga domen. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 11.4.5.

I tredje stycket har en f6ljdindring till férsta stycket inférts.

Lkrafttridande och overgingsbestimmelser

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna har vi behandlat i
kapitel 18.

19.2 Lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet

2 kap.

39

I forsta stycker punkten 7 har uppgift om distrikt lagts till.
Bakgrunden till bestimmelsen har vi behandlat 1 avsnitt 9.5.5.

Vidare ir punkten 16 ny. Bestimmelsen har vi behandlat i
avsnitt 12.3.3. Bestimmelsen innebir att en uppgift om skydds-
behov fir behandlas i folkbokféringsdatabasen. Bestimmelser om
registrering av uppgift om skyddsbehov finns 1 3 kap. 2 a-2 ¢ §8§.

Punkten 17 ir ocksi ny. Bestimmelsen har vi behandlat 1
avsnitt 15.2.3.
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Aven punkten 18 ir ny. Uppgift om uppehillsritt behéver
endast behandlas i databasen for de personer som ska registreras
enligt 17a§. Att EES-medborgare och deras familjemedlemmar
som blir folkbokférda har uppehillsritt f6ljer, pd samma sitt som
giller utlinningar som har uppehdllstillstdnd, automatiskt av
uppgiften om att de ir folkbokférda. Uppgift om uppehillsritt
behover siledes endast finnas i det system f6r samordningsnummer
som ska anvindas vid registreringen. Bakgrunden till bestimmelsen
har vi behandlat 1 avsnitt 4.4.5.

Vidare dr punkten 19 ny. Den bestimmelsen har vi behandlat i
avsnitt 15.2.6.

Att uppgifter som fir behandlas i folkbokféringsdatabasen
ocksd ska registreras dir nir dndring sker av uppgiften framgir av
2 § férordningen (2001:589) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.

8§

Andringarna innebir att uppgift om skyddsbehov och distrikt, som
ska ingd 1 folkbokféringsdatabasen, fir limnas ut med direkt-
dtkomst. Uppgift om uppehillsritt, forvaltare och nordiska
identitetsnummer kan limnas ut med stéd av andra meningen till
de myndigheter som enligt lag eller férordning fir behandla
uppgiften. Forsikringskassan bor med stod av denna bestimmelse
kunna f dtkomst till uppgift om uppehillsritt om kassan pa grund
av att registreringen av uppehéllsritt upphér hos Migrationsverket
inte lingre kan {8 uppgiften dirifrdn. Bakgrunden till bestimmelsen
har vi behandlat 1 avsnitt 4.4.5, 9.5.4 och 12.3.3.

10§

Andringarna innebir att uppgift om uppehillsritt inte fir anvindas
som sokbegrepp. Bakgrunden till bestimmelsen har vi behandlat i
avsnitt 4.4.5.
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3 kap.
2a§

Paragrafen ir ny. Vi har behandlat bestimmelsen 1 avsnitt 12.3.3.

Bestimmelsen i forsta styckets f6rsta mening ir den centrala, som
innehéller rekvisiten for nir en uppgift om skyddsbehov ska féras
in. Uppgiften om skyddsbehov kan givetvis kompletteras med en
sekretessmarkering. Inférandet av uppgiften medfér ingen
forindring nir det giller sekretessmarkeringen.

Nigot formellt krav pd att sokanden flyttar i samband med att
en uppgift om skyddsbehov fors in finns inte. Det torde dock 1 de
allra flesta fallen vara nédvindigt att den enskilde flyttar, for att
uppgiften om skyddsbehov ska kunna {3 avsedd verkan.

Rekvisitet dr detsamma som det som finns 1 21 kap. 3§
offentlighets- och sekretesslagen. Dirmed kan den myndighet som
har att tillimpa endast denna sekretessbestimmelse och inte
exempelvis bestimmelsen om folkbokféringssekretess indd med
stdd av uppgiften om skyddsbehov sluta sig till att skaderekvisitet
ir uppfyllt. Om en myndighet anser att kompletterande uppgifter
behovs for skadeprovningen fir den kontakta Skatteverket eller
den enskilde sjilv.

I andra meningen anges att den enskilde ska anséka om en
uppgift om skyddsbehov. Ansékan bér vara skriftlig. Négon
bestimmelse om vad en ansékan ska innehdlla finns inte. Denna
frdga har vi behandlat i avsnitt 12.3.5.

Bestimmelsen i tredje meningen ir ett undantag frdn huvud-
regeln nir det giller foretridare f6r barn som finns i férildrabalken
och som siger att om ett barn har tvd virdnadshavare foretrider
dessa gemensamt barnet. Undantaget innebir att en ansékan for ett
barn fir goras av en virdnadshavare ensam, dven om barnet har tvd
vardnadshavare, om uppgiften ir avsedd att skydda mot den andre
vardnadshavaren. Denna friga har vi behandlat 1 avsnitt 12.3.8.
Bestimmelsen motsvarar den som finns avseende kvarskrivning i
30§ andra stycket folkbokféringslagen. Den férstnimnde
vardnadshavaren har ocksd ritt att 6verklaga ett avslagsbeslut eller
ett beslut att ta bort en uppgift om skyddsbehov avseende barnet.

I andra stycket regleras att Skatteverkets beslut om uppgift om
skyddsbehov fir avse iven sdkandens familjemedlemmar som
sokanden bor tillsammans med, iven om dessa inte gjort nigon
egen ansdkan. S3 kan vara fallet nir dven familjemedlemmarna ir
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utsatta for hot eller vild, eller nir ett skydd av deras uppgifter
behévs for att inte uppgifter om sékanden indirekt ska kunna rojas.
Bestimmelsen liknar den som finns betriffande kvarskrivning, 16 §
tredje stycket folkbokféringslagen.

Tredje stycket reglerar en interimistisk uppgift om skyddsbehov.
Denna friga har vi behandlat 1 avsnitt 12.3.6. Avsikten ir att
Skatteverket ska kunna féra in en sddan uppgift, som d& giller
under tiden som verket utreder irendet, f6r att den enskilde inte
ska utsittas for fara under utredningstiden. Avslis ansékan ska den
interimistiska uppgiften kunna finnas kvar till dess beslutet har
vunnit laga kraft.

2b§

Paragrafen ir ny. Vi har behandlat bestimmelsen 1 avsnitt 12.3.5.

I de flesta fall dr det behovligt med ett yttrande frin
polismyndigheten for att bedéma skyddsbehovet. Om ndgot sddant
yttrande inte foljer med ansdékan bor Skatteverket himta in ett
sddant. Verket har mojlighet att himta in yttranden dven frin
annan 1 de fall det i det enskilda fallet bedéms behovligt. Som
exempel kan nimnas yttrande frin socialnimnden 1 drenden som
ror barn under 18 &r.

2¢§

Paragrafen ir ny. Vi har behandlat bestimmelsen i avsnitt 12.3.3.

En uppgift om skyddsbehov ska finnas kvar i folkbokférings-
databasen s linge det inte stdr klart att det inte lingre finns nigot
behov av uppgiften. Uppgiften ska di till skillnad mot flertalet
andra uppgifter 1 databasen gallras. Dock ska en omprdvning av
behovet alltid goéras senast inom tre &r frdn dagen for
registreringen.

Ett beslut att gallra kan 6verklagas av den enskilde.
Gallringsbeslutet giller dirfor forst frdn laga kraft.
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49

Paragrafens andra stycke ir nytt. Vi har behandlat bestimmelsen 1
avsnitt 12.3.4. Ritten att dverklaga giller alltsd dels ett avslags-
beslut pd en ansékan om uppgift om skyddsbehov, dels ett beslut
att ta bort en tidigare registrerad sddan uppgift.

Lkrafttridande

Ikrafttridandebestimmelserna har vi behandlat i kapitel 18.

19.3 Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
22 kap.

1§

Paragrafens tredje stycke ir nytt. Bestimmelsen har utformats med
forebild 1 28 kap. 1§ tredje stycket som innehdller bestimmelser
om sekretess hos Forsikringskassan. Bakgrunden till bestimmelsen
har vi behandlat 1 avsnitt 4.4.5.

2a§

Paragrafen dr ny. Vi har behandlat bestimmelsen 1 avsnitt 12.3.7.
Sekretess ska gilla i drenden om uppgift om skyddsbehov och om
kvarskrivning, med ett omvint skaderekvisit, vilket innebir en
presumtion for sekretess. Bestimmelsen motsvarar den som enligt
22 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen giller i drenden enligt
lagen om fingerade personuppgifter. Sekretessen omfattar upp-
gifter om sdvil den enskilde sjilv som dennes anhoriga. Sekretessen
giller ocksd uppgifter om den person som utgér hotet.

38

En hinvisning till den nya 2 a § har tagits in f6r att uppgifterna i
irenden om uppgift om skyddsbehov och om kvarskrivning ska
gilla ocksd hos den myndighet som eventuellt behéver tillgdng till
det underlag som finns. Det kan bli aktuellt exempelvis vid ett
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overklagande av ett beslut att vigra utlimnande av uppgifter om en
enskild pd grund av att det foreligger ett hot.

6§

Vi har behandlat bestimmelsen 1 avsnitt 12.3.7. Bestimmelsen
innebdr att sekretessen som giller i irenden om uppgift om
skyddsbehov och om kvarskrivning gir fére meddelarfriheten.

32 kap.
4§

Paragrafens andra stycke ir nytt. Vi har behandlat bestimmelsen i
avsnitt 15.2.6.

Att sekretessen enligt paragrafens férsta stycke giller dven 1
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet innebir att den sekretess
som giller hos 6verférmyndaren i de aktuella drendena férs dver till
Skatteverket. En uppgift 1 folkbokféringsdatabasen om att en
enskild har en forvaltare forordnad fér sig och vem denne
forvaltare ir omfattas alltsd av sekretess, om det inte stir klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada eller men.

Ikrafttridande

Ikrafttridandebestimmelserna har vi behandlat i kapitel 18.
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19.4 Lagen (1979:411) om andring i
Sveriges indelning i kommuner och landsting

4 kap.
1-5 §§

Kapitlet ir nytt. Bestimmelserna féranleds av att en ny indelning,
distrikt, inférs. Bestimmelserna motsvarar huvudsakligen vad som
tidigare gillt for férsamlingar. Bakgrunden till bestimmelserna har
vi behandlat i avsnitt 9.5.4.

Tkrafitridande

Ikrafttridandebestimmelserna har vi behandlat 1 kapitel 18.

19.5 Fastighetsbildningslagen (1970:988)
3 kap.
11§

Andra stycket har indrats. Andringen féranleds av att Svenska
kyrkans férsamlingar inte lingre ska vara en indelning som férs av
Lantmiteriet. Bakgrunden till bestimmelsen har vi behandlat i
avsnitt 9.5.7.

4 kap.
41§

Se kommentaren tll 3 kap. 11 §.

Tkrafitridande och vergingsbestimmelser

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna har vi behandlat 1
kapitel 18.
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19.6 Lagen (1970:991) om andring i kommunal
indelning i samband med fastighetsbildning

3§

Paragrafen ir ny och féranleds av att den nya indelningen distrikt
alltid ska f6lja kommungrinserna. Bakgrunden till bestimmelsen
har vi behandlat i avsnitt 9.5.4.

6§

I paragrafen har en hinvisning till den nya 3 § tagits in. Bakgrunden
till indringen har vi behandlat 1 avsnitt 9.5.4.

Ikrafttridande

Ikrafttridandebestimmelserna har vi behandlat i kapitel 18.

19.7 Begravningslagen (1990:1144)
2 kap.
3§

Andringen i forsta stycket foranleds av att personer som inte kan
hinféras till en fastighet, inte lingre kommer att knytas till en
férsamling 1 folkbokféringen utan till en kommun. Bakgrunden till
indringen har vi behandlat i avsnitt 9.5.8.

9 kap.
2§

Bakgrunden till indringen 1 f6rsta stycket har vi behandlat i avsnitt
9.5.9. Se ocksd kommentaren till 2 kap. 3 §.

Tkrafttridande

Ikrafttridandebestimmelserna har vi behandlat i kapitel 18.

548



SOU 2009:75 Forfattningskommentar

19.8 Lagen (1998:527) om
det statliga personadressregistret
49

I forsta stycket har inforts en mojlighet for SPAR att dven innehilla
uppgifter om personer som har varit folkbokférda.

SPAR ska dven f inneh8lla uppgift om andra in folkbokférda
personers dodsfall. For att dédsfall ska kunna registreras om andra
in folkbokforda personer krivs det att Skatteverket far kinnedom
om dodsfallet och att dodsfallet kan styrkas. SPAR ska vidare f3
innehdlla uppgift om distrikt. Bakgrunden till idndringarna har
behandlats i avsnitt 14.3.2.

Lkrafttridande

Ikrafttridandebestimmelserna har vi behandlat 1 kapitel 18.

19.9 Utlanningslagen (2005:716)
17 kap.
4§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen har utformats med forebild i
17 kap. 3 § som innehdller bestimmelser om uppgiftsskyldigheter i
forhdllande tll Forsikringskassan. Bakgrunden till bestimmelsen
har vi behandlat 1 avsnitt 4.4.5.

Tkrafitridande

Ikrafttridandebestimmelserna har vi behandlat i kapitel 18.
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19.10 Namnlagen (1982:670)
37§

Bestimmelsen har flyttats frdn 31§ tredje stycket folkbok-
foéringslagen till namnlagen och innebir inte ndgon dndring i sak.
Bakgrunden till bestimmelsen har vi behandlat i avsnitt 16.4.4.

Lkrafttridande

Ikrafttridandebestimmelserna har vi behandlat i kapitel 18.

19.11 Folkbokforingsforordningen (1991:749)
2a§

Bestimmelsen dr ny. Vi har behandlat den i avsnitt 15.2.7. Nir
postadressen till en person som avlidit dndras, exempelvis nir den
avlidnes anhoriga inte lingre disponerar dennes bostad eller
foredrar att post till den avlidne skickas till en av dédsbodeligarna,
fir den nya adressen anmilas tll Skatteverket. Den registreras
limpligen 1 folkbokféringsdatabasen som en sirskild postadress.

Det ir dédsboet som ska gora anmilan. Anmilan ska siledes
goras av samtliga dodsbodeligare gemensamt, eller av nigon som
genom fullmakt dr behorig att féretrida dessa.

438

Andringen foranleds av att folkbokféring inte lingre ska ske i
forsamling. I stillet ska folkbokféring ske 1 kommun. Vi har
behandlat bestimmelsen 1 avsnitt 9.5.5, 10.3.6 och 10.3.7.

5§

Bakgrunden till dndringen i tredje stycket har vi redovisat i avsnitt
14.3.1.
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79

Bestimmelsen, som ir ny, innebir att Skatteverket ska, om det inte
ir obehovligt, himta in ett yttrande frdn Migrationsverket i frigan
om en person har uppehdllsritt. Skatteverket ska skicka det
underlag myndigheten fitt till Migrationsverket. I yttrandet ska
Migrationsverket ange om personen enligt verkets bedémning har
uppehillsritt. Bedomer Migrationsverket att uppehdllsritt saknas
ska stillningstagandet motiveras. En sddan bedémning innebir
vidare att personen — om han eller hon inte ir nordisk medborgare
— ir skyldig att ha uppehéllstillstdnd for att kunna folkbokféras.
Nigot yttrande krivs inte om det kan anses obehovligt. Detta
innebir att provningen av uppehillsritten normalt ska goras av
Migrationsverket. Om det dr friga om en enkel bedémning bor
dock Skatteverket pd egen hand préva uppehdllsritten. Det kan
exempelvis gilla en unionsmedborgare som har en anstillning 1
landet eller en person som &beropar uppehéllsritt, men inte kan
presentera nigot underlag 6ver huvud taget som styrker det
forhillandet. P2 sikt torde kompetensen hos Skatteverket dka sd att
yttranden frdn Migrationsverket endast i undantagsfall bor krivas.
Bakgrunden till bestimmelsen har vi behandlat 1 avsnitt 4.4.4.

8§

Bestimmelsen, som ir ny, ska inféras endast under férutsittning
att de sirskilda bestimmelserna om registrering av unionsmed-
borgare enligt rorlighetsdirektivet hos Migrationsverket upphivs.
Bakgrunden till bestimmelsen har vi behandlat i avsnitt 4.4.4.
Bestimmelsen har utformats med férebild i motsvarande bestim-
melse 13 a kap. 7 § utlinningsférordningen (2006:97).

Bestimmelsen ska ocksi tillimpas nir en person registrerar sig
med stdd av 17 a§. Om det senare blir aktuellt att folkbokféra
personen ska ndgot nytt registreringsbevis inte utfirdas.

Lkrafttridande

Ikrafttridandebestimmelserna har vi behandlat i kapitel 18.
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19.12 Forordningen (2001:589) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet

2§

I bestimmelsen har lagts till att uppgifter ska registreras inte bara
vid folkbokforing eller indring av uppgifter utan dven vid registre-
ring 1 databasen av uppgifter om personer som inte ska folkbok-
foras. Bestimmelsen tar sikte pd personer som ska registreras med
stdd av 17 a, 18 a och 18 b §§ folkbokforingslagen (1991:481).
Bakgrunden till bestimmelsen har vi behandlat 1 avsnitt 14.3.1.

6§

Andringen i forsta stycket 3 innebir en foljdindring till dndringen i
21 § folkbokféringslagen som innebir att obefintlig byts ut mot
férsvunnen. Bakgrunden till bestimmelsen har vi behandlat 1
avsnitt 7.3.5.

7§

I forsta stycket 4 inférs en ny bestimmelse, som vi har behandlat i
avsnitt 12.3.9. Underrittelseskyldigheten intrider forst nir upp-
giften om skyddsbehov har registrerats 1 databasen. Detta innebir
att underrittelse inte ska goras i de fall en ansékan om skydds-
behov avslis. Underrittelse ska ske snarast. Aven interimistiska
beslut medfor att underrittelse ska ske.

12§

I andra stycket 2 inférs en bestimmelse som innebir att tidigare
registrerad uppgift om distrikt fir limnas frén folkbokforingsdata-
basen. Bakgrunden till bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 9.5.5.

Ikrafttridande

Ikrafttridandebestimmelserna har vi behandlat i kapitel 18.
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19.13 Forordningen (2000:308) om fastighetsregister
5,21,37,57,77 och 78 a §§

Andringarna och den nya bestimmelsen féranleds av att en ny
indelning, distrike, inférs och att Svenska kyrkans férsamlingar inte
lingre ska vara en indelning som férs av Lantmiteriet. Bakgrunden
till bestimmelsen har vi behandlat 1 avsnitt 9.5.4 och 9.5.7.

Lkrafttridande

Ikrafttridandebestimmelserna har vi behandlat i kapitel 18.

19.14 Utlanningsférordningen (2006:97)
7 kap.
3och 4§§

Andringarna féranleds av att det vid bedémningen av om en
utlinning som enligt 4 § folkbokforingslagen behdver ha uppehills-
tillstdnd for att folkbokféras inte lingre kan anses ha sitt egentliga
hemvist 1 landet ska beaktas om han eller hon saknar sidant
tillstdnd. Bakgrunden till bestimmelserna har vi behandlat 1 avsnitt
7.3.3.

I5b§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen har utformats med forebild 1 7 kap.
152§ som innehdller bestimmelser om uppgiftsskyldigheter 1
forhdllande till Forsikringskassan. Bakgrunden till bestimmelsen
har vi behandlat 1 avsnitt 4.4.5.

Tkrafitridande

Ikrafttridandebestimmelserna har vi behandlat i kapitel 18.
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19.15 Forordningen (2001:720) om behandling av
personuppgifter i verksamhet enligt utlannings-
och medborgarskapslagstiftningen

6b§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen har utformats med férebild 1 6 a §
som innehdller bestimmelser om direktdtkomst 1 férhillande till
Forsikringskassan. Bakgrunden till bestimmelsen har vi behandlat i
avsnitt 4.4.5.

Lkrafttridande

Ikrafttridandebestimmelserna har vi behandlat i kapitel 18.

19.16 Foérordningen (1998:1234) om
det statliga personadressregistret

16 §

Forsta stycket har dndrats pd s sitt att gallring ska ske av uppgifter
som rdr personer som avregistreras pd grund av dédsfall eller for
att de dr avregistrerade som férsvunna.

Uppgifter om personer som avregistrerats pd grund av
utflyttning och liknande enligt 20 § ska enligt andra stycket, som ir
nytt, gallras nir de inte lingre ir nédvindiga f6r indamilen med
behandlingen.

Bakgrunden till bestimmelsen har vi behandlat 1 avsnitt 14.3.2.

Ikrafttridande

Ikrafttridandebestimmelserna har vi behandlat i kapitel 18.
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19.17 Foérmynderskapsforordningen (1995:379)
8a§

Paragrafen ir ny. Vi har behandlat bestimmelsen 1 avsnitt 15.2.6.

De uppgifter som avses dr vem forvaltarskapet ror samt
forvaltarens namn och kontaktuppgifter. De uppgifter som limnas
till Skatteverket omfattas av sekretess enligt den av oss foreslagna
32 kap. 4 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen.

Lkrafttridande

Ikrafttridandebestimmelserna har vi behandlat 1 kapitel 18.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv Gy

Folkbokforingen i framtiden Dir.
2007:123

Beslut vid regeringssammantride den 6 september 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska gora en allmin oversyn av 1991 &rs
folkbokforingslag. Utredaren ska bedéma om bestimmelserna ir
indamailsenliga utifrin folkbokféringens uppgifter att faststilla
personers bosittning, registrera personuppgifter och forse
myndigheter, foretag och andra med korrekta och aktuella
uppgifter om befolkningen. Om utredaren kommer fram till att
vissa bestimmelser inte dr indamadlsenliga eller dr svira att tillimpa,
ska utredaren limna forslag till de férfattningsindringar och andra
dtgirder som behovs for att forbittra férutsittningarna for en

korrekt och effektiv folkbokféring.

I 6versynen ingdr att sirskilt utreda féljande frigor.

e Om folkbokforingen dven i fortsittningen ska knytas till de
kyrkliga forsamlingarna eller om ndgon annan 18sning ska viljas.
Avgorande for utredarens val av 18sning ska vara samhillets
behov av en indelning pd ett geografiskt avgrinsat omride och
de konsekvenser 1 administrativt hinseende, liksom for statistik
och forskning som férslaget medfor. Dessa konsekvenser ska
sirskilt belysas samt de resursmissiga konsekvenserna beriknas
och redovisas.

e Hur den nuvarande uppbyggnaden av personnumren kan dndras
s& att behovet av ett storre antal personnummer kan tillgodoses.

e Hur systemet med samordningsnummer fungerar 1 praktiken.
Om utredaren kommer fram till att dagens system ska behillas,
ska utredaren limna férslag till eventuella férfattningsindringar
och andra dtgirder som bedéms nédvindiga f6r att forbittra
systemet. Utredaren ska di dven se éver den krets myndigheter
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som har ritt att rekvirera samordningsnummer och fér vilka
indamil detta fir ske samt limna férslag pd eventuella for-
indringar. Om utredaren diremot kommer fram till att ett annat
identifieringssystem bor inrittas, ska utredaren limna forslag till
hur ett sidant system ska forfattningsregleras. I si fall ska
mojligheterna att inféra ett system dir folkbokféring inte utgor
en forutsittning for tilldelande av personnummer sirskilt
utredas. Utredaren ska i sammanhanget sirskilt beakta situa-
tionen for tjinstemin vid utlindska beskickningar, konsulat,
Europeiska gemenskapen och internationella organisationer 1i
Sverige.

e Om det ir limpligt att inféra en férfattningsreglering av s.k.
sekretessmarkering av uppgifter 1 folkbokféringsdatabasen.
Vidare ska utredas hur sekretessmarkerade uppgifter hanteras
vid overféring frdn  folkbokforingsdatabasen till andra
myndigheter. Om utredaren kommer fram till att det behovs,
ska forslag till férfattningsindringar eller andra dtgirder limnas.

e Om reglerna f6r folkbokfoéring av barn med dubbel bosittning
ir indamailsenliga och i &verensstimmelse med barnets bista.
Kommer utredaren fram till att det krivs forfattningsindringar
eller andra &tgirder som bittre kan tillgodose samhillets behov
av information om barnets faktiska boende och barnets bista,
ska forslag till sddana limnas.

Bakgrund

Folkbokforingslagen (1991:481) tridde 1 kraft den 1 juli 1991 och
ersatte d folkbokféringslagen (1967:198).

Folkbokféring sker Idpande och innebir enligt 1 § forsta stycket
folkbokforingslagen (1991:481) faststillande av en persons bositt-
ning samt registrering av uppgifter om identitet, familj och andra
forhillanden som enligt lagen (2001:182) om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet far férekomma
i folkbokféringsdatabasen. Myndigheter, féretag, organisationer
och andra anvindare i samhillet férses med aktuella uppgifter om
befolkningen genom folkbokféringen. Folkbokféringen har dven
betydelse fér mainga sambhilleliga rittigheter och skyldigheter.
Rittigheterna och skyldigheterna kan vara avhingiga av sivil att en
person ir folkbokférd som var personen ir folkbokford.
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I och med den nya folkbokféringslagen 6évergick hela ansvaret
for folkbokféringsverksamheten till skattemyndigheterna med
Riksskatteverket som central foérvaltningsmyndighet. Skatte-
myndigheterna och Riksskatteverket slogs den 1 januari 2004
samman till en rikstickande myndighet - Skatteverket
(prop. 2002/03:99).

Folkbokforing i forsamling

Enligt 6 § folkbokféringslagen ska en person folkbokféras pd den
fastighet och i den territoriella férsamling inom Svenska kyrkan dir
han eller hon ir att anse som bosatt. En person som ir bosatt p en
fastighet som innehéller flera bostadsligenheter ska folkbokféras
ocksd pd ligenhet. Med bostadsligenhet avses ligenhet som ir
registrerad 1 ligenhetsregistret enligt lagen (2006:378) om ligen-
hetsregister. Avgorande for var en person anses bosatt dr var denne
regelmissigt tillbringar sin dygnsvila. For det fall en persons
bosittning inte kan hinféras till en viss fastighet men vil till en
forsamling ska han eller hon anses bosatt i férsamlingen.

Riksdagen fattade den 8 december 1995 ett principbeslut om
indrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan. Den s.k. stat-
kyrkareformen tridde i kraft den 1 januari 2000 och innebar bl.a.
att indringar i férsamlingsindelningen numera ir en helt intern
kyrklig angeligenhet, 14 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan.

Eftersom staten siledes saknar bestimmanderitt 6ver forsam-
lingsindelningen kan principiella skil anféras mot att just férsam-
ling utgor indelningsgrund f6r folkbokféringen. Under tiden efter
stat-kyrkareformen har dven antalet férsamlingar wll foljd av
Svenska kyrkans sammanslagningar minskat med knappt 700 och
uppgdr i dag till omkring 1 800. Férsamlingarna har siledes under
en relativt kort period blivit stérre och mer instabila som
indelningsgrund.

Forsamlingsindelningen har 1 flera avseenden inte samma
praktiska betydelse som tidigare. I stillet har flera alternativa
indelningsbegrepp utvecklats fér skilda verksamhetsomriden.
Exempelvis har Statistiska centralbyrdn utvecklat en indelning i s.k.
nyckelkodsomrdden som mojliggér redovisning av statistik for
delomridden inom en kommun, exempelvis befolkningsstatistik.
Nyckelkodsomridena anvinds dven f6r kommunernas egen indel-
ning 1 planeringsomrdden. Ett annat exempel ir Lantmiteriverket
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som tillhandahiller koordinater fér fastigheter kopplade till karta.
Dessutom anvinder méinga privata organisationer och foretag
postnummerindelningen i sin verksamhet. Diremot foérutsitter
uttaget av begravningsavgift att uppgifter om férsamling finns
registrerade hos Skatteverket, 9 kap. begravningslagen (1990:1144).
Sedan den 1 april 2007 baseras dven domsagoindelningen 1 Stock-
holms lin pd forsamlingsindelningen, férordningen (1982:996) om
rikets indelning 1 domsagor.

Frigan om folkbokféringen dven 1 fortsittningen ska ske i en
territoriell férsamling utreddes i betinkandet Folkbokféring efter
stat-kyrkareformen m.m. (SOU 2000:17). I detta betinkande
toreslog Utredningen om folkbokféring 1 f6rsamling att territoriell
forsamling skulle utmonstras ur folkbokféringslagen och ersittas
med kommun. En person skulle alltsd folkbokféras pd den fastighet
och 1 den kommun dir han eller hon ir att anse som bosatt. Enligt
utredningens forslag skulle dock férsamlingsuppgifter finnas kvar i
folkbokforingen och i vissa andra register under ytterligare nigra ar
varefter uppgifterna skulle tas bort. Uppgifter om férsamling skulle
direfter enbart finnas hos Svenska kyrkan. Samtidigt limnades
forslag till en lag om informationsutbyte mellan Svenska kyrkan
och vissa myndigheter.

Ett stort antal remissinstanser riktade kritik mot utredningens
forslag. Remissinstanserna dberopade framfér allt kulturella och
historiska skil. Aven statistik-, forsknings- och planeringsbehov
anfordes som skil for en indelning pd ligre nivd in kommun. Med
beaktande av kritiken gjorde den divarande regeringen bedém-
ningen att det inte fanns skil att genomfoéra nigon foérindring nir
det gillde folkbokféring i territoriell férsamling (prop. 2001/02:1
utg.omr. 3 avsnitt 4.6).

Mot bakgrund av det minskade antalet férsamlingar dterkom
regeringen till frigan om folkbokféring i territoriell forsamling i
budgetpropositionen fér 2006 (prop. 2005/06:1 volym 1 avsnitt
5.9). Regeringen uttalade dir sin avsikt att f6lja utvecklingen av
forsamlingsindelningen och dess betydelse for folkbokféringen.

Riksdagen behandlade under hosten 2005 ett antal motioner om
inférande av ett nytt sockenbegrepp 1 folkbokfoérings- och
fastighetsbildningssammanhang. Med anledning av motionerna gav
riksdagen till kinna att regeringen borde foéreta en ny 6éversyn av
frigan om folkbokféringen dven i fortsittningen bér knytas till de
kyrkliga forsamlingarna eller om ndgon annan 18sning boér viljas.
Riksdagen férutsatte att férslagen 1 motionerna och remiss-
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yttrandena dver motionerna prévades nirmare 1 denna Sversyn

(bet. 2005/06:SkU13, rskr. 2005/06:117).

Personnummer och samordningsnummer

Den nuvarande uppbygganden av det tiosiffriga personnumret
innebir att det for varje fodelsedatum finns ett begrinsat antal
personnummer att tillgd, nimligen 500 nummer fér min och
499 nummer fér kvinnor. Detta har lett till att f6r vissa datum, den
1 januari respektive den 1 juli vissa ir under perioden 1947-1966,
har ett s3 stort antal fédelsenummer tagits 1 ansprik att numren har
tagit slut. For att spara fodelsenummer for de mest iansprdktagna
dagarna har Skatteverket tvingats vidta &tgirder som bl.a. innebir
att den 1 januari respektive den 1 juli 1 vissa fall undviks nir
fodelsetiden registreras enligt muntlig uppgift f6r en inflyttad
person. Skatteverket har dven 1 vissa undantagssituationer
dteranvint personnummer som inte kommit till anvindning ute i
samhillet. Emellertid finns endast ett mycket begrinsat antal
sddana personnummer att tillgd. Med hinsyn tll risken for
personférvixling har Skatteverket inte heller tagit fram nigon rutin
for att ledigstilla fodelsenummer fér tilldelning pa nytt.

Sedan den 1 januari 2000 fir enligt 18 a § folkbokforingslagen en
person som inte ir eller har varit folkbokférd efter begiran frén en
myndighet tilldelas ett sirskilt nummer, ett s.k. samordnings-
nummer. Tidigare kunde dven dessa personer tilldelas person-
nummer om det fanns ett uttryckligt forfattningsstéd. Sidant
forfattningsstod forelig endast 1 friga om totalférsvarspliktiga och
personer som forekom 1 rittsvisendets register. Enligt praxis
tilldelades ocksi personnummer for registrering i skatteregister,
korkortsregister, sjdbmansregister, register hos allmin férsikrings-
kassa samt f6r utfirdande av pass och registrering i passregister.

Eftersom identiteten ofta ir osiker nir det giller personer som
inte dr folkbokférda i landet, ansdgs det limpligt att personnummer
reserverades for personer som ir folkbokférda. Samordnings-
nummer inférdes eftersom risken fér personférvixling och
behovet av siker kommunikation mellan myndigheter ind& ansigs
kriva en enhetlig personbeteckning dven betriffande personer som
inte ir folkbokférda (prop. 1997/98:9 s. 78 £.). Samordningsnumret
ir konstruerat som ett personnummer men med sifferkombina-
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tioner som inte kan férekomma 1 personnumret pid si sitt att
siffrorna f6r dag adderas med 60.

Av 5 § folkbokféringsférordningen (1991:749) framgir vilka
myndigheter som fir rekvirera samordningsnummer och for vilka
indamdl som samordningsnummer fir tilldelas. Skatteverket ir den
myndighet som beslutar om tilldelning av samordningsnummer.

Finansdepartementet har tagit emot flera framstillningar frin
myndigheter om mdojlighet att begira tilldelning av samordnings-
nummer. Inom bla. virden och arbetsférmedlingen och hos de
sociala myndigheterna har frinvaron av ett gemensamt identifika-
tionsbegrepp f6r personer som inte ir folkbokférda i Sverige
orsakat svirigheter. I samband med inférandet av samordnings-
numren uttalades att en utvidgad tilldelning av samordnings-
nummer endast borde medges om det aktuella verksamhetsomridet
behévde numret antingen fér att undvika personférvixling eller fér
uppgiftsutbyte med andra myndigheter.

En annan friga som uppmirksammats under den tid sam-
ordningsnumren funnits dr att de personer som tilldelats sddana
anser att numren orsakar en hel del praktiska vardagsproblem. De
upplever att allminhetens, niringslivets och 1 flera fall ocksd
myndigheternas kunskap om och tilltro till samordningsnumren
som identifikationsbegrepp ir lg. Problemen uppstdr 1 vitt skilda
sammanhang dir identifikation krivs, exempelvis 1 kontakter med
sjukvirden, 1 samband med att hyresavtal ska ingds och vid
bankaffirer m.m. Personerna upplever att de inte kan ordna sina
privata forhdllanden 1 Sverige pd ett godtagbart sitt. Hir kan
anmirkas att uppgifter om personer med samordningsnummer inte
ingdr i det statliga personadressregistret (SPAR).

Frigan har sirskilt behandlats 1 Virdlandsutredningens betin-
kande Sverige som virdland fér internationella organisationer,
(SOU 2006:26, kapitel 3). Foretridare for internationella organisa-
tioner, utlindska ambassader, Europeiska gemenskapen och
konsulat har &terkommande framfért att problemen for deras
personal som inte tilldelas personnummer ir s allvarliga att det
skadar Sveriges anseende 1 internationella sammanhang. Tjinste-
minnen, vars identitet sillan eller aldrig ir oklar, uppges genom
avsaknaden av personnummer i praktiken fi en begrinsad ritts-
kapacitet och dirmed i stor utstrickning uteslutas frdn samhillet.
Systemet ir ocksd betungande och kostsamt for beskickningarna
och organisationerna som mdste bistd sina anstillda 1 minga
kontakter med myndigheter och féretag. Enligt Wienkonventionen
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om diplomatiska férbindelser har Sverige som mottagande stat en
skyldighet att pd alla sitt underlitta fullgérandet av beskick-
ningarnas uppgifter och att visa diplomater tillborlig aktning.
Problemen har idven pdtalats av regeringarna 1 linder med vilka
Sverige ingdtt bilaterala avtal om feriearbete.

For tjinstemin vid Europeiska gemenskapen giller gemenskaps-
rittens princip om likabehandling av egna medborgare och
medborgare 1 andra medlemsstater pi samma sitt som foér andra
EU-medborgare som ir migrerande arbetstagare.

I EG-domstolens dom den 16 februari 2006 C-185/04 Oberg
mot Forsikringskassan har EG-domstolen slagit fast att tjinstemin
vid Europeiska gemenskapen anses vara migrerande arbetstagare.
Av detta foljer att artikel 39 1 EG-fordraget (fri rorlighet for
arbetstagare) giller for dessa grupper. Bestimmelser som hindrar
eller avskricker gemenskapsmedborgare frin att limna sitt hemland
for att utdva sin ritt till fri rorlighet utgodr hinder mot denna frihet.

Nya regler giller sedan den 30 april 2006 fé6r EES-medborgare
och deras familjemedlemmar. I stillet f6r uppehillstillstind har
begreppet uppehillsritt inforts, en ritt som avser att underlitta for
EES-medborgare att utnyttja méjligheten till fri rérlighet. Om
vistelsen enligt den inflyttandes egna uppgifter ska uppga till minst
ett ir kan folkbokféring normalt ske utan ytterligare handlingar.

Sekretessmarkeringar

En grundliggande princip i den svenska offentlighets- och sekre-
tessregleringen dr att en provning ska géras pd nytt vid varje
begiran om att f8 ut en handling mot bakgrund av de forut-
sittningar som rider vid varje givet tillfille, oavsett hur tidigare
ansokningar har bedémts. I 2 kap. 14 § forsta stycket tryckfrihets-
férordningen anges att en begiran om att {4 ut en allmin handling
ska goras hos den myndighet som férvarar handlingen. Det ir
ocksd denna myndighet som ska préva en sidan begiran.

I 15 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100) finns en
bestimmelse om s.k. hemligstimpling av pappershandlingar, vilken
innebir att en myndighet fir mirka en handling med en sirskild
anteckning om det kan antas att det finns hinder mot utlimnande
enligt en viss sekretessbestimmelse. En sidan markering utgér
ingen slutlig prévning av sekretessfrigan utan idr enbart en
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varningssignal om att en noggrann sekretessprovning ska géras om
de markerade uppgifterna begirs ut (JO 1993/94 s. 509).
Sekretessmarkeringarna i1 folkbokféringsdatabasen kan sigas vara
en elektronisk motsvarighet till en sddan hemligstimpling.

Markeringen ir i det fallet en indikation pi att s.k. folkbok-
foringssekretess enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen giller. Det saknas
lagreglering av forfarandet med sekretessmarkeringar 1 dag.
Forfarandet ir emellertid allmint accepterat i tillimpningen
(fr JO 1987/88 s. 195 och 1990/91 s. 387). Offentlighets- och
sekretesskommittén uttalade i sitt huvudbetinkande Ny sekretess-
lag (SOU 2003:99 s. 204 och 205), att det resonemang som ligger
bakom mojligheterna att inféra hemligstimpling pd pappers-
handlingar enligt 15 kap. 3 § sekretesslagen ir lika hallbart
betriffande elektroniska handlingar och féreslog att bestimmelsen
skulle indras si att den bittre iterspeglar att en anteckning om
eventuell sekretess kan goras pd alla handlingar oavsett medium.

Det har diskuterats om en sekretessmarkering kan vara féremaél
tor overklagande. Regeringsritten har emellertid 1 en dom,
RA 2006 ref. 61 (jfr ocks RA 2005 ref. 12), slagit fast att Skatte-
verkets beslut avseende sekretessmarkering av uppgifter i folkbok-
foringsdatabasen inte dr 6verklagbara.

Frigan om det ir limpligt att inf6ra en forfattningsreglering av
och en mojlighet att 6verklaga en sekretessmarkering har évervigts
vid nigra tillfillen under senare 3r. Brottsofferutredningen anférde
i betinkandet Brottsoffer — Vad har gjorts? Vad bor goras?
(SOU 1998:40) att det var svirt att se vad som skulle kunna vinnas
med att inféra en 6verklagandemdjlighet med hinsyn till att en
sekretessmarkering bara ir, och bara bér vara, en varningssignal.
Aven om en hégre instans beslutar om sekretessmarkering binder
detta beslut likvil inte den som senare ska prova frigan om
sekretess foreligger. Utredningen hinvisade vidare till att ett beslut
om att limna ut uppgifter ur folkbokféringen inte kan éverklagas,
vilket féljer av sekretesslagens karaktir av undantag frin offentlig-
hetsprincipen (s. 321).

Frigan har vidare utretts av Personsikerhetsutredningen som,
med hinvisning till de skil Brottsofferutredningen hade anfért,
ansig att enbart en lagreglering av forfarandet med sekretess-
markering inte var nigon framkomlig vig for att 16sa problemen
med att foérindra forfarandet hos myndigheterna nir det giller
handliggningen av skyddade personuppgifter och behovet av
forstirke sekretesskydd for valdsutsatta personer (SOU 2002:71
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s. 103). Inte heller Personsikerhetsutredningen lade dirfor ndgot
sddant forslag Dirutover har den divarande regeringen 1
propositionen  Sekretessfrigor - Skyddade adresser, m.m.
(prop. 2005/06:161 s. 56) konstaterat att de skil som har anférts
mot inférandet av klagoritt betriffande sekretessmarkeringar
fortfarande har birkraft.

Enligt Skatteverkets praxis utgor en férutsittning for inférande
av en sekretessmarkering att det finns ett underlag 1 form av ett
intyg eller annan utredning till stéd for ett pdstdende om ett
konkret hot riktat mot den enskilde (jfr prop. 1997/98:9 s. 35).
Utredningen om forstirke skydd fér personer som utsitts f6r hot
och forfoljelse (Ju 2006:09) har bl.a. fitt till uppgift att utreda om
sekretesskyddet for hotade och férfoljda personer 1 vissa fall hivs
for tidigt och om det finns behov av dtgirder for att undvika detta
(dir. 2006:84).

Folkbokforing av barn med dubbel bositining

Efter en separation mellan férildrar vistas ofta barnet hos var och
en av forildrarna i1 sddan omfattning att barnet fir anses ha dubbel
bosittning i folkbokféringslagens mening. Detta giller sivil vid ett
regelritt vixelvis boende som vid ett helgumginge innebirande att
barnet regelmissigt tillbringar sin dygnsvila hos den ena férildern
minst en ging i1 veckan eller 1 samma omfattning men med en annan
forliggning i tiden. Folkbokforing kan emellertid endast ske pd en
av de aktuella fastigheterna och uppgifter om dubbel bosittning
registreras inte pd ndgot annat sitt.

Minga separerade forildrar upplever att bestimmelserna ir
bristfilliga, inte minst fér att mojligheterna att pdverka barnets
folkbokfoéring dr mycket smd. Som exempel kan nimnas att
virdnadshavarnas 6nskeml om barnets folkbokféring inte har
nigon betydelse sd linge inte nigra omstindigheter intriffat som
medfér att barnets anknytning till den ena eller den andra
fastigheten har blivit stérre. Vidare kan en férilder som dr missnojd
med sitt barns folkbokféring inte f3 till stdnd en &verprévning,
eftersom ett overklagande av ett beslut nir férildrarna har
gemensam virdnad forutsitter bdda forildrarnas medverkan. Den
forilder som ir missndjd far 1 stillet soka forma Skatteverket att ex
officio kontrollera bosittningsfrigan.
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Intresset av var barnet dr folkbokfért hinger ofta samman med
att mojligheten att f8 ekonomiska familjestéd, sdsom underhills-
stdd och bostadsbidrag, ir kopplad till var barnet ir folkbokfort.
Likasd idr bla. ritten till hilso- och sjukvird samt plats 1 forskola
och grundskola kopplad till folkbokféringen.

Uppdraget

Utredaren ska gora en allmin 6versyn av 1991 &rs folkbok-
foringslag. Utredaren ska i férsta hand beddma om bestimmelserna
fortfarande ir indamadlsenliga med beaktande av folkbokféringens
uppgifter att faststilla personers bosittning, registrera person-
uppgifter och férse myndigheter, foretag och andra med korrekta
och aktuella uppgifter om befolkningen. Om utredaren kommer
fram till att vissa bestimmelser inte ir indama&lsenliga eller svira att
tillimpa, ska utredaren limna férslag till de forfattningsindringar
och andra tgirder som behovs for att forbittra férutsittningarna
for en korrekt och effektiv folkbokféring.

Oversynen ska inte omfatta frigan hur folkbokforingsuppgifter
tekniskt tillhandahills 1 samhillet, med undantag f6r éverféringen
av sekretessmarkerade uppgifter myndigheter emellan enligt vad
som nirmare anges under rubriken Sekretessmarkeringar nedan.
Regeringen avser att ge Skatteverket 1 uppdrag att i samverkan med
vissa andra myndigheter utreda forutsittningarna for en sikrare
och mer effektiv hantering av informationsférsérjningen till och
frdin folkbokféringsverksamheten. Utredaren ska hilla sig
informerad om hur det arbetet fortskrider.

Om utredarens foérslag leder till indrade begrepp som fir
konsekvenser fér andra forfattningar in folkbokforingslagen, ska
dessa konsekvenser belysas. Utredaren ska samrdda med berérda
myndigheter och utredningar, sisom LSS-kommittén (S 2004:06)
nir det giller personer som utan att flytta erbjuds en bostad med
sirskild service i1 en annan kommun in hemkommunen och
Utredningen om fritt val inom ildre- och handikappomsorgen
(S 2007:04).

Utredaren ska redovisa vilka budgetkonsekvenser eventuella
forslag kan komma att medféra och limna férslag pd hur dessa
kostnader kan finansieras.

Utredaren ska som ett led 1 sin dversyn sirskilt utreda foljande
frigor.
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Folkbokforing i forsamling

Utredaren ska utreda om folkbokféring dven fortsittningsvis ska
ske 1 férsamling eller om nigon annan indelningsgrund ska viljas
for att mojliggdra urval av populationen inom ett begrinsat
geografiskt omride. Avgorande for utredarens val av 18sning ska
vara samhillets behov av en indelning pd ett geografiskt avgrinsat
omride och de konsekvenser 1 administrativt hinseende, liksom for
statistik och forskning som forslaget medfor. Dessa konsekvenser
ska sirskilt belysas samt de resursmissiga konsekvenserna beriknas
och redovisas.

Personnummer och samordningsnummer

Utredaren ska se éver problemet att personnummer inte ricker till
for vissa fodelsetider och féresld en indring av personnummer-
systemet som tillgodoser behovet av ett stérre antal person-
nummer. Mot bakgrund av det genomslag som personnumren har i
samhillet kommer en eventuell férindring av personnumrens
uppbyggnad {3 &terverkningar som ir svdra att overblicka. Varje
forindring av personnumrets konstruktion, exempelvis annan
berikning av kontrollsiffran eller ett konsneutralt nummer, medfor
stora konsekvenser for informationshanteringen 1 hela sambhillet.
Detta miste dock vigas mot risken fér personforvixling och
behovet av ett unikt identifikationsbegrepp dven i framtiden. De
resursmissiga konsekvenserna av de férslag utredaren limnar i
denna del miste sirskilt belysas.

I samband med frigan om personnumrens utformning ska iven
samordningsnumrens konstruktion ses ¢ver. Mot bakgrund av den
dterkommande kritik som har riktats mot samordningsnumren och
eftersom numren har funnits under si pass ldng tid anser
regeringen att det ir dags for en utvirdering av hur samordnings-
numren fungerar i praktiken. I denna del ska utredningen bl.a.
beakta de slutsatser som redovisas 1 betinkandet Sverige som
virdland for internationella organisationer (SOU 2006:26), och
synpunkter framforda av andra linders regeringar betriffande
praktisk efterlevnad av bilateralt ingdngna avtal om feriearbete.

Utredaren ska utifrdn utvirderingen bedéma om det ir
indamdlsenligt att tilldela samordningsnummer f6r att undvika risk
for forvixling av personer som inte ir folkbokférda. Om utredaren
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kommer fram tll att systemet med samordningsnummer och
regleringen kring dessa ska behllas, ska utredaren limna férslag till
eventuella forfattningsindringar och andra dtgirder som behovs for
att forbittra systemet. Utredaren ska iven se 6ver den krets
myndigheter som har ritt att rekvirera samordningsnummer och
for vilka dandamal detta fir ske. Om utredaren kommer fram ull att
kretsen av rekvirerande myndigheter eller indamélen bor indras,
ska utredaren limna forslag till pd vilket sitt detta ska ske.
Utredaren ska sirskilt dverviga om Migrationsverket bér ingd i
kretsen av rekvirerande myndigheter.

Om utredaren diremot kommer fram ull att ett annat
identifieringssystem bor inrittas for personer som inte ir
folkbokforda, dr det sirskilt viktigt att beakta att den valda
16sningen inte leder till diskriminering i samhillet. Det ska sirskilt
utredas om ett system kan inféras dir folkbokféring inte utgér en
forutsittning for tilldelande av personnummer. Utredaren ska
limna f6rslag till forfattningsreglering av det foreslagna systemet.
Utredaren ska sirskilt beakta situationen fér tjinstemin vid
utlindska beskickningar, konsulat, Europeiska gemenskapen och
internationella organisationer i1 Sverige. Forslag ska limnas till de
forfattningsindringar eller andra dtgirder som krivs for att Sverige
som mottagande stat ska leva upp till sin folkrittsliga skyldighet att
pd alla sitt underlitta fullgérandet av  beskickningarnas,
konsulatens och organisationernas uppgifter samt till de dtaganden
som foljer av EU-medlemskapet.

I frigor som rér personnummer och samordningsnummer ska
utredaren samrida med Utredningen om identitetskort fér
personer som inte har svenskt medborgarskap (IJ 2007:03).

Sekretessmarkeringar

Mot bakgrund av den stora praktiska betydelse som ett beslut att
sekretessmarkera uppgifter 1 folkbokféringsdatabasen har for den
enskilde, ska utredaren se over forutsittningarna for att forfate-
ningsreglera forfarandet med sddana markeringar.

Principiella skil har av tidigare utredningar anfoérts emot en ord-
ning dir sekretessmarkeringar forfattningsregleras. En sekretess-
markering kan dock ha mycket stor betydelse fér den enskilde, och
ett beslut att inte inféra en sidan markering kan 1 vissa fall {3
konsekvenser for den enskildes liv och hilsa.
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I 15 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen finns sirskilda bestim-
melser om en skyldighet f6r férvarande myndighet att hemlig-
stimpla handlingar som 4r av synnerlig betydelse for rikets
sikerhet, s.k. kvalificerad hemligstimpling. Utredaren ska utreda
om det dr limpligt att pd motsvarande sitt inféra en skyldighet for
Skatteverket att sekretessmarkera uppgifter 1 folkbokférings-
databasen som kan antas omfattas av s.k. folkbokféringssekretess
enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen. Om utredaren bedémer att en
sddan skyldighet bor inféras, skall utredaren dven utreda om en ritt
att overklaga ett beslut som rér en begiran om en sddan markering
bér inféras samt, med beaktande av Offentlighets- och sekretess-
kommitténs forslag, utreda foérutsittningarna for att gora bestim-
melsen om hemligstimpling 1 15 kap. 3 § sekretesslagen teknik-
neutral.

Utredaren ska sirskilt analysera och redovisa vilka konsekvenser
en forfattningsreglering far 1 forhdllande till bestimmelserna i
tryckfrihetsférordningen och allminna foérvaltningsrittsliga prin-
ciper.

Utredaren ska limna de férslag till reglering som évervigandena
foranleder.

Det ir viktigt att myndigheternas hantering av uppgifter som
belagts med sekretessmarkering sker pd ett betryggande sitt.
Risken for ett felaktigt utlimnande blir storre ju fler myndigheter
som far del av sidana uppgifter. Utredaren ska dirfér sirskilt se
over hur uppgifter som forsetts med sekretessmarkering i
folkbokforingsdatabasen hanteras vid 6verféringen till andra
myndigheter. Om utredaren kommer fram till att det finns brister i
hanteringen av dessa uppgifter, ska utredaren limna forslag pd
forfattningsindringar eller andra dtgirder som bedéms nédvindiga.

I denna del ska utredaren samrida med Utredningen om
forstirke skydd for personer som utsitts for hot eller forfoljelse
(Ju 2006:09).

Folkbokforing av barn med dubbel bositining

Det finns anledning att sirskilt se 6ver reglerna om folkbokféring
av barn med dubbel bosittning. Kommer utredaren vid sin éversyn
fram till att reglerna inte dr indamailsenliga eller ir bristfilliga i
nigot avseende, ska forslag limnas till forfattningsindringar eller
andra 4tgirder som bittre kan tillgodose samhillets behov av
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information om barnens faktiska boende. Utredaren ska bedéma
och redovisa vilka konsekvenser férslagen fir fér barnen. Om
utredaren foreslir indrade regler fo6r folkbokféring av barn ska
iven konsekvenser 1 lagstiftning med koppling till folkbok-
foringslagen redovisas.

Utredaren ska beakta de 6verviganden och férslag med
anknytning till frigorna som har redovisats 1 betinkandet
Beslutanderitt vid gemensam virdnad m.m. (SOU 2007:52).

Owerldmnade drenden

Fo6ljande drenden hos Finansdepartementet overlimnas for att
dvervigas 1 utredarens arbete:

1. Landstingstérbundets hemstillan om forslag till komplettering
av 10 § folkbokféringslagen avseende heltidsarvoderade
fortroendevalda i landsting (dnr Fi1997/1946).

2. Fyra riksdagsmins skrivelse om folkbokféring for assistenter till
svenska europaparlamentariker (dnr Fi1998/1427).

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa frigorna om personnummer och samord-
ningsnummer senast den 1 juni 2008. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 1 september 2009.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Folkbokféringsutredningen Dir.
(Fi 2007:11) 2008:56

Beslut vid regeringssammantride den 15 maj 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare har i uppdrag att gora en allmin 6versyn av
1991 &rs folkbokféringslag  (Folkbokféringsutredningen, Fi
2007:11). Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 september
2009.

Utdver vad som anges i de ursprungliga kommittédirektiven fir
utredaren 1 uppdrag att utreda om det finns behov av sirskilda
bestimmelser vid folkbokféring av unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar, mot bakgrund av bestimmelserna om uppe-
hillsritt 1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/38/EG av
den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemed-
lemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlemssta-
ternas territorier, det s.k. rorlighetsdirektivet. Utredaren ska dven
utreda om de krav som folkbokféringslagen stiller pd en unions-
medborgare frin en annan medlemsstat som med eller utan familj
bositter sig 1 Sverige stdr 1 dverensstimmelse med de administrativa
formaliteter som dessa personer fir belastas med enligt rorlighets-
direktivet. Utredaren ska limna de férslag till reglering som over-
vigandena foranleder.

Aven denna del av uppdraget ska redovisas i samband med slut-
redovisningen senast den 1 september 2009.

Huvuddirektiven

Folkbokféringsutredningen ska gora en allmin éversyn av 1991 &rs
folkbokforingslag (SFS 1991:481). Utredaren ska bedéma om

bestimmelserna ir indamalsenliga utifrin folkbokféringens upp-
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gifter att faststilla personers bosittning, registrera personuppgifter
och férse myndigheter, féretag och andra med korrekta och aktu-
ella uppgifter om befolkningen. Om utredaren kommer fram till att
vissa bestimmelser inte dr indamalsenliga eller dr svira att tillimpa,
ska utredaren limna forslag till de férfattningsindringar och andra
dtgirder som behovs for att férbittra forutsittningarna for en kor-

rekt och effektiv folkbokforing.

I 6versynen ingdr att sirskilt utreda féljande frigor.

e Hur den nuvarande uppbyggnaden av personnumren kan indras
s& att behovet av ett storre antal personnummer kan tillgodoses.

e Hur systemet med samordningsnummer fungerar 1 praktiken.
Om utredaren kommer fram till att dagens system ska behillas,
ska utredaren limna forslag till eventuella forfattningsindringar
och andra dtgirder som bedéms nodvindiga fér att forbittra
systemet. Om utredaren diremot kommer fram till att ett annat
identifieringssystem bor inrittas, ska utredaren limna forslag till
hur ett sidant system ska forfattningsregleras. I sd fall ska moj-
ligheterna att infora ett system dir folkbokféring inte utgér en
forutsittning for tilldelande av personnummer sirskilt utredas.
Utredaren ska i sammanhanget sirskilt beakta situationen fér
ginstemin vid utlindska beskickningar, konsulat, Europeiska
gemenskapen och internationella organisationer i Sverige.

Utover dessa frigor utpekas 1 direktiven sirskilt bl.a. f6ljande fri-
gor.

e Om folkbokféringen dven i fortsittningen ska knytas till de
kyrkliga férsamlingarna eller om ndgon annan [8sning ska viljas.

e Om det dr limpligt att inféra en férfattningsreglering av s.k.
sekretessmarkering av uppgifter i folkbokféringsdatabasen.

e Om reglerna f6r folkbokfoéring av barn med dubbel bosittning
ir indama&lsenliga och i 6verensstimmelse med barnets bista.

Tilliggsdirektiven

Enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/38/EG av den
29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas ter-
ritorier, det s.k. rorlighetsdirektivet, har unionsmedborgare ritt att
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uppehilla sig pd en annan medlemsstats territorium 1 hogst tre
mdnader utan ndgra andra villkor eller formaliteter in kravet pd att
inneha ett giltigt identitetskort eller pass. Motsvarande uppehills-
ritt har familjemedlemmar som inte ir medborgare 1 en medlems-
stat, som foljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren och
som innehar giltigt pass.

For uppehéllsritt under lingre tid dn tre manader forutsitts att
unionsmedborgaren

a) ir anstilld eller egen foretagare 1 den mottagande medlemssta-
ten, eller

b) for egen och sina familjemedlemmars rikning har tillrickliga
tillgdngar for att inte bli en belastning f6r den mottagande
medlemsstatens sociala bistdndssystem under vistelsen, samt
har en heltickande sjukforsikring som giller 1 den mottagande
medlemsstaten, eller

c¢) dr inskriven vid en erkind utbildningsanstalt 1 den mottagande
medlemsstaten och dels har en heltickande sjukférsikring som
giller i den mottagande medlemsstaten, dels avger en forsikran
om att han eller hon har tillrickliga tillgdngar for att kunna for-
sorja sig sjilv och familjen, s3 att de inte blir en belastning for
den mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem under
deras vistelseperiod, eller

d) ir familjemedlem som féljer med eller ansluter sig till en
unionsmedborgare som uppfyller kraven i a, b eller c.

Aven familjemedlemmar som inte 4r medborgare i en medlemsstat
har motsvarande uppehillsritt om unionsmedborgaren uppfyller
kravenia, b eller c.

Rorlighetsdirektivets  bestimmelser om  uppehdllsritt  har
genomforts 1 svensk ritt genom bestimmelser 1 bl.a. 3 a kap. utlin-
ningslagen (2005:716) prop. 2005/06:77, bet. 2005/06:5{U9, rskr.
2005/06:91. Enligt dessa bestimmelser i utlinningslagen ska reg-
lerna om uppehillsritt tillimpas dven gentemot de EES-linder som
inte ir medlemmar i EU, dvs. Island, Liechtenstein och Norge.

Vid lingre uppehill 4n tre manader fir enligt rérlighetsdirektivet
den mottagande medlemsstaten 3ligga unionsmedborgare att regi-
strera sig hos behoriga myndigheter. Fristen for registrering far
aldrig understiga tre minader riknat frin ankomstdagen. I Sverige
har en sidan registreringsskyldighet inforts i 3 a kap. 10 § utlin-
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ningslagen. Enligt den paragrafen ska EES-medborgare som avser
att stanna i Sverige under en lingre tid in tre minader registrera sig
hos Migrationsverket.

Nir det giller unionsmedborgares familjemedlemmar som inte
sjilva ir unionsmedborgare uppstiller rorlighetsdirektivet krav pd
att medlemsstaterna utfirdar uppehillskort om det planerade
uppehsllet Gverstiger tre minader. Aven dessa bestimmelser har
inférts 1 3 a kap. 10 § utlinningslagen med Migrationsverket som
provningsmyndighet. Av den paragrafen framgir vidare att for
medborgare 1 Danmark, Finland, Island och Norge giller inte kra-
ven pd registrering av uppehdllsritt och uppehillskort. Kraven
giller inte heller for en utlinning som har ett giltigt uppehallstill-
stind eller som inom tre minader frin ankomsten till Sverige har
ansokt om ett sddant tillstdnd. Arbetssékande EES-medborgare
behover inte heller registrera sin uppehillsritt.

Enligt 3 akap. 11 § utlinningslagen fir Migrationsverket fore-
ligga en EES-medborgare eller hans eller hennes familjemedlem att
registrera sig eller att anséka om uppehillskort. Migrationsverket
far dven foreligga EES- medborgaren eller familjemedlemmen att
limna in sidana uppgifter som ir nddvindiga f6r att registrering
och utfirdande av uppehillskort ska kunna ske. Ett sddant forelig-
gande fir enligt 3 a kap. 12 § f6renas med vite.

Vid sidan av dessa regler giller enligt 3 § folkbokféringslagen att
den ska folkbokféras som efter inflyttning kan antas under sin
normala livsféring komma att regelmissigt tillbringa sin nattvila
eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett &r.
Inom en vecka efter inflyttningen ska flyttningsanmilan goras till
Skatteverket. Dessa regler giller sdvil fér EU-medborgare som
utnyttjar sin uppehdllsritt och bositter sig 1 Sverige som f6r svens-
kar som efter en lingre utlandsvistelse flyttar tillbaka till Sverige.

Det har ifrdgasatts om det stdr i 6verensstimmelse med rorlig-
hetsdirektivet att 3ligga en unionsmedborgare som avser att stanna
1 Sverige 1 minst ett dr att vinda sig dels till Migrationsverket for
registrering enligt utlinningslagen, dels till Skatteverket for folk-
bokféring.

Migrationsverket har i rapporten Tillimpningen av EG- direkti-
vet 2004/38 (rorlighetsdirektivet), dnr Ju2007/5661, foreslagit att
det sirskilda registreringsforfarandet enligt utlinningslagen for
EES-medborgare tas bort. Anledningen ir att Migrationsverket
anser att ordningen med registrering har en begrinsad betydelse
eftersom den
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- inte dr avgorande for ritten att vistas hir,
- inte inverkar pa ritten att folkbokféra sig,

- endast ir till begrinsad nytta och ledning f6r andra myndighe-
ter, och

- inte heller ger nigot tillforlitligt underlag f6r att statistiskt folja
inflyttningen av EES-medborgare.

Migrationsverket framfér vidare i sin rapport att den olikbehand-
ling av medborgare frin de nordiska linderna och &vriga EES-
omridet som de svenska reglerna innebir ir olycklig och att samma

regler bor gilla f6r alla EES- medborgare.

Uppdraget

For att en unionsmedborgare, med eller utan familj, ska kunna
utnyttja ritten till fri rérlighet inom EU genom att bositta sig i
Sverige under mer dn tre minader méste vissa férutsittningar, som
tidigare redogjorts fér, vara uppfyllda. Om férutsittningarna inte
ir uppfyllda har dessa personer inte uppehdllsritt och det krivs i
stillet uppehdllstillstdnd for att de ska {8 vistas i landet mer in tre
ménader. I 4 § folkbokforingslagen finns sirskilda regler om folk-
bokféring av utlinningar som dr skyldiga att ha uppehillstillstdnd.
Nigra motsvarande regler for folkbokféring av EU- medborgare
och deras familjemedlemmar med uppehdllsritt finns inte. Utreda-
ren ska, mot bakgrund av rorlighetsdirektivets bestimmelser om
uppehillsritt, utreda om det finns behov av sirskilda bestimmelser
vid folkbokféring av unionsmedborgare och deras familjemedlem-
mar.

Utredaren ska dven utreda om det finns bestimmelser 1 folk-
bokforingslagen som kan verka hindrande f6r unionsmedborgare
som med eller utan familj vill utnyttja sin ritt till fri rorlighet i
enlighet med rorlighetsdirektivet. Dirvid ska utredaren sirskilt
utreda om de krav som folkbokféringslagen stiller pd en unions-
medborgare frin en annan medlemsstat som med eller utan sin
familj bositter sig 1 Sverige stdr 1 dverensstimmelse med de admi-
nistrativa formaliteter som dessa personer fir belastas med enligt
rorlighetsdirektivet.

Utredaren ska limna de forslag till reglering som évervigandena
foranleder. En utgingspunkt ska vara att folkbokféringslagens
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bosittningsbegrepp dven fortsittningsvis ska vara detsamma fér
unionsmedborgare som fér andra. Om forslagen medfér budget-
konsekvenser ska dessa redovisas och férslag limnas p& hur kost-
naderna kan finansieras.

Inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet) kommer paral-
lellt med Folkbokféringsutredningens arbete utlinningslagens
bestimmelser om registrering av uppehdllsritt att ses dver. Den
sirskilda utredaren ska beakta de ¢verviganden och slutsatser som
det arbetet resulterar 1.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa sina slutsatser betriffande de uppgifter som
tillkommit genom detta direktiv 1 samband med slutredovisningen
av uppdraget senast den 1 september 2009.

(Finansdepartementet)
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JSTATAT ALY

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

2009-01-12

Enkdt om ert behov av en geografisk indelning

Alla understrukna ord férklaras i1 en bilaga till f6ljebrevet.

Fraga 1

Anvinder ni Svenska kyrkans nuvarande férsamlingsindelning, med
hjilp av LKF-koden eller pd annat sitt, i er verksamhet?

[ )

[ INej —» Gatill friga 4.

Fraga 2

Vad anvinder ni Svenska kyrkans nuvarande férsamlingsindelning till?
Frigan besvaras endast om ni svarat Ja pd friga 1.

[ ] Officiell statistik.
Annan statistik.

Sambhillsplanering och -uppféljning, exempelvis

Forskning, utredning, utvirdering och liknande.

00 0oOs
00 00Oz

inom omradena vérd, skola, omsorg och transporter.

Svenska kyrkans nuvarande férsamlingsindelning

ligger till grund f6r administrativa indelningar 1 den

egna verksamheten, exempelvis upptagningsomriden.
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Fraga 2 (fortsattning)

Ja
[]

Fraga

3

Vet
Nej inte

0 O

0 O

Svenska kyrkans nuvarande férsamlingsindelning

anvinds for att kunna ta ut ritt avgift, skatt, kommunal
interndebitering eller liknande.

Svenska kyrkans nuvarande férsamlingsindelning anvinds

for att strukturera arkivmaterial.

Svenska kyrkans nuvarande férsamlingsindelning

anvinds for att kunna nd personer inom ett
begrinsat geografiskt omride, exempelvis vid
reklamutskick.

Svenska kyrkans nuvarande férsamlingsindelning

anvinds for att hinféra markomriden till ett
geografiskt omride, exempelvis for att limna bidrag
till verksamhet inom omridet.

Annat, nimligen

Varifrdn himtar ni uppgifter om Svenska kyrkans nuvarande
forsamlingsindelning?

Frigan besvaras endast om ni svarat Ja pd friga 1.

Det ir mojligt att ange flera alternativ.

NN
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Fraga 4

Den lésning utredningen foresldr ska tillgodose samhillets behov
av en geografisk indelning. Nedan redovisas tre alternativa
l6sningar. Vilket alternativ tillgodoser bist era behov?

Alternativ 1: Forsamlingsindelningen bebdlls.

e Nigra dndringar jimfért med 1 dag genomférs inte.
Svenska kyrkans férsamlingsindelning finns kvar och uppdateras
1 officiella kartor och register, exempelvis 1 folkbokférings-
databasen och i fastighetsregistret med registerkartan.

e Nigon ny geografisk indelning inférs inte i folkbokférings-
databasen, 1 officiella kartor eller i fastighetsregistret.

e Enskilda folkbokférs dven i1 framtiden pi fastighet och i fér-

samling.

Alternativ 2: Forsamlingsindelningen slopas och en ny indelning

infors.

o Svenska kyrkans foérsamlingsindelning slopas 1 officiella kartor
och register, exempelvis i folkbokféringsdatabasen och 1 fastig-
hetsregistret med registerkartan.

e En ny geografisk indelning inférs 1 officiella kartor och register,
exempelvis 1 folkbokforingsdatabasen och 1 fastighetsregistret,
{6r att ersitta forsamlingsindelningen.

o Enskilda folkbokférs pd fastighet och 1 kommun.

Alternativ 3: Forsamlingsindelningen slopas och ingen ny indelning

infors.

o Svenska kyrkans férsamlingsindelning slopas 1 officiella kartor
och register, exempelvis 1 folkbokféringsdatabasen och i
fastighetsregistret med registerkartan.

e Nigon ny geografisk indelning inférs inte 1 officiella kartor eller
register, exempelvis 1 folkbokféringsdatabasen eller i fastighets-
registret, for att ersitta Svenska kyrkans férsamlingsindelning.

¢ Enskilda folkbokfors pa fastighet och i kommun.
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Fraga 4 (fortsattning)

Ange endast ett alternativ.
[1 Det spelar ingen roll vilket alternativ som viljs. —p G# till
friga 7.
Alternativ 1. Férsamlingsindelningen behdlls. —» G4 till
friga 6.

inférs. —» G3 ull friga 5.
Alternativ 3. Férsamlingsindelningen slopas och ingen ny

[]
[ ] Alternativ 2. Férsamlingsindelningen slopas och en ny indelnin
g g p y g
[]
indelning inférs. —» G4 ull friga 6.

[]

Annan 16sning bor viljas, nimligen

Fraga 5

Vilken geografisk indelning anser ni bor ersitta Svenska kyrkans
forsamlingsindelning i folkbokféringsregistret, pa officiella kartor och 1
fastighetsregistret, for att era behov ska tillgodoses?

Frigan besvaras endast om ni valt Alternativ 2 i friga 4.

Ange endast ett alternativ.
Forsamlingsindelningen 1999/2000.
Nyckelkodsomrddena bildar utgdngspunkten fér en ny

indelning som staten beslutar om.
Valdistrikt.

Annan geografisk indelning, nimligen

0 O
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Fraga 6

Skulle det i nigra konsekvenser for er verksamhet om utredningen
viljer ett annat alternativ in det som ni har kryssat for 1 friga 4 och
1 58 fall vilka?

Frigan besvaras endast om ni valt Alternativ 1, 2, 3 eller Annan
16sning bor viljas 1 friga 4.

Fraga 7

Om ni vill kan ni hir limna ytterligare kommentarer eller utveckla
era tidigare svar.

Uppgift om kontaktperson

Kontaktperson:

Myndighet eller organisation:

Telefonnummer:

E-postadress:
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) Foljebrev
STATENS OFFENTLIGA 2009-01-12
UTREDNINGAR

Folkbokféringsutredningen
Fi 2007:11

Folkbokféringsutredningen (Fi 2007:11)
Anna Sjéstrand

Telefon 031-701 53 64

Mobil 076-147 20 83

E-post anna.sjostrand@finance.ministry.se

Enkéat om ert behov av en geografisk indelning

Folkbokféringsutredningens uppdrag

Folkbokforingsutredningen har fitt regeringens uppdrag att utreda
om enskilda personer dven i framtiden ska folkbokféras 1 Svenska
kyrkans férsamlingar! eller om enskilda i stillet ska knytas till

ndgon annan geografisk indelning. Nir vi viljer [8sning ska vi ta

hinsyn till samhillets behov av en geografisk indelning och

konsekvenserna av forslaget f6r administration, statistik och
forskning. Det ingdr inte i virt uppdrag att 6verviga dndringar av

andra geografiska indelningar som fastighet, kommun och lin.?

! Alla understrukna ord férklaras i ordlistan som finns i en bilaga, sist i detta féljebrev.
? Vira direktiv finns i dir. 2007:123 Folkbokféringen i framtiden som ni hittar hir:
<http://www.sou.gov.se/kommittedirektiv/2007/Dir2007_123.pdf>.
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Mer om bakgrunden till denna enkat

Folkbokféring innebir bland annat faststillande av en persons
bosittning. Personer ska enligt de bestimmelser som giller 1 dag
folkbokforas pd den fastighet och i den férsamling dir han eller
hon bor. En person kopplas till en férsamling genom den s8 kallade
LKF-koden, som anvinds 1 stora delar av samhillet, bland annat f6r

att ta fram individstatistik pa férsamlingsniva.’

Fram till och med 1999 bestimde staten 6ver forsamlingsindel-

ningen. Det fanns di sedan mycket ling tid tillbaka cirka 2 500
férsamlingar och det gjordes sillan nigra storre dndringar i
indelningen. Svenska kyrkan skildes frin staten 2000 och sedan

dess ir det kyrkan som bestimmer 6ver férsamlingsindelningen.

Forsamlingarna har under dessa 4tta ir blivit storre och minskat i

antal med cirka 700 till cirka 1 800 férsamlingar. Skilet till att
kyrkan slr samman sina férsamlingar till stérre enheter ir att
mdnga férsamlingar dr f6r sm3 f6r att tillgodose kyrkans behov av
birkraftiga enheter. Utvecklingen mot firre och storre férsam-

lingar fortsitter. Férsamlingarna har alltsd under en relativt kort

period blivit en mer instabil geografisk indelning att anvinda i det

civila sambhillet.

Ert behov av en geografisk indelning

For att vi ska 3 ett sd korrekt underlag som mojligt f6r vart forslag
ber vi er att senast den 9 februari 2009 svara pa den enkit som
bifogats 1 e postmeddelandet. Vi ir tacksamma for ett samlat svar
frén hela er myndighet eller organisation. Era svar fir stor

betydelse for vért fortsatta arbete 1 utredningen.

’ Se om anvindningen av LKF-koden i SOU 2000:17 Folkbokforing efter stat-
kyrkareformen m.m. s. 127 ff. som ni hittar hir:
<http://www.regeringen.se/content/1/c4/17/38/da7d0040.pdf>.
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Ni kan vilja om ni vill svara pd enkiten per e-post eller pd papper.
Om ni har frigor om enkiten ir ni vilkomna att kontakta Anna
Sjostrand (anna.sjostrand@finance.ministry.se, 031-701 53 64 eller
076-147 20 83).

Instruktioner for att svara per e-post

Oppna det bifogade dokumentet och spara det och ge det er
myndighets eller organisations namn. Oppna det nya dokumentet
och svara pd kryssfrigorna genom att dubbelklicka p8 svarsrutorna
och vilja markerad. Skriv era svar pd de 6ppna frigorna under
respektive friga. E-posta direfter ert svar med den nya filen som

bilaga till caisa.ekberg@adm.ministry.se.

Instruktioner for att svara pa papper

Skriv ut enkiten och svara p8 frigorna. Posta den ifyllda enkiten
till Caisa Ekberg, Regeringskansliets utredningsavdelning, Box 347,
401 25 Goteborg.

Vi tackar pd férhand f6r er medverkan!

Med vinliga hilsningar

Anna Sj6strand

utredningssekreterare
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Bilaga - ordlista

Bilaga 3

Nedan forklarar vi ndgra av de begrepp som vi anvinder i f6ljebrevet

och i enkiten.
Fastighet
Forsamling
Forsamlings-

indelning

Foérsamlingsindel-
ningen 1999/2000

Geografisk

indelning

LKF-kod

Nyckelkods-

omriden

Valdistrikt

Den geografiska indelning som ir den minsta

bestindsdel som Sveriges yta delas in i. En

fastighet kan vara bebyggd eller obebyggd.

Den geografiska indelning som beslutas av och

utgor grunden f6r Svenska kyrkans organisation.

Den indelning i férsamlingar som vid varje
tidpunkt giller inom Svenska kyrkan.

Den geografiska indelning i férsamlingar som

gillde inom Svenska kyrkan vid den tidpunkt nir
kyrkan skildes frin staten, det vill siga vid
&rsskiftet 1999/2000.

En indelning av Sveriges yta 1 mindre omriden.
Exempel pd geografiska indelningar ir
indelningarna i lin, kommuner, férsamlingar och

fastigheter.
En kod som varje fastighet fir av Statistiska

centralbyrin och som talar om vilket lin och
vilken kommun och férsamling som fastigheten
ligger 1.

En geografisk indelning som kommunerna

bestimmer 6ver och anvinder féretridesvis for
att ta fram statistik. Forkortas NYKO.

En geografisk indelning av varje kommun i

rostningsomraden infér allménna val som ska
omfatta 1 000-2 000 personer och som beslutas

av staten.
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Undersdkning av behovet
av en geografisk indelning

Sammanfattning

For att fi ett underlag i frigan om folkbokféringen dven i fram-
tiden ska knytas till Svenska kyrkans férsamlingar eller om nigon
annan 16sning ska viljas har vi genom en enkitundersékning, som
vi genomforde 1 bérjan av 2009, undersokt bland annat anvind-
ningen av Svenska kyrkans férsamlingsindelning, om en annan
indelning bor ersitta denna indelning och vilka konsekvenser olika
alternativ kan f8. Enkiten och foljebrevet finns 1 bilaga 3.

Vi skickade enkiten till statliga myndigheter och kommuner
samt till féretag, foreningar och nigra andra organ. Vi har delat in
mottagarna av enkiten 1 fyra olika kategorier: Staten och kyrkan,
kommuner och landsting, niringsliv samt kulturhistoriska intres-
senter. Vilka som har fitt enkiten och svarat pd den framgir av
bilaga 4.1. Dir framgdr ocks3 indelningen 1 de olika kategorierna.

Vi skickade totalt 95 enkiter, sex av mottagarna svarade inte pd
den. Totalt uppgdr antalet svar till 99 eftersom ndgra enkit-
mottagare har skickat in flera svar som vi riknar som lika minga
enkitsvar, se tabell 1.

Svenska kyrkan och Svenska kyrkans férsamlingsférbund har
avstdtt frén att fylla i enkiten. Svenska kyrkan har i stillet skickat
in ett yttrande som Svenska kyrkans férsamlingsférbund instimt 1.
Yttrandet i dess helhet finns i bilaga 4.2. Ovriga som svarat pi
enkiten har svarat pd samtliga frigor som ska besvaras enligt
instruktionerna i enkiten.

Vi redovisar enkitsvaren f6r varje friga. Svaren pd friga 7 redo-
visar vi inte separat utan de svaren har vi hinfort till den friga som
de nirmast berér. I de flesta fall innebir det att svaren redovisas 1
anslutning tll friga 6 som behandlar konsekvenser av olika
alternativ.
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Det ir totalt 52 svarande som uppger att de anvinder férsam-
lingsindelningen, se tabell 2. Férsamlingsindelningen anvinds bland
annat inom foéljande omrdden: statistik, samhillsplanering, forsk-
ning, administrativa indelningar, for att kunna ta ut olika avgifter,
arkivverksamhet, fér att kunna ni personer och foér att kunna
hinféra mark till ett visst omrdde, se tabell 3. Uppgift om férsam-
lingsindelningen himtas frin folkbokforingsdatabasen, lantmiteri-
myndigheterna, SCB, Svenska kyrkan, Kammarkollegiet, SPAR,
Vigtrafikregistret, Posten, Verket fér niringslivsutveckling
(NUTEK) (numera Tillvixtverket) och beskattningsdatabasen, se
tabell 4.

Ungefir hilften av de svarande féredrar att férsamlingsindel-
ningen behills, att férsamlingsindelningen kompletteras med ytter-
ligare en indelning eller att férsamlingsindelningen ersitts av en
annan indelning. For ungefir en tredjedel av de svarande har valet
av l6sning ingen betydelse. Resterande anser att forsamlings-
indelningen bér slopas och inte ersittas av ndgon ny indelning, se
tabell 5 och 6. Av dem som anser att férsamlingsindelningen bor
ersittas av eller kompletteras av en ny indelning anser knappt hilf-
ten att den nya indelning bor utgoras av en tidigare férsamlings-
indelning eller en sockindelning. Knappt hilften anser att den nya
indelningen bér utgd frin nyckelkodsomradena, se tabell 7 och 8.

De svarande har ocksd redovisat de konsekvenser det for med
sig om ett annat alternativ in det de férordar viljs.

Syfte och bakgrund

Vi ska utreda om folkbokféringen dven i framtiden ska knytas till
Svenska kyrkans férsamlingar eller om nigon annan l6sning ska
viljas. Avgorande for vért val av 16sning ska vara samhillets behov
av en indelning pd ett geografiskt avgrinsat omrdde och de konse-
kvenser 1 administrativt hinseende, liksom {o6r statistik och forsk-
ning forslaget medfor, se bilaga 1.

For att fi ett underlag i denna del har vi utrett bland annat
anvindningen av Svenska kyrkans forsamlingsindelning, om en
annan indelning bér ersitta denna indelning och vilka konsekvenser
olika alternativ kan f3.
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Metod

De resultat som redovisas nedan grundar sig pd en enkitunder-
sokning som vi genomférde 1 bérjan av 2009. Enkiten utformades i
dialog med experter i1 utredningen, sakkunnig i statistik frin
FA/kommittéservice 1 Regeringskansliet samt Sveriges Kommuner
och Landsting. Till enkiten bifogades en sindlista och ett f6ljebrev,
se bilaga 3 och 4.1.

Enkiten skickades per e-post till myndighetens eller organisa-
tionens officiella e-postadress den 12 januari 2009. Pdminnelser
skickades per e-post den 10 och 17 februari. Direfter har de statliga
och kommunala myndigheter som inte svarat pd enkiten pimints
per telefon.

I de fall vi har bedomt att de limnade svaren varit otydliga, tve-
tydiga eller behovt utvecklas pd annat sitt har den kontaktperson
som angetts 1 enkitsvaret kontaktats. I ndgra fall har denna kontakt
lett till att svaret har indrats, eftersom svaret visat sig bero pd en
missuppfattning av enkiten eller annat misstag. I andra fall har
svaren kompletterats.

Vid sammanstillningen av enkitsvaren har stéd limnats av
sakkunnig 1 statistik och kanslisekreterare inom FA/kommitté-
service, Regeringskansliet.

Sandlistan

Vi har skickat enkiten till statliga myndigheter och kommuner
samt till féretag och ngra andra organ. Eftersom valet av indelning
har betydelse foér kontinuiteten i historiska material skickade vi
enkiten ocksd till féreningar och liknande som har ett kultur-
historiskt intresse 1 frdgan. Vi har delat in mottagarna av enkiten i
fyra olika kategorier. Vilka som har fitt enkiten och svarat pd den
framgdr av bilaga 4.1. Dir framgdr ocksd vilken kategori vi har
hinfért de olika svarande till.

Staten och kyrkan: 1 denna kategori finns de flesta statliga
myndigheter som har fitt enkiten. Vi har ocksd valt att fora ndgra
privata organisationer som ir intresseorganisationer for statliga
myndigheter och liknande organ hit: Arbetsléshetskassornas sam-
organisation (SO) och Sveriges universitets- och hégskoleférbund
(SUHF). Vi har ocks3 fort SOS Alarm Sverige AB till denna grupp
eftersom bolaget representerar ett statligt intresse (krisberedskap).
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Slutligen har vi fért Svenska kyrkan och Svenska kyrkans férsam-
lingsférbund till denna grupp eftersom férsamlingarna i stor ut-
strickning ansvarar f6r begravningsverksamheten som ir en statlig
angeligenhet.

Kommuner och landsting: Till denna kategori har vi utéver
kommuner, landsting och regioner fért dven Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) som ir intresseorganisation for dessa
myndigheter.

Naringsliv: Till denna kategori har vi f6rt frimst privata féretag
och intresseorganisationer for dessa, men ocksd NUTEK som har
till uppgift att bland annat stirka niringslivets forutsittningar.

Kulturbistoriska intressenter: Till denna kategori har vi fort ett
antal foreningar och statliga myndigheter med ett kulturhistoriskt
intresse 1 frigan.

Svarsfrekvens och bedémning av tillforlitlighet

Tabell 1 Antal utskickade enkéater och svar som kommit in
Antal Antal Antal
utskickade svar'  som inte
enkater svarat
Staten och kyrkan 38 412 1
Kommuner och landsting 37 36 1
Naringsliv 12 10° 3
Kulturhistoriska intressenter 8 12¢ 1’
Totalt 95 99 6

Svarsfrekvensen tyder pd att frigorna har ansetts vara angeligna att
svara pd. Urvalet av representanter for statlig och kommunal samt
kulturhistoriskt orienterad verksamhet fir anses vara sidant att
resultatet kan anses gilla f6r hela dessa sektorer. Urvalet av kom-
muner och landsting, som har gjorts av Sveriges Kommuner och

! Aven svar som inneburit ett avstiende frin att fylla i enkiiten och liknande svar har riknats
med, se mer 1 avsnittet Allmdint om tolkningen av svaren.

? Skatteverket har kommit in med flera svar som vi delat in i fem grupper som vi riknar som
fem enkitsvar.

? Inklusive ett svar frin en aktdr som inte fitt enkiten skickad till sig.

* Statens arkiv har kommit in med flera svar som vi har delat in i sex grupper som vi riknar
som sex enkitsvar.

® Riksarkivet som fitt enkiten sind till sig har inte limnat nigot eget svar. Riksarkivet har
dock inte riknats in bland de enkitmottagare som inte svarat eftersom flera svar har kommit
in frin andra delar av statens arkiv, se féregiende fotnot.
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Landsting, bestdr av de tre storstadskommunerna, samtliga
10 kommuner med 100 000 eller fler invinare, 7 av 67 kommuner
med mellan 30 000 och 99 999 invénare och 10 av 210 kommuner
med firre dn 30000 invdnare. Urvalet av representanter for
niringslivet 4r mindre och resultatet i den delen ger endast en
indikation av hur behovet ser ut inom den sektorn.

Svenska kyrkan och Svenska kyrkans férsamlingstérbund har
avstatt fran att fylla i enkiten. Svenska kyrkan har 1 stillet skickat
in ett yttrande som Svenska kyrkans férsamlingstérbund instimt 1.
Yttrandet i dess helhet finns 1 bilaga 4.2. Se mer i avsnittet Allmdnt
om tolkningen av svaren hur yttrandet frdn Svenska kyrkan har
hanterats. Ovriga som svarat pi enkiten har svarat pi samtliga
frigor som ska besvaras enligt instruktionerna i enkiten.

Allméant om tolkningen av svaren

Nigra har inte svarat pd enkiten utan angett att de avstdr frin att
svara eftersom frdgorna inte berér dem eller liknande. Vi har tolkat
dessa svar pd si sitt att de inte anvinder sig av foérsamlings-
indelningen (nej pd friga 1) och att de inte har nigra synpunkter pd
vilket alternativ som viljs (6versta kryssrutan i friga 4). Vi har
ocksd underrittat dem om vir tolkning.

Svenska kyrkans och Svenska kyrkans férsamlingsférbunds svar
har vi tolkat pd si sitt att de anvinder sig av forsamlingsindel-
ningen (ja pd friga 1) och att de foérordar att férsamlingsindel-
ningen behdlls (alternativ 1 1 friga 4). I 6vrigt har vi valt att inte
tolka in ndgra svar frin Svenska kyrkan eller Svenska kyrkans
férsamlingsférbund utan vi hinvisar till Svenska kyrkans yttrande,
se bilaga 4.2.

Resultat av enkaten
Allmant om redovisningen av resultaten

Vi redovisar enkitsvaren for varje friga. Svaren pd friga 7 redovisar
vi inte separat utan de svaren har vi hinfért till den friga som de
nirmast beror. I de flesta fall innebir det att svaren redovisas i
anslutning till friga 6.
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Fraga 1: | vilken utstrackning férsamlingsindelningen anvands

Forsta frigan belyser 1 vilken utstrickning Svenska kyrkans nuva-
rande férsamlingsindelning anvinds. Med nuvarande férsamlings-
indelning avser vi den indelning i férsamlingar som vid varje
tidpunkt giller inom Svenska kyrkan.

Tabell 2 Antal svarande som anvander Svenska
kyrkans nuvarande férsamlingsindelning

Antal som svarat ja

Staten och kyrkan 23
Kommuner och landsting 21
Naringsliv 4
Kulturhistoriska intressenter 4
Totalt 52

Patent- och registreringsverket (PRV), som har svarat ja pd frigan,
har kint tveksamhet infér detta svar eftersom vad som ir av
intresse for PRV:s provning av personnamnsirenden ir férsam-
lingsnamnen som sidana, inte uppgifter om férsamlingarnas
administrativa indelning. Det ir dock LKF-koden som nu ger den
information om férsamlingsnamn som PRV behéver som underlag
fér sin prévning.

Fraga 2: Vad férsamlingsindelningen anvands till

Den andra frigan skulle bara besvaras av dem som anvinder
Svenska kyrkans nuvarande férsamlingsindelning. Vi frigade hir
vad de anvinder indelningen till. Det fanns nio anvindnings-
omrédden att ta stillning till (ja, nej eller vet inte) och en mojlighet
att ange att forsamlingsindelningen anvinds till annat och att
precisera vad denna anvindning bestir 1.
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Kommentarer till ”Officiell statistik” och ”Annan statistik”

I vir enkit avsdg vi med officiell statistik sidan statistik som ska
framstillas enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken. Det
framgick emellertid inte uttryckligen av enkiten att det var sidan
statistik vi avsdg. Skyldiga att framstilla officiell statistik enligt
lagen ir vissa statliga myndigheter. Av de 23 aktdrer som har svarat
att de anvinder sig av férsamlingsindelningen f6r officiell statistik
ir det endast tv8 myndigheter som ir statistikansvariga myndig-
heter och som sdledes kan framstilla officiell statistik.

Nigra myndigheter ger exempel pd vilken statistik férsamlings-
indelningen anvinds till. Kalmar kommun fir ibland frigor om
folkmingden och folkdkningen i férsamlingarna. Linkdpings kom-
mun framstiller befolkningsstatistik som service till allmidnheten
och till férsamlingar. Léinsstyrelsen i Norrbottens lin har anvint
forsamlingsnivdn for att ta fram jimférande befolkningsstatistik i
samband med bostadsférsorjningsanalyser. SCB anvinder férsam-
lingsindelningen foér befolkningsstatistik inklusive prognoser i sin
uppdragsverksamhet, dir Svenska kyrkan ir en stor och viktig
kund, men det finns iven andra kunder som bestiller forsam-
lingsbaserad statistik. Statens jordbruksverk anvinder férsamlings-
indelningen 1 utredningar om och utvirderingar av exempelvis
jordbrukspolitikens effekter p8 miljon, den grona niringens
utveckling i stort och utvecklingen p4 landsbygden.

Kommentarer till >’Annat”

Under Annat har ett stort antal skiftande verksamheter angetts.
Mainga av dem hade kunnat féras till nigot av de alternativ som vi
angav 1 enkiten. Vi har emellertid valt att inte gora ndgra
justeringar i vir redovisning av svaren pd enkiten. I stillet redovisar
vi nedan de anvindningsomriden som angetts.
Foérsamlingsindelningen anvinds i olika verksamheter 1 foérhil-
lande till Svenska kyrkan. Kammarkollegiet ir skyldigt att registrera
forsamlingsindelningen. Lantmiteriet ir skyldigt att underritta
Svenska kyrkan om fastighetsbildning som berér férsamlings-
indelningen. Den anvinds ocksd i andra kontakter med Svenska
kyrkan, bland annat nir det giller frigor om kyrkans arkiv.
Foérsamlingsindelningen anvinds inom valverksambeten vid val-
distriktsindelningen och for att hinféra personer som folkbokforts
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1 forsamling till ett visst valdistrikt. Valdistriktens koder kommer i
vissa fall ursprungligen frdn LKF-koden.

LKF-koden anvinds vid viss drendebandliggning, nimligen vid
provning av om tillstdnd till férvirv av lantbruksfastighet ska
limnas enligt jordférvirvslagen och vid prévning av drenden om
lagfart for att kontrollera om sddant foérvirvstillstind krivs. Den
anvinds ocksd vid prévningen av féretagsstod.® LKF-koden
anvinds ocksi av PRV som ett underlag for att préva byten av
efternamn, men arbetet kan utféras utan koden. Svenska kyrkans
nuvarande férsamlingsindelning anvinds av Kammarkollegiet for
att kunna bestimma begravningsavgifter f6r de personer som inte
tillhér Svenska kyrkan. Begravningsavgiften ska betalas till den
huvudman inom vars forvaltningsomrdde den avgiftsskyldige ir
folkbokford. Det ir férsamlingar och samfilligheter inom Svenska
kyrkan som ir begravningshuvudmin, férutom i Stockholms och
Trands kommuner. Avgiftssatsen bestims efter forslag frin de olika
begravningshuvudminnen och varierar ocks3 i storlek mellan dessa.

Forsamlingsindelningen anvinds vidare fér olika typer av
administrativa indelningar. Domkretsarna for Stockholms tingsritt,
Solna tingsritt och Sodertdrns tingsritt bestims utifrin bland
annat férsamlingarna 1 Stockholms kommun. Férsamlingsindel-
ningen anvinds vidare for att kunna koppla foéretag 1 Stockholms
kommun tll ritt tingsritt, 1 undantagsfall fér att hinféra
torsikrade hos Forsikringskassan till lokala f6rsikringscenter samt
1 undantagsfall hos vissa myndigheter foér att fordela irenden
internt inom myndigheten. Den anvinds av Posten Meddelande
AB for att kunna placera en beligenhetsadress i ett omride som ir
mindre in en kommun. Den anvindas ocksi som en del i
indelningen 1 nyckelkodsomriden (NYKO) 1 vissa kommuner,
bland annat i Kalmar kommun och Stockholms stad.

Foérsamlingsindelningen aviseras mellan olika aktorer, bland
annat frin folkbokféringsdatabasen till andra system som hanterar
forsamlingsbegreppet i sin verksamhet och frin Kammarkollegiet
till vissa andra myndigheter.

Forsamlingsindelningen kan anvindas som sdkbegrepp bland
annat inom fastighetstaxeringen, vid urvalsdragningar till resvane-

¢ Enligt bilagan till jordférvirvsférordning (2005:522) ir det férsamlingsindelningen den
31 december 1999 som ir styrande vid tillimpningen. Detsamma giller vid prévningen av
flera foretagsstdd, se exempelvis férordningen (2007:481) om stéd for landsbygdsutveck-
lingsdtgirder.
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undersokningar och fér att till den som s énskar kunna redovisa
samtliga fastigheter i en viss forsamling.

Foérsamlingsindelningen ir ocksd den nyckel som anvinds fér
att koppla hbistoriska uppgifter till aktuella foérhillanden och for
dtersokning 1 dldre arkivbestind.

Forsamlingsindelningen anvinds vidare {or berdkning av skatte-
kraft nir en kommun ska delas upp 1 tv3 eller flera kommuner och
for att kunna prissitta forsikringsprodukter.

Fraga 3: Varifran uppgifterna om férsamlingsindelningen hiamtas

Den tredje frigan skulle endast besvaras av dem som anvinder
Svenska kyrkans nuvarande férsamlingsindelning, det vill siga av
dem som svarat ja pd den forsta frigan. Vi frigade hir varifrin de
himtar uppgifter om Svenska kyrkans férsamlingsindelning.

De alternativ vi gav 1 enkiten var de fyra 6versta i tabellen. Det
fanns dven en mojlighet att ange annan killa fér uppgiften och att
precisera denna killa. Aven de svar som redovisats under annan
killa anges 1 tabellen.
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Fraga 4: Vilken losning som bast tillgodoser behoven

Den fjirde frigan skulle besvaras av alla. I enkiten redovisades tre
alternativa l8sningar samt gavs en mojlighet att svara att valet av
alternativ var utan betydelse. Frigan var vilket alternativ som bist
tillgodosdg organisationens behov. De alternativ vi gav var de fyra
oversta 1 tabellen. Det fanns dven en mojlighet att ange en annan
16sning och att precisera denna. Aven de svar som redovisats under
annan anges 1 tabellen.

Tabell 5 Vilken alternativ 16sning som bast tillgodoser organisationens
behov, antal av alla svarande
Det Forsamlings- Forsamlings  Forsamlings  Forsamlings- Totalt
spelar indelningen indelningen  indelningen  indelningen
ingen roll  behalls slopas och slopas och behalls och
en ny ingen ny en ny indel-
indelning indelning ning infors
infors infors
Staten och
kyrkan 17 7 8 8 1 41
Kommuner och
landsting 6 5 16 i 36
Naringsliv 6 1 2 0 1 10
Kulturhistoriska
intressenter 1 1 8 2 0 2
Totalt 30 14 34 17 4 99
Tabell 6 Vilken alternativ 16sning som bast tillgodoser organisationens
behov, antal av dem som anvander férsamlingsindelningen
Det Forsamlings- Forsamlings Forsamlings  Forsamlingsin  Tofalt
spelar indelningen indelningen  indelningen  delningen
ingenroll  behalls slopas och slopas och behalls och en
enny ingen ny ny indelning
indelning indelning infors
infors infors
Staten och
kyrkan 4 7 5 6 1 23
Kommuner och
landsting 1 5 9 4 2 21
Naringsliv 0 1 2 0 1 4
Kulturhistoriska
intressenter 0 1 2 1 0 4
Totalt 5 14 18 11 4 52
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Statens arkiv — Landsarkiven 1 Hirnésand och Uppsala anfér att de
foresprdkar alternativet att férsamlingsindelningen slopas och att
ingen ny indelning inférs forutsatt att inga dldre uppgifter raderas,
exempelvis fodelseférsamling eller annat 1 historik.
Fraga 5: Vilken geografisk indelning som
bor ersatta Svenska kyrkans forsamlingsindelning
Den femte frigan skulle besvaras av dem som valt alternativet
forsamlingsindelningen slopas och en ny indelning infors. Frigan var
vilken ny indelning som i s& fall borde ersitta Svenska kyrkans
forsamlingsindelning. Det fanns dven en mgjlighet att ange en
annan losnlng och att precisera denna. Aven dessa andra 16sningar
redovisar vi i tabellen.
Som framgir ovan férordar ndgra aktorer att Svenska kyrkans
férsamlingar kompletteras med ytterligare en indelning. I tabellen
redovisar vi denna ytterligare indelning som dessa svarande angett,
se mer i texten nedanfor tabellen.
Tabell 7 Vilken geografisk indelning som bor ersatta alternativt
komplettera Svenska kyrkans férsamlingsindelning, antal av alla
som svarat att forsamlingsindelningen bor slopas alternativt
behallas och att en ny indelning infors
Forsamling  NYKO Valdistrikt  Socken  Forsamling  Stabil Ingen Totalt
1999/2000 2008/2009 indel- upp-
ning fattning
Staten och
kyrkan 1 6 1 0 0 1 0 9
Kommuner och
landsting 8 9 0 0 0 0 1 18
Naringsliv 0 0 0 1 1 1 0 3
Kulturhistoriska
intressenter 2 1 0 5 0 0 0 8
Totalt 11 16 1 6 1 2 1 38
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Tabell 8 Vilken geografisk indelning som bor ersatta alternativt
komplettera Svenska kyrkans forsamlingsindelning, antal av dem
som anvander forsamlingsindelningen och som svarat att
férsamlingsindelningen bér slopas alternativt behallas och att en
ny indelning inférs

Forsamling NYKO Val- Annan  Socken  Fdrsamling  Stabil Ingen Totalt
1999/2000 distrikt 2008/2009 indel- upp-
ning fattning

Staten och 1 3 1 1 0 0 1 0 7
kyrkan
Kommuneroch 7 3 0 1 0 0 0 1 1Y
landsting
Naringsliv 0 0 0 2 1 1 1 0 5
Kulturhistoriska 1 0 0 1 1 0 0 0 3
intressenter
Totalt 9 6 1 5 2 1 2 1 27

Férsamlingsindelningen behills och en ny indelning infors

Av dem som har angett att forsamlingsindelningen bér komplette-
ras med ytterligare en indelning har tv8 svarande férordat nyckel-
kodsomrdden (NYKO), en svarande foérsamlingsindelningen
1999/2000 och en svarande en stabil indelning av nigot slag.

Indelning som motsvarar gamla sockengrinser

Av dem som har foérordat en indelning som motsvarar gamla
sockengrinser har flertalet fort fram jordregistersocknen fore
fastighetsregisterreformen som genomférdes 1976-1995. Aven
forsamlingsindelningen 1976 och en indelning som motsvarar
gamla sockengrinser dir 1 storre stider kommundel alternativt
stadsdel bér anvindas som geografiskt begrepp har forts fram.

Andrahandsalternativ

Nigra av de svarande har angett andrahandsalternativ. Nigra har
framfort férsamlingsindelningen 1999/2000. Det giller Sveriges
Hembygdstérbund — som har férordat att férsamlingsindelningen
ersitts av jordregistersocknarna vid inférandet av fastighets-
registret 1976-1995 — som férordar andrahandsalternativet om det
skulle visa sig inte vara mojligt att infora sockenindelningen. Det
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giller dven Sveriges Forsikringsférbund som har foérordat att
férsamlingsindelningen slopas och ersitts av foérsamlingsindelnin-
gen 2008/2009 samt Statens arkiv — Landsarkiven 1 Hirnésand och
Uppsala och Uppsala kommun som férordat att férsamlingsindel-
ningen slopas och ingen ny indelning inférs. Falképings kommun —
som forordar att férsamlingsindelningen ersitts av nyckelkods-
omridena anfor att en synpunkt som har framférts dr att man kan
utgd frdn férsamlingsindelningen som den var pd 1970-talet. Vitter-
hetsakademien — som har foérordat att férsamlingsindelningen
slopas och ersitts av férsamlingsindelningen 1999/2000 — har fram-
fort att det finns ett behov dven av den geografiska sockenindel-
ningen. Strémsunds kommun — som férordar att férsamlings-
indelningen behills — framfér att kommunen kan acceptera en ny
indelning som komplement till férsamlingsindelningen.

SCB {6r fram som ett alternativ att adresskoordinat kan inforas
vilket skulle innebira stor frihet i friga om geografisk indelning.
Aven Sveriges Forsikringsforbund for fram mojligheten att ange
folkbokforingsfastighetens koordinater eller ange koordinater for
antingen férsamling 2008/2009 eller f6rsamling 1999/2000.

Valmyndigheten och Linsstyrelsen i Stockholms lin — som har
forordat att forsamlingsindelningen slopas och att ingen ny
indelning inférs — har anfért att om en ny indelning ska inféras bor
valdistrikten évervigas.

Fraga 6: Konsekvenser

Den sjitte frigan skulle besvaras av alla som i1 friga 4 kryssat for ett
annat alternativ in det spelar ingen roll vilket alternativ som wvdiljs.
Frigan var om det skulle f8 nigra konsekvenser fér organisationens
verksamhet om utredningen valde ett annat alternativ in det som
organisationen kryssat fér och i si fall vilka konsekvenser. Vi
redovisar hir svaren sorterade efter vilket alternativ som respektive
svarande valt 1 friga 4 respektive 5. Svenska kyrkans yttrande, som
Svenska kyrkans férsamlingsférbund stillt sig bakom, redovisar vi i
sin helhet i bilaga 4.2, och finns inte med i redovisningen nedan.
Som framgir ovan redovisas hir stora delar av svaren pd friga 7,
som vi inte redovisar separat.
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Férsamlingsindelningen behalls

Svarande som har férordat att férsamlingsindelningen behlls har
redovisat f6ljande konsekvenser om férsamlingsindelningen slopas:

Bengtsfors kommun: Okade administrativa kostnader under
indringstiden eftersom kommunens adressystem ir gjort efter for-
samlingsindelningen och arkivsystem ligger i férsamlingsindelning.

Bolagsverket: Omstrukturering i databaser samt idndringar i
applikationerna for utdatahantering.

Domstolsverket:  Tingsritternas domkretsar 1 Stockholms
kommun skulle behova faststillas p annat sitt.

Gotlands kommun: Statistiken har férsamlingsindelningen som
viktig bas dven om kommunen har nyckelkodssystemet och dven
om det sker sammanliggningar i stiftet av enheter som forrycker
och forsvarar tidsserier.

Kammarkollegiet: Ett annat alternativ innebir att kollegiets
beslut om avgiftssatser f6r begravningsavgift inte kan tillimpas.
Det blir inte mgjligt att ta ut begravningsavgift enligt nuvarande
bestimmelser, om inte begravningslagstiftningen indras samtidigt.

Karolinska institutet: Den statistik institutet har idag pd
férsamlingsniva skulle ej kunna fortsitta!

Statens arkiv — Virmlands arkiv: Det blir svirt att hilla en
kontinuitet och jimférbarhet 6ver en lingre tidsperiod — inte minst
ur forskningens synvinkel.

Svenska kyrkan och Svenska kyrkans forsamlingsforbund: Se
bilaga 4.2.

Skatteverkets beskattningsverksambet: Verkets system mdste
anpassas sd att ritt kyrkoavgift tas ut pd fysisk person. For att
kunna rikna ut kommunalskatten (inklusive kyrkoavgiften)
behover di Svenska kyrkan varje r avisera Skatteverket till vilken
forsamling alla folkbokférda medlemmar hér eller s maéste
kyrkoavgiften ersittas av en avgift till Svenska kyrkan pd exempel-
vis kommunnivi eller en gemensam avgiftssats f6r alla medlemmar,
som andra trossamfund har. D3 miste ocksd reglerna fér begrav-
ningsavgiften indras. For att faststilla varje férsamling/samfillig-
hets avgiftsunderlag anvinds 1 dag LKF-koden som indelnings-
grund. Avgiftsunderlaget summeras totalt fér forsamlingen och
total avgift faststills med ledning av den avgift som beslutas av den
kyrkliga férsamlingen 1 friga. Den avgift som beriknats for den
enskilde skattskyldige anvinds inte fér denna sammanrikning.
Andra vigar for faststillelse av foérsamlingens tillkommande

604



SOU 2009:75

avgifter kan med all sannolikhet viljas, men kriver 1 sddan fall
ombyggnad av IT-systemen som stdder handliggningen.

Strémsunds kommun: Kommunen anvinder befolkningsfor-
indringar 1 férsamlingarna rligen och per kvartal for planering i
olika verksamheter. Foérsvinner den mojligheten bryts ocksd
jimforelser dver tid.

Upplysningscentralen UC AB: Férsamlingsindelningen dr kind,
vil fungerande och etablerad i det svenska samhillet sedan mycket
ling tid. Bolaget ser inga vinster med att indra i ett befintligt
fungerande system, speciellt inte att ersitta nuvarande indelning
med ndgot annat. De konsekvenser bolaget kan se blir naturligtvis
systemindringar och anpassningar hos s&vil bolaget som hos de av
deras kunder som registrerar forsamlingsindelningen 1 sin verk-
samhet. Anpassningarna krivs di oavsett om man faktiskt anvinder
férsamlingsindelning 1 sin verksamhet eller ej. D3 vi inte kan se
vinsterna med dndring av geografiska indelningsgrunder mot-
svarande férsamling innebir allts en dndring kostnader utan nytta.

Vistra Gétalandsregionen: D3 folktandvirden anvinder forsam-
lingskoden nir de férdelar barn till ritt klinik skulle detta arbete
forsvaras. Det skulle dven forsvdra listningen inom primirvirden
(tillhérighet vdrdcentral) di& man dir anvinder férsamlingsindel-
ningen (pd grund av att det kan finnas flera fastigheter med samma
fastighetsbeteckning, dock ej inom samma férsamling).

Osthammars kommun: Det ir svirt att dverblicka konsekvens-
erna vid inférande av alternativ 2 [Forsamlingsindelningen slopas
och en ny indelning inférs]. Alternativ 3 [Foérsamlingsindelningen
slopas och ingen ny indelning inférs] bedémer kommunen inte
som ett realistiskt alternativ.

Forsamlingsindelningen slopas och en ny indelning inférs

Svarande som forordat att forsamlingsindelningen slopas och en ny
indelning inférs har redovisat féljande konsekvenser om
forsamlingsindelningen behills och ingen ny indelning infors:
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Svarande som forordat forsamlingsindelningen 1999/2000

Gdteborgs stad och Malmé stad har limnat filtet f6r konsekvenser
tomt.

Helsingborgs stad: Nyckelkodsomrdden och valdistrikt dr inte
stabila 6ver tid. Skulle dessa anvindas och l3sas vid exempelvis
dagens indelning kan det pi sikt bli problem vid statistikpubli-
cering. Staten, SCB med flera myndigheter, och foretag kan
komma att publicera uppgifter som inte stimmer med motsvarande
uppgifter som kommunerna sjilva presenterar. Om férsamlingsin-
delningen 1999/2000 skulle anvindas som indelning, bér namnet
*forsamling” slopas fér att inte forvixlas med Svenska kyrkans
forsamlingsindelning. Det skulle exempelvis kunna kallas for
*fastighetsomride”.

Jonkipings kommun: Svart att folja statistik historiskt.

Lantmiteriet — Metria’” Om forsamlingsindelningen behills blir
det mycket merarbete att uppdatera férsamlingsindelningen for att
kunna anvinda den for olika indamil. Redan nu ir det i1 praktiken
omdjligt att fa tag 1 en digital karta 6ver forsamlingsindelningen d&
de kommunala lantmiterimyndigheterna och Lantmiteriet inte
samordnar sina register. Om alternativ 3 viljs [férsamlingsindel-
ningen slopas och ingen ny indelning inférs] finns ingen limplig
indelning 1 storlek mellan kommun och fastighet, och det behéver
Metria. Postnummeromriden ir sillan limpliga och svira att fa
digitalt. NYKO skiljer sig frin kommun till kommun, valdistrikten
kan mojligen vara ett alternativ, men de dndras frin val till val och
ir inte kinda till sin utbredning.

Linkdpings kommun: Svirare att {8 fram tidsseriedata bakit i
tiden pd férsamlingsnivd. Kommunen har ingen eller liten operativ
nytta av foérsamlingsstatistik, men den anvinds 1 service mot
kommunerna och i forskningen.

Region Skdne: Viktigt att en finare geografisk indelning finns till
hands f6r att kunna tillfredsstilla behovet av detaljerad statistik.
Genom att anvinda forsamlingsindelningen ges mojlighet att
kunna anvinda tidsserier for statistiken. Nyckelkodsomridenas
indelning ir av vildigt olika konstruktion beroende pid kommun
och ir ocksd kommunernas egendom vilket kan géra det svdrare att
anvinda i 6vriga sammanhang.

7 Av Lantmiteriets svar pd enkiten framgir att Metria — till skillnad frin myndighetens
officiella svar som ir att férsamlingsindelningen bér slopas utan att ersittas av nigon annan
indelning — férordar att férsamlingsindelningen slopas och en ny indelning inférs.

606



SOU 2009:75

Statens arkiv — Landsarkiven i Vadstena och Lund: Forskning
kommer att forsviras genom att jimforelser dver tid kommer att
forsvaras. Det arkivaliska killmaterialet 4r i mycket stor utstrick-
ning kopplat till den traditionella férsamlingsindelningen. Om
denna indelning upphor eller forindras drabbas var forskarservice
och utredningsverksamhet av merarbete nir det giller att relatera
uppgifter ur arkiven till aktuella férhillanden. S&vil allminheten
som forskningen och kulturarvsinstitutionerna behover ett
geografiskt, historiskt och kulturellt referenssystem, som priglas
av sd stor stabilitet och kontinuitet som mojligt. Svenska kyrkans
nuvarande férsamlingsindelning fyller inte lingre denna funktion.

Statens jordbruksverk: Over lag bedéms de administrativa
kostnaderna fér en overging till ny indelning bli stora (om inte
alternativet férsamlingsindelningen 1999/2000 viljs). Stora svérig-
heter uppstdr (och har redan uppstitt) for linsstyrelserna och
Jordbruksverket samt &verprévande domstolar att avgéra om
forvirvstillstdnd  enligt  jordférvirvslagen behovs eller inte.
Avgorande ir nimligen enligt jordférvirvstorordningen 1 vilken
territoriell férsamling forvirvsegendomen ldg 1 den 31 december
1999, det vill siga forsamlingsindelningen nimnda datum ligger till
grund for om tillstdnd krivs eller ej. I hanteringen av jordbrukar-
stoden anvinds LKF-koder som ir lista frdn &r 1999/2000. Ett
annat anvindningsomrdde av LKF-koder ir utpekande av kinsliga
omriden enligt nitratdirektivet (91/676/EEG). I detta samman-
hang har verket l18st LKF-koderna som de sig ut 2004.

Stockholms stad: Samrdd har skett med Stockholms stadsarkiv
som anser férsamlingsindelningen tillgodoser behovet av kontinui-
tet over tid for att historiska jimforelser ska vara méjliga. En
geografisk indelning 1 folkbokforingsregistret bor vara stabil éver
tid och kunna ansluta till historisk statistik, som finns {6r férsam-
lingsnivin. Om utredningen dirfor viljer en annan indelning, som
inte fingar upp férsamlingsindelningen 1999/2000, si blir det svért
att linka tillbaka till statistik bak3t i tiden. Foér nirvarande ligger
forsamlingsindelningen till grund for att faststilla 1 vilket
nyckelkodsomride (NYKO) en fastighet ligger. Det innebir att
NYKO for ett kvarter bara dr unikt inom en férsamling. Om
kopplingen av fastighet och kvarter till f6rsamling slipps s& maste
en helt ny kodsittning goras av kvarter (7 500 stycken).

Vitterbetsakademien: Det nationella svenska arkivmaterialet
utmirks av gott bevarande, informationstithet, kontinuitet och
langsiktighet. Hit hor exempelvis kyrkobokforing, skattematerial,
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lantmiterimaterial och militirt rullmaterial. For att {8 en méjlighet
att gora longitudinella undersokningar eller jimforelser éver tid
fordras jimférbara sorteringsbegrepp. Under dtskilliga drhundra-
den har det territoriellt knutna killmaterialet 1 regel varit baserat pd
sockenbegreppet. Det som stir nirmast detta ir férsamlingsindel-
ningen. Om mojligheterna att linka mellan olika tider eller olika
informationssystem upphér drabbas forskning av ménga olika slag,
historisk, ekonomhistorisk, kulturgeografisk, kulturmiljéinriktad,
genealogisk och lokalhistorisk. Samtidigt skulle man kunna
uttrycka saken si att ett anvindande av férsamlingsindelningen
1999/2000 inte vore annat in den bista av diliga 16sningar. For stor
del av den forskning som nimns hir ir fortfarande det traditionella
sockenbegreppet en naturlig utgdngspunkt och bista begrepp for
longitudinella studier. Detta giller inte minst fér kartmaterialet.
Genom sammanslagningen av férsamlingar under senare &r har den
geografiska redovisningsenheten ytmissigt blivit fér stor for
modern samhillsanalys, som d& fir ske via omskrivning via koordi-
natsystemet till sockengrinsdatabasen.

Svarande som forordat nyckelkodsomrddena

Botkyrka kommun, Brottsforebyggande rddet, Falkopings kommun,
Jémtlands lins landsting och Stockbolms lins landsting och
Sélvesborgs kommun: Dessa har limnat filtet for konsekvenser
tomt eller angett att det inte skulle f4 nigra konsekvenser om ett
annat alternativ genomférs.

Botkyrka kommun har kommenterat att det dr viktigt att kunna
folja skattekraftsutvecklingen pd en ligre geografisk nivd in den
nuvarande férsamlingsindelningen 1 kommunen. Den tidigare
férsamlingsindelningen var bittre 1 det avseendet.

Falkopings kommun har kommenterat att det f6r kommunen ir
ganska naturligt att anvinda de nyckelkodsomriden som vi nu
anvinder. Allminheten (lokaltidningen) har ett visst intresse att
folja befolkningsutvecklingen inom foérsamlingarna. Men férsam-
lingsindelningarna férindras ju ofta, inte minst i Falkoping.

Stockholms lins landsting har kommenterat att landstinget
anvinder sina egna indelningar och har anvindare bland dem som
landstinget samarbetar med inom Sjukvirden, Trafiken, Region-
planeringen, kommunerna, Polisen, Socialstyrelsen och bland vissa
forskare. Inom landstinget anvinds Basomridesindelningen som
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fram till och med 1990 var den indelning som anvindes vid Folk-
och Bostadsrikningarna. Efter 1990 slipptes kopplingen till kom-
munernas NYKO. Allt finns 1 landstinget egen Omridesdatabas.
For nirvarande vill man inom landstinget hilla fast vid
basomridesindelningen. Det kan vara en férdel med en ganska fin
NYKO-indelning fér hela landet som ir wllginglig for alla.
Problemet ir att det ir stor kvalitetsskillnad mellan tittbefolkade
och glest befolkade omriden i Sverige.

Myndigheten for sambillsskydd och beredskap: Skulle eventuellt
orsaka att vissa analyser blir svirare att gora. De flesta inom
myndigheten berérs inte av frigan om férsamlingarna. Om
nyckelkodsomridena registrerades skulle det vara méjligt att gora
analyser som inte gors 1 dag. Det férekommer att uppgifter om
nyckelkod eller koordinat limnas i samband med att uppgifter om
olyckor limnas till myndigheten.

Skolverket: Verket redovisar i egenskap av statistikansvarig
myndighet drlig statistik pd riks-, lins-, kommun- och skolnivi.
Det férekommer ibland 6nskemdl om att kunna finférdela kom-
munstatistiken och 1 vissa undersékningar samlar verket in
uppgifter frin stadsdelar. Om utredningen foresldr ett annat
alternativ kommer verket troligen att folja det forslaget 1 de fall
verekt har behov av en mer finférdelad geografisk indelning.

Socialstyrelsen:  Om alternativ 1 [Forsamlingsindelningen
behills]: Nej. Om alternativ 2 [Férsamlingsindelningen slopas och
en ny indelning inférs]: Beror pd hur den nya indelningen kommer
att se ut. Viktigt att kunna koppla ildre koder till ny indelning. Om
alternativ 3 [Férsamlingsindelningen slopas och ingen ny indelning
inférs]: Kan myndigheten bara koppla ildre koder till ny
indelning/fastighet fir det inga stérre konsekvenser. Utan denna
koppling blir det problem vid bland annat statistikframstillning.
Socialstyrelsen inser att forsamlingsindelningen blir en mer instabil
indelning.

Vigverket: *Tror” inte att det blir det ndgra konsekvenser som
inte gir att éverbrygga.

Alingsds  kommun: Folkbokféring och all statistik  féljer
folkbokforingsadresser och nyckelkoder

Norrbottens lins landsting: Egentligen inte, men en geografiskt
mera avgrinsad indelning in kommun vore av virde i statistik-
sammanhang, och d& baserad pa fastighet/NYKO. Sedan ménga ir
samkors befolkningsregistret fo6r landstinget med kommunernas
nyckelkoder pd sexstillig nivd. Uppgifterna anvinds f6r indelning 1
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vardcentralers betjiningsomriden, distriktsskoterskeomrdden med
mera. Ger mojlighet till samordning med den primirkommunala
omridesindelningen.

Sveriges Kommuner och Landsting: Uppgifter om skattekraft
med mera ir ett nddvindigt underlag f6r kommundelsutredningar.
Det férekommer att kommuner vill delas upp 1 tvd eller flera
kommuner. Ofta utgdér di forsamlingarna byggstenar i de nya
kommunerna. Ett skil till det ir att en ny kommun mdste ha ett
sddant befolkningsunderlag att den blir birkraftig. Uppgift om
skattekraft kan fis pd forsamlingsnivd. Det ir mojligt att berikna
skattekraft utifrin antalet invinare, men det innebir mer arbete.
Nir man pusslar thop en ny kommun behévs dirfor en indelning
som ir storre in fastighet. Viljs alternativet att nyckelkods-
omriddena eller annan indelning bildar utgdngspunkten fér ny
indelning ir det ©nskvirt att indelningen gors si att tidigare
forsamlingsindelning kan “rekonstrueras”. Den nya indelningen
som utgdr frin nyckelkodsomrddena skulle kunna vara en mindre
byggsten, som kan liggas samman till nigon fryst férsamlings-
indelning, exempelvis férsamlingsindelningen 1999/2000, for att
kunna tillgodose dven historiska intressen.

Statens arkiv — Landsarkivet 1 Visby: Inga omedelbara storre
konsekvenser, i alla fall inga vi kan bedéma i nuliget.

Svarande som férordat valdistrikt

Lénsstyrelsen i Visterbottens lin: Har limnat filtet for konsekvenser
tomt men limnat foljande kommentar. Linsstyrelsens egna
statistikuttag sker som regel pA kommun- eller hogre niva. T vissa
andra sammanhang finns behov av en geografisk indelning under
kommunnivd. T expansiva kommuner som exexmpelvis Umed ir
NYKO-omridena foérinderliga 6ver tid. Dock finns ett behov att 1
kommunerna kunna bryta ner statistik pd ligre nivd in kommun.
Nir det giller indelning och kodsittning av valdistrikt bér Valmyn-
dighetens synpunkter beaktas.
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Svarande som forordat en indelning
som motsvarar gamla sockengrinser

Ortnamnsrddet: Ortnamnsrddet har ingen egen verksamhet, men
ska tillsammans med Lantmiteriet som nationell ortnamnsmyndig-
het ansvara f6r att god ortnamnssed iakttas i statlig och kommunal
verksamhet samt virna om det immateriella kulturarv som
ortnamnen utgdr, och di har sockenindelningen ett stort virde. I
denna verksamhet ir arkiv och samlingar beroende av kontinuitet i
rikets indelning. Skulle staten anvinda en indelningsform utan
nigon anknytning till socknarna innebir det uppenbara svirigheter
i bland annat statistik-, utrednings- och forskningssammanhang.
Lantmiteriet anvinder i ortnamnsverksamhet jordregistersocknen
sdsom den sdg ut vid 6vergingen till det nya kommunbaserade
fastighetsregistret mellan 1976 (Uppsala lin) och 1995 (Gotlands
lin). Denna indelning finns digitalt lagrad i myndighetens
grunddatasystem och anvinds fér redovisning bland annat pd
fastighetskartan. Myndigheten har iven fér avsikt att anvinda
denna sockenindelning som grund i det normerande ortnamnsregi-
stret. Myndigheten har nir det giller denna indelningsgrund sam-
ordnat detta med Riksantikvarieimbetets sockenindelning. Myn-
digheten behover 1 denna verksamhet en stabil indelningsgrund fér
att kunna folja allmin kartliggning och fastighetsbildning 6ver
tiden. Socknarna och sockennamnen utgér kirnan i den svenska
administrativa indelningen, inom vilken namnen p4 girdar och byar
ir unika. En 8teranvindning av dessa skulle vara en 8tgird som har
stor praktisk betydelse for oss, men dven ett kulturvirdande virde i
samhillet. Ortnamnen utgor en strategisk del av landets immateri-
ella kulturarv och de tidigare socknarna och sockennamnen utgér
kirnan 1 den svenska administrativa indelningen. En 3teranvind-
ning av jordregistersocknen fér dessa sammanhang skulle innebira
stora virden for kontinuiteten 1 det svenska samhillet. Begreppet
god ortnamnssed mdste dven anses innefatta bevarande och
forvaltande av sockennamnen och dess anvindning 1 officiella
sammanhang.

Posten Meddelande AB: Den nuvarande indelningen har redan
skapat stora problem i adresshinseende. Gatunamn, adressomri-
desnamn som tidigare skiljts 8t med forsamlingskod méste nu
skiljas pd annat sitt vid lagring och utbyte av adressinformation.
Att helt slopa den enda geografiska indelningen som 1 dag ir
mindre in en kommun fir mycket negativa konsekvenser vid
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forande och uppdatering av register 6ver giltiga postadresser.
Allteftersom det skett sammanslagningar av Svenska kyrkans
férsamlingar har indelningens geografiska betydelse nistan helt
forsvunnit. Eftersom det d inte finns ndgra andra alternativ att
bestimma en plats beligenhet geografiskt si anvinder minga andra
distributérer postadressen istillet fér att ange en plats. Det ir inte
avsikten med postadresser. Det som saknas ir en hinsyn ull de
affirsmissiga och kommersiella verksamheternas behov. For att
effektivt utféra indelningar av Sverige geografiskt behévs det
stabila geografiska omriden som foretag kan relatera till. En
geografisk indelning ir ett miste f6r mer effektiva och miljévinliga
transporter och samordningar.

Riksantikvarieimbetet: Om utredningen viljer nigon av de andra
alternativen forsvirar det mojligheten att folja upp 1 ett ldngsiktigt
perspektiv, spegla historien och ge oss nédvindig kontinuitet bakat
i tiden, f6r exempelvis forskning, arkiv, statistik och annat. De
sockengrinser som d& var aktuella finns bevarade pd fastighets-
kartan och de finns dven digitalt lagrade hos Lantmiteriet. Om
Riksantikvarieimbetets forslag genomfors skapas en mycket
konkret uppgift fér socknarna. En stor férdel ir att man far
hanterbara, stabila och oférinderliga storheter. Detta forslag ligger
1 linje med det foérsvar av socknen som den svenska hembygds-
rorelsen och sliktforskarrérelsen 1 minga sammanhang givit
uttryck fér och som RAA tidigare formulerat utférligt ibland annat
sitt remissvar pd SOU 2000:17 (dnr 300-1924-2000). Som framgar
dir ir skilen att virna om socknen minga och tunga. Vi ir inte
betjinta av ett férinderligt skike till, alltsd ett territoriellt skikt som
snart borjar flyta, det vill siga drabbas av sammanliggningar,
grinsforindringar, splittringar av samma slag som vi nu ser hos
férsamlingarna. D3 har vi ju inte 13st problemet utan férdubblat
det? Ett annat viktigt argument for en statisk indelning dr att
sockenskiktet i dag anvinds i RAA:s e-tjinster fér publicering av
kulturarvsinformation.

SOFI: Institutet — och ménga andra — har samlingar (bland
annat virldens storsta ortnamnssamlingar) som ir helt baserade pd
och féljer den gamla sockenindelningen. Dagens mycket
forinderliga foérsamlingsindelning kommer aldrig att kunna
anvindas 1 dessa sammanhang, det vill siga historisk forskning av
ménga olika slag. De gamla socknarna och sockennamnen utgér
alltsedan medeltiden kirnan 1 den svenska administrativa indel-
ningen, inom vilken namnen pd gdrdar och byar alltid ir unika. En
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dteranvindning av dem 1 dessa sammanhang skulle vara en dtgird av
synnerligen stort kulturvirdande virde.

Sveriges Hembygdsforbund (SHF): Det skulle {3 stora
konsekvenser foér forbundets verksamhet. Hembygdsrorelsen
anvinder 1 dag inte svenska kyrkans nuvarande férsamlings-
indelning och har dirfor svarat nej pd samtliga alternativ under
friga 1. Diremot ir hela férbundets verksamhet uppbyggd efter ett
nirliggande begrepp, nimligen den ildre sockenindelning som i
huvudsak motsvarar den situation som ridde fore 1952 A&rs
kommunreform. Den ligger till grund bide for férbundets
administrativa indelning 1 féreningar (cirka 1900 stycken), for
arkivering och registrering av ett samlat arkivmaterial som uppgir
till minga miljoner handlingar, fér en regelbundet insamlad
statistik (icke officiell) rérande verksamheten och inte minst for
den lokalhistoriska forskning som idag utgdér en av rorelsens
grundstenar. En mycket stor del av hembygdsrorelsens cirka
450 000 medlemmar dgnar sig it denna typ av forskning, som till
stor del dr person- eller byhistoriskt anknuten och bygger pd
historiska folkbokféringsuppgifter. Att finna ett folkbokforings-
begrepp som ir s& nira anknutet till den ildre folkbokféringens
geografiska indelning som mojligt skulle inte bara vara en garant
for kontinuiteten inom denna forskning, utan ocksd underlitta hela
forbundets verksamhet. Historieforskning pd mikroniva av det slag
hembygdsrorelsen bedriver har redan 1 dag visat sig ha stor
betydelse fér demokratiseringen av historien, en betydelse som vi
forutser kommer att 6ka ytterligare i framtiden. Att underlitta
denna forskning genom att bibehdlla kontinuiteten i folkbok-
foringsbegreppet dr en kulturfriga av stor dignitet. Sveriges
Hembygdstorbund wvill sirskilt understryka betydelsen av att ett
nytt folkbokféringsbegrepp ir territoriellt baserat, omfattar stabila,
inte alltfér stora enheter och framfér allt utformas i kontinuitet
med bdde det befintliga och det historiska. Att vilja ett
folkbokforingsbegrepp som 1 alltfér hog grad skiljer sig frin det
nuvarande, och som dessutom ir forinderligt, kommer att i
framtiden forsvira bide kulturhistorisk forskning, anvindande av
arkivmaterial och museisamlingar, mojligheten att ta fram linga
befolkningsstatistiska serier etcetera. Med ett forinderligt folkbok-
foringsbegrepp som exempelvis kommuner, Svenska kyrkans
forsamlingsindelning eller valdistrikt kommer det att bli oméjligt
att pd lingre sikt uppritthdlla denna kontinuitet med hjilp av
databaser och oversittningsnycklar. Nigonstans kommer kedjan

613

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2009:75

att brytas, med ooverskidliga konsekvenser inte bara foér SHF:s
verksamhet utan f6r det svenska kulturarvet i stort. SHF samverkar
i denna friga med Sveriges Sliktforskarférbund. SHF har valt detta
alternativ eftersom indelningen bist Sverensstimmer med det
sockenbegrepp som tillimpas inom hembygdsrorelsen, svenskt
musei- och arkivvisen och kulturmiljovird. Hembygdsférbundet
forordar ocksd att enskilda folkbokférs i den nya geografiska
indelningen.

Sveriges sliktforskarforbund:. Férbundet har limnat ett svar som
1 stort sett dr identiskt med Sveriges Hembygdsférbunds svar.
Hirutover framgdr att forsamlingsindelningen ligger till grund bade
for registrering av personuppgifter och inte minst f6r den lokal-
historiska forskning som 1 dag utgoér en av rérelsens grundstenar.
En mycket stor del av de hundratusentals sliktforskare dgnar sig &t
denna typ av forskning, som till stor del ir person- eller socken-
historiskt anknuten och bygger pd historiska folkbokforings-
uppgifter. Slutligen vill férbundet peka pd att det ir angeliget att en
geografisk indelning méste vara lokaliserande. Allteftersom férsam-
lingar slis samma blir de allt mindre lokaliserande.

Svarande som forordat andra alternativ

Kalmar kommun: Kommunen — som férordar att férsamlings-
indelningen slopas och ersitts av en annan indelning — har limnat
filtet fér konsekvenser tomt, men limnat féljande kommentar.
Ibland kan en kommun vara en fér stor administrativ enhet, 1 de
fallen har férsamlingsnivén varit intressant. Kommunen har ingen
bestimd uppfattning om vilken indelning som bor ersitta
férsamlingen. Nigon niv att {3 ut statistik pd under kommunnivin
ir anvindbart (i den egna kommunen finns NYKO-omridena men
de har man ju inte fri tillgdng till nir det giller de andra kommun-
erna). Kommunerna har behov av att ha tillgdng tll mindre
indelning dven av andra kommuner in den egna. Foérsamlingen
anvinds ofta 1 dag.

Sveriges Forsikringsforbund: Forbundet — som 1 forsta hand har
forordat att férsamlingsindelningen ersitts av férsamlingsindel-
ningen 2008/2009 — anfér att det skulle innebira indrade rutiner
for forsikringsbolagens prissittning eftersom en av de faktorer
som 1 dag anvinds inom skadeforsikring (kan vara forsikring for
personbil, boende eller foretag) ir férsamlingstillhorighet. Forsik-
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ring ska erbjuda ett skydd mot vissa ekonomiska férluster pd grund
av ovintade och plotsliga hindelser. Det méste vara mojligt att
bedéma om hindelsen kan komma att intriffa och vilken ekono-
misk belastning den kan komma att innebira. Hur stor risken ir f6r
att en person ska drabbas av en skada beriknas av forsikrings-
bolagen. Med dessa berikningar som grund sitts den premie som
forsikringstagaren ska betala.

Totalforsvarets pliktverk: Verket — som forordar att férsam-
lingsindelningen ersitts av en annan stabil indelning — anfér att
eftersom LKF ir ett centralt begrepp i Pliktverkets informations-
system, skulle omfattande férindringar behéva genomféras.

Forsamlingsindelningen slopas och ingen ny indelning infors

Svarande som forordat att férsamlingsindelningen slopas och ingen
ny indelning inférs har redovisat féljande konsekvenser om
férsamlingsindelningen behdlls eller en ny indelning infors:

Arbetsformedlingen, Borlinge kommun, Lunds kommun, Lins-
styrelsen i Stockholms lin, Sivsjo kommun, Uppsala kommun
Valmyndigheten och Angelbolms kommun: Dessa har svarat att det
inte fir ndgra konsekvenser om ndgot annat alternativ genomfors
eller limnat filtet for konsekvenser tomt.

Borlinge kommun har limnat f6ljande kommentar. I Borlinge
finns tvd forsamlingar nimligen Stora Tuna med 46 000 inv. och
Torsing med 2000 inv. Férsamlingsgrinsen gir i princip rakt
igenom tv4 titorter. Ndgon praktisk anvindning av att kommunen
ir uppdelad 1 dessa tvd foérsamlingar finns inte f6r kommunen. I
planeringssammanhang anvinds NYKO-systemet.

Bords stad: Kommunen anvinder férsamlingsindelningen 1 dag
eftersom den finns, men de kan 16sa det behovet pd andra sitt. Om
det diremot skulle inféras en ny indelning kommer det sannolikt
att stillas krav pd att uppgifter ska kunna redovisas utifrdn den nya
indelningen. Alternativ 2 (slopa forsamling + ny indelning) skulle
dirfor kriva mer administrativt jobb i kommunens verksamhet.

Lantmateriet: Alternativ 1 [Forsamlingsindelningen behills]
innebir stora underhillskostnader fér myndigheten, om férsam-
lingsgrinserna ska ajourhéllas och vara uppdaterade. Alternativ 2
[Forsamlingsindelningen slopas och en ny indelning inférs] inne-
bir att en ny grins behover ajourhdllas. Om en ny grins inte
behéver ajourhillas, utan ska ligga som ett statiskt skikt 1 kartan far
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alternativ 2 inte si stora konsekvenser. Myndigheten har fort-
farande behov av en indelning mindre in kommun men storre in
trakt i fastighetsregistret. Denna behover dock inte vara kopplad
till folkbokféring. Indelningen bér vara stabil 6ver tiden. Oavsett
vad som viljs kommer nog dvergdngsregler att behovas.

Lunds kommun har limnat féljande kommentar. Férsam-
lingsgrinserna ir pd vig att forsvinna frin den kommunala verk-
samheten. Exempelvis byter valdistrikten namn frin att ha haft
anknytning till férsamling till namn som har anknytning till
stadsdel etcetera. Kommunen har slutat bestilla statistik pd
forsamlingsnivd. Att folkbokfoéra minniskor pid nigon annan
geografisk enhet idn fastighet och kommun ir knappast nigon 1dé.
Detta ir idven viktigt for att f& en god hog kvalitet pd
folkbokforingen ndgot som ir mycket viktigt f6r kommunerna.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin: 1 det fall mindre enheter in
kommuner erfordras som statistikgrund boér detta kunna skapas
exempelvis genom summering av fastigheter fér visst omride. Det
finns exempel pd stddomriden som bygger pd forsamling som inte
lingre existerar utan har gitt upp 1 annan férsamling. Det talar fér
att systemet kan anpassas till alternativ 3 [Foérsamlingsindelningen
slopas och ingen ny indelning inférs].

Linsstyrelsen i Stockholms lin har limnat féljande kommentar.
Linsstyrelsen i Stockholms lin hinvisar till Valmyndighetens svar.

Skatteverket fastighetstaxeringsverksambet: Forsamlingsindelnin-
gen ir egenthgen bara en belastning for fastighetstaxeringen. Verk-
samheten har i princip ingen nytta av den. Dyrt och betungande
arbete att omstrukturera fastighetstaxeringsregistret med en annan
indelning som myndigheten heller inte sjilv har nigon nytta av. En
indring paverkar dessutom alla utprodukter (deklarationer, beslut)
som 1 dag redovisar forsamling.

Skatteverkets folkbokforingsverksambet: Folkbokforingsverksam-
heten behover inte forsamlingsbegreppet for egen verksambhet.
Uppgiften finns inbyggd i manga formulir och aviseras till Navets
kunder. Ménga av dessa anvinder detta begrepp.

Statens arkiv — Landsarkiven i Hirndsand och Uppsala: Om man
viljer alltfér stora geografiska indelningar kan detta fi
konsekvenser for forskningen éver tid.

Statens arkiv — Landsarkivet i Ostersund:. Vad giller den
nuvarande férsamlingsindelningen s ser vi inget hinder 1 att den
slopas. Vi anvinder den inte for egen del utan anvinder i stillet
indelningen som den sig ut omkring 1999. Vi ser heller inget direkt
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behov av att férsamlingsindelningen ersitts av en ny geografisk
indelning. Diremot ir det viktigt att informationen 1 stillet kodas
s& att man se eller gora urval efter tidigare férsamling, eller annan
geografisk tillhorighet.

Umed kommun: Nyckelkoderna ir inte limpliga. De ir ocksd
instabila inte minst 1 vixande kommuner. Kommunindelning
ricker. For speciella behov nyttjas GIS for alternativa indelningar.
Nackdelen med att ta bort férsamlingsindelningen ir att l8nga
tidsserier over exempelvis befolkningsutvecklingen blir avbruten
och inte kan f6ljas. Drabbar smi kommuner utan annan
indelningen samt forskning.

Uppsala kommun har limnat féljande kommentar. I takt med att
férsamlingar sammanslds blir férsamlingsindelningen allt mindre
anvindbar fér samhillsplaneringens behov. Det ir viktigt att en
fastighet kan ges unik identifikation dven om kommunindelningen
skulle forindras eller slopas.

Valmyndigheten har limnat féljande kommentar. Mest
avgorande dr for Valmyndigheten att i uppgift om nya férsam-
lingar. Alternativ 2 [férsamlingsindelningen slopas och en ny
indelning inférs] och 3 [férsamlingsindelningen slopas och ingen
ny indelning inférs] dr egentligen likvirdiga fér myndigheten
eftersom den redan har en underindelning. Dagens valdistrikts- och
valkretsgrinser ir inte bundna till férsamlingsgrinser dven om de 1
viss mén sikert fortfarande sammanfaller. Personer folkbokférda
pd forsamlingen hinfors till ett visst 1 forvig utvalt valdistrikt inom
varje forsamling. Om en ny f6rsamling tillkommer utser
myndigheten ett sddant distrikt i den nya foérsamlingen. T de
kommuner som bara bestdr av en férsamling {6rs alla siledes redan
1dag till ett enda valdistrikt vilket skulle bli konsekvensen i alla
kommuner om man slutar folkbokféra pi férsamling. Om man
dverviger annan underindelning miste myndigheten 1 alla fall hélla
sig till valdistrikts- valkretsindelningen.

Angelholms kommun har limnat féljande kommentar. Om
férsamling upphér som begrepp vid folkbokféring méiste de
personer som 1 dag ir skrivna pd férsamling bli folkbokférda pa
annat sitt. Helst hade kommunen sett att personer skrevs pd den
fastighet de verkligen befinner sig, exempelvis virdhem, hos
slikting.
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Forsamlingsindelningen behalls och
kompletteras med ytterligare en indelning

Svarande som foérordat att foérsamlingsindelningen behidlls och
kompletteras med ytterligare en indelning har redovisat féljande
konsekvenser om férsamlingsindelningen slopas eller inte
kompletteras med ytterligare en indelning:

SCB: Myndigheten férordar att férsamlingsindelningen kom-
pletteras med nyckelkodsomriden (NYKO). Om férsamlings-
indelningen slopas kan SCB ej lingre erbjuda statistik éver férsam-
lingarna tll exempelvis Svenska kyrkan, kommunerna, media och
allminheten. Om Svenska kyrkan i fortsittningen sjilva under-
hiller ett register med kopplingen fastighet — férsamling si kan
SCB pé uppdrag av Svenska kyrkan skapa statistik till just Svenska
kyrkan. Férsamling ir en indelning som gemene man ir relativt vil
infoérstddd 1. Att ersitta denna med en for allminheten mer okind
indelning skulle vara olyckligt. Om NYKO anvinds miste de olika
NYKO namnsittas pd ett mycket tydligt sitt samt kartor som visar
var de ligger miste erbjudas. Detsamma giller oavsett vilken ny
indelning som viljs. Oavsett val av indelningsvariabel ir det av
yttersta vikt att kvaliteten p8 variabeln sikerstills. Om NYKO viljs
som indelningsgrund ir det viktigt att samtliga fastigheter placeras
1 korrekt NYKO vilket inte alltid ir fallet med dagens indelning.

Landstinget i Ostergotland: Landstinget forordar att férsamlings-
indelningen kompletteras med férsamlingsindelningen 1999/2000.
Jimférande studier/forskning &ver tid kan inte goras di tidigare
studier bygger pd forsamlingsindelningen. Stora utskick kriver
ytterligare indelningar. Det kinns enklare med ett namngivet
omrdde exempelvis Domkyrko norra (=valkrets). Vissa datorise-
rade arkivregister medger uttag pd namngivet omrdde, exempelvis
férsamling. Vid férindring av indelning mdste systemen anpassas
och tidigare indelning &versittas. Det ir ett problem att férsam-
lingar slis samman eftersom det férsvdrar jimforelser mellan
forskningsstudier. Landstinget vill ha en stabil indelning som
knyter an till forsamlingsindelningen vid en tidpunkt innan
sammanslagningarna. De tidigare férsamlingarna kan d& ses som
delmingder i en stérre nuvarande férsamling. Den kompletterande
indelningen utifrdn den tidigare forsamlingsindelningen bér behilla
de tidigare forsamlingsnamnen. Forskning som inleds 1 dag utgir
emellertid frén dagens indelningar.
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Norrkipings kommun: Kommunen foérordar att forsamlings-
indelningen kompletteras med nyckelkodsomriden (NYKO) och
anfér att det fir konsekvenser om en annan 16sning viljs, men
redovisar inte dessa konsekvenser. Kommunen har ocksd limnat
foljande kommentar. Nyckelkodsomriddena ir det som idr mest
visentligt for kommunen. Foérsamlingsindelningen 1999/2000
behover inte inféras.

Swedma: Bolaget forordar att forsamlingsindelningen komplet-
teras med annan stabil indelning, men limnar filtet for konsekven-
ser tomt. En kompletterande geografisk indelning bor enligt
Swedma vara si konstant som mojligt 6ver tid, det vill siga inte
paverkas nimnvirt om befintlig struktur 1 sambhillet Zdndras
(exempelvis folkmingd, postnummer). Indelningen bér héllas
inom kommungrins for att {4 hela enheter frin lin— kommun —
nytt kluster. Den nya indelningen borde kunna bli kommundel
eller liknande.

Det spelar ingen roll vilken 16sning som viljs

Svarande som angett att det inte spelar nigon roll vilket alternativ
som viljs har redovisat féljande konsekvenser och kommentarer,
flertalet per telefon 1 samband med att frigor stilltss om
enkitsvaren, se ocksi avsnittet Metod:

Arbetslishetskassornas samorganisation (SO): Organisationen be-
doémer att a-kassorna inte anvinder sig av férsamlingsindelningen
och att frigan dirmed inte dr av intresse f6r a-kassorna.

Foretagarna: Organisationen anvinder inte Svenska kyrkans
férsamlingsindelning. De fir inte heller nigra signaler frén de fore-
tag som ir medlemmar i Fortagarna om att Foretagarna ska agera
pd ndgot sitt 1 frigan om férsamlingsindelningen.

Hoégskoleverket: Verket fir inga signaler frin lirositena om att
det finns ett behov av férsamlingsindelningen.

Norsjo kommun: Kommunen har bara en férsamling, nimligen
Norsjé forsamling. Nyckelkoderna har dock satts efter tidigare
forsamlingsindelning, nimligen Bastutrisk respektive Norsjo
férsamling.

NUTEK: Verket har ingen uppfattning om det eventuella
behovet av férsamlingsindelningen hos privata féretag.

Naringslivets regelndmnd (NNR): NNR uppger att deras
uppdrag att ir att granska befintliga och kommande regler som
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foretagen ir skyldiga att folja. De har bedémt att vir enkit inte
avser ndgra sidana regler. NNR har ingen uppfattning om
foretagare kan pdverkas av vara forslag.

Post- och telestyrelsen (PTS): PTS vet inte om post- och
teleforetagen har ndgot behov av férsamlingsindelningen. PTS
begir in statistik over féretagens kunder, bland annat var i1 landet
de finns. Den statistiken fr limnas utifrdn vilken férdelningsgrund
som helst. Det har aldrig hint att PTS fitt in statistiken utifrin
férsamling.

Rikspolisstyrelsen (RPS): RPS har haft hela polisorganisationen i
dtanke nir myndigheten har svarat pi enkiten och inte bara
Rikspolisstyrelsen. Polisorganisationen har inte lingre tillging till
uppgift om forsamling i sina system. De anvinder andra indel-
ningar som postkoder och distriktskoder.

Skatteverkets verksambet med SPAR: For verksamheten 1 SPAR
ir alternativet att anvinda postkodindelningen ett fullgott alterna-
tiv till f6rsamlingsindelningen.

SUHF: Foreningen har ingen uppfattning om universitetens
eller hégskolornas behov av férsamlingsindelningen.

620



Bilaga 4.1

Inkomna enkéatsvar

Av tabellen nedan framgir vilka som har fitt del av vdr enkit och
om myndigheten eller organisationen har svarat pi den. Nigra
myndigheter har bytt namn och i nigot fall har nigon annan in
mottagaren av enkiten svarat. Vi har d3 angett det namn som har
svarat pd enkiten. De svarande har delats in i fyra grupper.

Statlig verksamhet Kommuner och landsting

Namn Svar  Namn Svar
Arbetsférmedlingen Ja Alingsds kommun Ja
Arbetsléshetskassornas Ja Arvidsjaurs kommun Ja
centralorganisation (SO)

Bolagsverket Ja Bengtsfors kommun Ja
Brottsférebyggande radet Ja Bjuvs kommun Ja
(BRA)

Centrala studiestods- Ja Borlinge kommun Ja
nimnden (CSN)

Domstolsverket Ja Boris stad Ja
Férsvarsmakten Ja Botkyrka kommun Ja
Forsikringskassan Ja Falképings kommun Ja
Glesbygdsverket (numera Ja Gotlands kommun Ja
Tillvixtverket och

Myndigheten for

tillvixtpolitiska utredningar
och analyser)

Hogskoleverket Ja Goteborgs stad Ja
Kammarkollegiet Ja Helsingborgs stad Ja
Karolinska institutet (KI) Ja Jamtlands lins landsting Ja
Kriminalvirden Ja Jonképings kommun Ja
Kronofogdemyndigheten Ja Kalmar kommun Ja
Lantmiteriet Ja Landstinget i Ostergotland Ja
Linsstyrelsen 1 Norrbottens  Ja Linkopings kommun Ja
lin

Linsstyrelsen 1 Stockholms  Ja Lunds kommun Ja
lin

Linsstyrelsen i Ja Malmé stad Ja

Visterbottens lin
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Statlig verksamhet Kommuner och landsting
Migrationsverket Ja Norrbottens lins landsting Ja
Myndigheten for Ja Norrképings kommun Ja
samhillsskydd och

beredskap (MSB) (tidigare
Statens Riddningsverk

SRV)
Patent- och Registre- Ja Norsjé kommun Ja
ringsverket (PRV)

Post- och Telestyrelsen Ja Oskarshamns kommun Ja
(PTS)

Rikspolisstyrelsen Ja Region Skine Ja
Skatteverket Ja Stockholms stad Ja
(Folkbokféring)!

Skatteverket (SPAR) Ja Stockholms lins landsting Ja
Skatteverket Ja Strémsunds kommun Ja
(Bouppteckning)

Skatteverket (Beskattning—  Ja Sveriges kommuner och Ja
basregistret och irlig landsting

taxering — samt

kommunavrikning)

Skatteverket (Fastighets- Ja Sivsjo kommun Ja
taxering)

Skogsstyrelsen Ja Solvesborgs kommun Ja
Socialstyrelsen Ja Umed kommun Ja
SOS Alarm Sverige AB Nej  Uppsala kommun Ja
Statens jordbruksverk Ja Vinnis kommun Ja
Statens skolverk Ja Visterds stad Nej
Statistiska centralbyrin Ja Vistra Gotalandsregionen Ja
(SCB)

Svenska kyrkan Ja Angelholms kommun Ja
Svenska kyrkans Ja Orebro kommun Ja
férsamlingsférbund

Sveriges universitets- och Ja Osthammars kommun Ja
hégskoleforbund (SUHF)

Totalfrsvarets pliktverk Ja

Valmyndigheten Ja

Verket for hogskoleservice  Ja

(VHS)

Vigverket Ja

Aklagarmyndigheten Ja

! Skatteverket har fitt en enkit, men har sirredovisat sina svar frdn olika verksamhetsgrenar.
Vi har grupperat svaren i fem grupper dir likartade svar frin olika verksamhetsgrenar har
hamnat i samma grupp. Vi redovisar dem som fem olika enkitsvar.
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Niringsliv Kulturhistoriska intressenter
Namn Svar Namn Svar
Citymail Nej Institutet f6r sprik och folkminnen Ja
(SOFI)
Dun & Bradstreet Sverige AB Ja Ortnamnsridet Ja
Eniro 1181182 Ja Riksantikvarieimbetet Ja
Foretagarna Ja Riksarkivet Nej
Niringslivets nimnd for Ja Statens arkiv — Landsarkiven 1 Ja
regelgranskning (NNR) Hirnésand och Uppsala®
Posten Meddelande AB * Ja Statens arkiv — Landsarkiven 1 Lund Ja
och Vadstena
Swedma Ja Statens arkiv — Landsarkivet 1 Ja
Ostersund
Svensk handel Nej Statens arkiv — Landsarkivet i Visby Ja
Svensk inkasso Ja Statens arkiv — Malmo stadsarkiv Ja
Svenska Bankféreningen Nej Statens arkiv — Virmlands arkiv Ja
Sveriges Forsikringsforbund Ja Svenska Fornminnesféreningen Nej
Upplysningscentralen UC AB Ja Sveriges Hembygdsférbund Ja
Verket for niringslivsutveckling Ja Sveriges Sliktforskarférbund Ja
(NUTEK) (numera Tillvixtverket)
Vitterhetsakademien Ja

? Eniro 118118 har inte fitt enkiten sind till sig utan skickat in ett spontant svar.

? Riksarkivet har fitt enkiten och begirt in yttranden frin Landsarkiven, Virmlands arkiv
samt Stockholms och Malmés stadsarkiv. Riksarkivet har inte limnat ndgot eget enkitsvar.
Enkitsvar har i stillet kommit in frin landsarkiven 1 Hirnésand, Lund, Uppsala, Vadstena,
Visby och Ostersund samt frin Malmé stadsarkiv och Virmlands arkiv. Dessa enkitsvar har
vi delat in i sex grupper dir likartade svar frin olika arkiv har hamnat i samma grupp. Vi
redovisar dem som sex olika enkitsvar.

* Enkiten skickad till Posten AB (publ).
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Svenska kyrkans yttrande'

Enkat om behov av en geografisk indelning

Svenska kyrkan har beretts tillfille besvara rubricerade enkit. Vid
drendets behandling har samrid skett med Svenska kyrkans férsam-
lingsférbund, som ocksd instimmer 1 detta yttrande.

Svenska kyrkan utgdr, 1 nira nog allt som rér organisatorisk
uppbyggnad och verksamhet, frin férsamlingsbegreppet som bas
och indelningsgrund. Den nu utsinda enkiten tycks dirfér snarare
vara avsedd f6r de dvriga remissinstanser pd sindlistan, och l3ter sig
knappast pd ett enkelt sitt besvaras 1 sin nuvarande utformning.
Kyrkostyrelsen fdr mot denna bakgrund sirskilt erinra om sitt
yttrande till riksdagens skatteutskott 2005-02-03 o6ver de di
aktuella motionerna (2004/05:Sk 231, 257, 259, 417 och 421), d&
styrelsen bl.a. anférde foljande:

En férsta och given férutsittning for en sidan &versyn miste dock
vara att den inte rubbar grundvalarna {6r den nuvarande éverenskomna
kyrka-statrelationen — vare sig principiellt, formellt eller praktiskt. Om
folkbokféringen 1 framtiden knyts till ndgot annat dn férsamlingarna
kan det komma att i grunden férindra férutsittningarna fér kyrkans
grundliggande strukturer fér att uppritthilla verksamheten. Detta
giller sirskilt systemen for medlemsrapportering, debitering och
uppbord av kyrko- och begravningsavgift liksom uppgiftslimnandet
om den kyrkliga indelningen, som byggts upp pd grundval av nuvar-
ande ordning och som verkar i ett nira och dmsesidigt beroende-
férhillande med motsvarande samhilleliga system. Darutéver piverkas
exempelvis det kyrkliga valsystemet, som ir en grundliggande forut-
sittning for att Svenska kyrkan skall kunna genomféra kyrkoval och
dirmed uppritthilla sin demokratiska struktur. En andra viktig férut-
sittning ir mot denna bakgrund att Svenska kyrkan fir delta 1 det
direkta arbetet om en sddan 6versyn kommer till stdnd.

! Svenska kyrkans dnr Ks 2009:33.
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Kyrkostyrelsens di anférda synpunkter kvarstir alltjimt oforind-
rade. Dirutdver kan foljande tilliggas.

Foérsamlingsbegreppet har en fundamental innebérd f6r Svenska
kyrkans sjilvbild och teologiska grund, som ocksd kommit till
uttryck 1 den sirskilda lagstiftning som riksdagen beslutat for
Svenska kyrkan — Lag (1998:1591) om Svenska kyrkan — liksom 1
det inomkyrkliga regelsystemet som vilar pd denna lagstiftnings
forutsittningar. Varje indring av dessa forutsitter en samsyn
mellan stat och kyrka.

Vidare vill vi framhilla att Svenska kyrkans forsamlingar, med
undantag for Stockholm och Trands kommuner, ir huvudmin fér
begravningsverksamheten. Detta ir en uppgift som innebir ett
ansvar infor det allminna och som innefattar myndighetsutévning.
Foljaktligen har férsamlingsindelningen avgérande betydelse i
denna verksamhet. I det sammanhang vill Kyrkostyrelsen sirskilt
uppmirksamma utredningen p4 féljande.

Folkbokféringen ir till f6r de enskildas behov och inte endast
tér myndigheters. Férsamlingsindelningen berér alla medlemmar
av Svenska kyrkan, d.v.s. majoriteten av medborgarna — f.n. c:a
6,8 milj. De har sdvil rittigheter som forpliktelser mot den férsam-
ling de tillhér. For icke medlemmar giller regelmissigt detsamma
nir det giller begravningsverksamheten. Der ir dirfér frin den
enskildes perspektiv viktigt att man pd ett tydligt och enkelt sitt
kan 18 besked om sin férsamlingstillhérighet. Den bér dirfor lict
kunna framgd ur folkbokféringen. Eftersom uppbérdssystemet
kriver att varje individ knyts till en forsamling méste de statliga
registren innefatta de uppgifter som erfordras fér att den enskildes
forsamlingstillhorighet skall vara kind. Frigan blir alltsd endast om
detta skall synliggoras genom att férsamlingstillhorigheten 6ppet
redovisas genom att folkbokféringen sker pd férsamling, eller om
uppgiften endast indirekt skall framgd ur de register som staten har
tillgdng till. Fé6r myndigheten blir skillnaden mihinda liten men
skillnaden blir stor fér den enskilde.

Utdver vad som ovan anforts maste framhillas att vid en forind-
rad samhillelig indelning skulle Svenska kyrkan drabbas av mycket
stora kostnader 1 likhet med alla andra aktérer som idag himtar
uppgifter frin eller bygger sin verksamhet pd Svenska kyrkans
férsamlingsindelning.
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Uppsala den 11 februari 2009

P& Kyrkostyrelsens vignar

Anders Wejryd
Arkebiskop

Lena Killgren Rommel
tf. Rittschef
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Forsamlingar och socknar — en historik

Tiden fram till 1800-talet

Svenska kyrkans sockenstruktur har sina rétter 1 medeltiden. Kyrk-
socknen var en rent kyrklig indelningsenhet som bildades kring en
kyrka. I den kyrkliga organisationen ersattes termen kyrksocken
efter hand av forsamling. Socken var ldngt fram det vanligaste
uttrycket. Detta gillde dock inte i stiderna dir man i stillet, §tmin-
stone frdn 1500-talet, vanligen anvinde benimningen férsamling.

Mycket snart kom sockenbegreppet att anvindas dven 1 virlds-
liga sammanhang nir det gillde landsbygden. Ett exempel ir mark-
gildsforteckningarna (sockenvis foérda lingder 6ver skattskyldiga)
frdn 1312 for delar av Uppland. Redan frin och med 1300-talets
bérjan var det ocksd praxis att ange vilken socken en by eller gird
lig i. Under senmedeltiden kompletterades detta ocksd med att
ange hirads- eller skeppslagstillhorighet.

Under senmedeltiden minskade befolkningsmingden i mnga
delar av landet vilket innebar att det uppstod en éveretablering av
socknar. Det fick till foljd att socknar lades som annex under en
angrinsande socken eller att de lades ned. Vid medeltidens slut
hade sockenbildningen nitt lings hela Norrlands kustland.

Gustav Vasa beslutade om jordebécker 1525 och inférde samti-
digt begreppet jordebokssocken som var sammanfattningen av de
hemman pd landsbygden, som fér beskattningsindamél samman-
fordes 1 jordeboken under samma sockennamn. Jordebokssocknen,
som utgick frin de befintliga socknarna och siledes stimde dverens
med dessa, blev alltsd registerenhet foér lantbruksfastigheter. Sock-
nen blev samtidigt den kamerala grundenheten f6r landsbygden.
Socknen anvindes till tiondelingder, mantalslingder och skatte-
lingder. Vanligen sammanféll kyrksocknen med jordebokssock-
nen, men en jordebokssocken kunde ocksd 1 undantagsfall omfatta
flera kyrksocknar eller delar av flera eller del av en kyrksocken.
Kyrksocknarnas grinsomriden 6verensstimde inte alltid med
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grinserna for hirader och lin. Det gjorde diremot jordeboks-
socknarnas grinsomrdden eftersom jordebockerna var upplagda
linsvis. Stiderna delades tidigt in i stadsigor och tomter som
fordes 1 stadsigoboken och tomtboken.

Sverige hade vid 1600-talets bérjan dnnu inte dterhimtat sig frén
den senmedeltida krisen 1 vissa landsindar. I andra landsindar
diremot dkade befolkningen och nya férsamlingar skapades. Under
1600-talet tillkom nya stider och stadsférsamlingar bréts ut ur de
gamla socknarna. Samtidigt bréts motsvarande omrdden ut ur
jordregistersocknarna och bildade 1 stillet stadsigor och tomter.
Under 1600-talet bildades férsamlingar ocksd 1 Norrlands inland,
vilka successivt delades under 1700-talet och 1800-talet efter hand
som befolkningen 6kade. Under 1700-talet 6kade befolkningen 1
hela landet. Forsamlingsbildningen féljde i spdren av denna
utveckling. Det genomférdes ocksd flera grinsjusteringar mellan
forsamlingar, stift och lin. Under 1700-talets senare hilft fram till
mitten av 1800-talet lades flera sm& forsamlingar ned, inte sillan
genom att man samtidigt lit uppféra en ny kyrka tillsammans med
grannférsamlingen.

1800-talet

Foérsamlingsgrinserna anpassades vid flera tillfillen under 1800-
talet till grinserna for hirader och lin och tidigare oregelbunden-
heter avskaffades i stor utstrickning. En kommunreform genom-
fordes genom 1862 irs kommunallagar. Sverige delades di in i cirka
2500 kyrkliga kommuner och cirka 2 500 borgerliga kommuner
som hade sin grund i de tidigare kyrksocknarna (férsamlingarna)
respektive jordebokssocknarna. Grinserna for foérsamlingarna,
kommunerna och jordebokssocknarna var till en bérjan 1 stort sett
desamma. Kyrksocknen upphérde i samband med denna reform
som begrepp, men jordebokssocknen fanns kvar som registerenhet
for fastigheter pd landsbygden medan stadsigorna och tomterna
fanns kvar 1 stiderna. Tillskapandet av borgerliga kommuner pd
1860-talet innebar principiellt ett skiljande av borgerliga och
kyrkliga funktioner p4 lokalplanet.

Under 1800-talet dndrades ocksd den kyrkliga forsamlingsindel-
ningen i stiderna. Stiderna bestod linge av endast en forsamling,
men 1 takt med stidernas expansion tillkom fler férsamlingar. Ett
exempel pd detta ir Goteborg som 1883 delades in 1 flera
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férsamlingar. Delar av de tidigare landsférsamlingarna kunde ocksd
overgd till stiderna och bilda stadsférsamlingar. Stadsigorna och
tomterna foéljde forsamlingsgrinserna. Indelningen fér olika inda-
mél (férsamling, jordregistersocken och borgerlig kommun) upp-
visade médnga inbordes olikheter vilket gav anledning till den si
kallade oregelbundenhetskommitténs arbete. Det medforde 1 sin
tur att grinserna gjordes mer enhetliga genom att férsamlingarnas
grinser blev styrande fér annan indelning.

1900-talet

I boérjan av 1900-talet indrades begreppet jordebokssocken till
jordregistersocken, medan stadsigoboken och tomtboken skulle
ingd 1 ett stadsregister. Antalet férsamlingar 1 stiderna fortsatte att
6ka under 1900-talet.

De borgerliga kommunerna minskade drastiskt i antal till 1 037 1
samband med 1952 4rs storkommunreform och till 278 1 samband
med kommunreformen 1962-1974. Fram till 1952 var f6rsamlings-
indelningen nistan densamma som indelningen av de borgerliga
kommunerna. Under 1972 inférdes en mojlighet att fastighetsbilda
utan hinsyn till grinserna for jordregistersocknarna och stadsregi-
steromrddena. Nir det nya IT-baserade fastighetsregistret succes-
sivt togs 1 bruk under dren 19761995 upphérde jordregistersocken
och stadsregisteromridena som registerenhet for fastigheter och
ersattes av kommun. Begreppet jordregistersocken finns emellertid
trots detta kvar i fastighetsregistret dir jordregistersocken ska
anges. Jordregistersocken ska ocksd anges pd Lantmiteriverkets
registerkarta. Med jordregistersocken avses i dessa sammanhang de
drygt 2 500 jordregistersocknar som “frystes” under 1976-1995.

Aven de kyrkliga férsamlingarna indrades under 1900-talet,
men inte 1 samma omfattning som de borgerliga kommunerna.
Under 1974 bérjade de kyrkliga forsamlingsgrinserna att félja
fastighets- och kommunindelningen. Frén att tidigare ha haft fasta
grinser indrades nu férsamlingsgrinserna for att de skulle félja
fastighets- och kommunindelningen. Den 1 januari 1995 fanns
2 545 kyrkliga territoriella forsamlingar. Av dessa forsamlingar var
de flesta 1 princip identiska med motsvarande kyrksocknar fore
1862. Ungefir en femtedel var nybildade efter 1862 genom att nya
samhillen tillkommit, genom férortstillvixt, eller annan form av ny
samhillsbildning. Sammanslagningar av férsamlingar hade fram till
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dess varit forhillandevis ovanliga, men har férekommit bland annat
genom sammanliggningar under 1980- och 1990—talen d& Svenska
kyrkan inledde sin strukturomvandling.

2000-talet

Stat-kyrkareformen genomférdes 2000. Tidigare beslutade staten
(Kammarkollegiet) om férsamlingsindelningen men frn och med
denna tidpunkt beslutar Svenska kyrkan om férsamlingsindel-
ningen utifrdn sina behov som de beskrivs 1 Kyrkoordningen. Det
har fatt ull f6ljd att antalet férsamlingar 1 Svenska kyrkan har
minskat frdn cirka 2 500 till cirka 1 800 férsamlingar hittills under
2000-talet. De frysta” jordregistersocknarna stimmer relativt vil
overens med forsamlingsindelningen pi landsbygden per den
1 januari 2000.
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Datum
2008-09-10

Policy for handlaggning av personer med skyddade
personuppgifter

Det aligger varje verksamhetsomride att arbeta med att ta fram
egna rutiner som mojliggodr verkstillande utifrdn denna policy pd
den enskilda arbetsplatsen.

Personer med skyddade personuppgifter ir ett samlingsbegrepp
for personer med
o Sekretessmarkering
e Kvarskrivning
e Fingerade personuppgifter.

Sekretessmarkering innebar att:

Personuppgifter skyddas genom att en markering for sirskild
sekretessprovning (sekretessmarkering) fors in 1 folkbokférings-
databasen (jfr 7 kap. 15 § SekrL). Exempel pd sddana fall kan vara
att man utsatts for vild, hot om vild, forfoljelse eller andra
trakasserier.

Kvarskrivning innebér att:

Om det finns sirskilda skil kan man enligt 16 § folkbokférings-
lagen vid flyttning dven {4 bli 'kvarskriven' p& den gamla folkbok-
féringsorten. Som adress 1 registret anges 1 sddana fall Skatteverkets
adress. Den faktiska adressen forvaras manuellt hos sekretess-
handliggare p8 skatteverket.

Fordelen med det dr att den nya adressen aldrig registreras 1
folkbokforingen och dirmed inte heller sprids till andra myndig-
heter.
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Fingerade personuppgifter innebar att:

Vid sirskilt allvarliga hot kan en person medges att anvinda en helt
ny identitet, utan koppling till den gamla. Den som will ha
fingerade personuppgifter begir detta hos Rikspolisstyrelsen. Efter
ansdokan av Rikspolisstyrelsen meddelas beslut av Stockholms
tingsritt.

Policy

En utsedd spetskompetensgrupp som handligger irenden av
personer med skyddade personuppgifter inom forvaltningen skall
ha kinnedom om dessa drenden.

Det ir av storsta vikt att personal som handligger klienter med
skyddade personuppgifter fir kontinuerlig kompetensutveckling i
frigan for att vara uppdaterade och att sikerstilla en rittssiker
handliggning av dessa drenden. Utse en handliggare per verksam-
hetsomrdde som man frén centralt hill sammankallar till vidare-
utbildning.

Akten fir ej forvaras pd handliggarens rum utan i ett sikerhets-
skdp med inloggning s3 att det gir att kontrollera vilka handliggare
som tagit del av akten.

Akten fir inte limnas ut till annan handliggare in ordinarie utan
en sirskild sekretessprévning som gors av forvaltningschef eller
omrideschef. Foérvaltningschefen har tillgdng till akt vid behov.

Kommunikation via e-post ska inte tillimpas 1 friga om upp-
gifter som omfattas av sekretess, vare sig inom eller mellan
myndigheter.

Innan sekretessprovning gors en legitimationskontroll eller
motringning pd den som vill ha ut akten fér att sikra personens
identitet. Om det dr en myndighet kan det vara bra att friga om
vilken paragraf personen stdjer sig pd om man vill ha ut uppgifter.
Beslutet skall vara ett skriftligt beslut som den som begir ut
handlingarna har mojlighet att 6verklaga. Delegationsmissigt ligger
detta pd forvaltningschef.

For utskick till en person med sekretessmarkerade person-
uppgifter kan man anvinda sig av den adressuppgift som klienten
sjilv uppgett. Forsindelsen kan dven overlimnas till ett skatte-
kontor som 1 sin tur sinder den vidare till berérd person 1
Skatteverkets tjinstekuvert. Avsindaren bor limna férsindelsen i
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ett innerkuvert med personnumret utanpi. Foérsindelsen och en
begiran om vidarebefordran limnas sedan i ett ytterkuvert
adresserat till nirmaste férmedlingsskattekontor.

Vid gemensam virdnad ir huvudregeln att bdda vdrdnadshavare
har ritt att f3 ut uppgifter om barnen (14 kap 4 § andra stycket
sekretesslagen). Sekretess till skydd for den underdrige skall gilla
dven 1 forhdllande till virdnadshavare, om det finns anledning att
anta att barnet skulle lida betydande men om uppgiften limnas ut
till virdnadshavaren. Vid gemensam virdnad gors en kontroll i
folkbokforingsregistret.

Om det dr mojligt kan alltid den enskilde limna sitt samtycke
till att sekretessbelagda uppgifter limnas ut. Ibland dr det svirt att
fa tag 1 den enskilde och det kan dven vara s att den enskilde inte
limnat samtycke. Av storsta vikt dr att informera den enskilde om
att uppgifter om denna limnats ut. Anpassa till den speciella situa-
tionen och omstindigheterna i1 det enskilda fallet.
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Statens offentliga utredningar 2009

Kronologisk forteckning

. En mer rittssiker inhimtning av

elektronisk kommunikation i brotts-
bekimpningen. Ju.

2. Nyanit for férnybar el. N.

10.

11

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

. Ransonering och prisreglering i krig och

fred. Fo.

. Sekretess vid anstillning av myndighets-

chefer. Fi.

. Sikerhetskopiors rittsliga status. Ju.
. Aterkrav inom vilfirdssystemen.

— Forslag till lagstiftning. Fi.

. Den svenska administrationen av jord-

bruksstéd. Jo.

. Trygg med vad du dter — nya myndigheter

for sikra livsmedel och héllbar produk-
tion. Jo.

. Sikerhetskontroller vid fullmiktige-

och nimndsammantriden. Fi.

Miljoprocessen. M.

. En nationell cancerstrategi for

framtiden. S.

Skatt i retur. Fi.

Effektiviteten i Kriminalvardens lokal-
férsdrjning. Ju.

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. Ju.
Kraftsamling!

- museisamverkan ger resultat.

+ Bilagor. Ku.

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys

Fornyelseprogram

Kulturpolitikens arkitektur. Ku.
Kommunal kompetenskatalog.

En problemorientering. Ju.

Tva rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.

Aktiv vintan —asyls6kande i Sverige. Ju.
Mer jirnvig fér pengarna. N.
Redovisning av kommunal med-
finansiering. Fi.

22.
23.
24.

25.

26.
27.
28.

29.
30.
31.

32.
33.

34.
35.
36.

37.

38.

39.
40.
41.
42.
43.

44

46.

47.
48.

En ny alkohollag. S.

Olovlig tobaksférsiljning. S.

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. N.

Samordnad kommunstatistik fér styrning
och uppféljning. Fi.

Det vixande vattenbrukslandet. Jo.

Ta klass. U.

Stirkt stod f6r studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. U.

Fritid p4 egna villkor. IJ.

Skog utan grins? Jo.

Effektiva transporter och samhills-
byggande — en ny struktur for sj, luft,
vig och jirnvig. N.

Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. S.
Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. Fi.

Forenklingar 1 aktiebolagslagen m.m. Ju.
Moderna hyreslagar. Ju.

Frimja, Skydda, Overvaka

- FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. IJ.
Enklare beslutsfattande i ekonomiska
féreningar. Ju.

Ingen fir vara Svarte Petter. Tydligare
ansvarsfordelning inom socialtjinsten. S.
En ny kollektivtrafiklag. 4+ Bilagor. N.
En ny modell fér arbetsmiljétillsyn. A.
Bittre och snabbare insittningsgaranti. Fi.
Vattenverksamhet. M.

Klinisk forskning — ett lyft f6r sjukvérden.
U.

. Integritetsskydd 1 arbetslivet. A.
45.

Omraden av riksintresse och Miljs-
konsekvensbeskrivningar. M.

Forsenad drsredovisning och bokférings-
brott, m.m. Ju.

God arbetsmiljé - en framgdngsfaktor? A
Koncessioner fér el- och gasnit. N.



49.

50.

51.

52.

53.

54.
55.
56.
57.

58.
59.

60.
61.
62.
63.
64.
65.

66.
67.

Bittre samverkan. Nédgra frigor kring
samspelet mellan sjukvird och social-
forsikring. S.

Nytt pensionssystem for den statsunder-
stddda scenkonsten. Fi.

Avskaffande av filmcensuren f6r vuxna
—men férstirkt skydd f6r barn och unga
mot skadlig mediepaverkan. Ku.

Staten och imamerna.

Religion, integration, autonomi. U.
Fiskevard i enskilt vatten. En dversyn av
lagen om fiskevirdsomriden. Jo.
Uthallig dlgférvaltning i samverkan. Jo.
Ett effektivare smittskydd. S.

Den nya migrationsprocessen. Ju.
Myndighet {6r hillbart samhillsbyggande
—en granskning av Boverket. M.
Skatteforfarandet. Fi.

Skatteincitament {6r givor till forskning
och ideell verksamhet. Fi.
Atervindandedirektivet och svensk ritt.
Ju.

Modernare adoptionsregler. Ju.

Skatt pa fluorerade vixthusgaser. Fi.
Totalférsvarsplikt och frivillighet. F6.
Flickor och pojkar i skolan — hur
jamstillt dr det? U.

Moderniserade skatteregler fér ideell
sektor. Fi.

Signalspaning f6r polisiira behov. Ju.
Forsvarsmaktens helikopter 4

— frdgan om vidmakthéllande eller av-
veckling. Fé.

68.Lag om stdd och skydd fér barn och unga

69.

70.

71.

72.

73.
74.

75.

(LBU) + bilaga. S.

En ny ransonerings- och prisregleringslag.
Fo.

Utvirdering av buggning och preventiva
tvéngsmedel. Ju.

EU, Sverige och den inre marknaden
—En 6versyn av horisontella bestimmel-
ser inom varu- och tjinsteomradet. UD.
Insyn och integritet i brottsbekimp-
ningen — nigra frigor. Ju.

Vigval for filmen. Ku.
Héghastighetsbanor

—ett samhillsbygge for stirkt utveckling
och konkurrenskraft. N.

Folkbokféringen. Fi.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Socialdepartementet

En mer rittssiker inhimtning av elektronisk
kommunikation i brottsbekimpningen.[1]

Sikerhetskopiors rittsliga status. [5]

Effektiviteten i Kriminalvardens lokalforsérj-
ning. [13]

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. [14]

Kommunal kompetenskatalog.
En problemorientering. [17]

Tv3 rapporter till Grundlagsutredningen. [18]

Aktiv vintan —asylsékande i Sverige. [19]

Forenklingar i aktiebolagslagen m.m. [34]

Moderna hyreslagar. [35]

Enklare beslutsfattande i ekonomiska
féreningar. [37]

Forsenad &rsredovisning och bokféringsbrott,
m.m. [46]

Den nya migrationsprocessen. [56]

Atervindandedirektivet och svensk ritt. [60]

Modernare adoptionsregler. [61]

Signalspaning fér polisiira behov. [66]

Utvirdering av buggning och preventiva
tvéngsmedel. [70]

Insyn och integritet i brottsbekimpningen
—ndgra frigor. [72]

Utrikesdepartementet

EU, Sverige och den inre marknaden
—En 6versyn av horisontella bestimmelser
inom varu- och tjinsteomradet. [71]

Forsvarsdepartementet

Ransonering och prisreglering i krig och fred.
(3]

Totalférsvarsplikt och frivillighet. [63]

Forsvarsmaktens helikopter 4
— frdgan om vidmakth&llande eller av-
veckling. [67]

En ny ransonerings- och prisregleringslag. [69]

En nationell cancerstrategi for framtiden. [11]

En ny alkohollag. [22]

Olovlig tobaksforsiljning. [23]

Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. [32]

Ingen fir vara Svarte Petter. Tydligare ansvars-
férdelning inom socialtjinsten. [38]

Bittre samverkan. Nigra frigor kring sam-
spelet mellan sjukvdrd och socialfér-
sikring. [49]

Ett effektivare smittskydd. [55]

Lag om st6d och skydd fér barn och unga
(LBU). + Bilaga. [68]

Finansdepartementet

Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. [4]

Aterkrav inom vilfirdssystemen.
— Forslag till lagstiftning. [6]

Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. [9]

Skatt i retur. [12]

Redovisning av kommunal medfinansiering.
(21]

Samordnad kommunstatistik {6r styrning
och uppféljning. [25]

Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. [33]

Bittre och snabbare insittningsgaranti. [41]

Nytt pensionssystem {6r den statsunder-
stodda scenkonsten. [50]

Skatteforfarandet. [58]

Skatteincitament for gavor till forskning och
ideell verksamhet. [59]

Skatt pa fluorerade vixthusgaser. [62]

Moderniserade skatteregler for ideell sektor.
[65]

Folkbokféringen. [75]



Utbildningsdepartementet

Taklass. [27]

Stirkt stod f6r studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. [28]

Klinisk forskning — ett lyft {6r sjukvirden. [43]

Staten och imamerna. Religion, integration,
autonomi. [52]

Flickor och pojkar i skolan — hur jamstillt dr
det? [64]

Jordbruksdepartementet

Kulturdepartementet

Den svenska administrationen av jordbruks-
stod. [7]

Trygg med vad du dter — nya myndigheter
for sikra livsmedel och héllbar produktion.
(8]

Det vixande vattenbrukslandet. [26]

Skog utan grins? [30]

Fiskevard i enskilt vatten. En 6versyn av lagen
om fiskevirdsomriden. [53]

Uthallig dlgférvaltning i samverkan. [54]

Miljodepartementet

Miljsprocessen. [10]
Vattenverksamhet. [42]

Omréaden av riksintresse och Miljs-
konsekvensbeskrivningar. [45]

Myndighet f6r hdllbart samhillsbyggande
—en granskning av Boverket. [57]

Néringsdepartementet

Nya nit for fornybar el. [2]

Mer jirnvig f6r pengarna. [20]

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. [24]

Effektiva transporter och samhillsbyggande
—en ny struktur fér sj6, luft, vig och
jirnvig. [31]

En ny kollektivtrafiklag. + Bilagor. [39]

Koncessioner for el- och gasnit. [48]

Héghastighetsbanor.

Ett samhillsbygge for stirkt utveckling och
konkurrenskraft. [74]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Fritid p4 egna villkor. [29]

Frimja, Skydda, Overvaka
- FN:s konvention om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning. [36]

Kraftsamling!
— museisamverkan ger resultat. + Bilagor.
[15]

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Férnyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. [16]

Avskaffande av filmcensuren {6r vuxna
—men férstirkt skydd fér barn och unga
mot skadlig mediepdverkan. [51]

Vigval for filmen. [73]

Arbetsmarknadsdepartementet

En ny modell f6r arbetsmiljétillsyn. [40]
Integritetsskydd i arbetslivet. [44]
God arbetsmiljé - en framgingsfaktor? [47]
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