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Sammanfattning

Syftet med forslagen &r att modernisera regelverket for elektroniska
kommunikationsndt och  kommunikationstjinster ~ for  att = moéta
teknikutveckling, dndrade marknadsférhéllanden och anvindarnas behov av
uppkoppling. Regelverkets fokus kvarstér: konkurrens inom infrastruktur och
tjanster till fordel for slutanvéndarna. Forslagen &r ocksd tdnkta att skapa
incitament for ekonomiskt rimliga investeringar i nya bredbandsnét
med mycket hog kapacitet. Uppkopplingar med hog kapacitet ska
mojliggoras for alla medborgare och for alla foretag i Europa, sa att den s.k.
digitala klyftan upphdr. Radiospektrumregler ska stodja och mdjliggéra 5G.
Samtidigt dr en mer harmoniserad, fokuserad och smalare sektorspecifik
reglering ténkt att inforas for internetbaserade kommunikationstjénster. Till



forslaget om en europeisk kommunikationslag hor ett forslag till forordning
om inrdttande av organet for europeiska regleringsmyndigheter for
elektronisk kommunikation (Berec) som ersétter den nuvarande och dér
Berec ges status av en EU-myndighet.

De viktigaste dvergripande delarna i lagforslagen ror foljande:

e reformerade, mer ”symmetriska” tilltrddes-/konkurrens-
skyldigheter for operatorer, i tilligg till existerande reglering av
foretag med “betydande inflytande” (typiskt sett de fore detta
telemonopolen),

e cffektivare harmonisering av radiospektrumforvaltningen, genom
bl.a. starkt samarbete mellan medlemsstaterna, men med bibehéllet
nationellt sjdlvbestimmande,

e reformer inom samhédllsomfattande tjdnster (bl.a.  dess
tillgéngliggérande ~ med  hjilp av stodatgirder  och
frimjandeinsatser),

e hdjning av ldgsta nivan av konsumentskydd for alla medlemsstater
gemensamt, och

e hantering av kommunikationstjdnster Gver internet som konkurrerar
med tjdnster som redan idag omfattas av regleringen, genom
infoérandet av vissa begrénsade regler for de férstnimnda.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till moderniserad reglering av
den elektroniska kommunikationssektorn. Teknik- och marknads-
utvecklingen inom elektroniska kommunikationer forbéttrar livet for
konsumenter och foretag i hela EU och det ar viktigt att innovation inte
hdmmas av omodern eller onddig reglering. Regeringen vilkomnar ocksé
kommissionens hdga ambitionsnivd nir det géller att koppla upp EU:s
invdnare. Den framtida regleringen behover utformas med resultatet for
slutanvindare i fokus, och det ar bra att kommissionen efterstrévar ett sidant
fokus i sina forslag.

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade 2015 sin handlingsplan fo6r en digital inre
marknad, "DSM”. Ett av de viktigaste initiativen inom ramen fér DSM &ar
oversynen av ramverket for elektroniska kommunikationer. Kommissionens
lagforslag publicerades den 14 september. De bestér av ett direktiv som utgor
en horisontell omarbetning av fyra av de ursprungliga fem direktiven pa
omradet i form av en “europeisk kommunikationslag” (KOM(2016) 590
slutlig), och en ny forordning om Berec (organet for de europeiska
regleringsmyndigheterna), som ges status av EU-myndighet och dartill vissa
begriansade beslutsbefogenheter (KOM(2016) 591 slutlig). I samband med
forslagen presenterades meddelandet "Connectivity for a Competitive Digital
Single Market - Towards Connectivity for a European Gigabit Society", som
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ar inriktat pd hur hela EU ska kopplas upp med hdg kapacitet. Det
meddelandet anger den tematiska inriktningen for Oversynen, da
kommissionen anser att incitament for att bygga ndt med ny teknik inte
beaktats i det nuvarande ramverket. Ansvarig for den Gvergripande "DSM”-
portfoljen dr vice ordférande Ansip. Kommissiondr Oettinger ansvarar for
oversynen av ramverket for elektroniska kommunikationer.

1.2 Forslagets innehall
Redovisningen omfattar de huvudsakliga forslagen.
Institutionella och administrativa fragor

Enligt forslaget ska de nationella regleringsmyndigheterna, utover befintliga
uppgifter, besluta om bl.a. konkurrensfrimjande och andra villkor vid
tilldelning av radiofrekvenser samt ansvara for geografisk kartliggning av
bredbandsnét. Regleringsmyndigheternas chefer ska utses for en tid av minst
fyra é&r, som ska kunna fornyas en gang. Beslut att avsitta chefen for
regleringsmyndigheten ska kunna dverklagas i domstol.

Nar det giller tvistlosningsmekanismer mellan konsumenter och operatérer
som finns enligt nuvarande regelverk, ska medlemsstater fa utstricka dessa
till att gélla dven till forman for smaféretag.

Inom ramen for det notifierings- och granskningsforfarande som géller for
nationella regleringsmyndigheters utkast till beslut om skyldigheter for
foretag med betydande inflytande (”SMP”, konkurrensfrimjande
tilltradesskyldigheter), foreslas att kommissionens kompetens forstirks. Om
Berec delar kommissionens allvarliga tvivel om ett notifierat forslag till
atgdrd, ska kommissionen nidmligen kunna besluta att den nationella
regleringsmyndigheten drar tillbaka sitt forslag och dterkommer med ett nytt
forslag.

Enhetlig tilldelning av radiospektrum och avgifter

Kommissionen foreslar ett obligatoriskt remissforfarande (s.k. peer review-
process). Regleringsmyndigheter vara skyldiga att limna sina utkast till
beslut till Berec, kommissionen och nationella regleringsmyndigheter i andra
medlemsstater. Berec ska inom en manad fran mottagandet ldmna ett
motiverat yttrande.

Kommissionen foreslar dven att medlemsstaterna ska etablera minimiavgifter
for spektrumanvindning.

Tillgdng till radiospektrum

Medlemsstaterna ska stridva efter harmonisering och kommissionen foreslér
en lista av atgdrder som medlemstaterna kan vidta for att dstadkomma detta.

2016/17:FPM17



Kommissionen foreslar dven att den ska fd befogenhet att anta
genomforandedtgirder rérande ansokningar, regler och villkor vad géller
harmoniserat spektrum.

Tillstdndstiden for harmoniserat spektrum foreslds uppgé till minst 25 ar.
Viss flexibilitet i undantagssituationer foreslas dock. Beslut om fornyelse av
rittigheter ska fattas tre ar innan tillstdndstiden 16per ut. Nir det géller
fornyade tillstdnd for sddant spektrum som det finns storre efterfrigan &n
tillgdng pd ska myndigheten tillimpa en &ppen, transparent och icke-
diskriminerande process. Vid fornyelse av tillstdnd ska dven avgifterna ses
ver.

Kommissionen foreslar att for att koordinera anvédndningen av harmoniserat
spektrum far kommissionen befogenhet att anta genomforande-atgirder for
att etablera ett eller flera gemensamma datum nér spektrum ska vara tilldelat.

Séikerhet och integritet

Nar det géller sdkerhet och integritet innebédr foOrslaget dels att
bestimmelsernas krav pa vidtagande av tekniska och organisatoriska
atgérder breddas, dels att kretsen berorda tillhandahallare av tjdnster utvidgas
till samtliga kommunikationstjdnster mellan personer, dven tjdnster som inte
anviander telefonnummer. Syftet med att vidta de tekniska och
organisatoriska  atgirderna  dr att  forhindra  eller = minimera
sékerhetsincidenters paverkan pa anvéndare och “andra ndt och tjanster”.
Detta torde innebéra att bestimmelsen utvidgas nigot i jamforelse nuvarande
bestimmelse i ramdirektivet som endast refererar till sdkerhetsincidenters
paverkan pé anvéndare och “sammankopplade nét”.

En ny definition av “’sdkerhet” foreslds. Av denna framgér att med sékerhet i
ndt och tjanster avses elektroniska kommunikationsndt och tjénsters
”forméga att vid en viss tillforlitlighetsnivd motsta atgérder som undergriaver
tillgdngligheten, riktigheten, integriteten eller konfidentialiteten hos lagrade
eller overforda eller behandlade uppgifter eller hos de besldktade tjénster
som erbjuds genom eller dr tillgdngliga via dessa nédt eller tjanster”.
Definitionen dr likalydande med definitionen av sdkerhet i det nyligen
antagna NIS-direktivet (2016/1148/EU). Genom definitionen framgar att
direktivets krav gar langre &n de nuvarande svenska reglerna i och med att
kraven pé att vidta dtgérder ska vara &mnade att pa ett tillfredsstéllande sétt
skydda séval tillgédngligheten som riktigheten, integriteten och
konfidentialiteten i ndten och tjinsterna. Vad géller kravet pa att vidta
atgdrder for att skydda konfidentialiteten i elektroniska kommunikations-
tjidnster kan detta delvis motsvaras av bestimmelser i det nuvarande e-
dataskyddsdirektivet (2002/58/EG). Aven detta direktiv &r foremal for
oversyn inom ramen for EU-kommissionens DSM-strategi och forslag
forvintas laggas i borjan av 2017.
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Kommissionen foreslar fordndringar i nu géllande reglering av tilltrade till
accessnidt. Kommissionen foreslar @ndringar i de marknadsanalyser som
regleringsmyndigheterna gor for att konstatera om det finns ndgon aktdr med
betydande marknadsinflytande ("SMP”’) och som ska édldggas skyldigheter att
medge tilltrdde. Infrastrukturkonkurrens ska genom kommissionens forslag
frimjas genom att den aktdr som é&r utsedd till SMP-operator ska aliaggas en
skyldighet att medge tilltrdde till kanalisation och stolpar. Kommissionen
foreslar dven att symmetriska tilltradesskyldigheter ska kunna aldggas den
som &ger eller kontrollerar kanalisation och kablar bl.a. inne i byggnader.
Kommissionen foreslar att regleringsmyndigheterna ska gora en geografisk
kartlaggning av omrdden med digitalt utanforskap respektive vilka
investeringsplaner som finns i sddana omraden. For att frimja Gvergéngen
fran kopparnét till hogkapacitetsndt ldmnar kommissionen forslag pa
atgérder som SMP-aktoren ska vidta for att sékra konkurrenssituationen och
slutanvéndares réttigheter.

Nummeroberoende kommunikationstjdnster

En ny definition av nummeroberoende kommunikationstjinster mellan
personer  infors.  Enligt definitionen &r en sddan tjdnst en
”kommunikationstjénst mellan personer som inte dr ansluten till det allminna
telefonnitet, varken med hjidlp av tilldelade nummerresurser, dvs. en
eller flera nummer 1 den nationella eller internationella
telefonnummerplanen, eller som mdjliggér kommunikation med ett eller
flera sddana nummer”. Det ror sig t.ex. om tjédnster som WhatsApp eller den
version av Skype som inte anvinder sig av telefonnummer. Kommissionen
foreslar att nationella regleringsmyndigheter ska kunna aldgga foretag som
tillhandahéller nummeroberoende kommunikationstjdnster att goéra sina
tjdnster driftskompatibla déir det behovs for att sdkerstélla tillgang till
larmtjanster eller for att slutanvindare ska kunna na varandra. Sadana
skyldigheter far bara aliggas dar kommissionen, baserat pa underlag som
efterfragats fran Berec, bedémer att det finns ett avsevért hot och efter att ha
utfardat genomforandebestimmelser.

Samhdllsomfattande ticnster

Forslaget har som utgdngspunkt att alla anvéndare ska ha tillgang till
samhéllsomfattande tjénster via en fast uppkoppling till 6verkomligt pris.

Kommissionen foresldr att medlemsstater dven fortsatt ska forsdkra att
slutanvéndare, med héansyn till specifika nationella forutsittningar, har
tillgdng till funktionell tillgdng till internet och réstkommunikationstjénster.
Flera tjdnster, som telefonautomater, abonnentférteckningar och
nummerupplysningstjanster samt faxtjénster, foreslds inte lingre definieras
som samhéllsomfattande tjdnster dd anvindningen av dem avsevirt minskat.
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Regleringsmyndigheten ska folja utvecklingen pd marknaden vad géller
tjanster och slutkundspriser.

Telefonnummer

Medlemsstater ska avsitta nationella (s.k. icke-geografiska) nummer primért
for maskin-till-maskin-kommunikation. Dessa ska genom tillstdndsvillkor
dven kunna anvéndas utanfor den egna medlemsstaten men inom EU. Berec
foreslas administrera ett centralt register dver dessa nummer nir de pa detta
sétt.

Skyldigheten for operatdrer att tillhandahélla tillgdng till larmnumret 112
utokas till att dven omfatta alla nummerbaserade “kommunikationstjanster
mellan personer”. Det innebér att internetbaserade foretag som exempelvis
Skype och Viber, for kommunikationstjénster dir telefonnummer anvinds
kommer att bli tvungna att tillhandahélla tillgéng till 112 och tillhandahalla
lokaliseringsuppgifter om nddstéllda.

Skydd av slutanvindare

Kommissionen foreslar att konsumentskyddsreglerna fullharmoniseras med
vissa undantag i syfte att minska etableringshinder samtidigt som nationella
tillhandahéllare av elektroniska kommunikationstjdnster skyddas fran
(oréttvis) konkurrens fran andra medlemsstater. Kommissionen foreslar dven
att upphéva bestimmelser som inte lingre behdvs da de bedoms ingé i det
allménna konsumentskyddet. Samtidigt konstaterar kommissionen att det
fortsatt krdvs sektorspecifik reglering pa vissa omraden. Det finns darfor
mojlighet for medlemsstater att pa ett antal definierade omraden infora en
hogre niva pa skyddet av slutanvidndare samt att agera pd omraden som inte
ticks av direktivet.

Det faststélls vilken information som ska finnas tillgénglig for en konsument
vid ingdende av avtal med en operatdr. Dartill ska varje avtal innehélla en
sammanfattning utformad efter en gemensam mall.

Enligt forslaget ska den maximala bindningstiden for abonnemang inte
Overstiga 24 manader (samma som géller i dag) men det finns mojlighet for
medlemsstater att infora kortare maximala bindningstider. Enligt en ny
bestimmelse ska nuvarande begrdnsningen pa 24 méanader inte gilla avtal for
avbetalning av installerandet av en fysisk uppkoppling.

For forsta gdngen regleras s.k. sampaketerade avtal. Kommissionen foreslar
bla. att om ett avtal innehédller minst en allmédnt tillgénglig
kommunikationstjanst féorutom nummeroberoende kommunikationstjanster,
giller att samma bestimmelser avseende avtalsinnehall, information,
tjénstekvalitet, bindningstid, uppsidgning och byten for alla delar av avtalet
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utom nér bestdimmelserna avseende andra element i det sampaketerade
avtalet &r mer fordelaktiga for slutanvéndaren.

Medlemsstater ska dven forsikra att slutanvidndare med funktionsnedséttning
har likvérdigt tilltrade till larmtjénster.

Ny EU-myndighet

Den sedan tidigare géllande forordningen om upprittande och drift av ett
europeiskt organ for de nationella regleringsmyndigheterna (Berec) ersitts
med en forordning som istdllet ger denna status av en EU-myndighet.
Omrédet inom vilket Berec ska agera utdkas till att omfatta radiospektrum
genom att inkludera EU:s program for radiospektrumpolitik. Berec ska
frimja en inre marknad, allmin tillgdng till (fasta och mobila)
hoghastighetsnit, konkurrens och slutanvindares intressen.

Nya uppgifter som Berec foreslas utfora inkluderar att

- fatta vissa bindande regleringsbeslut i fraga om transnationella
marknader for elektroniska kommunikationer inom EU,

- ta fram forslag till enhetlig termineringstaxa for fast och mobil
telefoni (avgifter operatérer betalar till varandra for att koppla fram
telefonsamtal i varandras respektive nit),

- avge yttranden i samband med s.k. peer review av nationella
regleringsmyndigheters sitt att tilldela radiofrekvenstillstdnd,

- ta fram riktlinjer for hur nationella regleringsmyndigheter ska
genomfora geografiska kartldggningar och prognoser om
bredbandsutbyggnad,

- och att uppritta och forvalta ett register over telefonnummer som
anvénds for maskin-till-maskin-kommunikation ("M2M”) &ver
statsgranser inom EU.

Berecs styrelse ska bestd av varje nationell regleringsmyndighets
generaldirektor eller en av myndighetens arbetande styrelseledamoter pa ett
fyradrigt mandat. Styrelsen ska likasa utse en ordforande pa ett fyradrigt
mandat, som kan fornyas en gang. En verkstdllande direktor ska tillsdttas pé
fem é&r, ansvara for genomforandet av beslut och den dagliga verksamheten
samt representera Berec. Vid Berec ska en &verklagandendmnd finnas till
vilken berérda kan Overklaga beslut med bindande verkan. Anstéllda vid
Berec ska kunna placeras i andra medlemsstater d4n huvudkontoret (Berecs
administrativa kontor ligger for ndrvarande i Riga).
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget innebdr en horisontell omarbetning av de direktiv som
huvudsakligen genomforts genom lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation (LEK). Da forslaget dr komplext och beror ett flertal
omraden gar det inte att i nuldget gora en uttdommande analys over vilka
forfattningar som kan komma att behova justeras och i vilken omfattning. De
flesta relevanta bestdmmelserna finns dock i LEK och ett antal av dessa
paverkas av forslaget. Aven den nya Berec-forordningen kan kriva vissa
andringar i svensk lag, framfor allt av LEK.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga EU-budgetdra konsekvenser kan forutses med ndgon sdkerhet. Det finns
dock en stor risk att forslaget att gora om Berec till en EU-myndighet fér
konsekvenser for EU:s budget. I nuldget dr det inte mojligt att beddoma om
forslaget for med sig konsekvenser pa statsbudgeten. Utgdngspunkten &r
dock att eventuella sidana konsekvenser, savil nationella som inom EU, ska
finansieras inom befintlig budgetram. Kommissionen menar i den till
forslagen horande konsekvensanalysen (SWD (2016) 303 final) att forslagen
i stort inte bor paverka resursatgangen for regleringsmyndigheter som idag
har tillrdcklig personal for att utfora sina uppgifter. Det kan dock inte
uteslutas att resursdtgdngen paverkas, beroende t.ex. av hur remissforfarandet
avseende nationella beslut (peer review) pa radiospektrumomradet utformas.

Enligt kommissionens konsekvensanalys innebdr den tekniska utvecklingen
och behovet av en digital inre marknad bl.a. att EU &r beroende av effektiva
och overallt forekommande uppkopplingsmojligheter i alla medlemsstater.
D4 viktiga tjdnster som bankdrenden och kontakter med offentliga
institutioner flyttar online blir en uppkoppling enligt kommissionen
avgérande for social och ekonomisk integration, och 5G kommer att
ytterligare bidra till detta.

Mojligheterna att skapa mervirde pd EU-nivéa kan enligt kommissionen ha
missats pa grund av svarigheterna med att uppna enhetlig tillimpning som ar
inneboende i ett system som bygger pa “soft law”. Detta giller sérskilt for
beslut som ror griansoverskridande tjanster (inklusive samtalsterminering och
foretagskunders tillgang till kommunikationstjénster), men giller dven
hoghastighetsbredband som har en betydande inverkan pa den digitala inre
marknaden samt pa ekonomin i vid bemérkelse och samhillet.

Samma logik géller enligt kommissionen for att atgiarda bristande enhetlighet
i spektrumtilldelningar. EU:s omotiverade skillnader mellan medlemsstaterna
bor utjdmnas och jamforbara samordnade tilldelningsvillkor och beslut
utvecklas. EU-atgiarder med stdod av medlemsstaternas “best practice” och
erfarenheter ska sékerstdlla att radiofrekvenser avsitts till optimal och
effektiv anviandning samt ge forutsebarhet som behdvs for investeringar.
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Kommissionen uppger att intressenterna i det offentliga samradet betonade
en risk for fragmentering pé grund av nationella genomforandeatgirder och
inkonsekvens i forhallande till annan reglering och konkurrenslagstiftning.
Kommissionen pekar pa att det i Europeiska radet (juni 2016) fanns en
allmén enighet om vikten av Dbéttre uppkopplingar som ett mal for
regleringen, och om behovet av att stimulera nya affirsmojligheter genom
bittre samordning av radiofrekvenstilldelningar. Medan det fanns
tveksamhet hos medlemsstaterna angaende styrningen av radiospektrum, holl
ett stort antal av medlemsstaterna med om behovet av samordning av
spektrumpolitikens maél och, 1 synnerhet, potentialen for storre
synergieffekter mellan nationella myndigheter och
radiospektrumpolicygruppen (RSPG).

Atgirder pa EU-niva for att ta itu med de bakomliggande orsakerna till
problemen menar kommissionen kommer att garantera den forutsebarhet och
rittssdkerhet som krdvs for att genomfOra investeringar i kapitalintensiva
bredbandsnét och dverbrygga den digitala klyftan.

Om alla de i konsekvensanalysen forordade alternativen genomfors forvéantar
sig kommissionen totalt sett ett nettotillskott av marknadsdrivna
investeringar och konsumtion. Sammantaget véntas effekten pa tillvixten bli
1,45 procent och pd anstillningar 0,18 procent ar 2025, fOrutsatt att
reformerna genomfors 2020. En i sammanhanget stor fordndring pa 0,8
procent pa arbetsproduktiviteten forutses ocksa under perioden 2020-2025.

Forutsatt en baslinje med en genomsnittlig arlig tillvéxt i EU pa 2 procent
och en genomsnittlig arlig 6kning av sysselsdttningen med 0,3 procent,
kommer de samlade effekterna 2025 av den ytterligare ekonomiska
aktiviteten och skapandet av arbetstillfdllen i nominella termer uppga till 910
miljarder euro respektive 1 304 miljoner nya arbetstillféllen.

Utifrdn den systematik som regelméssigt anvdnds i kommissionens
konsekvensanalyser (en handfull alternativa, mer eller mindre langtgaende
atgdrder inom olika delomraden som stills mot varandra), och med
beaktande av den tid som sttt till buds for granskning, har regeringen inte
sett ndgra skal till allvarliga invéndningar mot de huvudsakliga val av typ av
alternativ som gors i analysen. I enskilda viktiga frdgor, inte minst nér det
giéller fragan om en EU-myndighet, finns dock skél att stélla sig fragande till
om  kommissionens  konsekvensanalys tillrickligt  vdl  belyser
konsekvenserna, och om ratt slutsatser dras. Det dr ocksa svart att bedoma
om konsekvensanalysen pé alla omraden resulterat i vilavviagda lagforslag.
Konsekvensanalysen skulle ocksd med fordel kunnat inkludera alternativ dir
nuvarande materiella regler i storre utstrackning behéllits men dér tillsyn och
efterlevnad pa olika sétt stérks.

Regeringen delar bedémningen att synergier mellan konkurrens,
slutanvéndares valmojligheter och innovation leder till att tillgodose
anvindarnas efterfrigan béttre. Regeringen instimmer ocksa 1 att
tilltrddesbaserad konkurrens dr och har varit en effektiv drivkraft for
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investeringar, och att investeringar och konkurrens inte stdr 1 ett
motsatsforhallande.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Allmint

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till moderniserad reglering av
den elektroniska kommunikationssektorn och delar synen att forverkligandet
av en digital inre marknad kan bidra till tillvaxt och att skapa jobb i Europa.
Regeringen delar ocksd kommissionens syn att 6kad harmonisering och
forverkligandet av en inre marknad anpassad i synnerhet till en digital
ekonomi dr centralt for att bidra till tillvixt och sysselsittning i Europa.
Regeringen vilkomnar ocksd kommissionens hdga ambitionsnivd nér det
géller att koppla upp EU:s invanare som ett dvergripande tema for oversynen
av ramverket.

Den framtida regleringen behover fokuseras pa. Alla ska kunna dra nytta av
digitaliseringen och det positiva sambandet mellan konkurrens och
investeringar i tjénster, teknik och infrastruktur maste védrnas. Nya tjanster
over internet har stor potential att ytterligare forbéttra for alla grupper i
samhillet och knyta EU-medborgarna nidrmare varandra. Det ar viktigt att
reglerna for elektroniska kommunikationer frimjar innovation och
utveckling av bade nationella och grinsdverskridande tjénster. Sverige har
dven vilkomnat nya regler inom roaming och s.k. nitneutralitet i
forordningen for en digital inre marknad 2015, som inte omfattas av denna
6versyn av ramverket.

Preliminiir svensk stindpunkt i de sérskilda delarna
Enbhetlig tilldelning av radiospektrum och avgifter

Regeringen anser att det dr viktigt att EU:s regler ger Sverige fortsatta
mojligheter att mota svenska behov av tillgang till radiospektrum och skapa
de forutséttningar som krdvs for en fortsatt god utveckling pd marknaden for
tradlos kommunikation i Sverige.

Det kan vara lampligt att beslut om mal for exempelvis tillgédnglighet till
mobilt bredband harmoniseras pad EU-niva. Sjilva genomforandet bor
emellertid beslutas nationellt for att kunna beakta relevanta nationella
aspekter. Det dr dven viktigt att medlemsstaterna far mojlighet att mota
behov och ta hénsyn till faktorer inom omraden som ligger utanfér EU:s
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kompetensomrade som t.ex. sddant som ror allmén ordning, sdkerhet och
forsvar.

Scikerhet och integritet

Regeringen kan pa ett &vergripande plan preliminirt stilla sig bakom de
foreslagna dndringarna. Till exempel behdver en anpassning av reglernas
omfattning goras med hénsyn till att traditionella kommunikationstjénster i
allt storre utstrickning ersétts av tjénster som tillhandahélls dver internet.

Nt

Regeringen stdller sig allmédnt positiv till fordndringar i accessnits-
regleringen. Det dr viktigt att frimja utbyggnaden av nit med hogkapacitet.
Samtidigt ska det noteras att utbyggnadstakten sker olika snabbt i
medlemsstaterna. Regeringen stéller sig generellt positiv till forslag som
leder till sdnkta administrativa kostnader for regleringsmyndigheten och
operatorer samtidigt som fOrutsdttningarna for att skapa stabila
marknadsforutséttningar 6kar. Det &dr viktigt att regleringsmyndigheten ges
de verktyg som behdvs for att kunna édldgga dndamalsenliga skyldigheter
anpassade efter utvecklingen.

Nummeroberoende kommunikationstjinster

Generellt bor inte ramverkets tillimpningsomrade utvidgas om detta inte
tydligt behovs for att uppnd ramverkets politiska mal. Hittills har inte
regeringen sett tydliga bevis som motiverar en utvidgning av hela
regleringen till kommunikationstjdnster som inte anvdnder sig av
telefonnummer (t.ex. Messenger eller WhatsApp). Diaremot kan det finnas
delar som bor omfatta &dven dessa tjdnster sdsom bl.a. larmtjanster
Regeringen stddjer dven att alla kommunikationstjénster som anvénder sig av
telefonnummer omfattas av samma regler.

Samhdllsomfattande tjdnster

Regeringen stdller sig positiv till att regelverket for samhillsomfattande
tjénster uppdateras och forenklas. Medlemsstaterna bor dven fortsatt ha

mojlighet att sdtta nationella mal och ha stor nationell flexibilitet eftersom

forhallande mellan medlemsstaterna skiljer sig avsevért at, bl.a. avseende
bredband.

Telefonnummer
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Regeringen ser som utgdngpunkt positivt pd att skyldigheten for operatorer
att tillhandahalla tillgang till larmnumret 112 utdkas till att dven omfatta
nummerbaserade kommunikationstjanster mellan personer, t.ex. Skype och
Viber.

Skydd av slutanvindare

Regeringen vilkomnar att skyddet av slutanvéndare uppdateras och anpassas
till den tekniska utveckling som 4gt rum. Regeringen anser att det 4r positivt
med en 6kad fullharmonisering da det stirker EU:s inre digitala marknad och
innebér en hdgre skyddsniva for slutanvéndare i hela EU.

Ny EU-myndighet

Det dr positivt att omradet for Berec:s agerande utokas till att omfatta
anviandning av harmoniserat radiospektrum. Likasd ar det positivt for
utvecklingen att Berec foreslas far bredare mal. Regeringen kan i nuldget inte
ta stéillning till om Berec bor ges status av EU-myndighet, utan behdver
ytterligare underlag for att kunna avgora fragan.

Regeringen anser inte att det & nddvéndigt for Berec att fatta bindande
beslut i friga om transnationella marknader. Nir det giller frigan om vilka
ovriga omraden som ingdr i det aktuella forslaget ddr Berec skulle kunna
behova fatta bindande beslut behovs ytterligare analys.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Forslagen har 4dnnu bara mycket Oversiktligt kommenterats av
medlemsstaterna i samband med kommissionens presentation av dess
innehall i telekomradsarbetsgruppen den 22 september 2016. Samtliga
medlemsstater som da tog till orda var positiva till huvuddragen i forslagen

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte tillkdnnagivit nadgon standpunkt angéende
forslagen.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget &r remitterat. Sista svarsdatum dr den 17 oktober 2016.
Remissinstansernas standpunkter dr darfor &nnu inte kénda.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget grundar sig péa artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF). Detta motiveras av forslagets syfte, som &r att
forverkliga den inre marknaden for elektronisk kommunikation och se till att
den fungerar.

Beslut om att anta direktivet fattas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet i1 artikel 294 EUF. Detta innebédr att radet och
Europaparlamentet gemensamt antar direktivet. Beslut fattas med
kvalificerad majoritet i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Subsidiaritetsprincipen

Kommissionen anger att dé forslaget innebdr en Gversyn av det befintliga
regelverket, fokuserar subsidiaritetsanalysen pa det nya malet dverallt
nédrvarande och obegrdnsad uppkoppling, harmonisering av kompetensen
hos de  nationella  regleringsmyndigheterna, = harmonisering  av
spektrumrelaterade fragor och édndrade regler om tjénster. Franvaron av en
Overallt ndrvarande, mycket hdg anslutningskapacitet innebér att den inre
marknaden enligt kommissionen inte kan dra nytta av en betydande del av
sitt humankapital. Detta forsdmrar, enligt kommissionen, sévdl den
territoriella sammanhéllningen som fo6retags forutsittningar att bedriva
effektiv produktion och erbjuda innovativa och konkurrenskraftiga tjdnster.
Regeringen delar kommissionens beddmning i denna &vergripande del. Som
helhet taget bedomer regeringen att forslagen &r 1 linje med
subsidiaritetsprincipen. Regeringen har dock nér det géller ett par enskilda
delforslag invéndningar ur ett subsidiaritetsperspektiv.

Uppkoppling

Regeringen delar kommissionens beddmning att tilltrddesregleringen och
fragor om uppkoppling for alla bor fortsdtta att samordnas pa EU-niva.

Harmonisering av radiospektrum

Kommissionen konstaterar att radiospektrum &r en knapp resurs som tillhor

medlemsstaterna, vars forvaltning och fordelning maéste anpassas till
nationella sérdrag och behov. Samtidigt finns det enligt kommissionen ett
behov av en mer konvergent och konsekvent EU-reglering for intrdde pa
marknaden for att undanrdja hinder pa grund av otillborliga skillnader i
villkor for tilldelning av individuella nyttjanderétter. Konsekventa regler pa
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EU-nivé ar enligt kommissionen nddvéndiga bl.a. for att gora det mojligt for
leverantdrer att utdka sina tjanster till andra medlemsstater, for att skapa en
tillrackligt storskalig marknad, och for att frimja ledarskap, bl.a. inom 5G.
Behov av mer konsekvent reglering behdvs ocksa enligt kommissionen for
att ge lander som slédpar efter mojlighet att komma ikapp och delta i "DSM”,
och for att alla anvéndare av radiospektrum ska behandlas pa ett enhetligt
sdtt i hela unionen.

Regeringen delar kommissionens mélbild att aktorer som anvinder sig av
eller tillhandahaller tradlosa elektroniska kommunikationstjénster ska kunna
dra nytta av en digital inre marknad. Det kan finnas utrymme for ytterligare
samordning, t.ex. genom ett nytt instrument for spridning av erfarenheter och
for att undvika beslut i medlemsstater som gér emot etablerade gemensamma
principer for radiospektrumforvaltningen och den inre marknaden. Mot
bakgrund av de behov medlemsstaterna har att sjdlva forfoga Over sina
radiospektrumresurser for att pa basta mdjliga sitt uppna politiska mal som
uppkoppling och konkurrens motsétter sig regeringen att nagon ytterligare
formell kompetens dverfors till EU-niva.

Tjanster

Regeringen delar kommissionens bedomning att skyddet for slutanvéndare
niar det giller elektroniska kommunikationstjdnster bor fortsétta att
samordnas pa EU-niva.

Forslag till ny EU-myndighet

Kommissionen menar att forstirkta befogenheter for Berec pa omradet for
forhandsreglering kan 6ka réttssdkerheten och bidra till en mer konsekvent
och enhetlig reglering. Darigenom undanrdjs de konstaterade inkonsekvenser
i tillimpningen av det nuvarande regelverket, brister i den nuvarande
institutionella strukturen samt inkonsekvenser i ansvarsférdelningen mellan
medlemsstaterna, de nationella regleringsmyndigheterna och kommissionen
som bidragit till fragmenteringen.

Regeringen instimmer i kommissionens bedémning att en funktion
motsvarande Berec behdvs och bést uppnés genom &tgirder pa unionsniva.
Aven att utdka Berecs uppgifter dverensstimmer med ett sddant mandat.

Proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att forslaget innebér riktade justeringar av nuvarande
regelverk for att svara péd é&ndrade tekniska och marknadsmaissiga
forhallanden och i synnerhet for att pad unionsniva ta itu med behovet av
tillgénglighet och utbrett utnyttjande av hogkapacitetsndt som grund for en
fullt fungerande digital inre marknad.
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Nér det giéller radiospektrum anger kommissionen att forslagen, dar
behdrigheten 4r delad mellan kommissionen och medlemsstaterna ger en
overgripande ram for enhetlig spektrumhantering 6ver hela EU medan
medlemsstaterna har nodvéndig frihet att genomfora och tillimpa de regler
utifran nationella forhéllanden. P& grund av de viktiga gransoverskridande
konsekvenserna av  radiospektrumhantering och dess  vittgdende
konsekvenser for uppkoppling pa den inre marknaden é&r enligt
kommissionen viss samordning pd unionsnivd nddvindig. Regeringen har
inget att invinda mot detta.

Enligt kommissionen mojliggdr den horisontella omarbetningen av fyra
befintliga direktiv till ett enda direktiv en mdjlighet att anpassa strukturen till
en ny marknadsverklighet, dér tillhandahdllande av kommunikationstjénster
inte lingre noddvindigtvis dr knutna till tillhandahéllandet av ett nit.
Regleringen forenklas ocksd och gors mer konsekvent och tillgénglig.
Regeringen instimmer i detta och stéller sig positiv till att sla ihop fyra av de
nuvarande direktiven till en enda réttsakt.

Nir det géller Berec instimmer regeringen i kommissionens beddmning att
en funktion motsvarande Berec fortsatt behdvs och att Berecs uppgifter kan
utokas.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Behandling i rddsarbetsgruppen for telekom och informationssamhéllet
(presentation av forslaget) skedde den 22 september. Forslaget kommer att
behandlas vid teleministerradet den 2 december 2016. Kommissionen har
uttalat att ambitionen &r att forslaget ska vara antaget av radet och
Europaparlamentet senast i slutet av 2017.

Utskottet for industrifrdgor, forskning och energi (ITRE) inom
Europaparlamentet kommer ha huvudansvar. Utskottet for inre marknaden
och konsumentskydd (IMCO) kommer att ha ansvar for vissa delar.

4.2 Fackuttryck/termer

Berec — Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk
kommunikation.

DSM - Digital inre marknad.

SMP - foretag med betydande inflytande.
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