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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 26 april 1994 beslutat bereda kulturutskottet
tillfille att yttra sig Gver proposition 1993/94:243 Forsiljning av AB
Tipstjdnst till svenskt foreningsliv m.m. jimte de motioner som kan
komma att vickas med anledning av propositionen, savitt propositio-
nen och motionerna berdr kulturutskottets beredningsomrade.

Med anledning av propositionen har vickts motionerna 1993/94:
Fi23—Fi29.

I drendet behandlas Aven motion 1993/94:Kr417, som o&verflyttats
fran kulturutskottet till finansutskottet.

Utskottet har i drendet uppvaktats av foretridare for Folkrorelsernas
samarbetsorganisation i lotterifrigor (FSL).

Utskottet

Propositionens huvudsakliga innehdll, m.m.

I propositionen foreslas att svenskt féreningsliv skall erbjudas att pa
formanliga villkor fGrvirva AB Tipstjdnst (i fortsittningen anvinds
kortformen Tipstjanst) frin staten.

Tipstjansts bolagsstimma ar 1994 bor 8 mojlighet att besluta om att
tillfdra Riksidrottsforbundet 55 miljoner kronor att anvindas budgetar-
et 1994/95. I samband med en forsiljning bor stddet permanentas inom
ramen f6r en uppgdrelse mellan staten och de nya dgarna.

I propositionen foreslds ocksd vissa dndringar i lagen (1972:820) om
skatt pa spel. Skatten pa bingospel med penningvinster foreslas slopad
och vissa dndringar fGreslds i friga om beskattningen av det roulett-
och kortspel som efter tillstind bedrivs av privata fSretag pa bla.
restauranger.

Slutligen redovisas i propositionen regeringens bedomningar da det
giller frigan om huruvida sammanhallet kasinospel med internationel-
la regler skall tillitas i landet. Regeringen gor bedomningen att sadant
spel for nirvarande inte bor tillatas i Sverige.

Hir bor ocksd namnas att kulturutskottet for nidrvarande bereder
proposition 1993/94:182 Ny lotterilag. Denna innehéiler bl.a. forslag
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som innebidr Okade intaktsmdjligheter for folkrorelserna dels genom
inférande av en ny automatspelsform, dels genom utdkade mdjligheter
att anvinda penningvinster i andra lotterier. Kulturutskottet kommer
att redovisa sina Overviganden rdrande propositionen i betinkande
1993/94:KruU32.

Frdgan om Overlatelse av Tipstjdnst fran staten till
svenskt foreningsliv

Regeringen foreslar att riksdagen skall bemyndiga regeringen att triffa
avtal om en forsdljning av Tipstjdnst i enlighet med vad som anfors i
propositionen.

Regeringen anser att foreningslivet skall erbjudas att f6rvdrva bolaget
pa goda villkor. Utgingspunkten for fOrslaget ar att fOreningslivets
moijligheter till framtida inkomstforstairkningar frdn spelmarknaden
successivt skall kunna forbdttras utan att statens finansiella stillning
forsvagas.

Lotteriutredningen ansig att samarbetet mellan folkrorelserna och
de statliga spelbolagen borde underlattas samt att ett nytt folkrorelsedo-
minerat spelforetag, vid sidan av ATG, Penninglotteriet och Tipstjinst,
skulle ges tillstdnd att bedriva visst automatspel. Regeringen gér emel-
lertid bedomningen att om ytterligare ett spelforetag skulle komma att
etableras, kan det befaras att strukturen pa spelmarknaden dndras pi
ett sidant sitt att det totala Gverskott som kan férdelas mellan organi-
sationerna och staten minskar vid en oférindrad omfattning pa spel-
marknaden. Mot bl.a. denna bakgrund har regeringen lagt fram sitt
forslag om forsdljning av Tipstjanst.

I propositionen redovisas under sju rubriker vad som bor gilla for

Gverlitelsen. I det foljande redovisar utskottet i stark sammanfattning
innehillet i propositionen i denna del. I ovrigt hanvisar utskottet till
propositionen (s. 11—14).
Stabila dgare: De nya dgarna skall kunna foérutsittas agera som stabila
och langsiktiga dgare. Staten bdr utse hilften av styrelsens ledamoter
och bland dem dess ordfdrande. I samband med &verlatelsen bor
sarskilt vdirnas om utvecklingen av foreningslivets lokala verksamhet.
Diskussionerna om en Overlatelse av Tipstjinst bor foras i en vidare
krets av organisationer dn de som hitintills framst varit aktuella,
nimligen RiksidrotistSrbundet (RF) och Landsradet for Sveriges ung-
domsorganisationer (LSU). Organisationer som inte bedriver barn- och
ungdomsverksamhet och som vill engagera sig i sadana diskussioner
bor siledes inte utestingas fran dessa.

Villkor fbr oOverldtelsen: Forsidljningen bor finansieras genom att
Tipstjdnst betalar en avgift for koncessionen som ersiitter statens nuva-
rande Gverskott frAn Tipstjinst. Kopeskillingen kan di faststillas till ett
symboliskt belopp. Koncessionsavgiften skall, tillsammans med motsva-
rande avgifter frin de nya spelformer som foreslas i propositionen med
forslag till ny lotterilag, i sin helhet finansiera savdl en eventuell
"rabatt" i forsdljningen av Tipstjinst som &vriga forslag i proposition-
erna vilka innebdr direkt inkomstbortfall for staten. Koncessionsavgif-
ten bor regleras i lag.

Overskottsfordelning: Fordelningen av Tipstjinsts dverskott bor i
princip ske i relation till 4garandelarna. Organisationerna bor, i si stor
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utstrickning som moijligt, inom sig besluta om f6rdelningen. Staten
bor dock verka for att en si stor del av dverskottet som mojligt tillfors
det lokala foreningslivets verksamheter. Det kan vara nédvindigt att
bolaget anvinder en del av de fOrsta drens Overskott till att avsitta
medel for att bygga upp en "buffert" mot eventuell framtida nedgéng i
resultatutvecklingen. Eventuella preciseringar med riktlinjer for for-
delning mellan dgarna och inom respektive dgares krets av medlem-
mar kan tas in i avtalet mellan staten och agarna. De mdjligheter
riksdagen under nigra ir gett Tipstjanst att pa bolagsstimma besluta
om visst stod till Riksidrottsférbundet bdr permanentas inom ramen
for uppgorelsen mellan staten och de nya dgarna (betriffande stod for
nista budgetar: se nista avsnitt). Beroende pa vilka organisationer som
blir dgare till Tipstjinst bor det kunna bli aktuellt att avsitta en del av
bolagets dverskott for att stddja organisationer utanfor dgarkretsen. En
sndvare dgarkrets motiverar enligt regeringens bedémning att en sadan
avsittning sker.

Statlig garanti: Svenskt foreningsliv bor inte goras alltfor beroende
av konjunkturen pa spelmarknaden. Staten bor darfor vara beredd att
ta pa sig en del av den risk det innebar for fSreningslivet att Gverta
Tipstjdnst, exempelvis genom att staten till en del tar ansvar for ett
eventuellt underskott i forhillande till den koncessionsavgift som skatl
erliggas. A andra sidan bor staten forbehilla sig en del av de eventuel-
la vinster som uppnds utdver koncessionsavgiften, eventuellt i kombi-
nation med en garantiavgift. En eventuell verenskommelse om en
statlig garanti och om en statlig del i framtida vinstokningar bor
utformas sa att dgarna dels tar hansyn till risker i sina bedomningar,
dels har starka incitament att utveckla bolaget. Mot bakgrund av
regeringens moijligheter att, om forhallandena pékallar det, omedelbart
aterkalla eller dndra limnade koncessioner ar det rimligt att dgarna pa
vissa villkor bor ges ritt att silja tillbaka bolaget till staten. Aven staten
b6r under vissa forutsittningar ha ratt att lata Overlitelsen Atergd vid
grova avtalsbrott, t.ex. om koncessionsavgifter inte betalas i enlighet
med avtalet.

Statligt inflytande: Staten bdr ha kvar moijligheterna att péaverka
utformningen av spel och att ndra kunna f6lja utvecklingen pa mark-
naden. En forsiljning bor inte kraftigt £ forsdmra statens insyn i eller
mdjligheter att paverka verksamheten i bolaget. Regeringen skall dven
i fortsdttningen vara tillstindsmyndighet. Staten bor tillforsikras ritten
att utse minst hilften av styrelseledamoterna i bolaget inklusive en
ordforande med utslagsrost.

Avtalet: Det bor vara en stravan att ett flerarigt avtal som borjar
16pa den 1 januari 1995 triffas.

Beskattning: Tipstjanst bor befrias frAn den skatt, med 35 % av
omsattningen efter avdrag for vinster enligt vinstplan, som f6r nirva-
rande betalas enligt lagen (1991:1482) om lotteriskatt. Om s sker
uppnas likformighet i beskattningen mellan folkrdrelsernas spel och
lotterier. Erforderliga lagidndringar kommer att laggas fram senare i ar.

I tre motioner, Fi24 (fp), Fi26 (v) och Fi28 (s), yrkas — med skilda
motiveringar — avslag pa fGrslaget i propositionen om bemyndigande
for regeringen att traffa avtal om forsiljning av Tipstjinst. Dessa
yrkanden kompletteras med krav pa olika utredningar.

Enligt motion Fi24 bér man, om det befinns lampligt att privatisera
Tipstjinst, Overvdga att silja ut bolaget till allmidnheten, ideella for-
eningar och andra folkrorelser. Om foreningslivet tar Gver bolaget
kommer fGreningarna att i dnnu hdgre grad dn nu 4gna sig at att
finansiera verksamheten med spel och lotterier i stillet f3r at sina
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egentliga uppgifter. Med storsta sannolikhet kommer ocksa statsbidra-
gen att minska si att foreningslivet blir alltmer beroende av intikterna
frin Tipstjanst. En utredning bor tillsittas om en eventuell forséljning
av Tipstjanst, varvid utgingspunkten bor vara att bolaget inte skall
sirbehandlas i forhallande till andra statliga bolag.

Motiondrerna bakom motion Fi26 stiller sig tveksamma till om en
Overlatelse av Tipstjdnst i enlighet med regeringsfdrslaget kommer att
vara till gagn for de nya agarna. Enligt motiondrernas uppfattning
maiste antingen nya attraktiva spelmdjligheter tillkomma, eller ocksa
maste koncessionsavgiften vara ligre dn det nuvarande Overskottet for
bolaget. De ekonomiska villkor som redovisas 1 propositionen ar
alltfér oklara. Regeringen bor darfdr dterkomma till riksdagen med
forslag till avtal om sddana villkor. Frigan om vilka fSreningar som
skall ingd 1 dgargruppen dr ocksi oldst. Motiondrerna menar att
organisationer som driver lokal verksamhet f6r barn och ungdomar
b6r gynnas, nagot som kan ske genom att dessa organisationer ges en
framskjuten plats i dgargruppen. Regeringen bor aterkomma till riks-
dagen dven da det giller dgarstrukturen.

Motionirerna bakom motion Fi28 anser att det inte ar rimligt att
regeringen skall fi en in blanco-fullmakt att Gverlata Tipstjinst. Bola-
get bor forbli i statens dgo. Motiondrerna tar upp olika frigor som
anknyter till regeringsfGrslaget och som enligt deras mening bor bli
foremal for utredning. Det bor tillsdttas en utredning som skall dvervi-
ga vilka spelforetag som skall fa tillstdnd att anordna spel pa virdeau-
tomater, i motionen angivna frdgor om bingoskatt och lotteriskatt,
frigan om sammanslagning av Tipstjinst och Penninglotteriet samt
vissa finansieringsfragor.

Betriffande det nirmare innehillet i motionerna hinvisar utskottet
till dessa.

Utskottet gor foljande bedomning.

Fragan om stillningstagandet till det av regeringen begirda bemyn-
digandet att tridffa avtal om Gverlatelse av Tipstjanst till f6reningslivet
har nidra samband med den proposition med forslag till ny lotterilag
som kulturutskottet for nirvarande bereder.

Med utgngspunkt i bl.a. de dverviganden som redovisas i proposi-
tionen om Tipstjanst och vad som framkommit under remissbehand-
lingen av Lotteriutredningens forslag samt vid uppvaktning infér ut-
skottet dr det uppenbart att intresset fran idrottsrorelsens och andra
folkrorelsers sida att Overta Tipstjanst dr avhingigt mojligheterna for
bolaget att fi driva nya attraktiva spel som i ett lingre perspektiv kan
tillfora folkrorelserna Okade inkomster. Som framgar av den hir
aktuella propositionen ar ocksd regeringens utgdngspunkt att for-
eningslivets mdjligheter till framtida inkomstfGrstirkningar frén spel-
marknaden successivt skall kunna forbittras. Detta skall ske utan att
statens finansiella stdllning forsdmras.

Diskussionen om vilka méjligheter folkrdrelserna genom en ny
lotterilag kan fa att forbittra sina inkomstmojligheter har framfor allt
knutits till vem eller vilka som kan komma att fa tillstdnd att anordna
spel pa vardeautomater (27 § andra stycket fGrslaget till lotterilag).
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Utskottet har dnnu inte slutfort sina diskussioner om innehallet i en
ny lotterilag. Utskottet har dock tagit stillning fOr att foresli riksdagen
att det skall bli tillitet med védrdeautomater pa i huvudsak de villkor
som fdreslagits av regeringen.

Utskottet kommer att foresld att endast ett tillstdnd att anordna spel
pa virdeautomater skall i ges. I enlighet med vad som fGreslas i
propositionen om ny lotterilag skall tillstindsfrigan i fGrsta hand
provas av regeringen (prop. s. 44). Utskottets utgingspunkt ir att
tillstandet skall ges till ett folkrGrelsedgt spelfdretag med statligt inflyt-
ande. Ett folkrérelsedgt Tipstjanst med den konstruktion som foreslas i
propositionen kommer saledes att uppfylla tillstindskravet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att overskottet av spelet pa
viardeautomater framst skall ga till det lokala fGreningslivets barn- och
ungdomsverksamhet (prop. 1993/94:182 s. 31).

Vad utskottet anfort i det foregdende utgdr i viss man ett stallnings-
tagande till motionerna om avslag pa forsiljningsbemyndigandet och
om fortsatt utredning da det giller frigan om f6rsdljningen av Tips-
tjianst m.m. Utskottet anser for sin del att det inte ar erforderligt med
nagon ytterligare utredning. Utskottet anser att vad som anfors i
propositionen om fOrsiljning av Tipstjanst ar si preciserat att riksda-
gen pa grundval dirav bor kunna ge regeringen begirt bemyndigande.
Kulturutskottet tillstyrker att regeringen fir ett sidant bemyndigande.
Utskottet forutsitter darvid att regeringen vid stdllningstagandet till en

eventuell 6verlatelse av Tipstjanst och dirmed sammanhingande fragor -

beaktar vad utskottet kommer att anféra i sitt betinkande 1993/94:
KrU32 Ny lotterilag.

Tipstjansts nuvarande stdd till idrotten

Pa ordinarie bolagsstimmor i Tipstjanst ar 1992 och ar 1993 besluta-
des, i enlighet med riksdagens bestut, att 55 miljoner kronor skuille
tillforas Riksidrottsfdrbundet att anvindas paféljande budgetir.

Kulturutskottet tillstyrker forslag i propositionen om att Tipstjdnsts
bolagsstimma 3r 1994 bor fi mdjlighet att besluta att ett belopp av
samma storlek, 55 miljoner kronor, fir tillféras Riksidrottsférbundet
att anviandas under budgetiret 1994/95. Detta stillningstagande star i
dverensstimmelse med vad kulturutskottet anférde i sitt betinkande
1993/94:KrU11 Idrott.

Betriffande fragan om en permanentning av stddet inom ramen for
uppgérelsen mellan staten och de nya &dgarna hianvisar utskottet till
foregaende avsnitt (se dven prop. s. 12).

Kasinospel av internationellt slag i Sverige

I propositionen gbr regeringen bedémningen att sammanhallet kasi-
nospel av internationellt slag — dvs. spel pa bl.a. roulett- och black-
jackbord samt spel pd utbetalningsautomater — for ndrvarande inte
bor tilldtas i Sverige.

I fyra motioner, Kr417 (nyd), Fi25 (m), Fi27 (v) och Fi29 (m),
framstiils yrkanden som syftar till att kasinospel enligt internationella
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regler skall bli tilldtna i Sverige. Enligt motion Fi27 skall fors6k med
tillstdnd till ett fital kasinon goras. Enligt samma motion skall hela
dverskottet tillfdras folkrorelserna.

Lotteriutredningen ansag att det vid en samlad bedémning ar for-
svarligt att Overviga inforandet av kasinospelsverksamhet av internatio-
nellt slag i Sverige. 1 propositionen redovisas de argument som enligt
utredningen kunde anf6ras fOr en svensk kasinospelsverksamhet av
internationellt slag. Vidare redovisas att det i en departementsprome-
moria presenterats ett samlat regelverk fé6r sammanhallet kasinospel.

I slutet av forra dret framhgll kulturutskottet att Lotteriutredningens
motiv for dess slutsatser ar dvertygande (bet. 1993/94:KrUS5). Utskottet
forutsatte att regeringen skyndsamt och ingiende skulle prova frigan
om kasinospel av internationell typ i Sverige.

Aven regeringen anser att det finns skal som talar for en legalisering
av sadana kasinospel. Det frimsta motivet for ett infGrande ir enligt
regeringens mening att kanalisera det illegala spel som i dag bedrivs i
Sverige och svenskars spel pa kasinon i utlandet till spel i ordnade och
kontrollerade former i Sverige.

Regeringen finner emellertid att det finns skil som talar for att
avvakta med en legalisering. Bl.a. hinvisas till att férslagen i lotteripro-
positionen innebir att konkurrensen kommer att 6ka ytterligare nagot
pa spelmarknaden. Regeringen kommer dirfor till den ovan angivna
slutsatsen, namligen att kasinospel av internationellt slag f6r nirvaran-
de inte bor tillatas i Sverige.

Regeringen anfor slutligen att om en uppfdljning av den i lotteripro-
positionen fdreslagna automatspelsverksamheten och av spelmarkna-
dens utveckling i Ovrigt foranleder det samt om ombildningen av
Lotterinimnden till en Lotteriinspektion faller val ut kan det finnas
skil for regeringen att terkomma till riksdagen i frigan.

Kulturutskottet delar regeringens uppfattning att det fér nirvarande
inte bor ske nagon legalisering av kasinospel av internationellt slag i
Sverige. Utskottet avstyrker dirf6r motionsforslagen.

Stockholm den S maj 1994

Pa kulturutskottets viagnar

Ake Gustavsson

I beslutet har deltagit: Ake Gustavsson (s), Charlotte Branting (fp),
Elisabeth Fleetwood (m), Hugo Hegeland (m), Maja Backstrom (s),
Anders Nilsson (s), Leo Persson (s), Rose-Marie Frebran (kds), Richard
Ulfvengren (nyd), Ingegerd Sahlstrom (s), Carl-Johan Wilson (fp),
Bjorn Kaaling (s), Monica Widnemark (s), Stina Eliasson (c) och Stig
Bertilsson (m).

Fran Vansterpartiet, som inte féretrids av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Elisabeth Persson (v) nirvarit vid den
slutliga behandlingen av drendet.
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Avvikande meningar

1. Fragan om overlitelse av Tipstjanst fran staten till svenskt
foreningsliv

Ake Gustavsson, Maja Bickstrdm, Anders Nilsson, Leo Persson, Inge-
gerd Sahlstrom, Bjorn Kaaling och Monica Widnemark (alla s) anser
att den del av utskottets yttrande som bdrjar med "Utskottet kommer"
och slutar med "Ny lotterilag" bort ha féljande lydelse:

Som tidigare redovisats i detta yttrande yrkas i en socialdemokratisk
motion, Fi28, att propositionsfdrslaget om bemyndigande f6r regering-
en att traffa avtal om fSrsiljning av Tipstjanst bor avslds. Vidare yrkas
att det skall tillsittas en utredning som skall préva en rad frigor som
anknyter till regeringsforslaget. En saddan utredning bor dverviga bl.a.
vilka spelféretag som skall fi anordna spel pa virdeautomater, fragan
om sammanslagning av Tipstjanst och Penninglotteriet samt vissa skat-
te- och finansieringsfragor.

Kulturutskottet anser att det inte kan accepteras att riksdagen ger
regeringen det begirda bemyndigandet pd ett si magert bakgrundsma-
terial som redovisas i propositionen. Det finns ett betydande utrymme
for en utveckling av nya spelformer. Det dr mot denna bakgrund
viktigt att det inte nu utan niarmare utredning fattas beslut som i
praktiken leder till att de nya spelformerna i stor utstrickning kom-
mer att forbehallas endast vissa folkrrelser. Ett beslut om forsiljning
av Tipstjdnst skulle kunna fi detta resultat i all synnerhet som man
kan anta att regeringen — med stod av riksdagsbeslut om koncessionen
pa virdeautomater — avser att ge Tipstjdnst ensamritt att anordna spel
pa siddana automater. Det ir dirfGr viktigt att den i motion Fi28
begirda utredningen kommer till stind. Som anférs i motionen bor
utredningen vara parlamentarisk. Som en foljd av stdllningstagandet i
nu angivna hinseenden bdr dven det i propositionen framlagda lagfGr-
slaget avslas.

Utskottet tillstyrker siledes motion Fi28.

Utskottets stidllningstagande innebdr att dven Ovriga hir aktuella
motionsyrkanden helt eller delvis tillgodoses.

2. Kasinospel av internationellt slag i Sverige

Richard Ulfvengren (nyd) anser att den del av utskottets yttrande som
borjar med "Kulturutskottet delar" och slutar med "darfér motionsfor-
slagen"” bort ha féljande lydelse:

Som framhélls av foretridare for Ny demokrati hosten 1993 i en
reservation till kulturutskottets betinkande 1993/94:KrUS Lotterifragor
visar den utredningsverksamhet som bedrivits av bl.a. Lotteriutred-
ningen att det finns starka skil som talar for att kasinospelsverksamhet
av internationell typ skall tillitas i vart land. De skdl som anfors i
propositionen for att vinta med ett stallningstagande i fragan ar enligt
utskottets mening inte birande. Utskottet anser att regeringen bor
foreldgga riksdagen forslag om de lagindringar som erfordras for att
sammanhallet kasinospel — siledes inkl. automatspel — av internatio-
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nell typ skall bli tillatet i Sverige. Detta innebdr att motion Kr417
tilistyrks. Ovriga motionsyrkanden tillgodoses genom detta stiliningsta-
gande.

Meningsyttring

Meningsyttring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet, eftersom
partiet inte foretrddas av ordinarie ledamot i utskottet.

Elisabeth Persson (v) anfor:

Fragan om dverlitelse av Tipstjinst fran staten till svenskt
foreningsliv

Jag delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion Fi26. Det
ar saledes enligt min mening tveksamt om en Overlatelse av Tipstjanst
till vissa folkrorelser pa de villkor som skisseras i propositionen
kommer att vara till gagn for folkrorelserna. Ett klarliggande av
villkoren maste siledes goras med hansynstagande till vad som anférs i
motionen. Det dr ocksd oklart vilka organisationer som skall ingd i
den agargrupp som skall Overta Tipstjanst. Ett klarldggande maste ske
aven i detta avseende. Sarskilt viktigt ir, i enlighet med vad som anfors
i motionen, att organisationer som driver lokal verksamhet f6r barn
och ungdomar gynnas, nigot som kan ske genom att sddana organisa-
tioner ges en framskjuten plats i Agargruppen.

Enligt min mening bor siledes riksdagen tillstyrka motion Fi26,
vilket innebdr att riksdagen inte skall ge regeringen det begirda
bemyndigandet om fGrsdljning av Tipstjanst och att riksdagen skall
begira att regeringen aterkommer med klarldggande forslag i de hanse-
enden som anges ovan.

Mitt stillningstagande innebir att Gvriga hdr aktuella motionsyrkan-
den tillgodoses helt eller delvis.

gotab 46677, Stockholm 1994
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