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Manskliga rattigheter i svensk
utrikespolitik

Sammanfattning

Utrikesutskottet behandlar i detta betinkande motioner fran allmanna
motionstiderna 2010, 2011 och 2012 om ménskliga réattigheter (MR) i
svensk utrikespolitik.

Varje &r laggs ett stort antal motionsforslag om olika MR-fragor fram i

riksdagen. Utskottet har under ett antal riksméten valt att behandla fragor
om de ménskliga rattigheterna ur olika perspektiv och med olika fokus.

Vissa &r har tonvikten legat mer pa bilaterala MR-frdgor och andra ar

pd multilaterala fragestallningar. | detta betdnkande behandlar utskottet
motionsforslag om

mal och inriktningsfragor, grundlaggande rattigheter

barnets rattigheter — barnarbete, barnaga

diskriminering och forfoljelse pa grund av sexuell laggning och kéns-
identitet

réttigheter for personer som tillhdr urfolk och nationella eller etniska,
sprakliga eller religiosa grupper

manskliga réttigheter i handelspolitiken och i arbetslivet

manskliga réttigheter, statsloshet och migration

Internationella brottmalsdomstolen.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden i betdnkandet. | &rendet
finns 11 reservationer (S, MP, SD, V) och 1 sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. MR-ramverk
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 23 och 24 samt
2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 22 och 23.

2. Uppfoljning av FN-toppméten
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 37 i denna del och
2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 36 i denna del.

3. Rekrytering till FN
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 37 i denna del och
2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 36 i denna del.

4. FN:s MR-rad
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 33 och
2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 32.

5. Tillaggsprotokoll till ESK-konventionen
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:U255 av Christer Engelhardt (S),
2011/12:U279 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 1,
2011/12:F6214 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 5,
2012/13:U219 av Lotta Hedstrom m.fl. (MP) och
2012/13:U307 av Christer Engelhardt m.fl. (S).
Reservation 1 (S, MP, V)

6. Barnarbete
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 36 och
2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 35.

7. Barnaga
Riksdagen avslar motion
2012/13:U204 av Caroline Szyber (KD) yrkandena 1 och 2.

8. Hbt
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:U204 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1-3, 8 och 10,
2011/12:U248 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 2-4,
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10.

11.

12.

13.

2011/12:U313 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 6,
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 30,
2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 29 och
2012/13:50595 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 23 och 27.
Reservation 2 (S)
Reservation 3 (MP)
Reservation 4 (V)

Urfolk och minoriteter
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:U288 av Annelie Enochson m.fl. (KD, M, FP, C) yrkande 1,
2011/12:U266 av Annelie Enochson (KD) yrkandena 1-5,
2011/12:U284 av Elisabeth Svantesson (M),
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 29,
2012/13:U242 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 2,
2012/13:U259 av Elisabeth Svantesson (M),
2012/13:U277 av Annelie Enochson (KD) yrkandena 1-6,
2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 28,
2012/13:U328 av Annelie Enochson och Ulrika Carlsson i Skdvde
(KD, C) yrkande 2 och
2012/13:U339 av Julia Kronlid m.fl. (SD).
Reservation 5 (MP)
Reservation 6 (SD)

Handel och arbetsliv

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:U207 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 5 och 6,

2012/13:U237 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 1 och

2012/13:U274 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 7 (MP, V)

Statsloshet

Riksdagen avslar motion

2011/12:U233 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.
Reservation 8 (S, MP, V)

Migrantarbetarkonventionen
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:U211 av Josefin Brink m.fl. (V),
2011/12:5f232 av Helena Leander och Bodil Ceballos (bdda MP)
yrkande 4 och
2012/13:Sf207 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 13.
Reservation 9 (MP, V)

IOM
Riksdagen avslar motion
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2011/12:Sf241 av Christina HOj Larsen m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 10 (V)

14. UNHCR
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sf241 av Christina HOj Larsen m.fl. (V) yrkandena 4 och 5
samt
2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.
Reservation 11 (V)

15. ICC
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 34,
2012/13:U207 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 23 och
2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 33.

16. Ovriga yrkanden
Riksdagen avsldr de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning ver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 11 april 2013

P& utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Carina
Hégg (S), Christian Holm (M), Tommy Waidelich (S), Mats Johansson
(M), Carin Runeson (S), Ismail Kamil (FP), Kerstin Lundgren (C),
Kenneth G Forslund (S), Christer Winbédck (FP), Bodil Ceballos (MP),
Hans Linde (V), Désirée Liljevall (S), Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M),
Yilmaz Kerimo (S), Robert Halef (KD) och Bjérn Soder (SD).
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Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utrikesutskottet ett antal motionsforslag fran
allmanna motionstiderna 2010, 2011 och 2012 om ménskliga réttigheter i
svensk utrikespolitik m.m.

Varen 2008 utarbetade utskottet ett omfattande betdnkande om maénsk-
liga rattigheter i svensk utrikespolitik (bet. 2007/08:UU9). Dér behandla-
des regeringens skrivelse 2007/08:109 Manskliga rattigheter i svensk
utrikespolitik och ett betydande antal motioner. Dérefter har utskottet varje
ar behandlat motionsforslag med en sadan inriktning i betdnkanden om
manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik. Fragor om manskliga rattighe-
ter har dven behandlats i andra betdnkanden. Som exempel kan ndmnas att
under det innevarande riksmotet har utskottet i betdnkande 2012/13:UU8
Mellandstern och Nordafrika tagit stallning till motionsférslag om bl.a.
demokratisering och respekt for de méanskliga réttigheterna i den aktuella
regionen.

Utskottet har under ett antal riksmoten valt att i betdnkanden om ménsk-
liga réattigheter i svensk utrikespolitik behandla fragor om de manskliga
rattigheterna ur olika perspektiv och med olika fokus. Vissa ar har tonvik-
ten legat mer pd bilaterala frégor och andra &r mer p& multilaterala fragor.

Under riksmétet 2010/11 behandlade utskottet motionsforslag om folk-
ratt samt om mal och inriktning for den svenska politiken for de mansk-
liga rattigheterna, agerande for att avskaffa dodsstraff och tortyr, sexuell
och reproduktiv halsa och rattigheter samt kvinnors réattigheter, barnets rat-
tigheter samt om diskriminering och forféljelse pa grund av sexuell lagg-
ning och kénsidentitet. Under riksmétet 2011/12 behandlade utskottet i
betdnkande 2011/12:UU8 motionsférslag om manskliga rattigheter m.m. i
vissa regioner i vérlden. | det hér betdnkandet, som har utarbetats och beslu-
tats varen 2013, har utskottet valt att behandla motioner om:

* mal och inriktningsfragor, grundlaggande rattigheter

*  barnets rattigheter — barnarbete, barnaga

» diskriminering och forfoljelse pa grund av sexuell laggning och kons-
identitet

* rattigheter for personer som tillhér urfolk och nationella eller etniska,
sprakliga eller religiosa grupper

* manskliga rattigheter i handelspolitiken och i arbetslivet

* manskliga rattigheter, statsloshet och migration

* Internationella brottmalsdomstolen.

Ett flertal motionsyrkanden i detta betdnkande &ar féremal for forenklad
beredning och avstyrks av utskottet i ett sérskilt avsnitt.



REDOGORELSE FOR ARENDET

De maénskliga réattigheterna var ett av de teman som stod i fokus nar
foretrédare for utskottet den 31 januari 2013 sammantraffade med dr Nafie
Ali Nafie, radgivare till Sudans president.

Den 14 februari 2013 informerade bistdndsminister Gunilla Carlsson
och migrationsminister Tobias Billstrém utrikesutskottet och socialforsak-
ringsutskottet gemensamt om Sveriges ordférandeskap i det Globala foru-
met for migration och utveckling (GFMD) som inleddes den 1 januari
2013 och pagar under 18 manader.

Den 21 februari 2013 héll Anders Ronquist, rattschef pa Utrikesdeparte-
mentet, med medarbetare en foredragning i utskottet om Europeiska unio-
nens nya strategiska ramverk for manskliga rattigheter och demokrati.

Foretradare for utrikesutskottet sammantréffade den 20 februari 2013
med Marockos talman Karim Ghellab med delegation. Vid motet behandla-
des bl.a. frigor om de manskliga rattigheterna.

Bakgrund

Arbetet med att framja demokrati, manskliga rattigheter och hallbar utveck-
ling genomsyrar den svenska utrikespolitiken. Sverige ska vara en tydlig
rost i varlden for de manskliga rattigheterna och ska agera bilateralt,
genom Europeiska unionen (EU) och multilateralt for att de méanskliga rét-
tigheterna ska genomfdras och efterlevas fullt ut i alla varldens lander.
Svensk utrikespolitik ska framja respekten for de méanskliga réttigheterna.
Omsorgen om och forsvaret av de ménskliga rattigheterna ar en integrerad
och central del av den svenska utrikespolitiken. Den praglar Sveriges age-
rande i globala och regionala forum och genomsyrar de bilaterala kontak-
terna med andra l&nder.

Sveriges stora engagemang for de manskliga rattigheterna, var utrikespo-
litik och vart utvecklingssamarbete speglar vara forhoppningar om en vérld
dar ménniskor kan leva fria, utan fruktan och néd. De manskliga réttighe-
terna varnar individens grundldggande behov och syftar till att garantera
friheter och ge forutséttningar for ett dréagligt liv for alla. Det &r legitimt
att reagera och patala krankningar av dessa rattigheter da fortryckta manni-
skor — just darfor att de &r fortryckta — séllan har mojlighet att sjélva
hévda sina intressen.

Genom Lissabonfordraget har EU fatt nya méjligheter att pa ett mer sam-
manhallet satt vara en utrikespolitisk aktor till stod for fred, siakerhet och
manskliga rattigheter. En rad instrument och initiativ &r knutna till EU:s
framjande av de méanskliga rattigheterna.

Forenta nationernas (FN) generalférsamling antog 1948 den allménna
forklaringen om de maénskliga réttigheterna. Forklaringen gav det interna-
tionella samfundet en gemensam virdegrund i synen p& manniskan och
forhallandet mellan stat och individ, och slog fast grundlaggande normer
for de ménskliga rattigheterna som &r 6verordnade politiska, ekonomiska,
kulturella och religiosa skillnader. De grundlaggande normer som anges i
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den allménna foérklaringen &r universella och bindande for alla vérldens
stater. Alla stater har en skyldighet att vdrna alla manniskors lika varde
och rattigheter.

Som medlem i FN har Sverige enligt artiklarna 55 och 56 i FN-stadgan
en ratt och forpliktelse att vidta &tgarder i samarbete med organisationen
for att framja allman aktning och respekt for manskliga réattigheter och
grundlaggande friheter for alla, utan &tskillnad i frdga om ras, kén, sprak
eller religion.

De manskliga rattigheterna galler for alla manniskor utan atskillnad, oav-
sett land, kultur eller specifik situation. Ingen regering kan hévda sérskilda
forhallanden som tradition, kultur eller religion som skal for att kranka de
manskliga réttigheterna. Réttigheterna ar odelbara och 6msesidigt samver-
kande. Stater kan inte salla bland sina folkrattsliga dtaganden: alla mansk-
liga réttigheter har samma vérde. Dessa principer slogs fast vid
varldskonferensen om de manskliga rattigheterna 1993 och bekréftades
bl.a. vid FN:s vérldstoppmdte 2005.

Under de mer an 60 ar som har gatt sedan FN:s allmanna férklaring om
de ménskliga réttigheterna antogs har dessa grundldggande normer slagits
fast i ett antal folkrattsligt bindande konventioner. Tillsammans med den
allménna forklaringen bildar dessa konventioner en normativ grund for det
internationella arbetet for de manskliga rattigheterna. Dessa folkrattsliga
ataganden maste nu omsattas i praktisk handling 6ver hela varlden.

Regeringen har under 2000-talet dverlamnat tva skrivelser till riksdagen
om ménskliga rattigheter i svensk utrikespolitik respektive en skrivelse om
demokrati och ménskliga rattigheter i Sveriges utvecklingssamarbete, skr.
2003/04:20, skr. 2007/08:109 och skr. 2008/09:11. Dessa har behandlats i
utskottets betdnkanden 2003/04:UU9, 2007/08: UU9 och 2008/09:UUG.



Utskottet

Mal och inriktningsfragor, grundlaggande rattigheter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett antal motionsyrkanden om manskliga réat-
tigheter i svensk utrikespolitik. Motionsyrkandena avser mal och
inriktningsfragor, grundlaggande rattigheter, barnets rattigheter,
diskriminering och forféljelse pa grund av sexuell laggning och
konsidentitet, rattigheter for personer som tillhér urfolk och natio-
nella eller etniska, sprakliga eller religiésa grupper, manskliga
rattigheter i handelspolitiken och i arbetslivet, statsldshet och
migration samt Internationella brottmalsdomstolen.

Jamfor reservationerna 1 (S, MP, V), 2 (S), 3 (MP), 4 (V), 5
(MP), 6 (SD), 7 (MP, V), 8 (S, MP, V), 9 (MP, V), 10 (V) och
11 (V) samt sdrskilt yttrande (S, MP, V).

Motionerna

Socialdemokraterna framhéller i kommittémotionerna 2011/12:U315 av
Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 23 och 2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl.
(S) yrkande 22 att respekten for de ménskliga rattigheterna ar en forutsatt-
ning for demokrati. De manskliga rattigheterna, sdsom de kommer till
uttryck i FN:s allménna férklaring om de maénskliga rattigheterna och en
rad andra konventioner, dr en okrankbar helhet. Omsorgen om och for-
svaret av de manskliga rattigheterna maste vara en central del av utrikespo-
litiken. Engagemanget for de manskliga rattigheterna speglar véra
forhoppningar om en vérld dar ménniskor kan leva fria, utan fruktan och
nod. Socialdemokraterna betonar vikten av att std upp for de manskliga
rattigheterna varhelst i vérlden de kranks och oavsett om ofGrratter begas
av en stormakt eller en diktatur. Kampen mot diskriminering pa grund av
kon, etnicitet, sexuell laggning, funktionshinder och religion maste foras
bade nationellt och internationellt. De fackliga rattigheterna behdéver star-
kas. Jamstalldhet och barns rattigheter bor prioriteras i svensk utrikespolitik.
I kommittémotionerna 2011/12:U315 (S) yrkande 24 och 2012/13:U306
(S) yrkande 23 slar Socialdemokraterna fast att de manskliga, medborger-
liga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna &r univer-
sella, odelbara och individuella. De far varken inskrankas av stater eller av
andra aktorer. Partiet vill se dver mgjligheten att ratificera tillaggsprotokol-
let till FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.
Socialdemokraterna konstaterar i motionerna 2011/12:U315 (S) yrkande
33 och 2012/13:U306 (S) yrkande 32 att det i den resolution frdn FN:s
generalférsamling som ligger till grund for skapandet av MR-radet (resolu-
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tion A/RES/60/251) sags att "medlemmar som valts till radet ska upprétt-
hélla hogsta standard nar det géller framjande och skydd av manskliga
rattigheter, tillfullo samarbeta med rédet, och bli granskade under den gene-
rella periodiskt dterkommande granskningsmekanismen under sin medlems-
kapsperiod”. Socialdemokraterna understryker att det &r viktigt att detta
stallningstagande uppratthalls.

Enligt motionerna 2011/12:U315 (S) yrkande 37 och 2012/13:U306 (S)
yrkande 36 anser Socialdemokraterna att Sverige bor hoja sin profil i FN
och utarbeta en strategi for arbetet i FN saval som enskild aktér som
genom EU och i samarbete med de nordiska landerna. Sverige bor ocksa
Oka anstrangningarna for att fa fler svenskar verksamma péa hdg niva inom
FN-systemet, soka stod for en plats i sakerhetsradet och initiera en vén-
grupp for FN dar lander fran olika delar av varlden samarbetar for att
starka FN och driva pa dess reformarbete. Vidare bor Sverige mer aktivt
stodja de processer som pagar for att folja upp de beslut som togs vid FN-
toppmotet 2005.

Miljopartiet foreslar i kommittémotion 2011/12:F6214 av Bodil Ceballos
m.fl. (MP) yrkande 5 att Sverige ska underteckna tillaggsprotokollet till
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Samma
forslag laggs fram i de enskilda motionerna 2011/12:U279 av Annika Lil-
lemets m.fl. (MP) yrkande 1 och 2012/13:U219 av Lotta Hedstrom m.fl.
(MP).

I de enskilda motionerna 2011/12:U255 av Christer Engelhardt (S) och
2012/13:U307 av Christer Engelhardt m.fl. (S) foreslas att Sverige ska ha
som mal att underteckna tillaggsprotokollet till ESK-konventionen.

Utskottets dvervaganden

Fragor om ramverket for de manskliga rattigheterna

Malet for arbetet med de manskliga rattigheterna i svensk utrikespolitik ar
att bidra till att de rattigheter som har fastslagits inom ramen for FN och
andra internationella forum ska komma alla manniskor till del.

Utskottet anser, som tidigare framhallits i ett flertal utskottsbetankanden,
att de manskliga rattigheterna galler for alla manniskor utan atskillnad, oav-
sett land, kultur eller specifik situation. Ingen regering kan hévda sérskilda
forhallanden som tradition, kultur eller religion som ursakt for att kranka
de manskliga rattigheterna. Rattigheterna ar odelbara och émsesidigt sam-
verkande. Stater kan inte salla bland sina folkrattsliga ataganden: alla
maénskliga réttigheter har samma varde.

Demokrati och respekt for politiska och medborgerliga rattigheter &r vik-
tiga forutsattningar for att forverkliga ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter. Genomforandet av dessa rattigheter bidrar ocksa till att uppna
demokrati. Det & mot denna bakgrund som utskottet har stéllt sig bakom
en forstarkning av det svenska demokratibistandets inriktning (skr. 2008/09:
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11, bet. 2008/09:UUB6, rskr. 2008/09:187). Demokratibistandet inriktas dar-
med pd de medborgerliga och politiska rattigheterna, demokratins och
rattsstatens institutioner och procedurer och demokratiseringens aktorer.

Utskottet vill i detta sammanhang sarskilt framhalla vikten av att stirka
yttrandefriheten och framvéxten av fria, oberoende medier. Sverige arbetar
aktivt for att stodja journalister, bloggare och forsvarare av yttrandefrihe-
ten runt om i varlden. Sverige &r, som framhdlls i regeringens utrikesdekla-
ration 2013, ledande i kampen for alla méanniskors réatt och mgjlighet till
en fri och saker kommunikation pa nitet.

Utskottet konstaterar att frihet pa natet ar viktigt for manniskors majlig-
het att organisera sig och verka for demokratiska fordndringar. Utskottet
valkomnar att Sverige var med och drev fram en banbrytande resolution i
FN:s rdd for manskliga rattigheter som slog fast att samma manskliga rat-
tigheter — samma tryckfrihet och samma yttrandefrihet — ska galla online
som offline.

I FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(ESK-konventionen) stadgas bl.a. rétten till arbete, réttvisa och gynn-
samma arbetsvillkor och till att bilda och ansluta sig till fackféreningar.
Konventionen stadgar vidare ratten till social trygghet, utbildning, en till-
fredsstallande levnadsstandard, bostad och bésta uppnabara hélsa.

Den svenska politiken for de manskliga rattigheterna vilar pa en fast
grund av respekt for internationella konventioner och 6verenskommelser.
Omsorgen om och forsvaret av de ménskliga rattigheterna &r en integrerad
och central del av den svenska utrikespolitiken. Den praglar Sveriges age-
rande i globala och regionala forum och genomsyrar de bilaterala kontak-
terna med andra ldnder. Engagemanget for de manskliga réttigheterna
finns i sdval politiska partier som i ett brett spektrum av enskilda organisa-
tioner. Denna samsyn om de manskliga rattigheternas betydelse i utrikespo-
litiken ar vardefull for Sveriges majligheter att bedriva ett framgangsrikt
arbete och stirker trovardigheten i vara insatser for de manskliga rattighe-
terna.

Ett uttryck for Sveriges engagemang for de ménskliga rattigheterna &r
de érliga rapporter om manskliga rattigheter i varldens lander som Utrikes-
departementet utarbetar och som kan lasas pa regeringens webbplats om
manskliga rattigheter (www.manskligarattigheter.se). Rapporterna redovisar
for varje land laget nér det géaller ratifikation av de mest centrala konven-
tionerna om manskliga rattigheter och uppgifter om landets rapportering
till FN:s konventionskommittéer. Dar redovisas ocksa information om situa-
tionen i frdga om medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kultu-
rella rattigheter samt om olika gruppers &tnjutande av de manskliga
rattigheterna. Genom publiceringen blir informationen tillganglig for en
bred krets av aktdrer — organisationer, myndigheter, foretag och enskilda.
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Folkratten och respekten for de manskliga réttigheterna &r en hdrnsten i
svensk utrikespolitik och en forutsattning for en hallbar globalisering. Utri-
kesminister Carl Bildt understrok i 2013 ars utrikesdeklaration att mansk-
liga rattigheter, demokrati och rattsstat ar — liksom respekt for folkrétten —
fundamentala principer for Sveriges agerande.

Lissabonfordraget ger EU mdjligheter att globalt framja demokrati och
manskliga rattigheter, konstaterade utskottet i betdnkande 2010/11:UU15
Manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik och refererade till fordragets
allminna bestimmelser om unionens yttre &tgarder (artikel 21.11). Utskot-
tet betonade i betdnkandet att EU:s instrument for att globalt framja
demokrati och maénskliga rattigheter kontinuerligt maste vidareutvecklas
och forbattras.

Mot denna bakgrund valkomnar utskottet att regeringen i 2013 &rs utri-
kespolitiska deklaration slog fast att Sverige vill starka skyddet for, och fa
till stand en effektiv granskning av, respekten for de manskliga rattighe-
terna inte bara i EU-landerna utan i Europa som helhet.

Det &ar angeléget att bedriva ett resultatinriktat arbete for de ménskliga
rattigheterna. Utskottet valkomnar att EU genom radsslutsatser (utrikesra-
det) i juni 2012 beslutade om ett strategiskt ramverk och en handlingsplan
for manskliga rattigheter och demokrati. Detta ar forsta gangen som unio-
nen har ett sammanhallet strategiskt ramverk for detta viktiga omrade och
en vittomfattande handlingsplan foér genomforandet. En sarskild represen-
tant (EUSR) for manskliga rattigheter utsdgs ocksa av radet. Den sarskilde
representanten ska framja genomférande av det strategiska ramverket och
handlingsplanen och bidra till att 6ka effektiviteten i och k&nnedomen om
EU:s manniskorattspolitik. Unionen ska ha ett partnerskap med det civila
samhallet.

Det strategiska ramverket innebér i korthet féljande:

*  De manskliga rattigheterna integreras i EU:s samtliga politikomréaden.

* EU ska framja de manskliga réttigheternas universalitet.

* EU ska efterstrava samstammiga mal.

* Manskliga rattigheter ska ingd i alla former av utrikespolitik som EU
bedriver.

* EU:s prioriteringar av ménskliga rattigheter ska genomforas.

* EU ska samarbeta med bilaterala partner.

* EU ska arbeta med multilaterala institutioner for ett starkt MR-system.

* EU:s institutioner och medlemsstater ska arbeta gemensamt for att
stiarka de manskliga rattigheterna.

1 Artikel 21.1 i Lissabonfordraget lyder: "Unionens &tgarder i internationella samman-
hang ska utgd fran de principer som har legat till grund for dess egen tillblivelse,
utveckling och utvidgning och som den strévar efter att féra fram i resten av vérlden:
demokrati, rattsstaten, de manskliga rattigheternas och grundldggande friheternas univer-
salitet och odelbarhet, respekt for ménniskors vérde, jamlikhet och solidaritet samt
respekt for principerna i Forenta nationernas stadga och i folkrétten.”
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Som namnts ovan holl rattschefen pd Utrikesdepartementet Anders Rén-
quist med medarbetare den 21 februari 2013 en foéredragning i utskottet
om Europeiska unionens nya strategiska ramverk fér méanskliga rattigheter
och demokrati.

Utskottet vilkomnar att Sverige har varit padrivande i utarbetandet av
ramverket och agerar for dess genomfoérande. Samstammighetspolitiken
innebar att MR-frdgorna maste fa ett brett genomslag inom en rad politik-
omraden, vilket forutsatter ett fortsatt engagemang i MR-fragorna fran den
hdga representanten och kommissionens ordférande. Utskottet understryker
vikten av samarbete med det civila samhéllet. | flera avsnitt i betdnkandet
aterkommer utskottet till fragor som lyfts fram i det strategiska ramverket
for MR-fragor och i handlingsplanen.

I detta sammanhang vill utskottet understryka vérdet av en snar anslut-
ning av Europeiska unionen till Europakonventionen for att medverka till
att starka regelverket till skydd for de méanskliga rattigheterna och de grund-
laggande frineterna i Europa. Genom att starka Europaradets institutioner
kan arbetet effektiviseras. Utskottet behandlade senast i betdnkande 2011/12:
UU17 frdgan om EU:s anslutning till Europakonventionen.

I motionsyrkanden foresprékas strategier for Sveriges arbete i Férenta Natio-
nerna.

En effektiv multilateralism, med ett starkt FN som kéarna, forblir en horn-
sten i svensk utrikespolitik. FN &r kédrnan i den internationella rattsord-
ningen och atnjuter en stark politisk legitimitet nar det galler att hantera
akuta kriser och mota de langsiktiga globala utmaningar som varlden stér
infor. Sverige ar en tydlig aktor i FN nar det géller saval policyskapande
som direkta insatser pa faltet och verkar for ett engagerat och konstruktivt
EU i FN. Ett uttryck for detta ar att Sverige fortsatter att aktivt delta i
reformprocesser for ett modernare och effektivare FN for att pa sa satt
bidra till att starka det kollektiva sakerhetssystemet och gora FN rustat for
att ta sig an de globala utmaningarna.

Sverige betonar vikten av en effektiv anvéndning av organisationens
resurser och fragor om resultatstyrning, ansvarsutkravande, transparens,
revision och granskning. Ett viktigt forum for att driva fragor om en effek-
tivare styrning och administrativ forvaltning i FN ar Genévegruppen (the
Geneva Group), ett informellt samarbetsorgan dar Sverige och 15 andra
stater ingar. Samtliga lander som ingér i Genévegruppen bidrar med 1 pro-
cent eller mer av budgeten for FN och de stérsta FN-organen. Sammanta-
get svarar l&nderna for ungefér 80 procent av FN:s budget.

I likhet med vad som foresprakas i en motion anser utskottet att Sverige
bor efterstrava en plats i FN:s sdkerhetsrad. Utskottet konstaterar att reger-
ingen i budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 5) uppgav
att Sverige kandiderar till sakerhetsradet for perioden 2017-2018. Det bor
enligt utskottet understrykas att ett langsiktigt och gediget forberedelsear-
bete och en val forankrad och genomford kampanj &r en forutséttning for
att en kandidatur till sakerhetsradet ska nd framgang.
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EU och unionens medlemsstater fortsatter att verka for ett effektivt mul-
tilateralt system med ett starkt FN i centrum. EU:s agerande i FN véagleds
av universella demokratiska vérden och principer som kommer till uttryck
i FN-stadgan. For perioden t.o.m. 2015 finns en strategi for Europeiska
unionens prioriteringar i FN (European Union medium-term priorities at
the United Nations 2012-2015). Sverige star bakom strategin som varje ar
kompletteras av prioriteringar for EU:s agerande i FN:s generalférsamling.
Genomfdrandet forutsatter agerande bade av unionen i sig och av Sverige
och dvriga medlemsstater.

Strategin for EU:s prioriteringar i FN utgar fran tre pelare: fred och
sakerhet, hallbar utveckling samt manskliga rattigheter, vilka ar samman-
lankade och 6msesidigt beroende. | strategin slas fast att EU ska bedriva
ett ndra samarbete med andra medlemmar av véarldssamfundet, som regio-
nala och subregionala grupper och bilateralt med strategiska partner. Dér
betonas ocksa engagemanget for en reformering av FN-systemet inklusive
generalférsamlingen och sakerhetsradet. Vikten av god finansiell styrning
och budgetdisciplin poangteras liksom behovet av att stdrka FN:s roll nér
det galler att leda internationellt humanitért stod.

Mot bakgrund av utskottets dvervaganden avstyrks motionerna 2011/12:
U315 (S) yrkandena 23 och 24 samt 2012/13:U306 (S) yrkandena 22 och
23.

Uppf6ljning av FN-toppmétet 2005

Utskottet 6vergar nu till att behandla fragan om att folja upp och stodja de
processer som pagar efter FN:s varldstoppméte 2005, vilket foresprakas i
en motion.

Vid FN:s vérldstoppméte 2005 slogs fast att utveckling, fred och séker-
het och ménskliga réattigheter ar samverkande och 6msesidigt forstarkande.
Toppmdétet bekréftade att frihet, jamlikhet, solidaritet, tolerans, respekt for
alla manskliga rattigheter, respekt for naturen och delat ansvarstagande
maste till om millenniemalen ska kunna nés.

Av den resolution (A/RES/60/1) som FN:s generalforsamling antog i
oktober 2005 med slutsatser fran varldstoppmatet framgar att FN:s ekono-
miska och sociala rad (Ecosoc) fick i uppdrag att se till att utfallet av de
storre FN-konferenserna och toppmétena, inklusive de internationellt dver-
enskomna utvecklingsmalen, foljs upp.

De stdrre FN-konferenserna och toppmdtena har resulterat i ett globalt
partnerskap for utveckling. Detta har, forutom i slutdokumentet fran varlds-
toppmotet 2005, ocksd kommit till uttryck i millenniedeklarationen, over-
enskommelsen vid 2002 ars internationella konferens om finansiering for
utveckling i Monterrey, Mexiko (Monterrey Consensus), 2002 ars varlds-
konferens om hallbar utveckling i Johannesburg, Sydafrika (genomféran-
deplanen fran Johannesburg) och Dohadeklarationen om finansiering for
utveckling (uppfoljning 2009 till Monterrey Consensus).
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I december 2005 gjorde EU:s ordférandeskap ett uttalande och redovi-
sade EU:s syn pé étgarder for att framja genomforandet av dtagandena vid
varldstoppmotet tidigare samma ar.

Ecosoc ska, som nyss namnts, varje ar halla uppféljningsmoten. Uppfolj-
ningsmétena (Annual Ministerial Review, AMR) &ger rum pa regerings-
nivd och fokuserar varje ar péa ett sarskilt tema av betydelse for FN:s
utvecklingsagenda. Syftet ar att bidra till att sprida och paskynda genomfo-
rande. | forberedelserna for uppfdljningsmotena deltar medlemsstater,
organ inom FN-systemet och andra storre institutionella aktorer, icke-stat-
liga organisationer, foretradare for den privata sektorn och forskare.

Inriktningen pa de uppféljningsmaéten som hittills har agt rum har varit
foljande:

* Forstarkning av insatser for att utrota fattigdom och hunger, inklusive
genom det globala partnerskapet for utveckling (2007).

* Genomforande av de internationellt 6verenskomna malen och atagan-
dena i frdga om hallbar utveckling (2008).

* Genomforande av de internationellt 6verenskomna malen och atagan-
dena i frdga om global folkhalsa (2009).

* Genomférande av de internationellt dverenskomna mélen och atagan-
dena i frdga om jamstalldhet mellan konen och kvinnors egenmakt
(2010).

* Genomférande av de internationellt dverenskomna mélen och &tagan-
dena i fraga om uthildning (2011).

* Frdmjande av produktionskapacitet, sysselsattning och anstandigt
arbete for att utplana fattigdom inom ramen for en inkluderande, hall-
bar och rattvis ekonomisk tillvaxt pa alla nivaer for att millennieutveck-
lingsmalen ska kunna nés (2012).

| slutsatserna frdn FN:s varldstoppmdte 2005 bekraftades atagandet om att
nd millenniemalen. Millenniemalens genomférande foljs arligen upp av
bl.a. Vérldsbanken och Internationella valutafonden (IMF) som publicerar
serien Global Monitoring Report. Rapporterna &r inriktade pd genomféran-
det pa global niva.

Bistandsminister Gunilla Carlsson deltog i FN:s hognivaméte om millen-
niemalen i New York i september 2010 och redogjorde da for svenska
insatser och prioriteringar for att millenniemalen ska kunna nas. | juli
2012 utsdg FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon bistandsminister Gunilla
Carlsson att ingd i en sarskild hognivapanel med uppdrag att dra slutsatser
nar det galler millenniemalen, vilka resultat som har astadkommits samt
utifrdn dagens utvecklingsutmaningar komma med rad infor utarbetandet
av en ny dagordning for utveckling (post-2015 development agenda). Vid
2013 ars uppfoljningsmaéte i den namnda AMR-processen ska Ecosoc dis-
kutera hur organet ska kunna bidra till utarbetandet av den nya utvecklings-
agendan.
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Yiterligare ett exempel pa pagaende uppfoljningsprocesser avser atagan-
det vid varldstoppmotet 2005 om att diskutera och definiera begreppet
mansklig sakerhet. Generalférsamlingen antog senast hdsten 2012 en reso-
lution om mansklig sakerhet (A/RES/66/290).

Vid varldstoppmotet 2005 lades grunden for skapandet av FN:s rdd for
manskliga rattigheter (MR-radet). En uppféljning av MR-radets verksam-
het avslutades 2011. Utskottet aterkommer nedan till Sveriges och EU:s
stéllningstaganden i sammanhanget.

Nar det galler Sveriges agerande i fraga om en uppféljning av slutsat-
serna frdn FN:s vérldstoppméte 2005 konstaterar utskottet, som namnts
ovan, att stodet till FN &r en hornsten i svensk utrikespolitik. Sverige
bidrar till genomférande av slutsatserna fran varldstoppmotet genom att
vara en av FN:s storre givare och ar ett av de fa lander som uppnar FN:s
mal for utvecklingsbistandet pa 0,7 procent av BNI. Sverige, som lamnar
ett bistdnd pa 1 procent av BNI, arbetar aktivt for att bidra till att FN:s
millenniemal uppnas och &r en av de storsta givarna till flera FN-organ,
som exempelvis Unicef, UNHCR, OCHA och Unrwa.

Ett exempel pa ett omrade dar framsteg naddes vid FN-toppmotet 2005
géller kvinnors sexuella och reproduktiva rattigheter, dar Sverige horde till
de padrivande landerna. Sverige fortsatter att agera pa global niva for okat
genomslag pa nationell niva och via bilaterala bistandsinsatser nar det gal-
ler fragor om kvinnors rattigheter och sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter.

Utskottet har under flera ar i sina budgetbetinkanden om internationellt
bistand, senast i betankande 2011/12:UU2, betonat att Sverige maste fort-
satta att agera for storre internationella bistandsvolymer enligt de atagan-
den som vérldssamfundet har gjort. Utskottet avser att senare under
innevarande riksmote utarbeta ett utlatande om den nya dagordningen for
utvecklingen efter 2015.

Sverige framjar en reformering av FN-systemet for att det ska kunna
svara upp mot de utmaningar som varldsorganisationen star infor. Sverige
deltar aktivt i konfliktférebyggande, fredsoperationer och fredsbyggande,
humanitéra operationer, nedrustning och utvecklingssamarbete. Likasa ar
Sverige aktivt i det internationella arbetet kring klimatférandringarna och
arbetar for att framja folkréatten, respekt for de manskliga rattigheterna och
rattsstatens principer.

Mot bakgrund av utskottets dvervaganden avstyrks motionerna 2011/12:
U315 (S) yrkande 37 i denna del och 2012/13:U306 (S) yrkande 36 i
denna del.

Rekrytering av svenskar till FN-systemet

Utskottet anser att det dr angelaget att fortsatta att verka for att fler svens-
kar rekryteras till poster pd hég nivd inom FN-systemet, vilket foresprakas
i motioner.
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Det ar enligt utskottet vardefullt att en utredning har gjorts inom Utrikes-
departementet av hur svensk seniorkompetens béttre kan utnyttjas inom FN-
systemet och utvecklingsbankerna. Enligt utredaren, som lamnade sin
slutrapport i oktober 2010, finns alltfér f& svenskar p& tunga internatio-
nella befattningar. Det finns enligt utredaren reella forutsattningar for att
fler svenskar ska komma i frga for hogre internationella tjanster och for
att Sverige ska kunna ©ka sitt internationella agerande genom en stérkt
exponering av svensk kompetens. Utredaren presenterade ett antal forslag
till atgarder.

Ett flertal rekryteringsfrimjande atgarder har genomforts de senaste
aren. Utrikesdepartementet har stirkt arbetet med att via olika kanaler
sprida information om lediga tjanster inom FN-systemet och i andra inter-
nationella organisationer. Radgivning kan lamnas till s6kande exempelvis i
frdga om utformningen av meritforteckningar och i forberedelserna infor
intervjuer. Saval Utrikesdepartementet som utlandsmyndigheterna engage-
rar sig i dag i storre grad i rekryteringsfrimjande lobbying och annat
kontaktskapande.

Inom Utrikesdepartementet arbetar en tjansteman pa ambassadorsniva
med att framja rekrytering av svenskar pa internationell niva. Denne har
en informell interdepartemental referensgrupp knuten till sig. Foretradare
for Utrikesdepartementet genomfor informationsmdten vid universitet och
hogskolor i Sverige for att sprida kdnnedom om mdjligheterna for studen-
ter att praktisera vid internationella organisationer. Inom Statsradsbered-
ningen finns en funktion for att frimja rekrytering inom EU-systemet.

| detta sammanhang kan ocks& namnas att personer med ansvar for per-
sonal- och rekryteringsfrdgor inom FN-sekretariatet, UNDP, Unicef,
UNFPA och UN Women deltog i en gemensam rekryteringsmission till
Sverige i maj 2012. Delegationen medverkade bl.a. i fem seminarier for
en bred krets &horare med totalt omkring 600 deltagare. Under 2012 med-
verkade ocksd foretradare for Varldsbanken i ett liknande arrangemang i
Sverige.

Parallellt med de rekryteringsframjande &tgarderna har enligt uppgift
fran Utrikesdepartementet konkurrensen om befattningar pa hogre niva i
internationella organisationer skarpts. Intresset har okat fran saval G20-lan-
derna som G77-linderna for sddana befattningar. Samtidigt medfér den
ekonomiska krisen att budgeten i flera organisationer skars ner, vilket i sin
tur kan leda till minskad rekrytering. Eftersom en stor del av tjansterna i
internationella organisationer, &ven om de har utlysts, tillsatts med interna
sokande uppmuntras svenskar som pa olika befattningsnivaer &ar verk-
samma dar att meritera sig for och soka hogre befattningar. Efter att ha
foljt upp rekryteringen av svenskar till hdgre befattningar anser Utrikesde-
partementet dock att tendensen ser positiv ut pa sikt.

Utskottet ser positivt pa att atgéarder har vidtagits for att pa ett mer syste-
matiskt satt oka rekryteringen av svenskar till hogre befattningar i FN-
systemet och andra internationella organisationer. Detta ar viktigt inte
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minst mot bakgrund av att Sverige &r en av de storsta finansidrerna i flera
FN-organ och andra internationella organisationer. Det &r Onskvért att rek-
ryteringen av svenskar stdr i béttre Gverensstimmelse med de ekonomiska
bidrag som Sverige l&mnar. Utskottet anser att det &r angeldget att
Sverige, i likhet med flera andra lander, fortsétter att starka och utveckla
framjandet av rekryteringar till befattningar pa hogre niva i internationella
organisationer.

Ett exempel kan hamtas frn Tyskland. Dar fastslogs ett mal om kvanti-
tativt och kvalitativt 6kad tysk personalnérvaro i internationella organisatio-
ner i en koalitionsdverenskommelse 2009. P4 begdran av forbundsdagen
lamnar den tyska regeringen vartannat ar en redogorelse till forbundsdagen
om rekryteringen av tysk personal till internationella organisationer.

Mot bakgrund av utskottets dvervaganden avstyrks motionerna 2011/12:
U315 (S) yrkande 37 i denna del och 2012/13:U306 (S) yrkande 36 i
denna del.

FN:s rad for manskliga rattigheter

I tvd motioner understryks vikten av att uppratthalla det stallningstagande
om medlemmar som valts till FN:s rad for manskliga rattigheter (MR-
radet) som FN:s generalforsamling gjorde 2006 nar MR-radet skapades
och som citeras i motionerna.

Principbeslutet vid FN:s varldstoppmote 2005 om att inratta MR-radet
var ett viktigt steg i ambitionen att lyfta frigor om de manskliga rattighe-
terna pa den internationella dagordningen. MR-radet ersatte FN:s hart
kritiserade MR-kommission och syftade till att alla méanniskor skulle tillfor-
sékras samtliga ménskliga rattigheter — medborgerliga, politiska, ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheter, inklusive ratten till utbildning. MR-
radet skulle ha ansvar for att framja universell respekt for skyddet for de
ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna for alla, utan
undantag och pa ett rattvist och likvardigt sétt. En av de storre forandring-
arna vid tillkomsten av MR-radet var skapandet av den nya allmanna
aterkommande utvérderingen (Universal Periodic Review, UPR). MR-réadet
skulle halla fler méten per &r och fa en viss statushéjning genom en direkt
koppling till generalférsamlingen utan omvédg via det ekonomiska och
sociala radet. MR-radet har 47 medlemmar som alla ar valda pa tre ar i
taget.

Under 2011 slutfordes en Gversyn av MR-rddet. | EU:s rapport om
manskliga rattigheter och demokrati i varlden 2011 bed6éms att utfallet av
Oversynen ar begransat (minimalistic), d&ven om foreteelser som EU priori-
terar kvarstar. Det galler exempelvis MR-radets befogenhet att behandla
angelagna situationer i lander och oberoendet for hogkommissarien for
manskliga rattigheter (UNHCHR), hdgkommissariens kontor och special-
procedurer.
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Sverige har en lang tradition av engagemang for de manskliga rattighe-
terna och starkt stod for FN:s och det internationella samfundets arbete
inom MR-omradet och har aktivt deltagit som observatér i MR-radet
sedan det skapades 2006.

I unionens nya strategiska ramverk for ménskliga rattigheter och demo-
krati uppmanas alla medlemmar i MR-radet att uppratthalla higsta niva pa
de manskliga rattigheterna och att leva upp till de utfastelser de gjorde
innan de valdes in i rddet. EU ska noga folja i vilken utstrackning tredje-
lander genomfor rekommendationer som lamnats i den allmant aterkom-
mande utvarderingen (UPR) och som accepterats av det aktuella landet.
EU kommer &ven att lamna stod for sadant genomforande.

Vid utrikesradets mote den 18 februari 2013 antogs radsslutsatser om
EU:s prioriteringar i FN:s MR-rad. Dar uttryckte radet sitt stod for MR-
radet och redovisade en rad geografiska och tematiska prioriteringar for
radets sessioner 2013.

Sverige och EU arbetar langsiktigt och malmedvetet for att MR-radet
ska bli framgangsrikt och for att radets mandat ska kunna forverkligas
fullt ut. For att 6ka radets trovardighet ar det viktigt att de lander som
ingdr i radet respekterar de manskliga rattigheterna. Utskottet valkomnar
Sveriges och EU:s agerande for detta i den dversyn av MR-radet som slut-
fordes 2011. Utskottet ser positivt pa att lander som kandiderar till att bli
medlemmar i MR-radet aven i fortsattningen ska forhandsgranskas i offent-
liga utfragningar och att den allmént terkommande utvarderingen (UPR)
kvarstar.

Utskottet understryker att Sverige och EU aven i framtiden méste fort-
sitta att vara starka aktorer i MR-radet och agera for trovérdighet i radets
verksamhet och for ett effektivt genomforande av de manskliga réttigheterna.

Mot bakgrund av utskottets dvervdganden avstyrks motionerna 2011/12:
U315 (S) yrkande 33 och 2012/13:U306 (S) yrkande 32.

Tillaggsprotokollet till ESK-konventionen

Med anledning av motionsforslagen om Sveriges ratificering av tillaggspro-
tokollet till den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (ESK-konventionen) konstaterar utskottet att FN:s
generalférsamling den 10 december 2008 enhdlligt antog tillaggsprotokol-
let om enskild klagoratt. Sverige anslét sig till konsensus vid antagandet,
men holl samtidigt en rostforklaring i vilken Sveriges installning till till-
laggsprotokollet kortfattat berérdes. | korthet innebar forklaringen att
Sverige inte var dvertygat om att enskild klagoratt var det basta sattet att
frdmja de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna, bl.a. darfor att
de s.k. ESK-rittigheternas karaktir ofta gor det svért att med precision
ange nar en krankning ska anses ha begatts.

Regeringen vidhéller denna bedémning enligt det interpellationssvar
som socialminister Géran Hagglund ldamnade den 14 december 2012 med
anledning av interpellation 2012/13:115. | sitt svar konstaterade socialmi-
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nistern att Sverige tar sina internationella &taganden pé stort allvar. Det &r
viktigt att kanna till konsekvenserna av ett avtal innan det ingds. Darfor ar
regeringen utifrdn nuvarande omstandigheter inte beredd att underteckna
eller ratificera tillaggsprotokollet. Regeringen har, enligt socialministern,
inte stangt ndgon dorr utan kommer att studera den praxis som fortsatt
utvecklas till féljd av individuella klagomal till FN.

Utskottet konstaterar att tillaggsprotokollet till ESK-konventionen trader
i kraft den 5 maj 2013. Protokollet har ratificerats av tio stater.

Utskottet stéller sig bakom regeringens uppfattning att det for narva-
rande inte ar aktuellt for Sverige att underteckna eller ratificera tillaggspro-
tokollet till ESK-konventionen.

Mot bakgrund av utskottets dvervaganden avstyrks motionerna 2011/12:
U255 (S), 2011/12:U279 (MP) yrkande 1, 2011/12:F6214 (MP) yrkande 5,
2012/13:U219 (MP) och 2012/13:U307 (S).

Barnets rattigheter — barnarbete, barnaga

Motionerna

Socialdemokraterna tar i kommittémotionerna 2011/12:U315 av Urban
Ahlin m.fl. (S) yrkande 36 och 2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S)
yrkande 35 upp en rad fridgor om barns situation i vérlden och efterlyser
ett tydligare fokus pa att motverka exploatering och utnyttjande av barn,
framfor allt barnarbete och sexuell exploatering. Det ar enligt partiet vik-
tigt att stodja 1LO:s ambition att fa till stand ett forbud mot de vérsta
formerna av barnarbete.

I den enskilda motionen 2012/13:U204 av Caroline Szyber (KD) yrkan-
dena 1 och 2 begérs att Sverige i internationella organ, bilaterala kontakter
och utvecklingssamarbetet ska verka for forbud mot barnaga.

Utskottets dvervaganden

I betankande 2010/11:UU15 redovisade utskottet sin syn pa ett antal motio-
ner om barnets rattigheter. Utskottet konstaterade dér att barnets réttigheter
slas fast i ett antal internationella konventioner, daribland FN:s konvention
om barnets réttigheter, och normer och slog fast att de riktlinjer for ett
barnréttsperspektiv i utvecklingssamarbetet som riksdagen stéllde sig
bakom 2003 fortfarande géller. | betdnkandet belyste utskottet vidare EU:s
arbete for att framja barnrattsperspektivet i unionens yttre forbindelser och
unionens atgarder till stod for FN:s sikerhetsrdds resolutioner 1612 (2005)
och 1882 (2009), bada om barn och vapnad konflikt.

I tvd motioner foresprakas stod till ILO:s arbete mot de varsta formerna av
barnarbete.
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Enligt ILO:s egna berdkningar utfor ungefar 215 miljoner barn i vérlden
barnarbete, varav 115 miljoner ar verksamma i de varsta formerna av barn-
arbete. Utskottet anser att bekdmpande av barnarbetet &r en stor utmaning
i kampen for de méanskliga rattigheterna.

ILO:s konvention nr 182 om de varsta formerna av barnarbete hade i
januari 2013 ratificerats av 176 av organisationens 185 medlemsstater.
Den andra ILO-konventionen med sikte pa barnarbete, nr 138 om minimial-
der, hade vid samma tidpunkt ratificerats av 164 medlemsstater. Bada
konventionerna raknas till ILO:s atta karnkonventioner som avser mansk-
liga rattigheter inom omradena foreningsfrinet och forhandlingsratt, icke-
diskriminering i arbetslivet, forbud mot tvangsarbete och forbud mot
barnarbete. Sverige och 6vriga EU-medlemsstater har ratificerat samtliga
av dessa konventioner och stdder aktivt ILO:s arbete for en universell rati-
ficering av dessa grundlaggande instrument, sdsom forutsattes i en deklara-
tion om grundlédggande principer och réttigheter i arbetslivet som antogs
av ILO 1998. Utskottet valkomnar detta och konstaterar att de grundlag-
gande principerna och réttigheterna ar odelbara och édmsesidigt samverkande.

ILO fdljer regelbundet upp utvecklingen och tillampningen av deklara-
tionen om grundlaggande principer och rattigheter. Den senaste uppfolj-
ningen &gde rum vid ILO:s arbetskonferens i juni 2012. Dér behandlades
den globala uppfoljningsrapporten, Tackling child labour: From commit-
ment to action (ILO, juni 2012). Dessforinnan hade ILO:s styrelse 2010,
nar Sverige ingick i styrelsen, antagit en global fardplan i frdga om barnar-
bete med malet att avskaffa de vérsta formerna av barnarbete till 2016.

Enligt ILO:s beddmning 2012 har det skett vissa framsteg i det interna-
tionella samfundets anstrdngningar att minska barnarbetet men i alltfor
manga fall finns det brister i den praktiska tillimpningen och i genomfo-
randet av konventioner och normer. De atgarder som ILO foresprakar
innefattar bl.a. en universell ratificering av ILO:s konventioner om barnar-
bete och organisationens 6vriga kdrnkonventioner, ett 6kat fokus pa natio-
nell politik och program for att framja ett integrerat forhallningssatt till
alla fundamentala principer och rattigheter i arbetet, ett bredare tillvaga-
gangssatt for att komma till ratta med grundorsakerna till barnarbete och
spridning av goda exempel som lett till bestdende resultat.

ILO inledde redan 1992 ett program for att avskaffa barnarbete, Interna-
tional Programme on the Elimination of Child Labour (Ipec). Genom
programmet lamnas tekniskt stod till de medlemsstater som har svérigheter
att genomfora och efterleva sina ataganden enligt konventionerna nr 138
och nr 182. For nérvarande verkar Ipec i ca 90 lander i alla regioner i
varlden.

Sveriges stod till ILO uppgick 2011 till totalt drygt 90 miljoner kronor,
varav drygt 26 miljoner kronor utgjordes av medlemsavgiften till organisa-
tionen. Sidas stod till ILO uppgick till 64 miljoner kronor. Sida har
tidigare l&mnat riktat stod till insatser inom Ipec.
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Som ndmnts ovan belyste utskottet i betdnkande 2010/11:UU15 EU:s
arbete for att frdmja barnréttsperspektivet i unionens yttre forbindelser.
Dér ar unionens riktlinjer om barnets rattigheter en viktig komponent. Rikt-
linjerna, som tillkom 2007, sags 6ver 2011. Oversynsarbetet har bl.a. lett
till att EU har gatt 6ver till en lokal definition av MR-prioriteringar och
att mer &n hélften av EU:s beskickningschefer i tredjelander har fattat
beslut om att frdmja barnets réattigheter.

Under 2011 6kade EU avsevart sina insatser mot barnarbete till foljd av
de radsslutsatser som antogs 2010. Flera olika initiativ genomfordes, bl.a.
togs barnets rattigheter upp i ett kommissionsmeddelande om foretagens
sociala ansvar och i riktlinjer fran kommissionen om socialt ansvarsta-
gande upphandling. Barnets réttigheter tas regelméssigt upp i den politiska
dialog som EU for med tredjelander och som ger en mojlighet att frdmja
en ratificering och ett effektivt genomférande av relevanta internationella
konventioner och normer.

Utskottet anser i likhet med vad som framfors i de aktuella motionerna
att det ar angeléget att stddja anstrangningarna att avskaffa de vérsta for-
merna av barnarbete. Sverige bor saval i bilaterala kontakter som inom
EU, FN och andra internationella forum fortsétta att verka for detta. Ett
tydligt fokus maste laggas pa att motverka exploatering och utnyttjande av
barn, framfor allt barnarbete och sexuell exploatering. Det &r av storsta
vikt att stodja ILO:s ambition att fa till stand ett forbud mot de varsta
formerna av barnarbete, sdsom skuldslaveri, rekrytering av barnsoldater,
barnprostitution och arbete med farliga kemikalier. I allt utvecklingssamar-
bete méste Sverige bli an battre p& forebyggande insatser och rehabiliter-
ing och p& att skapa framtidstro hos barnen. Utskottet delar darmed
motiondrernas intentioner i denna del.

I friga om sexuell exploatering av barn, som ocksa berdrs i de aktuella
motionerna, hanvisar utskottet till sina stallningstaganden om ménniskohan-
del och om barnets rattigheter i betdnkande 2010/11:UU15.

Mot bakgrund av utskottets dvervaganden avstyrks motionerna 2011/12:
U315 (S) yrkande 36 och 2012/13:U306 (S) yrkande 35.

I en motion begérs att Sverige i internationella organ, bilaterala kontakter
och utvecklingssamarbetet ska agera mot barnaga.

I FN:s konvention om barnets rattigheter slas fast att barn ska skyddas
mot alla former av vald. Detta skydd galler oavsett vuxnas motivering av
valdet. FN:s kommitté for barnets rattigheter, som overvakar barnkonven-
tionens efterlevnad, betonar barnagans oftrenlighet med konventionens
regelverk.

Sverige var 1979 det forsta landet i varlden att infora ett forbud mot
barnaga i och med den lydelse i 6 kap. 1 § fordldrabalken som slar fast att
barn inte far utsattas for kroppslig bestraffning eller annan krankande
behandling. Barnaga é&r fortfarande ett allvarligt problem i Sverige, men
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forbudet har bidragit till viktig normbildning. N&r barnaga inte langre accep-
teras av samhallet blir det svarare for foraldrar, larare och andra vuxna att
rattfardiga slag som uppfostringsmetod.

Efter att Sverige for mer an 30 &r sedan inforde forbud mot barnaga har
33 lander foljt detta exempel, och bara under 2012 inférde fyra lander for-
bud mot barnaga. De flesta lander saknar dock alltjamt férbud mot barn-
aga. Enligt en FN-studie 2006 om véld mot barn var minst 80 procent av
varldens barn utsatta for aga, framfor allt i hemmet men ocksé inom skol-
vésendet.

Det ar fortfarande tilldtet med barnaga i elva av EU:s medlemslander.
Utskottet valkomnar att statsradet Birgitta Ohlsson i februari 2013 vid en
konferens i Bryssel, riktad till ledamoter i Europaparlamentet och besluts-
fattare fran EU:s medlemsstater, foresprakade att alla unionens medlemssta-
ter ska infora nationell lagstiftning mot barnaga. Samtliga 27 EU-
medlemsstater har antagit barnkonventionen.

Genomforandet av EU:s manniskoréttsriktlinjer om barnets rattigheter,
som beslutades av radet 2007, tar sikte pa att bekampa alla former av vald
mot barn. Unionens agenda for barns réttigheter innefattar ”konkreta insat-
ser pa omraden dar EU kan tillféra ett verkligt mervarde, till exempel i
frga om ett rattsvasende som tar hansyn till barns behov, skydd av barn i
sarbara situationer och insatser for att bekdmpa vald mot barn saval inom
som utanfor EU”.

Utskottet ser positivt pd att handlingsplanen till EU:s nya strategiska
ramverk for ménskliga rattigheter och demokrati i unionens utrikespolitik,
som presenterats tidigare i betankandet, innefattar atgdrder for att framja
och skydda barnets rattigheter. Bland tgarderna kan i detta sammanhang
ndmnas att EU under 2013 ska genomfora en riktad kampanj om barnets
réttigheter med sarskilt fokus pa vald mot barn.

Inom Europarddet beslutades 2005 om ett program for att bygga ett
Europa for och med barn (Building a Europe for and with children).
Under det svenska ordférandeskapet i Europarddets ministerkommitté 2008
initierades arbetet med att ta fram en programstrategi for Europaradets rét-
tigheter. Den nu géllande programstrategin géller t.o.m. 2015. Ett av de
prioriterade omradena &r att forhindra alla former av véald mot barn. Euro-
paradet stoder antagande och genomforande av sammanhallna nationella
strategier innefattande lagstiftning, policyforandringar och institutionella
reformer syfte att skydda barn mot vald.

Inom utvecklingsbistindet ar Sverige en stor givare till FN:s internatio-
nella barnfond, Unicef, som framjar barns réttigheter genom att paverka
lagstiftnings-, policy- och budgetprocesser samt genom kapacitetsstod till
nationellt institutionsbyggande och civilsamhallet. Unicef genomfor dven
insatser for att 6ka barns och ungdomars deltagande i beslutsprocesser och
policyutveckling. Unicef ar relevant for Sveriges policy for demokrati och
manskliga rattigheter i bistandet, framfor allt genom att organisationen
systematiskt integrerar ett rattighetsperspektiv.
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Sverige ar medlem i Unicefs styrelse fram till 2017. En frdga som
Sverige prioriterar dar &r skydd mot alla former av vald mot och exploate-
ring av barn liksom preventiva atgarder for att motverka sddana foreteel-
ser, exempelvis genom lagstiftning och attitydférandringar.

Alla former av véald och utnyttjande ar ett allvarligt hinder mot barnets
utveckling och &tnjutande av de manskliga rattigheterna. Skydd till barn
som riskerar att utsattas for vald eller utnyttjande och akut stod, rehabiliter-
ing och utbildning till barn som har blivit offer for vald och utnyttjande ar
darfor en viktig del av Unicefs verksamhet. Unicef bidrar ocksa till ¢kad
kunskap om normer, vérderingar och attityder som riskerar att forvarra
barns utsatthet for vald, exploatering och utnyttjande. P4 méanga hall i varl-
den samarbetar Unicef med det civila samhallet for att stoppa och mot-
verka anvandningen av fysiskt vald mot barn i utbildningsvasendet och i
hemmet.

P& Unicefs initiativ d4gde den 25 mars 2013 ett hdgnivaarrangemang
rum for att framja uttryckliga ataganden om att ta itu med vald mot barn i
utvecklingsagendan efter 2015 (millenniemalen post-2015). Sverige funge-
rade som moderator vid arrangemanget. Ett stort antal lander var represen-
terade tillsammans med foretrddare for bl.a. FN-organ och internationella
organisationer som representerar det civila samhéllet.

Under 2012 betalade Sverige 480 miljoner kronor till Unicef i basbud-
getstod och 675 miljoner kronor i form av bilateralt bistdnd som kanalise-
rades genom multilaterala kanaler (s.k. multi-bistdd). Av de sistn&mnda
medlen avser 22,5 miljoner kronor globala insatser mot vald, exploatering
och utnyttjande av barn. Enligt en bedémning av Unicefs verksamhet som
Sverige gjorde 2011 har denna hdg relevans for Sveriges prioriteringar
inom utvecklingssamarbetet, inte minst inom omradet ménskliga réttigheter
och demokrati.

I detta sammanhang kan ocksd namnas att Sverige genom Sida lamnar
ett strategiskt viktigt bidrag till ett globalt initiativ for att f& slut pa all
kropplig bestraffning av barn (Global Initiative to End all Corporal Punish-
ment of Children). Inom initiativet, som stdds av bl.a. Unicef och Unesco,
forsoker man bl.a. att paverka regeringar att férbjuda alla former av kropps-
lig bestraffning och agerar for att 6ka medvetenheten om barns rétt till
skydd och till utbildning utan anvandning av vald.

Utskottet anser i likhet med FN:s barnrattskommitté att barnaga ar ofor-
enligt med barnkonventionens regelverk. Barnaga innebar en grov krank-
ning av varje barns vardighet och fysiska integritet och ar ett hinder mot
barnets utveckling. Utskottet anser att Sverige i egenskap av foregangsland
nar det galler forbud mot barnaga ska fortsétta att agera for barnets univer-
sella réttigheter och for ett universellt forbud mot alla former av barnaga.
Sverige bor verka for detta sdval inom EU som FN och andra internatio-
nella forum, i bilaterala kontakter och i utvecklingssamarbetet.

Mot bakgrund av utskottets Overvaganden avstyrks motion 2012/13:
U204 (KD) yrkandena 1 och 2.



UTSKOTTET

Diskriminering och forfoljelse pa grund av sexuell
laggning och konsidentitet

Motionerna

Socialdemokraterna anser enligt kommittémotionerna 2011/12:U315 av
Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 30 och 2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl.
(S) yrkande 29 att en attitydférandring bland FN:s medlemslander om hbt-
personers rattigheter bor paskyndas genom att fragorna tas upp i olika
internationella forum. Partiet vill att Sverige ska arbeta for en internatio-
nell hbt-konferens men anser att den internationella situationen just nu
medfor risk for att arbetet for en sdan konferens kan vara kontraproduktivt.

Miljopartiet begar i kommittémotion 2011/12:U248 av Bodil Ceballos
m.fl. (MP) yrkandena 2-4 att Sverige ska forsoka paverka de lander som
vill infoéra eller inte har tagit bort dodsstraffet for homosexuella hand-
lingar. Sverige bor ocksd anvénda de relationer som bistdndet ger oss for
att paverka lagstiftningen i lander dér personer riskerar att démas av staten
for homosexuella handlingar. Den forsémrade situationen i Ukraina for hbt-
personer bor lyftas fram i Sveriges och EU:s relationer med landet.

| kommittémotion 2012/13:S0595 av Helena Leander m.fl. (MP)
yrkande 23 foresprakas att Sverige ska vara mer aktivt i det internationella
hbtg-arbetet. | yrkande 27 understryker Miljopartiet behovet av en sarskild
konvention om manskliga rattigheter for hbtqg-personer.

Vansterpartiet begar i kommittémotion 2011/12:U204 av Hans Linde m.fl.
(V) yrkandena 1 och 2 att Sverige i FN-sammanhang bor verka for en
konvention om avskaffande av all diskriminering pa grund av sexuell lagg-
ning eller konsidentitet. Ett forsta steg mot en sadan konvention skulle
vara att samla ett hognivaméte om hbt-fragor. Sverige bor ta initiativ till
ett sddant mote. Sverige bor ocksa enligt yrkande 3 verka for att en spe-
cialrapportor tillsatts for att arbeta med framjande av hbt-personers mansk-
liga réttigheter.

Vansterpartiet anser att frdgor om hbt-personers situation har fatt mini-
mal uppmaérksamhet i EU:s utvecklingssamarbete. | yrkande 8 begér par-
tiet att Sverige driver pa for att EU:s utvecklingspolitik ska bidra till att
starka hbt-personers réttigheter i varlden. Sverige bor enligt yrkande 10
verka for att ett okat nordiskt och europeiskt samarbete &ven omfattar hbt-
fragorna. Det &r viktigt att samarbetet pa sévél nationell som nordisk och
europeisk niva utformas tillsammans med representanter for hbt-organisa-
tionerna i berérda lander. Regeringen bor savél inom det nordiska samarbe-
tet som Europarddet verka for att all slags diskriminering pa grund av
sexuell laggning eller kdnsidentitet avskaffas.

I den enskilda motionen 2011/12:U313 av Borje Vestlund m.fl. (S)
yrkande 6 foresprakas ett okat svenskt engagemang i hbt-fragorna inom
ramen for FN-systemet.
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Utskottets dvervaganden

P& manga hall i varlden utsatts manniskor for allvarliga brott mot de mansk-
liga rattigheterna utifran deras konsidentitet och sexuella laggning. Homo-
sexuella, bisexuella och transpersoner (hbt-personer) utsatts for trakasse-
rier, diskriminering och behandlas illa, ofta i kombination med vald.

Enligt EU:s arsrapport om manskliga rattigheter och demokrati i vérlden
2011 var det i omkring 80 stater fortfarande forbjudet med samkdnade sex-
uella relationer i samtycke mellan vuxna, och i sju lander var dodsstraff
pabjudet.

Utskottet konstaterar att frigor om samkonade sexuella relationer ar kon-
troversiella i manga lander och att det i vissa stater finns ett stort mot-
stand mot att diskutera frdgan ur ett manniskorattsperspektiv. Att hbt-
personer har samma rattigheter som alla andra individer, inklusive ratten
till icke-diskriminering, slds emellertid fast i en lang rad internationella
konventioner och andra instrument.

Sexuell laggning anges inte uttryckligen som diskrimineringsgrund i arti-
kel 26 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter. FN:s
kommitté for manskliga rattigheter har emellertid fastslagit att artikel 26
aven omfattar homo- och bisexuella. FN:s kommitté for ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter framholl under 2009 att saval sexuell lagg-
ning som konsidentitet omfattas av diskrimineringsskyddet i artikel 2 (2) i
FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. FN:s
kommitté for barnets rattigheter har ocksa framhallit att diskrimineringsfor-
budet omfattar sexuell laggning. Denna tolkning &r emellertid inte allmént
accepterad av FN:s alla medlemsstater. Sverige och 6vriga EU-medlemssta-
ter strédvar dock efter att dessa tolkningar successivt ska bli mer allmént
accepterade av alla varldens stater, liksom att fragan om sexuell laggning
och konsidentitet ska diskuteras i olika internationella sammanhang.

EU har gjort starka dtaganden om att alla manniskor ska tillforsakras
manskliga rattigheter utan diskriminering och dessa géller for alla medlems-
stater utan undantag. Atagandena innefattar ett férbud mot diskriminering
pad grund av sexuell laggning. Det ar enligt utskottet angeldget att EU
utvecklar effektiva verktyg for hur de grundldggande maénskliga rattighe-
terna ska uppratthallas inom unionen.

Utskottet ser positivt pd att hbt-fragor successivt har uppmarksammats
mer och mer inom FN-systemet och att EU:s och Sveriges agerande for
detta ront framgéng. EU stod i december 2008 enhalligt bakom en deklara-
tion i FN:s generalférsamling om manskliga réttigheter, sexuell laggning
och konsidentitet, som stoddes av 66 lander frdn fem kontinenter. Det var
forsta gdngen som en tvarregional grupp lyfte fram hbt-fragor i FN:s gene-
ralférsamling. Deklarationen bekréftar principen om icke-diskriminering
och fordémer avréattningar, godtycklig arrestering och brott mot de mansk-
liga rattigheterna pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet.
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For forsta gangen antogs inom FN i juni 2011 en resolution som speci-
fikt behandlar ménskliga réattigheter, sexuell laggning och kdnsidentitet.
Resolutionen, som antogs av FN:s rad for manskliga rattigheter, stoddes
av bl.a. Sverige och 6vriga EU-lander. | resolutionen uttryckte MR-radet
djup oro 6ver det vald och den diskriminering som individer i alla regio-
ner i varlden utséatts for till foljd av deras sexuella laggning och konsiden-
titet. | resolutionen uppmanades FN:s hogkommissarie for manskliga
rattigheter att dokumentera diskriminerande lagar och valdshandlingar som
riktas mot hbt-personer i alla delar av vérlden.

EU stoder det arbete med hbt-fragor som utfors av hogkommissarien for
manskliga rattigheter och deltar som medlem i en tvarregional grupp for
hbt-fragor i arbetet for 6kad medvetenhet om och stod for hbt-fragor. EU
deltog aktivt i arrangemanget av ett sidoarrangemang i FN i New York i
december 2011 under rubriken Stop Bullying, Ending Violence and Discri-
mination Based on Sexual Orientation and Gender Identity (stoppa mobb-
ning, fa ett slut pa vald och diskriminering grundad sexuell laggning och
konsidentitet).

Den rapport som FN:s MR-rad uppmanat hgkommissarien for mansk-
liga rattigheter att ta fram behandlades vid en paneldiskussion i MR-radet
i mars 2012. | rapporten konstaterade hégkommissarien Navanethem Pillay
att regeringar och mellanstatliga organ ofta har forbisett det vald och den
diskriminering som baseras pa sexuell laggning och konsidentitet. Hon
ansag att ytterligare atgarder nu maste vidtas, och att detta framfor allt
skulle ske pa nationell niva, for att individer i framtiden ska fa ett battre
skydd mot sddana brott mot méanskliga rattigheter. | rapporten lamnade hog-
kommissarien en rad rekommendationer till MR-radets medlemsstater. Hon
rekommenderade ocksd MR-radet att halla sig underrattat om férekomsten
av vald och diskriminering kopplad till sexuell laggning och koénsidentitet
och att fortsatta att ta upp sddana MR-brott i befintliga granskningsproce-
durer.

Utskottet valkomnar att EU ska samarbeta i FN:s MR-rad med likasin-
nade partner for att FN ska fortsatta att ha frdgan om diskriminering och
vald mot hbt-personer pd dagordningen. Detta slas fast i de tidigare
namnda radsslutsatserna fran utrikesradets méte den 18 februari 2013 om
unionens prioriteringar i MR-radet.

Utskottet ser positivt p& att en verktygslada for EU:s praktiska arbete
med att framja och skydda de manskliga rattigheterna for hbt-personer har
antagits. Verktygsladdan antogs i juni 2010 av en arbetsgrupp (Cohom)
under ministerradets kommitté for utrikes- och sakerhetspolitik dar Sverige
ingatt. Enligt arbetsgruppen ska verktygsladan vara till hjalp for EU-institu-
tionerna, EU-medlemsstaterna, EU:s delegationer, representationer och
ambassader att agera forebyggande mot krénkningar av hbt-personers
manskliga réttigheter och att hantera de strukturella orsakerna bakom dessa
krankningar. Verktygsladan innefattar sddana prioriteringar som avkrimina-
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lisering av samkonade sexuella relationer i varlden, jamlikhet och icke-
diskriminering samt skydd av manniskoréttsforsvarare. Den ska uppdateras
vart tredje ar.

Utskottet valkomnar att radet, baserat pa verktygsladan, under 2013 ska
utarbeta EU-riktlinjer om hbt-personers ménskliga rattigheter. Detta fram-
gar av den handlingsplan som &r knuten till EU:s strategiska ramverk for
manskliga rattigheter och demokrati. Under 2013 ska EU ocksd, enligt
handlingsplanen, utveckla en strategi for hur unionen ska samarbeta med
tredjeldnder i FN och Europarddet om manskliga rattigheter for hbt-perso-
ner. EU ska vidare framja beslut om Aataganden i Organisationen for
sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) nér det galler manskliga rattighe-
ter for hbt-personer.

Fragan om avkriminalisering av samkdnade sexuella relationer tas upp i
motionsforslag. Utskottet valkomnar att den nyss namnda verktygsladan
slar fast att EU aktivt ska fordoma kriminalisering av samkonade sexuella
relationer som sker i samforstand och i synnerhet anvandningen av ddds-
straff, tortyr och misshandel kopplad till sidana relationer.

Nar det galler de motionsforslag om diskriminering och forféljelse pa
grund av sexuell laggning eller kénsidentitet som avser atgarder for att upp-
mérksamma hbt-fragor framst i FN konstaterar utskottet att EU:s verktygs-
lada for att framja manskliga rattigheter for hbt-personer tar upp fragor om
unionens agerande i FN, OSSE och Europaradet. Utskottet anser att EU
och unionens medlemsstater i partnerskap med tredjeldnder systematiskt
bor framja skyddet av och respekten for de manskliga réttigheterna nér det
géller sexuell laggning och konsidentitet inom ramen for FN och andra
multilaterala forum och i sina bilaterala manniskorattsdialoger. Likasa bor
unionen och medlemsstaterna i olika internationella granskningsforfaran-
den, daribland i den allmanna aterkommande utvardering (UPR) som
genomfors av FN:s MR-rad, uppmarksamma bristande efterlevnad av de
manskliga rattigheterna nar det géller sexuell l&ggning och koénsidentitet.
P& motsvarande sitt bor sddana brister uppmarksammas i méanniskorattsdia-
loger.

Utskottet ser positivt pa att statsminister Fredrik Reinfeldt i december
2012 medverkade som en av inledningstalarna vid en internationell hbtg-
konferens med omkring 300 deltagare fran ca 100 lander. Det var organisa-
tionen llga (International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex
Association) som hade varldskonferens i Stockholm, arrangerad av RFSL
(Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners réttighe-
ter) och med fokus pad de manskliga rattigheterna.

EU och Sverige bor enligt utskottet i sdval multilaterala som bilaterala
kontakter fortsétta att uppmana regeringar att forhindra diskriminering och
att arbeta for en attitydférandring gentemot hbt-personer.

Vad betréffar motionsyrkandet om ett dkat nordiskt och europeiskt sam-
arbete om hbt-fragorna forutsatter utskottet att regeringen aven i fortsatt-
ningen aktivt arbetar pa ett nordiskt och europeiskt plan for att oka
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skyddet mot diskriminering. Utskottet konstaterar att Europaradets 47 med-
lemsstater i mars 2010 antog en rekommendation med riktlinjer for hur
medlemsstaternas lagar och regler ska forbattras nar det galler hbt-perso-
ner. Den svenska regeringen var padrivande i bade forhandlingarna och
framtagandet av rekommendationen. Europaradets medlemsstater ska under
2013 rapportera hur de lever upp till rekommendationen.

Med anledning av motionsforslaget om att starka EU:s insatser i utveck-
lingspolitiken till gagn for hbt-personers rattigheter konstaterar utskottet att
EU genom det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattig-
heter (EIDHR) ger stdd till flera organisationer som forsvarar hbt-perso-
ners manskliga rattigheter eller ger skydd till manniskoréattsférsvarare som
arbetar med hbt-fragor. Darigenom bidrar EU ocksa till att 6ka allmanhe-
tens medvetenhet om diskriminering och vald som sexuella minoriteter
utsatts for.

Mot bakgrund av utskottets dvervdganden avstyrks motionerna 2011/12:
U204 (V) yrkandena 1-3, 8 och 10, 2011/12:U248 (MP) yrkandena 2-4,
2011/12:U313 (S) yrkande 6, 2011/12:U315 (S) yrkande 30, 2012/13:U306
(S) yrkande 29 och 2012/13:S0595 (MP) yrkandena 23 och 27.

Rattigheter for personer som tillhér urfolk och
nationella eller etniska, sprakliga eller religiosa grupper

Motionerna

Socialdemokraterna efterlyser i kommittémotionerna 2011/12:U315 av
Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 29 och 2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl.
(S) yrkande 28 6kad uppmarksamhet pa atgarder for att skydda personer
som tillhdr nationella eller etniska, religidsa och sprakliga minoriteter.

Miljopartiet betonar i kommittémotion 2012/13:U242 av Bodil Ceballos
m.fl. (MP) yrkande 2 vikten av att verka for 6kad respekt for minoriteters
kulturella rattigheter.

Aven i de enskilda motionerna 2010/11:U288 av Annelie Enochson m.fl.
(KD, M, FP, C) yrkande 1, 2011/12:U266 av Annelie Enochson (KD)
yrkandena 1-5, 2011/12:U284 av Elisabeth Svantesson (M), 2012/13:U259
av Elisabeth Svantesson (M), 2012/13:U277 av Annelie Enochson (KD)
yrkandena 1-6, 2012/13:U328 av Annelie Enochson och Ulrika Carlsson i
Skovde (KD, C) yrkande 2 och 2012/13:U339 av Julia Kronlid m.fl. (SD)
foresprékas insatser inom utrikespolitiken for att starka etniska och reli-
gidsa minoriteters rattigheter.
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Utskottets dvervaganden

I 1&nder och samhéllen i alla regioner i vérlden finns ménniskor som till-
hor urfolk och minoriteter som &r utsatta for allvarliga hot, diskriminering
och rasism, och som ofta utesluts fran att helt och fullt ta del av det eko-
nomiska, politiska, sociala och kulturella liv som star till forfogande for
majoritetsbefolkningen.

FN:s deklaration om rattigheterna for personer som hor till nationella
eller etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter, som antogs 1992, anger
att staterna ska skydda existensen for och den nationella eller etniska, kul-
turella, religiosa och sprakliga identiteten hos minoriteter inom sina territo-
rier. Ett annat grundldggande dokument &r FN:s deklaration om urfolks
rattigheter, som antogs 2007. Europaradet har antagit en ramkonvention
om skydd av nationella minoriteter och en europeisk stadga for regionala
sprak eller minoritetssprak.

Utskottet valkomnar att EU dels agerar i multilaterala forum till stod for
minoriteters manskliga rattigheter, dels regeloundet tar upp minoritetsfra-
gor i den politiska dialogen med lander som inte & medlemmar i EU.
Minoritetsfragor ingar regelmassigt i samarbetsstrategier och handlingspla-
ner. Utskottet ser ocksa positivt pa att Sverige och EU aktivt samarbetar i
FN-forum for fraimjande och skydd av minoriteters réttigheter, exempelvis
forum for minoritetsfragor, och stoder det arbete som utfors av den obe-
roende experten for minoritetsfragor. Sverige stdder ocksd Organisationen
for samarbete och sékerhet i Europa (OSSE) och dess hégkommissarie for
nationella minoriteter samt Europaradet i arbetet med att framja och
skydda de manskliga rattigheterna for personer som tillhér minoriteter.

Lissabonfordraget anger att réttigheter for personer som tillhér minorite-
ter ingdr i de vdrden som utgér EU:s grundval och som unionen atar sig
att frdmja i relationerna med vaérlden utanfor EU. Skydd av minoriteter
ingar bland de politiska villkoren i Képenhamnskriterierna, dvs. de villkor
som EU:s kandidatlander maste uppfylla for att bli medlemmar i EU. En
beddmning av om villkoren har uppfyllts sker i kommissionens framstegs-
rapporter. EU ger ett riktat foranslutningsstod till kandidatlander och poten-
tiella kandidatlander for att hjalpa dem att genomféra ndédvandiga
politiska, ekonomiska och institutionella reformer i linje med vad som gél-
ler inom EU. Stdd till projekt for personer som tillhér minoriteter syftar
framfor allt till att minska sociala skillnader och att framja tkad livskvali-
tet. Atgdrder for att stirka den sociala sammanhdllningen, exempelvis
genom reformering av utbildningssystemen, syftar till att integrera missgyn-
nade grupper och bek&mpa diskriminering. Férhoppningen om ett EU-
medlemskap &r en stark drivkraft for EU-relaterade reformer i vastra Balkan.

Nér det galler de motioner som tar upp religidsa minoriteters rattigheter
slar utskottet fast att religions- och &vertygelsefrineten ar central i ett
Oppet samhalle. Religions- och dvertygelsefriheten ar en universell mansk-
lig rattighet som kraver beskydd, overallt och for alla. Det framholl EU:s
utrikesrad i radsslutsatser som antogs i februari 2011 om intolerans, diskri-
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minering och véld p& grund av religion och trosfrihet. Radet konstaterade
att det &r statens yttersta ansvar att skydda sina medborgare, inklusive per-
soner frdn religidsa minoriteter, samt manniskor som lyder under dess
jurisdiktion, och att varna om deras réattigheter. Alla personer som tillhor
religidsa samfund och minoriteter bor fritt kunna utdva sin religion och
fira gudstjanst enskilt eller i gemenskap med andra, utan att behdva hysa
fruktan for intolerans och for att bli angripna. Religions- och &vertygelse-
frihet ar nara forbunden med asikts- och yttrandefrihet och andra mansk-
liga rattigheter och grundldggande friheter, som alla bidrar till att bygga
pluralistiska och demokratiska samhallen.

Det &r enligt utskottet vardefullt att utrikesministern i utrikesdeklaratio-
nen 2013 slog fast att Sverige verkar for en jamstalld vérld déar alla
manniskors réttigheter respekteras, oavsett kon, hudfarg, tro eller sexuell
laggning och dar det alltid och dverallt rader religions- och Gvertygelsefrihet.

Sverige arbetar aktivt inom EU och FN samt i vara bilaterala relationer
med att lyfta fram fragan om bristen pa respekt for de manskliga rattighe-
terna, inklusive religionsfrihet. Utskottet har under den innevarande man-
datperioden i bl.a. betdnkande 2010/11:UU15 Manskliga réttigheter i
svensk utrikespolitik behandlat fragor om religi6s tolerans och religionsfri-
het.

EU agerar ocksa i multilaterala forum som FN:s generalférsamling och
FN:s rad for manskliga rattigheter till stod for religios tolerans och reli-
gionsfrinet. Som nidmnts ovan kan EU ocksa ta upp minoritetsfragor i den
politiska dialogen med lander som inte ar medlemmar i EU och kan da
uttrycka oro nér det géller religiésa minoriteters rattigheter och situation.
Detta sker dven genom diplomatiska kanaler, offentliga uttalanden och rads-
slutsatser, vilket under 2011 var fallet i fraga om exempelvis Egypten,
Nigeria, Iran, Irak och Pakistan.

Utskottet vdlkomnar att EU och Sverige stddde en resolution i FN:s
generalférsamling som antogs utan omrdstning under férsamlingens 67:e
session i december 2012 om att bekdmpa intolerans, negativa stereotyper,
stigmatisering, diskriminering, valdsprovokation och vald mot personer,
med koppling till religion eller tro. Utskottet ser positivt pd att resolutio-
nen uppmanar stater att genomféra positiva atgarder for att bekdmpa
religios intolerans snarare &n att driva igenom rattsliga atgarder for att
begransa den offentliga debatten. | resolutionen uppmanas stater att uttala
sig och att férdéma hat, och samtidigt verka for dppen debatt, religios fri-
het, utbildning i ménskliga rattigheter samt interreligidsa och interkultu-
rella initiativ. Utskottet valkomnar att generalférsamlingen 2011 och 2012
antog resolutioner som inte innefattar begreppet “fortal av religion”, vilket
dessforinnan varit fallet i motsvarande arliga resolutioner under en féljd av
ar.

Utskottet noterar att enligt handlingsplanen till EU:s strategiska ramverk
for manskliga rattigheter och demokrati, som antogs av utrikesradet i form
av radsslutsatser i juni 2012, ska unionen under 2014 dels se Gver basta
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forfaringssatt nédr det géller anvandningen av EU:s instrument for att
framja respekten for minoriteters rattigheter, dels sakerstélla att instrumen-
ten anvénds. Oversynen ska framfor allt ta sikte p& dialogen med tredjelin-
der. Dessutom ska EU gora en éversyn av och vidareutveckla EU:s politik
med anknytning till FN:s deklaration om urfolks rattigheter infor 2014 ars
varldskonferens om urfolk. Utskottet konstaterar att EU:s strategiska ram-
verk for manskliga rattigheter och demokrati anger att unionen ska ha ett
partnerskap med det civila samhallet. Det bor enligt utskottet darmed forut-
séttas att det civila samhéllet involveras i genomférandet av den handlings-
plan som &r knuten till det strategiska ramverket.

| friga om religions- och dvertygelsefrihet aviserar radet i den niamnda
handlingsplanen att det ska utarbeta EU-riktlinjer om religions- eller dver-
tygelsefrihet. Dar anges ocksa att EU ska presentera initiativ i FN, dar-
ibland i generalférsamlingen och MR-radet, om religions- eller dvertygelse-
frihet. | OSSE och Europaradet ska unionen agera for genomférande av
ataganden om religions- eller dvertygelsefrihet. Utskottet valkomnar att fra-
gan om religions- och 6vertygelsefrihet ingar i de tidigare namnda radsslut-
satserna fran februari 2013 om EU:s prioriteringar i FN:s MR-rad. EU ska
fortsatta att lagga fram resolutioner om religions- och 6vertygelsefrihet i
FN. Ett huvudmal nar det galler MR-radet blir enligt radsslutsatserna att
fornya mandatet for MR-radets specialrapportér om religiés intolerans,
som I6per ut 2013. EU avser att delta i diskussionerna om specialrapporto-
rens kommande rapport som ar inriktad pa situationen for personer som
tillhor religiésa minoriteter.

Utskottet understryker att det dr angeléget att Sverige fortsétter att agera
for urfolks och nationella eller etniska, religiosa eller sprakliga minorite-
ters rattigheter saval i bilaterala kontakter som i arbetet inom EU och i
andra internationella organisationer. Utskottet forutsétter att Utrikesdeparte-
mentet i sina arligen publicerade rapporter om situationen for de méansk-
liga rattigheterna i vérldens lander dven framgent redovisar beddémningar
av urfolks och nationella eller etniska, religiésa eller sprékliga minoriteters
rattigheter.

Mot bakgrund av utskottets dvervaganden avstyrks motionerna 2010/11:
U288 (KD, M, FP, C) yrkande 1, 2011/12:U266 yrkandena 1-5, 2011/12:
U284 (M), 2011/12:U315 (S) yrkande 29, 2012/13:U242 (MP) yrkande 2,
2012/13:U259 (M), 2012/13:U277 (KD) yrkandena 1-6, 2012/13:U306 (S)
yrkande 28, 2012/13:U328 (KD, C) yrkande 2 och 2012/13:U339 (SD).
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Ménskliga rattigheter i handelspolitiken och i
arbetslivet

Motionerna

Miljopartiet foresprakar i kommittémotion 2012/13:U274 av Gunvor G
Ericson m.fl. (MP) yrkande 3 att Sverige ska driva pd for en EU-lagstift-
ning om s.k. konfliktmineraler och agera padrivande for att sakra ett
globalt regelverk for sédana mineraler.

I kommittémotion 2012/13:U237 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande
1 foreslds det att Sverige ska agera for ett globalt rattsligt bindande regel-
verk for foretagens ansvar for miljé och ménskliga réttigheter.

Vansterpartiet pladerar i kommittémotion 2011/12:U207 av Hans Linde
m.fl. (V) yrkande 5 for att regeringen ska verka for att alla svenska multi-
nationella foretag ska sluta globala ramavtal. | yrkande 6 begdar partiet att
regeringen ska fora en dialog om ménskliga rattigheter i arbetslivet med
de svenska foretag som etablerar sig i lander som inte respekterar de fack-
liga rattigheterna.

Utskottets dvervaganden

Handel &r en drivkraft for tillvéxt och utveckling och bidrar till att dka
majligheterna att nd FN:s millenniemdl. Det ar enligt utskottet viktigt att
motverka tendenserna till protektionism for att i stallet frdmja internatio-
nell handel som bidrar till ekonomisk tillvaxt och utveckling.

Vid FN:s varldstoppmote 2005 bekréaftades sambandet mellan god sam-
hallsstyrning, mobilisering av inhemska resurser och framjande av interna-
tionell handel och investeringar som en drivkraft for utveckling. Ett storre
utbyte kan enligt utskottet understodja en héllbar social och ekonomisk
utveckling i en riktning som ocksd gagnar de manskliga rattigheterna.

I en motion foresprakas lagstiftning om vad som déar benamns konfliktmi-
neraler. | en annan motion foresprakas ett globalt regelverk for foretagens
ansvar for miljé och ménskliga rattigheter.

Mineralfyndigheter, olja och naturgas har potential att ge betydande eko-
nomiska fordelar och hjalp till l&nder att frdmja ekonomisk tillvaxt och
utveckling, vilket da medfor att invanarna far ett battre liv till foljd av
hallbar fattigdomsminskning och tillvaxt som gynnar alla. Dessvérre leder
inte utvinningen av mineraler, olja och gas alltid till sddana positiva effek-
ter. Méanga lander som har sddana resurser uppvisar i stallet svag ekono-
misk utveckling, brister i samhéllsstyrning och ansvarsutkrdvande samt
korruption och sociala klyftor. For att bekampa sddana foreteelser och for
att framja att intdkter fran utvinning av naturresurser som olja, gas och
mineraler kommer alla medborgare i ett land till del skapades Extractive
Industries Transparency Initiative (EITI) 2002.
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EITI &r en global standard som innebér att foretag som utvinner naturre-
surser atar sig att transparent och fullstandigt redovisa sina betalningar till
regeringen och myndigheter i landet. Detta verifieras genom en process
dér det civila samhallet deltar. Cirka 35 lander, framst utvecklingslander,
arbetade 2012 med att tillampa standarden, varav 12 landers tillampning
hade granskats och godkants. Initiativet stods av manga i-lander, daribland
Sverige, och av ett 60-tal stora ravaruutvinnande foretag, stora investment-
bolag och frivilligorganisationer. Méanga internationella forum som exem-
pelvis, FN, Afrikanska unionen, EU och G20 har uttalat politiskt stod for
EITI. Vérldsbanken publicerade i december 2012 en handbok om genomfo-
rande av EITI (Implementing EITI for Greater Impact. A Handbook for
Policy Makers and Stakeholders).

OECD:s riktlinjer for multinationella foretag innehéller rekommendatio-
ner for foretagens agerande nédr det galler bl.a. manskliga rattigheter,
miljo, arbets- och anstéllningsférhallanden, konsumentskydd och kampen
mot korruption. Riktlinjerna reviderades senast 2011. Sverige deltog aktivt
i arbetet med revideringen.

I ett komplement till riktlinjerna, OECD Due Diligence Guidance for
Responsible Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected and High-
Risk Areas (Second edition, July 2012), lamnas rekommendationer for
globalt ansvarstagande i leveranskedjor for mineraler. Rekommendatio-
nerna knyter an till EITI och har som syfte att hjalpa foretag att respektera
manskliga réttigheter och att undvika att medverka till konflikter. Foretag
rekommenderas att visa tillborlig aktsamhet. Samarbeten bor brytas om det
finns en risk for att brott mot manskliga réttigheter har forekommit i sam-
band med utvinning eller transport av mineraler, eller om affarerna direkt
eller indirekt stoder vépnade organisationer. Forberedelserna for OECD
Due Diligence Guidance foregicks av en process dar OECD, afrikanska
lander, det civila samhéllet och FN deltog.

FN:s rad for manskliga rattigheter antog 2011 enhalligt globala végle-
dande principer for foretag och manskliga rattigheter. Syftet &r att for-
hindra och ta itu med riskerna for negativa effekter pd de manskliga
rattigheterna kopplade till foretags verksamhet. Sverige var drivande i utar-
betandet av FN:s ramverk och végledande principer for foretag och ménsk-
liga rattigheter och har aktivt deltagit i arbetet med OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag.

| friga om EU:s arbete for ett regelverk med anknytning till naturresurs-
utvinning konstaterar utskottet att kommissionen i oktober 2011 lade fram
ett meddelande om &ndringar i det s.k. dppenhetsdirektivet (KOM(2011)
683) som bl.a. reglerar vilken finansiell information som ska offentliggdras
av noterade foretag. For utvinnings- och naturskogsindustrin foreslas dar
ett krav pd att rapportera betalningar till stater i vilka de ar verksamma
(s.k. land-till-landrapportering). Tanken &r att en genomlysning av betal-
ningarna ska framja ett gott styre av dessa stater, och att ansvar ska kunna
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utkravas for vad som skett med naturtillgdngarna. Kommissionsforslaget
innebar att tillsynsmyndigheterna far forstarkta befogenheter och tillgang
till harmoniserade sanktioner som &r kraftigare an vad som hittills varit fallet.

Den foreslagna skyldigheten har enligt Regeringskansliets faktapromemo-
ria 2011/12:FPM40 sin grund i att kommissionen offentligt har uttryckt
sitt stod for EITI och aviserat sin beredskap att lagga fram lagstiftning om
upplysningskrav foér utvinningsindustrin. En liknande utféstelse gjordes i
slutforklaringen vid G8-toppmoétet i Deauville i maj 2011, dar G8-regering-
arna atog sig att infora lagstiftning om &ppenhet eller framja frivilliga
standarder som kréaver eller uppmuntrar att utvinningsbolag offentliggor
sina betalningar till regeringar. Europaparlamentet har dessutom lagt fram
en resolution dar det upprepar sitt stod for landsvisa rapporteringskrav, sar-
skilt for utvinningsindustrin. Enligt EU-lagstiftningen ar emittenter for
néarvarande inte skyldiga att offentliggora landsvisa betalningar till reger-
ingar som gors i de lander dar de ar verksamma. Man lamnar sdledes
normalt inga uppgifter om betalningar som gors till en regering i ett visst
land, trots att sddana betalningar fran utvinningsindustrin eller fran avver-
kare av naturskogar kan vara en betydande del av ett lands intékter,
sérskilt i tredjelander med stora naturrikedomar.

For att se till att dessa landers regeringar blir redovisningsskyldiga for
anvéndningen av sina resurser och for att frimja god styrning av landerna,
foreslog kommissionen i det ovan ndmnda meddelandet att betalningar till
landerna ska offentliggdras. Narmare bestdmmelser om hur redovisningen
ska ske kommer enligt faktapromemoria 2011/12:FPM40 att laggas fast i
EU:s s.k. redovisningsdirektiv, som revideras i relevanta delar.

Enligt svaret pa interpellation 2012/13:210, som lamnades av justitiemi-
nister Beatrice Ask den 1 februari 2013, anser regeringen att det &r viktigt
med en god insyn i och genomlysning av foretag som utvinner t.ex. olja,
gas och mineraler eller som avverkar primdrskog. Det &r enligt regeringen
viktigt att gora det lattare for medborgare i l&nder med stora naturresurser
att kunna se vilka betalningar regeringen far fran foretag som utvinner
naturresurser i det egna landet. Detta &r en uppfattning som delas av utri-
kesutskottet.

Justitieministern uppgav i svaret pd interpellation 2012/13:210 att de
pagdende trepartsforhandlingarna mellan radet, kommissionen och Europa-
parlamentet ar inne i ett komplext och kansligt skede. Hon konstaterade
att Sverige, 6vriga medlemsstater och Europaparlamentet staller sig bakom
att det infors regler om 6kad transparens inom utvinningsforetagen men att
forhandlingarna inte ar slutférda. Enligt uppgift frdn Regeringskansliet
pagar trepartsforhandlingarna fortfarande i bérjan av april 2013.

Med anknytning till de aktuella motionerna kan ndmnas att utskottet i
betankande 2012/13:UU12 behandlade frdgan om land-till-landrapportering
i syfte att forhindra kapital- och skatteflykt.

Mot bakgrund av utskottets dvervdganden avstyrks motionerna 2012/13:
U237 (MP) yrkande 1 och 2012/13:U274 (MP) yrkande 3.
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I friga om motionsforslaget om globala ramavtal konstaterar utskottet att
Tjanstemannens centralorganisation (TCO) pa sin webbsida anger att ett
globalt ramavtal &r en bindande 6verenskommelse mellan ett globalt
branschfack och ett multinationellt féretag som i avtalet forbinder sig att
respektera manskliga rattigheter i arbetslivet. Syftet med ramavtalen &r
enligt TCO att lagga ett gemensamt golv for alla arbetsplatser och underle-
verantérer som ar knutna till en koncern. Avtalen bygger framst pa ILO:s
kérnkonventioner samt OECD:s riktlinjer for multinationella féretag, men
kan i 6vrigt ha olika utformning.

Utskottet konstaterar att globala ramavtal sluts genom avtal mellan arbets-
givare och fackliga organisationer och syftar till att frdmja manskliga
rattigheter i arbetslivet. Enligt utskottet har ocksd Sveriges och EU:s stod
till arbetet for universell ratificering och uppfyllande av ILO:s karnkonven-
tioner samma syfte.

Som nédmnts ovan har OECD utarbetat riktlinjer for multinationella fore-
tags agerande. Dessa behandlar bl.a. ménskliga réttigheter, miljo, arbets-
och anstallningsforhallanden, konsumentskydd och kampen mot Kkorrup-
tion. | arbetet med att revidera dessa riktlinjer konsulterades néringslivets
organisation Business and Industry Advisory Committee (Biac), arbetstagar-
organisationen Trade Union Advisory Committee (Tuac) och frivilligorga-
nisationer. Rekommendationerna dr inte bindande, men regeringarna i
anslutna l&nder stoder och framjar riktlinjerna genom s.k. nationella kon-
taktpunkter. Den svenska nationella kontaktpunkten &r en trepartssamver-
kan mellan staten, néringslivet och arbetstagarnas organisationer.

Ytterligare vagledning nér det géller ménskliga réattigheter i arbetslivet
finns i ILO:s trepartsdeklaration om principer for multinationella foretag
och socialpolitik som anger grunddragen for hur foretag kan maximera
sina bidrag till ekonomisk och social utveckling och minimera de negativa
effekterna av verksamheten. OECD och ILO samarbetar for att framja rikt-
linjerna respektive trepartsdeklarationen.

Som framgatt ovan antog FN:s MR-rdd 2011 vagledande principer for
foretag och manskliga rattigheter som Sverige var drivande i att férhandla
fram. Enligt handlingsplanen till EU:s strategiska ramverk fér ménskliga
rattigheter och demokrati ska kommissionen lagga fram férslag som ror
genomférande av de namnda principerna i form av en végledning om
manskliga rattigheter riktad till tre foretagssektorer (informations- och kom-
munikationsteknik, olja och gas samt bemanningsforetag) och till sma och
medelstora foretag. Ett annat forslag som aviseras i EU-handlingsplanen
géller unionens prioriteringar for ett effektivt genomférande av de végle-
dande principerna. Unionens medlemsstater forutsatts ta fram nationella
planer for hur principerna ska genomforas.

Utskottet konstaterar att Sverige och EU stéder genomforandet av de
internationella instrument som namnts ovan. Sverige ar, som framholls i
regeringens utrikespolitiska deklaration 2013, padrivande i arbetet med att
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uppmarksamma foretagens sociala ansvar i den globala ekonomin. | for-
langningen bidrar detta arbete till svensk ekonomi, ett starkt svenskt varu-
marke och fler svenska arbetstillfallen.

Inom Regeringskansliet har en sérskild grupp i Utrikesdepartementet i
uppdrag att framja genomforandet och att arbeta med fragor om féretagens
sociala ansvar och hallbart foretagande (CSR). Uppdraget innebar dels att
delta i forhandlingar om CSR i internationella organisationer, dels att vara
ett diskussionsforum och att sprida kunskaper och information om de rikt-
linjer som finns pd CSR-omradet. Kontakterna sker med alla typer av
foretag, inklusive foretag som etablerar sig i l&nder som inte respekterar
fackliga rattigheter, vilket lyfts fram i ett motionsyrkande.

Globaliseringen av handel och information innebér att fokus inte enbart
kan riktas mot utvinningsindustrin, utan uppmarksamhet maste pa samma
sétt riktas mot andra industri-, tjdnste- och handelsforetag. Varje foretag
maste ges ett tydligt ansvar for konsekvenserna av sitt handlande i samt-
liga lander dar det ar aktivt. Det kan galla miljofragor, arbetsmiljosituation
eller oréattfardiga penningtransaktioner. Det dr utskottets uppfattning att
Sverige maste valkomna och vara padrivande i for att fa till stand interna-
tionella avtal som stoder transparens, manskliga rattigheter och god hushall-
ning for alla branscher. Av synnerlig vikt &r att samtliga lander, vart och
ett efter sina forutsattningar, uppmanas att inrdtta de institutioner som
kravs for att beivra orattfardigt agerande fran foretag. Utskottet valkomnar
att ett okande antal bolag arbetar aktivt med CSR som verktyg for ett
battre agerande och genom ett transparent CSR-arbete 6kar konsumenter-
nas makt att vélja bort de foretag som inte fyller hogt stéllda krav.

Mot bakgrund av utskottets Overvéganden avstyrks motion 2011/12:
U207 (V) yrkandena 5 och 6.

Manskliga réttigheter, statsloshet och migration

Motionerna

Miljopartiet konstaterar i kommittémotion2011/12:U233 av Bodil Ceballos
m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 att det finns l&nder som varken ger medbor-
garskap till eller registrerar manniskor som fods i landet trots att deras
slakter har befunnit sig i landet under &rhundraden. Detta medfér att den
som inte ar registrerad saknar rattigheter och inte kan ga i skola, fa resedo-
kument eller fa ldkarvard. Miljopartiet anser att Sverige via FN och EU
bor verka for patryckningar pa stater som inte lever upp till sina ataganden
att undvika statsloshet eller som trots medborgarskap diskriminerar medbor-
gare av utlandsk harkomst. Sverige bér uppmarksamma dessa fragor aven
i bilaterala kontakter.
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Vansterpartiet anser enligt kommittémotion 2011/12:U211 av Josefin Brink
m.fl. (V) och partimotion 2012/13:Sf207 av Jonas Sjostedt m.fl. (V)
yrkande 13 att Sverige bor ratificera FN:s migrantarbetarkonvention och
verka internationellt for dess genomférande.

I kommittémotion 2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V)
yrkande 3 begér Vansterpartiet att Sverige avslutar sitt medlemskap i Inter-
national Organization for Migration (IOM). | motionen framhalls att
ledande organisationer for manskliga rattigheter, déribland Amnesty Inter-
national och Human Rights Watch, under flera ar riktat kritik mot att
IOM:s aktiviteter i manga fall stdr i strid med grundlaggande manskliga
réttigheter. | yrkandena 4 och 5 efterlyser Vansterpartiet ett svenskt age-
rande i FN for att finansieringen av FN:s flyktingkommissariat (United
Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR) ska andras sa att den
medger en mer langsiktig planering av verksamheten. Regeringen bor i
alla lampliga sammanhang verka for en utvidgning av flyktingkommissaria-
tets mandat till att inkludera &ven internflyktingar. De tva sistnamnda
yrkandena laggs fram dven i partimotion 2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt
m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.

I den enskilda motionen 2011/12:Sf232 av Helena Leander och Bodil Cebal-
los (MP) yrkande 4 begars det att Sverige ratificerar migrantarbetarkonven-
tionen.

Utskottets dvervaganden

Med anledning av motionsyrkandet om statsléshet konstaterar utskottet att
enligt artikel 15 i FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna
har var och en rétt till en nationalitet, och ingen far godtyckligt frantas sin
nationalitet eller nekas rétten att &ndra nationalitet.

FN-konventionen mot statsldshet (Convention on the Reduction of State-
lessness) undertecknades 1961 och tradde i kraft 1975. Den kompletterar
1954 ars konvention om statslosa personers stéllning och tillkom efter for-
handlingar under mer &n ett decennium om hur férekomsten av statsloshet
ska kunna undvikas. De bada konventionerna ar grunden for det internatio-
nella ramverket for atgarder mot statsloshet. Enligt uppskattningar fran FN
var omkring 12 miljoner méanniskor runt om i varlden statslosa 2011.

Pa europeisk niva ingar statslésa personer i den personkrets som atnju-
ter skydd enligt den europeiska sociala stadgan. Detta ar fallet efter att
Europaradet 1996 antog en revidering av stadgan. Sverige ratificerade den
reviderade stadgan 1998 och agerar for att Europaradets medlemsstater ska
gora detsamma liksom fér genomforande av stadgan.

Inom Europaradet bedrivs ett arbete for undvikande av statsloshet. Mot
bakgrund av att forandringar i statsindelningen ofta innebdr betydande pro-
blem med statslGshet, vilket i Europa var sarskilt patagligt under omvalv-
ningarna i borjan p& 1990-talet, har en konvention utarbetats om
undvikande av statsldshet vid statssuccession. Konventionen éppnades for
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undertecknande i maj 2006. Frdgan om huruvida Sverige ska tilltrada kon-
ventionen utreds fér nérvarande av utredningen om vissa medborgarskaps-
fragor (dir. 2012:2) som vantas redovisa sitt uppdrag i slutet av april 2013.

FN:s generalsekreterare beslutade i juni 2011 om en végledning for FN-
systemets agerande i frdga om statsloshet (Guidance Note of the Secretary-
General. The United Nations and Statelessness). Végledningen innefattar
riktlinjer och ett ramverk for agerande. Riktlinjerna anger i korthet foljande:

* Basera agerande pa internationella konventioner och normer med
anknytning till nationalitet och statsloshet.

* Erkédnn statens centrala roll och samarbeta med ber6rda befolknings-
grupper och det civila samhallet.

*  Framja och ge stod till atgéarder for att forhindra statsloshet.

* Respektera statslosa personers manskliga rattigheter och tillgodose
deras sérskilda skyddsbehov.

* Framja forvarvande av nationalitet som den primdara lI6sningen.

* Erkéann och rad bot pa diskriminering som en allméant forekommande
orsak till och konsekvens av statsloshet.

* Garantera jamstélldhet mellan kdnen i lagar om nationalitet och deras
genomférande for att forhindra statsléshet.

FN-systemet ska enligt generalsekreterarens végledning agera mot statslds-
het genom att identifiera statslésa personer, forhindra statsloshet, minska
statsloshet och lamna skydd till statslésa personer. Det & FN:s flykting-
kommissariat (UNHCR) som har mandat inom det aktuella omradet, men
generalsekreteraren betonar i vagledningen att hela FN-systemet maste 6ka
sina anstrangningar att ta itu med statsléshet.

Vid en ministerkonferens anordnad av UNHCR 2011 gjorde 61 lander
och en regional organisation utfastelser relaterade till statsloshet. 33 lander
atog sig att tilltrada eller att vidta tgarder for att tilltrada en av eller bada
de ovan ndmnda konventionerna om statsldshet.

Utskottet noterar att bilden nar det géller ratificering av konventionerna
mot statsléshet varierar starkt mellan EU:s medlemsstater. Den 1 oktober
2012 hade 16 EU-medlemsstater, daribland Sverige, tilltratt bada konven-
tionerna medan 7 medlemsstater tilltrétt en av dessa och 2 medlemsstater
inte ndgon av konventionerna.

I kommissionsmeddelandet En 6vergripande strategi for migration och
rorlighet (KOM(2011) 743) séags att sarskild uppmarksamhet bor agnas at
att skydda och stérka utsatta migranter som ensamkommande barn, stats-
I6sa, asylsokande och offer for manniskohandel. Dar framhalls ocksa, i
frdga om statslGsa personer, att EU dven bor uppmuntra tredjelander att ta
upp frdgorna om statsldsa personer genom att vidta atgarder for att minska
statslgsheten.

Som framgatt tidigare i betankandet antog Europeiska radet den 25 juni
2012 ett strategiskt ramverk och en handlingsplan for ménskliga rattigheter
och demokrati. |1 handlingsplanen aviseras att Europeiska utrikestjénsten
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och kommissionen till 2014 ska ta fram ett ramverk for hur frdgor om
statsloshet och godtyckligt gripande av migranter ska tas upp med tredje-
lander.

Né&r det galler motionsfdrslaget om att motverka att stater diskriminerar
personer som ar medborgare men har utlandsk harkomst konstaterar utskot-
tet att skyddet mot diskriminering ar en central del av de manskliga
rattigheterna och en av hérnstenarna i saval EU:s som Sveriges politik for
de ménskliga rattigheterna. Diskrimineringsférbud finns i alla centrala FN-
konventioner om manskliga rattigheter, liksom i Europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna.
| EU:s strategiska ramverk och handlingsplan for manskliga rattigheter och
demokrati som nyss namnts slas fast att unionen ska bekdmpa alla former
av diskriminering.

Utskottet valkomnar att fragor om statsloshet roner 6kad uppmarksam-
het inom FN, EU och Europaradet. Utskottet forutsatter att Sverige i
bilaterala kontakter och inom Europarddet, EU, FN och andra internatio-
nella forum fortsatter att framja atgarder for att undvika statsloshet och
diskriminering. Det ar ocksa angeldget att de internationella granskningsme-
kanismer som finns och som avser forhallanden i enskilda lander, exempel-
vis MR-radets allmanna aterkommande utvardering (UPR), anvands for att
fasta uppmarksamhet pa forekomsten av statsldshet och diskriminering.

Mot bakgrund av utskottets Overvdganden avstyrks motion 2011/12:
U233 (MP) yrkandena 1 och 2.

I motioner begars det att Sverige ska ratificera FN:s migrantarbetarkonven-
tion frdn 1990 (International Convention on the Protection of the Rights of
All Migrant Workers and Members of their Families). Konventionen
tradde i kraft den 1 juli 2003. Det ar framst stater varifran migrantarbe-
tarna kommer som har valt att ratificera konventionen. Den har i januari
2013 inte undertecknats eller ratificerats av ndgon EU-medlemsstat. | prin-
cip aterfinns rattigheterna i konventionen ocksa i andra karnkonventioner
eller i tvd ILO-konventioner om migrantarbetare. Som framgéar pa annat
hall i detta betankande stoder Sverige och Gvriga EU-medlemsstater ILO:s
arbete for universell ratificering och uppfyllande av organisationens atta
ké&rnkonventioner om ménskliga rattigheter i arbetslivet.

Mot bakgrund av utskottets dvervaganden avstyrks motionerna 2011/12:
U211 (V), 2011/12:Sf232 (MP) yrkande 4 och 2012/13:5f207 (V) yrkande
13.

IOM, som tas upp i en motion, &r en organisation utanfér FN-systemet.
Den bildades 1951 och ar den storsta internationella organisation som arbe-
tar med migration. | november 2012 uppgick antalet medlemslénder till
149. I0M:s verksamhet spanner éver manga olika omraden, alltifran trans-
porter av atervandande flyktingar och migranter till konfliktforebyggande
atgarder, program mot manniskohandel och humanitara insatser. Organisa-
tionen har en viktig funktion att fylla nar det galler att tillhandahalla
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tjanster at sdval migranter som stater, och ar ocksa en viktig kalla till kun-
skap om migration. Utskottet vérdesatter att Sverige &r aktivt engagerat i
IOM och noga foljer utvecklingen i organisationen och dess relevans.

Mot bakgrund av utskottets Overvdganden avstyrks motion 2011/12:
Sf241 (V) yrkande 3.

I motioner begérs svenskt agerande i FN for att majliggéra en mer langsik-
tig finansiering av FN:s flyktingkommissariat (UNHCR), och en utvidg-
ning av UNHCR:s mandat till att inkludera internflyktingar.

UNHCR:s uppgift ar att skydda flyktingar véarlden Over och att dver-
vaka och uttolka FN:s flyktingkonvention. Antalet internflyktingar berdk-
nas av UNHCR uppga till ca 27 miljoner personer. Drygt 15,5 miljoner
konfliktrelaterade internflyktingar (IDPs, Internally Displaced Persons) far
skydd och stod fran flyktingkommissariatet.

Sverige star bakom Parisdeklarationen om bistandseffektivitet fran 2005,
och de ataganden som gjorts vid uppfoljningsméten till deklarationen,
senast i Busan 2011. Okad forutségbarhet i bistdndet och avbindning av
bistdndet ingér bland de principer och ataganden for att forbattra kvaliteten
pé bistandet som slagits fast i internationella éverenskommelser om bistands-
effektivitet.

Sverige &r en av UNHCR:s storsta givare och lamnar 2013 ett icke dron-
markt kérnstod till UNHCR péa 633 miljoner kronor. Darmed ar Sverige
ledande givare av icke éronmarkt kérnstod. Via Sida kanaliseras utover
detta ytterligare stod till UNHCR.

P& senare ar har interna reformer av UNHCR genomférts. En av forand-
ringarna innebér att budgetstrukturen har delats upp i fyra pelare, varav en
avser internflyktingar. Syftet med den nya budgetstrukturen &r att ge
UNHCR verktyg for mer langsiktig och forutsagbar planering.

Nér det galler motionsyrkandena om en utvidgning av UNHCR:s man-
dat till att innefatta internflyktingar konstaterar utskottet foljande.

Den framsta uppgiften for UNHCR dar att skydda flyktingars rattigheter
och vélbefinnande och att da sakerstélla att varje person kan utéva ratten
att soka asyl och hitta en saker tillflykt i en annan stat. Flyktingkommissa-
riatet har ocksd mandat att behandla situationen for statslésa personer och
for personer vilkas nationalitet &r omstridd.

UNHCR:s ursprungliga mandat omfattar inte uttryckligen konfliktrelate-
rade internflyktingar. Eftersom Flyktingkommissariatet &r specialiserat pa
flyktingfragor ger det sedan manga ar stod och skydd till internflyktingar.

P4 grundval av sarskilda onskemal fran FN:s generalsekreterare eller
ansvariga huvudorgan inom FN och efter medgivande av berord stat 1&m-
nar UNHCR humanitért stod och skydd till internflyktingar (generalforsam-
lingens resolution 48/116, 1994). Detta sker i samarbete med FN:s
samordnare av humanitart bistdnd (generalforsamlingens resolution 58/153,
2003). | arbetet for internflyktingar och som en del av FN-systemets sam-
lade stod till dessa har UNHCR en sarskild ledande roll nar det géller
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fragor om skydd, tillflyktsort och lageradministration (camp management).
UNHCR samarbetar med regeringar, regionala organisationer, internatio-
nella organisationer och icke-statliga organisationer.

Mot bakgrund av utskottets dvervaganden avstyrks motionerna 2011/12:
Sf241 av (V) yrkandena 4 och 5 samt 2012/13:5f225 (V) yrkandena 2 och
3.

Utskottet konstaterar i detta sammanhang att Sverige fr.o.m. den 1 januari
2013 tagit over ordforandeskapet i Globala forumet for migration och
utveckling (GFMD, www.gfmd.org). Sverige ska leda samarbetet dér
under 18 manader. Som framgatt tidigare i betdnkandet lamnade bistands-
minister Gunilla Carlsson och migrationsminister Tobias Billstrom den 14
februari 2013 information till utskottet om ordférandeskapet i det globala
forumet. Sveriges arbete i forumet inriktas pa samstammighet i politiken
och pd migrationens bidrag till ekonomisk och social utveckling.

Internationella brottmalsdomstolen

Motionerna

Socialdemokraterna anser enligt kommittémotionerna 2011/12:U315 av
Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 34 och 2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl.
(S) yrkande 33 att Sverige bor soka forma fler stater att ansluta sig till
Romstadgan och understryker att det svenska stodet till Internationella brott-
malsdomstolen (ICC) &r viktigt.

Vansterpartiet foreslar i kommittémotion 2012/13:U207 av Torbjorn Bjor-
lund m.fl. (V) yrkande 23 att Sverige ska verka for att ICC skaffar sig
nédvandig kompetens och tillrdckliga resurser for att kunna utreda misstan-
kar om sexuellt vald.

Utskottets dvervaganden

Internationella brottmalsdomstolen (International Criminal Court, 1CC)
invigdes i mars 2003. Av ingressen till domstolens stadga (Romstadgan)
framgar att ICC syftar till atal och lagféring av personer som har gjort sig
skyldiga till de mest allvarliga brotten som angdr hela det internationella
samfundet.

I tvd aktuella motioner foresprakas agerande for att forma fler stater att
ansluta sig till Romstadgan och svenskt stéd till 1CC.

Utrikesutskottet behandlade varen 2011 i betdankande 2010/11:UU15 ett
motionsfoérslag med samma inriktning. Utskottet redogjorde i betdnkandet
for hur EU och Sverige agerat for att framja ratificering och framjande av
Romstadgan. Utskottet forutsatte att EU och Sverige skulle fortsatta att
agera i enlighet med det beslut om ICC som ministerradet (utrikesradet)
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antagit i mars 2011 och dér det bl.a. slds fast att Romstadgan och de prin-
ciper som styr ICC:s funktion helt &verensstimmer med EU:s principer
och mal.

Dérefter beslutade rddet i juli 2012 om en handlingsplan for hur EU ska
folja upp besluten om ICC. Handlingsplanen innehdller féljande komponen-
ter:

* Samordning av EU:s aktiviteter for att genomfora syftena med radsbe-
slutet frn mars 2011.

* Romstadgans universalitet och okrankbarhet.

* ICC:s oberoende och dess verkningsfulla och effektiva funktion.

*  Samarbete med ICC.

*  Genomfdrande av principen om komplementaritet?.

| &rsrapporten om manskliga rattigheter och demokrati i varlden 2011
(Human rights and democracy in the world report), som publicerades av
Europeiska utrikestjansten i juli 2012 konstateras att ICC &ven i fortsatt-
ningen kommer att std pd dagordningen vid EU:s viktigare mdten och
politiska dialoger med l&nder utanfor EU. Genom uttalanden uppmanade
EU till atgarder for att fa slut pa straffrinet for forévare av de varsta for-
mer av brott som begas i varlden, och uppmanade alla stater att éverlamna
de personer for vilka en arresteringsorder har utfardats sa att rattvisan kan
ha sin géng. Sérskild uppmarksamhet &gnades at avsaknad av respekt for
dtaganden om samarbete hos vissa parter till Romstadgan, sarskilt i fraga
om arrestering och overlamnande av personer som ar foremal for en arre-
steringsorder.

EU agerar for stdd till ICC och Romstadgan genom diplomatiska uttalan-
den, agerande frdn den hoga representanten och genom att paragrafer fors
in i EU:s overenskommelser med lander utanfor EU. EU har ocksa, for att
framja ICC, fortsatt att samordna agerande med tredjelander som Kanada,
Japan, Australien, Brasilien och Sydafrika. | strategin for Europeiska unio-
nens prioriteringar i FN under perioden 2012-2015, som n&mns tidigare i
betdnkandet, betonas att samarbete med ICC &r av central vikt for EU:s
agerande och att unionen kommer att fortsatta att verka for Romstadgans
universalitet.

Utskottet valkomnar att allt fler stater ratificerar Romstadgan. Mellan
oktober 2011 och november 2012 6kade antalet stater som tilltratt stadgan
frdn 114 till 121. Utskottet utgar fran att EU och Sverige fortsatter att
agera i enlighet med radets beslut om ICC och for ett universellt stod for
Romstadgan och ser positivt pa att en handlingsplan antagits for genomfo-
rande av radsbeslutet. Ett sddant agerande frdn EU och medlemsstaterna
forutsatts i EU:s handlingsplan for ménskliga rattigheter och demokrati for
perioden t.o.m. 2014.

2 Enligt Romstadgans princip om komplementaritet ar det staterna sjalva som i forsta
hand ska lagfora brott under stadgan. Forst om staterna inte vill, eller inte kan, har ICC
mojlighet att tréda in.
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Det senaste arliga motet for statsparterna till Romstadgan for ICC &gde
rum i november 2012. Motet praglades av stort samforstand om vikten av
att stodja ICC:s arbete for att lagféra och bekampa folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser. Sverige deltog aktivt under motet i
Haag, bl.a. med ett nationellt anférande och genom att ta initiativ till en
reform for att effektivisera staternas arbete for ICC fram till nésta stats-
partsmote i november 2013.

| frdga om motionen om att ICC bor skaffa sig kompetens att utreda
misstankar om sexuellt vald konstaterar utskottet foljande.

| Romstadgans brottskatalog ingar bl.a. valdtakt, sexuellt slaveri,
patvingad prostitution, patvingat havandeskap, patvingad sterilisering eller
annan form av sexuellt vald av motsvarande svarighetsgrad. Valet av
domare vid ICC ska enligt Romstadgan tillgodose behovet av en rattvis
representation av kvinnliga och manliga domare samt beakta behovet av
att inkludera domare med juridisk sakkunskap om véld mot kvinnor och
barn. ICC:s aklagare ska enligt Romstadgan utse radgivare som besitter
juridisk sakkunskap i sarskilda fragor, daribland sexuellt och genusrelaterat
vald.

Vid domstolen ska det enligt stadgan finnas en brottsoffer- och vittnes-
enhet som kan tillhandahéalla skyddsatgarder och sakerhetsarrangemang,
radgivning samt annan erforderlig hjalp till vittnen, brottsoffer som upptra-
der infor domstolen och andra personer som &r utsatta for fara till foljd av
vittnesmél som lamnats av sadana vittnen. Av Romstadgan framgar att det
i enheten ska ingd personer med sakkunskap om trauman, daribland trau-
man som sammanhanger med sexuella véldsbrott. Bestammelser om att
beakta brottets art, sarskilt om sexuellt véld, genusrelaterat vald eller véld
mot barn ingér, aterfinns i bestimmelserna om aklagarens skyldigheter och
befogenheter vid en férundersokning och om skydd av brottsoffer och vitt-
nen.

Utskottet valkomnar att ICC:s nytilltradda chefsdklagare Fatou Ben-
souda avser att prioritera fragor som sexuellt och genusrelaterat vald i
konflikter. Utskottet ser ocksa positivt pd att FN:s generalsekreterare i sin
rapport till sakerhetsradet i januari 2012% om konfliktrelaterat sexuellt vald
uppmanade sakerhetsradet att “vidta alla atgarder som stér till dess forfo-
gande” for att ta itu med konfliktrelaterat sexuellt vald. Atgérderna kunde
enligt generalsekreteraren inkludera hanskjutande till ICC, uppdrag till inter-
nationella undersokningskommissioner, uttryckliga férdomanden av vald i
resolutioner samt uttalanden av sékerhetsradets ordférande och offentliga
uttalanden. Vidare ansdg han att fragor om konfliktrelaterat sexuellt vald
kunde ingd bland de fragor som stod i fokus vid periodiska faltbesok.

Néar det galler resurser till ICC lamnar EU och dess medlemsstater ett
starkt stod — séval politiskt och diplomatiskt som logistiskt och ekono-
miskt — for att ICC och andra brottmalsdomstolar ska kunna fungera pa ett
effektivt satt. Det galler exempelvis de tillfalliga internationella domsto-

3 Dokument A/66/657-S/2012/33.
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larna for tidigare Jugoslavien och Rwanda och specialdomstolen for Sierra
Leone. Sedan 1995 har EU svarat for finansiering med mer &n 40 miljoner
euro till projekt till stod for bl.a. ICC. Finansieringen har skett via det euro-
peiska instrumentet for demokrati och manskliga rattigheter (EIDHR).

Sveriges arsavgift for ICC ar 2013 drygt 1,7 miljoner euro. Sverige ar
en av de storsta givarna till ICC:s brottsofferfond och bidrog 2012 via
Sida med 10 miljoner kronor. Fortsatt stod planeras for 2013 och 2014.
Genom fonden finansieras vard, rehabilitering och skadestand till brottsof-
fer, daribland offer for sexuellt vald.

Mot bakgrund av utskottets Overvdganden avstyrker utskottet motio-
nerna 2011/12:U315 (S) yrkande 34, 2012/13:U207 (V) yrkande 23 och
2012/13:U306 (S) yrkande 33.

Ovriga yrkanden

Utdver de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns motions-
vis framforda forslag som &ar foremal for forenklad motionsbehandling
enligt de riktlinjer som fastslagits av riksdagen med anledning av Riksdags-
kommitténs betdnkande 2005/06:RS3 och promemorian Forenklad motions-
behandling under A&terstoden av mandatperioden som utrikesutskottet
faststéllde i oktober 2010.

Utskottet har vid en genomgdng och beredning funnit att de yrkanden
som anges nedan inte kan vara aktuella for ndgot tillkannagivande fran
riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott motionerna
2011/12:U204 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 4, 2011/12:U209 av Anita
Brodén (FP), 2011/12:U210 av Anita Brodén (FP) yrkandena 1 och 2,
2011/12:U223 av Anita Brodén (FP) yrkande 3, 2011/12:U232 av Bodil
Ceballos m.fl. (MP) yrkande 1, 2011/12:U251 av Irene Oskarsson och Caro-
line Szyber (bdda KD) yrkande 2, 2011/12:U269 av Ulrika Carlsson i
Skovde (C), 2011/12:U305 av Tuve Skanberg (KD) yrkandena 1 och 2,
2011/12:U313 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkandena 3, 5 och 8, 2011/12:
U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 25-28, 32, 35 och 66, 2012/13:
U212 av Carina H&gg (S), 2012/13:U221 av Mathias Sundin (FP), 2012/13:
U229 av Yvonne Andersson (KD), 2012/13:U233 av Anita Brodén (FP)
yrkande 2, 2012/13:U234 av Jasenko Omanovic (S), 2012/13:U242 av
Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 1, 2012/13:U248 av Eva Flyborg (FP)
yrkandena 3 och 4, 2012/13:U254 av Carina H&gg (S), 2012/13:U264 av
Gunnar Axén och Finn Bengtsson (béda M), 2012/13:U266 av Tuve Skan-
berg (KD), 2012/13:U278 av Annelie Enochson och Tuve Skanberg (bada
KD), 2012/13:U279 av Annelie Enochson och Tuve Skénberg (badda KD)
yrkande 1, 2012/13:U283 av Finn Bengtsson och Gunnar Axén (bada M),
2012/13:U291 av Mikael Oscarsson (KD), 2012/13:U297 av Roza Gicli
Hedin m.fl. (S), 2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 6, 24—
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27, 67 och 81, 2012/13:U311 av Hillevi Larsson (S), 2012/13:S0359 av
Désirée Pethrus (KD) yrkande 4, 2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans
m.fl. (S) yrkande 6 och 2012/13:N206 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 6.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Tillaggsprotokoll till ESK-konventionen, punkt 5 (S, MP, V)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S),
Kenneth G Forslund (S), Bodil Ceballos (MP), Hans Linde (V),
Désirée Liljevall (S) och Yilmaz Kerimo (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:U255 av Christer Engelhardt (S),

2011/12:U279 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 1,

2011/12:F6214 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 5,

2012/13:U219 av Lotta Hedstrom m.fl. (MP) och

2012/13:U307 av Christer Engelhardt m.fl. (S).

Stallningstagande

FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna (ESK-
konventionen) innehaller rattigheter som ror grundldggande behov. Dér
behandlas réatten till arbete, rétten till en tillfredsstéllande levnadsstandard
och rétten till utbildning. Stater som anslutit sig till konventionen ska till
fullo utnyttja sina tillgangliga resurser for att sakerstélla att konventionens
réttigheter gradvis forverkligas. Ett viktigt arbete har gjorts for att skapa
tillaggsprotokollet till ESK-konventionen.

Sverige anslot sig till antagandet av tillaggsprotokollet den 10 december
2008 men lamnade samtidigt en rostforklaring och framholl dér att man
inte var Overtygad om att enskild klagorétt var det bésta sattet att framja
de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna. Man pastod att ESK-
rattigheternas karaktar skulle gora det svart att med precision ange nar en
krankning skulle anses ha begatts. Regeringen, som i alla sammanhang
séger sig arbeta for méanskliga rattigheter, avser inte att underteckna till-
laggsprotokollet till ESK-konventionen. Det &r svart att forstd regeringens
hallning. Sverige bor skriva under tillaggsprotokollet som ger individer kla-
goratt gentemot sina regeringar nar dessa inte svarar upp mot sina atagan-
den enligt ESK-konventionen.
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Att inte underteckna tillaggsprotokollet, och att ha motarbetat dess till-
komst, staller Sverige i en dlig dager.

2. Hbt, punkt 8 (S)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S),
Kenneth G Forslund (S), Désirée Liljevall (S) och Yilmaz Kerimo

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:U313 av Bdorje Vestlund m.fl. (S) yrkande 6,

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 30 och

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 29 och

avslar motionerna

2011/12:U204 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1-3, 8 och 10,
2011/12:U248 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 2—4 och
2012/13:S0595 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 23 och 27.

Stallningstagande

Fortryck, diskriminering eller bestraffning av manniskor pa grund av deras
sexuella laggning strider mot ménskliga rattigheter. Overgrepp mot och dis-
kriminering av personer pd grund av sexuell laggning maste motarbetas
och stndpunkten framjas att alla individer ska kunna &tnjuta sina rattighe-
ter oavsett sexuell laggning.

I ndrmare 80 l&nder &r det olagligt med sexuella relationer mellan perso-
ner av samma kon. | flera lander ar samkoénad karlek belagd med dods-
straff. | ménga lander ar det langt ifran sjalvklart att anordna Prideparader.
En attitydforandring bland FN:s medlemslander maste paskyndas genom
att frdgorna tas upp i olika internationella forum.

I FN-konventionerna om medborgerliga och politiska rattigheter respek-
tive ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ges det uttryck for den
folkrattsligt viktiga principen om icke-diskriminering. Ett antal exempel pa
diskrimineringsgrunder réknas upp, daribland ras, hudfarg och religion
men daremot inte sexuell laggning. | syfte att pdskynda en attitydforand-
ring bor Sverige vara padrivande for att paborja arbetet med en hbt-kon-
vention. Sverige bor ocksd, sa snart detta bedoms vara lampligt, arbeta for
en internationell hbt-konferens.

Pa grund av religiésa och kulturella tabun &r det i manga globala sam-
manhang svart att ta upp fragor om diskriminering pa grund av sexuell
laggning och vikten av att skydda och respektera ménskliga rattigheter for



RESERVATIONER

hbt-personer. Motstandet far inte hindra Sverige fran att driva dessa fragor
bilateralt och multilateralt. Det &r viktigt att Sverige uppmanar lander dar
homosexualitet bestraffas med dddsstraff att avskaffa detta.

3. Hbt, punkt 8 (MP)
av Bodil Ceballos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:U248 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 2-4 och
2012/13:S0595 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 23 och 27 samt
avslar motionerna

2011/12:U204 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1-3, 8 och 10,
2011/12:U313 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 6,

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 30 och

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 29.

Stallningstagande

I samtliga av Sidas storsta bistandslander 2010, namligen Tanzania, Afgha-
nistan, Mocambique, Demokratiska republiken Kongo, Sudan, Kenya,
Uganda, Etiopien, Bangladesh, Burkina Faso, Zimbabwe, Guatemala, Boli-
via, Bosnien och Hercegovina, Mali, Ukraina, Somalia, Colombia och
Nicaragua samt i Véstbanken och Gaza diskrimineras och trakasseras hbt-
personer. | Uganda och Afghanistan riskerar hbt-personer dodsstraff utéver
de trakasserier de far utsta.

Sverige bor anvanda de relationer bistandet erbjuder for att paverka lan-
der att i forekommande fall avskaffa lagstiftning som innebar att personer
riskerar att domas av staten for homosexuella handlingar. P4 motsvarande
satt bor Sverige forsoka paverka lander som inte har tagit bort dodsstraffet
for homosexuella handlingar att gora detta eller avrada lander som Gverva-
ger att infora ett sidant straff fran att gora detta. Sverige bor lyfta fram
frdgan om den forsamrade situationen for hbt-personer i Ukraina i sina rela-
tioner med landet och agera for att dven EU tar upp hbt-personers situa-
tion med Ukraina.

Sverige bor agera starkare for att EU-lander ska folja dverenskomna prin-
ciper for motesfrihet for hbtg-personer och exempelvis uppmarksamma nér
planerade Prideparader inte beviljas tillstind. Sverige bor stélla krav pa att
nya EU-medlemsstater ska beakta unionens villkor i fraga om manskliga
rattigheter inklusive sadana rattigheter for hbtg-personer. Sverige bor bli
mer aktivt inom EU for att starka hbtg-personers rattigheter saval i unio-
nens medlemslander som i de lander som soker medlemskap.
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Det ar positivt att FN antagit en resolution om hbt-personer. Fragan om
hbt-personers méanskliga rattigheter bor lyftas fram i en sérskild konven-
tion i likhet med den FN-konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning som antogs 2006.

4. Hbt, punkt 8 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:U204 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1-3, 8 och 10 samt
avslar motionerna

2011/12:U248 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 24,

2011/12:U313 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 6,

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 30,

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 29 och

2012/13:S0595 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 23 och 27.

Stallningstagande

Ett viktigt steg for att forverkliga principen om alla ménniskors lika vérde
ar att det internationella samfundet infor en internationell konvention om
avskaffande av all diskriminering pa grund av sexuell laggning eller kéns-
identitet. Sverige har tidigare avstatt fran att driva kravet om en FN-
konvention pd omradet eftersom det skulle mota stort motstand fran andra
stater. Det 4r inte ett hallbart argument. Vill man motverka diskriminering
pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet maste fragan upp pa dagord-
ningen, d&ven om den méter ett hart motstand. Viktiga framsteg har dess-
utom gjorts i FN, vilket visar att det inte ar omaijligt att driva hbt-fragor
inom FN-systemet.

Det finns internationella konventioner om flyktingars réttsliga stallning
och om att avskaffa all diskriminering och fortryck av kvinnor. P& motsva-
rande satt bor det finnas en internationell konvention for att undanrdja all
diskriminering pa grund av sexuell laggning eller kénsidentitet. Sverige
bor i FN-sammanhang verka for en konvention om avskaffande av all dis-
kriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet.

Ett forsta steg mot en konvention om avskaffande av all diskriminering
pa grund av sexuell laggning och konsidentitet vore att samla ett hogniva-
mote om hbt-fragor. Ett hognivaméte skulle erbjuda en majlighet for
likasinnade lander att samordna arbetet for att starka respekten for hbt-per-
soners manskliga rattigheter. Sverige bor ta initiativ till ett hognivamote
om hbt-fragor.
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Ytterligare ett steg for att via FN synliggdra hbt-personers situation i
varlden vore att utse en specialrapportor for hbt-personers ménskliga rattig-
heter knuten till FN:s generalsekreterare. Sverige bor verka for att en
sadan specialrapportor tillsdtts och erbjuda sig att finansiera en sadan rap-
portor.

EU ar varldens storsta bistdndsgivare. Men inom unionens utvecklings-
samarbete har fragor om hbt-personers situation fatt minimal uppmarksam-
het, bl.a. pd grund av att vissa medlemsstater motsatt sig att unionen
arbetar med fragor om sexuella rattigheter i utvecklingssamarbetet. Sverige
bor driva pa for att EU:s utvecklingspolitik ska bidra till att starka hbt-per-
soners réattigheter i varlden.

Sverige bor verka for ett 6kat nordiskt och europeiskt samarbete kring
hbt-fragorna. Detta samarbete, liksom arbetet pa nationell niva, maste utfor-
mas tillsammans med representanter for hbt-organisationerna i de bertrda
landerna. Regeringen bor inom det nordiska samarbetet och i Europaradet
verka for att avskaffa all slags diskriminering pa grund av sexuell lagg-
ning eller kdnsidentitet.

5. Urfolk och minoriteter, punkt 9 (MP)
av Bodil Ceballos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen maotion

2012/13:U242 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 2 och

avslar motionerna

2010/11:U288 av Annelie Enochson m.fl. (KD, M, FP, C) yrkande 1,
2011/12:U266 av Annelie Enochson (KD) yrkandena 1-5,

2011/12:U284 av Elisabeth Svantesson (M),

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 29,

2012/13:U259 av Elisabeth Svantesson (M),

2012/13:U277 av Annelie Enochson (KD) yrkandena 1-6,

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 28,

2012/13:U328 av Annelie Enochson och Ulrika Carlsson i Skdvde (KD,
C) yrkande 2 och

2012/13:U339 av Julia Kronlid m.fl. (SD).

Stéllningstagande

Folk som lever splittrade i olika lander utsétts ofta for diskriminering i
egenskap av minoriteter i den stat de lever i. Enbart i Turkiet lever ca 20
miljoner kurder, dvs. drygt tva ganger Sveriges befolkning. Det totala anta-
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let kurder berdknas uppga till uppemot 40 miljoner. | stallet for att kunna
samarbeta och ha en blomstrande kurdisk kultur straffas kurderna i flera
lander for att de exempelvis anvénder sitt sprak och firar sina hogtider.

For att na en fredlig samvaro med majoritetsbefolkningen i lander som
bestar av flera folk ar respekt for olikheter av avgorande betydelse. Mino-
riteters tillgang till det egna sprdket och den egna kulturen och méjligheter
att f& anvinda dessa ar grundlaggande krav liksom att de har samma rattig-
heter som den styrande folkgruppen. Alla forsok till assimilering foder
storre motstand medan ett storre sjalvbestimmande ger mojligheter att
delta p& samma villkor som den Gvriga befolkningen utan att den egna
kulturen behdver fornekas. Ratten till sjalvbestdmmande och réttvis behand-
ling gar att uppnd om viljan finns hos bada parter, &ven inom existerande
stater. Erkdnnande av och respekt for de olika folkgrupperna i ett land och
att alla ménniskor ges samma réttigheter leder till farre konflikter. Sverige
bor i alla sammanhang och gentemot alla lander verka for respekt for mino-
riteters kulturella réttigheter.

6. Urfolk och minoriteter, punkt 9 (SD)
av Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:U339 av Julia Kronlid m.fl. (SD) och

avslar motionerna

2010/11:U288 av Annelie Enochson m.fl. (KD, M, FP, C) yrkande 1,
2011/12:U266 av Annelie Enochson (KD) yrkandena 1-5,

2011/12:U284 av Elisabeth Svantesson (M),

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 29,

2012/13:U242 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 2,

2012/13:U259 av Elisabeth Svantesson (M),

2012/13:U277 av Annelie Enochson (KD) yrkandena 1-6,

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 28 och

2012/13:U328 av Annelie Enochson och Ulrika Carlsson i Skovde (KD,
C) yrkande 2.

Stéllningstagande

Berakningar fran World Christian Database visar att ca 105 000 manniskor
arligen dodas for att de &r kristna.

De omvélvande fordndringarna i Nordafrika har tyvérr inte bara medfort
positiva effekter utan har ocksa forvarrat situationen for kristna pa flera
héll. Uppgifter har framkommit om olika former av forfoljelser av kristna



RESERVATIONER

i sdvil Algeriet som Egypten. Mdnstret gar igen i flera andra lander. |
exempelvis Pakistan finns rapporter om hur landets strikta h&delselagar har
slagit mot kristna. | Nigeria har terroristgruppen Boko Haram utfort ett
antal bombdad mot kristna. | lrak lever kristna i skrack och utsatts for
grymheter. Den hér listan kan goras langre.

Det ar viktigt att uppmarksamma det fortryck som kristna ar utsatta for
i olika delar av vérlden. Sveriges regering bor tydligare visa sitt stod for
utsatta kristna genom att bl.a. rikta varldssamfundets uppmarksamhet mot
forfoljda kristnas utsatta situation.

7. Handel och arbetsliv, punkt 10 (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:U207 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 5 och 6,

2012/13:U237 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 1 och

2012/13:U274 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Det finns manga foretag som agerar bra och korrekt ute i vérlden. For att
satta stopp for de foretag som agerar fel och som misskoter sig och exem-
pelvis inte svarar upp mot grundldggande krav pd ménskliga rattigheter i
arbetslivet och etik i verksamheten behdvs det ett bindande internationellt
regelverk. Ett sddant minimiregelverk, ett golv som inget foretag i varlden
far lov att g under, ska vara kopplat till ndgon form av sanktioner.
Sverige bor géa i braschen for ett globalt bindande regelverk for foretags
ansvar nar det galler bade miljé och manskliga réttigheter.

I dagens globaliserade vérld kan ett foretag som tycker att den fackliga
verksamheten borjar bli besvéarande eller lonerna for hoga vélja att flytta
produktionen till ett annat land. Ofta fungerar hot om foretagsflytt for att
tysta facklig verksamhet. Detta skapar en internationell konkurrens dar lan-
der med laga I6ner och déliga arbetsforhallanden forsoker att locka till sig
foretag. Om fackliga organisationer borjar bjuda under varandra uppstar en
neratgaende spiral som leder till dumpning av arbetsvillkor och loner.
I stéllet krévs en facklig samverkan dver granserna.

Regeringen borde stélla frdgor om grundlaggande rattigheter i arbetsli-
vet i relation till handelsfragor. Det &r viktigt att betona den roll som fria
fackfdreningar har for fattigdomsbek&mpning och 6kad social réttvisa. Det
bor ocksa tydliggoras att svenska foretag har en del av ansvaret for att
dessa fragor uppmarksammas. Regeringen bor verka for att svenska multi-

2012/13:UU15

53



2012/13:UU15

54

RESERVATIONER

nationella féretag undertecknar s.k. globala ramavtal. Sadana avtal blir allt
viktigare verktyg i kampen for att ménskliga réttigheter i arbetslivet ska
respekteras.

Ratten att organisera sig fackligt och bedriva fackligt arbete &r grundlag-
gande ménskliga rattigheter, men dessa kranks och inskranks i alltfor
manga lander. Det dr angelaget att det svenska naringslivet verkar for en
Okad respekt for de manskliga rattigheterna, inklusive de fackliga rattighe-
terna. | och med att allt fler svenska foretag etablerar sig i lander dar de
fackliga rattigheterna &r kraftigt inskrénkta, bor regeringen ta initiativ till
en dialog med néringslivet och fackforeningsrérelsen for att garantera att
svenska foretag inte gor sig skyldiga till brott mot de fackliga réttigheterna.

Sa kallade konfliktmineraler kan vara ett lands storsta tillgdng och sam-
tidigt en forbannelse. Oreglerad utvinning av mineraler som exempelvis
guld, tenn, tantal, volfram och coltan och oférmanliga uppgérelser med
gruvforetag om utvinning kan medféra en rad negativa konsekvenser.

Naturtillgdngarna i dstra Kongo finansierar och vidmakthaller den vép-
nade konflikten dar samtidigt som tillgdngarna ger ytterst lite tillbaka till
lokalbefolkningen. Det finns dock konkreta politiska atgarder som kan
hjalpa till att fa ett slut pa valdet. En sddan atgard ar ett globalt regelverk
for s.k. konfliktmineraler.

EU-lagstiftning om konfliktmineraler skulle bidra till att angripa den
krigsekonomi som i dag ger bransle till konflikten. D& kan man Kartlagga
dessa ravarors vég, alagga importérer och producenter att spéra och redo-
visa var mineralerna kommer ifrdn och bygga ett globalt certifieringssy-
stem. Dérigenom kan man bromsa inkomsterna till krigsherrar som lever
p& konflikten och som &r ansvariga for manniskorattsbrotten. EU-lagstift-
ningen skulle bidra till att synliggéra for bade uppkopare och konsumenter
vad som é&r konfliktmineraler och vad som inte &r det, och skapa drivkraf-
ter for industrin att utveckla en sundare och mer hallbar handel som ocksé
kan minska fattigdomen i berérda lander.

Sverige bor driva pa for EU-lagstiftning om och ett globalt regelverk
for s.k. konfliktmineraler.

8.  Statsloshet, punkt 11 (S, MP, V)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S),
Kenneth G Forslund (S), Bodil Ceballos (MP), Hans Linde (V),
Désirée Liljevall (S) och Yilmaz Kerimo (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:U233 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.
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Stallningstagande

Det finns lander som vare sig ger medborgarskap till eller registrerar man-
niskor som fods i landet trots att deras slakter har befunnit sig i landet
under drhundraden. De som inte ar registrerade har inga som helst rattighe-
ter. De kan inte g i skola, kan inte fa resedokument och kan inte fa
lakarvard. Detta strider uppenbarligen mot de manskliga rattigheterna. |
manga landers rattighetskataloger utgdr man dock fran medborgarskap. En
person utan medborgarskap, utan status som flykting och utan registrering
faller darfor helt utanfor det internationella skyddssystemet.

Sverige bor agera genom FN, EU och bilaterala kontakter for att
paverka lander som inte lever upp till sina taganden om att undvika stats-
loshet eller som trots medborgarskap diskriminerar medborgare av
utlandsk harkomst. Malet maste vara att alla manniskor garanteras grund-
laggande manskliga rattigheter.

9. Migrantarbetarkonventionen, punkt 12 (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:U211 av Josefin Brink m.fl. (V),

2011/12:5f232 av Helena Leander och Bodil Ceballos (bdda MP) yrkande
4 och

2012/13:Sf207 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 13.

Stallningstagande

FN uppskattar att det finns 175 miljoner migrantarbetare i varlden. FN:s
migrantarbetarkonvention skyddar migranters manskliga rattigheter.
Sverige var med och arbetade fram konventionen men har &nnu inte ratifi-
cerat den. En ratificering skulle markera Sveriges vilja att skydda manni-
skor som befinner sig i en sarskilt utsatt situation och skulle signalera till
andra lander att detta 4r ndgot som Sverige tar pa allvar.
Migrantarbetarkonventionen erbjuder bl.a. skydd mot slaveri, réatt till
skydd av egendom, skydd mot vald och dvergrepp, rétt till identitetshand-
lingar och skydd mot kollektiv utvisning. Vidare skyddar konventionen
ratten att bilda foreningar och fackforbund i det land dar man &r anstélld
och dér anges att man har rétt att behandlas likvéardigt med andra arbetare
nar det géller skydd mot uppsagning, arbetsloshetsformaner och tillgang
till alternativa anstéllningar, skydd om arbetsgivaren bryter arbetskontrakt
pa ett otillborligt satt och ratt att fora sitt fall till behorig instans samt ratt
till likvérdig behandling som nationella arbetare nér det galler utbildnings-,
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yrkes- och socialtjdnster. Konventionen &r ett sammanhdngande ramverk
som utgar ifrdn den sarskilt utsatta situation som migranter befinner sig i.
Konventionen ger mojlighet for migrantarbetare att klaga om stater bryter
mot rattigheter enligt denna.

En ratificering av konventionen leder till starkta rattigheter for migrant-
arbetare och klarare och tydligare skyldigheter for stater och ger en viktig
skjuts framat dven i EU:s arbete med migrationsfragor. Sverige bor darfor
ratificera FN:s migrantarbetarkonvention samt verka internationellt for dess
genomférande.

10. 10M, punkt 13 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Sf241 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

IOM (The International Organisation for Migration) har sedan 1989 omvand-
lats till en transnationell organisation for global styrning av migration
utifran ekonomiska utgéngspunkter.

Organisationer som Amnesty International och Human Rights Watch
har under flera ar riktat kritik mot att IOM:s aktiviteter i manga fall kran-
ker grundlaggande ménskliga rattigheter, t.ex. genom att skapa program
som hindrar manniskor fran att fly eller genom att organisera atervandande
for flyktingar trots en oacceptabel sakerhetssituation i hemlandet. Mot bak-
grund av de allvarliga och bestdende missforhallandena i IOM:s verksam-
het bor Sverige avsluta sitt medlemskap i organisationen.

11. UNHCR, punkt 14 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 4 och 5 samt
2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.
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Stallningstagande

Den verksamhet som bedrivs av FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) finan-
sieras genom érliga bidrag frdn medlemsstaterna. Detta medfér att finansier-
ingen blir ryckig och UNHCR far planeringssvarigheter. Darfor bor
regeringen i FN verka for att UNHCR ska finansieras via FN:s budget
med tredriga anslag.

FN:s flyktingkommissariats mandat omfattar bara flyktingar som passe-
rat en nationsgrans. Visserligen gor UNHCR redan i dag viktiga humani-
tara insatser for internflyktingar, men mandatet bor utvidgas sa att
organisationen exempelvis kan hjélpa internflyktingar att I[&mna sitt hem-
land. Regeringen bor i lampliga sammanhang verka for en utvidgning av
FN:s flyktingkommissariats mandat till att inkludera internflyktingar.

Vid den s.k. gransforvaltningen av EU:s yttre granser, bl.a. i Medelha-
vet och utanfor Afrikas vastkust, bedrivs bade av enskilda EU-medlemssta-
ter och genom EU:s byrd for yttre granskontroll, Frontex, en verksamhet
som stoppar flyktingar pa vag till Europa for att soka asyl. Det ar av avgo-
rande betydelse att FN:s flyktingkommissariat ges mojlighet att delta i
denna verksamhet for att tillfora sitt kunnande om flyktingkonventionens
korrekta tillampning i dessa sammanhang. Regeringen bor i EU verka for
att unionen ska ansla medel for att méjliggéra medverkan av FN:s flykting-
kommissariat i forvaltningen av EU:s yttre granser.
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Sérskilt yttrande

Barnets manskliga rattigheter (S, MP, V)

Carina Hégg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Kenneth G
Forslund (S), Bodil Ceballos (MP), Hans Linde (V), Désirée Liljevall (S)
och Yilmaz Kerimo (S) anfor:

Véra partier anser att barnrattsperspektivet ska genomsyra allt internatio-
nellt arbete och dialogen med vara samarbetslander inom utvecklingssamar-
betet. Barns utsatthet och vikten av att erbjuda barn framtidsmdjligheter
maste lyftas fram.

Barnkonventionen och dess tillaggsprotokoll ar viktiga redskap for att
forbattra barns situation i vérlden. Sverige bor fortsatta sitt engagemang
for att samtliga stater ska ratificera tillaggsprotokollen. Sverige har dock
annu inte undertecknat det tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen,
som ger mojlighet fér enskilda barn eller deras representanter att framféra
klagomal till konventionens 6vervakningskommitté efter att samtliga natio-
nella instanser provats. Vi beklagar att Sverige dnnu inte har undertecknat
tillaggsprotokollet, som antogs av FN:s generalférsamling genom resolu-
tion 66/138 den 19 december 2011 och som oppnades for undertecknande
den 28 februari 2012.



BiLaca

Fort

eckning over behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:U288 av Annelie Enochson m.fl. (KD, M, FP, C):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige fortsattningsvis i dialogen mellan
Sverige och Kina bor verka for att de ménskliga rattigheterna respek-
teras fullt ut for uigurer och alla andra etniska och religiésa grup-
per i den autonoma regionen Xinjiang i Kina.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:U204 av Hans Linde m.fl. (V):

1.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for en FN-konvention
om avskaffande av all slags diskriminering pé& grund av sexuell lagg-
ning eller konsidentitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor ta initiativ till ett hogniva-
mdote om hbt-personers méanskliga réttigheter.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Sverige bor ta initiativ till en specialrap-
portdr i FN for hbt-personers manskliga réttigheter.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige borde géra hbt-personers méansk-
liga rattigheter till en profilfraga for sin kandidatur till FN:s rad for
de manskliga rattigheterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige borde driva pa for att EU:s utveck-
lingspolitik ska bidra till att starka hbt-personers réttigheter i vérlden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom det nordiska samarbetet
sdval som i Europaradet ska verka for att avskaffa all slags diskri-
minering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet.

2011/12:U207 av Hans Linde m.fl. (V):

5.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen aktivt boér verka for att alla
svenska multinationella foretag sluter globala ramavtal.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor fora en tydlig dialog om
manskliga rattigheter i arbetslivet med de svenska foretag som eta-
blerar sig i lander som inte respekterar de fackliga rattigheterna.

2011/12:U209 av Anita Brodén (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att anstrangningar gors for att uppna konsensus for
en ratificering av tillaggsprotokollet till ESK-konventionen.

2011/12:U210 av Anita Brodén (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att regeringen fortsétter att sprida
information om FN:s forklaringar om de manskliga rattigheterna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en 0kad dialog och en utkad information
for att ocksa tydliggora samhéllsmedborgarnas och samhallets skyl-
digheter.

2011/12:U211 av Josefin Brink m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska ratificera FN:s migrantarbetarkonvention
samt verka internationellt for dess implementering.

2011/12:U223 av Anita Brodén (FP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kraftfulla internationella atgarder for att fa
gehor for manskliga rattigheter, i synnerhet i konfliktlander.

2011/12:U232 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stodja en ny FN-deklaration for smabruka-
res och lantarbetares rattigheter.

2011/12:U233 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att via FN och EU samt nationellt utdva
patryckningar pa lander som inte lever upp till sina ataganden att
undvika statsldshet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att via FN och EU samt nationellt utdva
patryckningar pa lander som trots medborgarskap diskriminerar med-
borgare av utlandsk h&rkomst.
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2011/12:U248 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aktivt forsoka paverka de lander som vill
infora eller inte har tagit bort dédsstraffet for homosexuella hand-
lingar.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anvanda de relationer bistdndet ger oss
for att pdverka lagstiftningen i lander dar personer riskerar att
dbémas av staten for homosexuella handlingar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att i Sveriges eller EU:s relationer till
Ukraina lyfta fram fragan om den forsamrade situationen for hbt-
personer i Ukraina.

2011/12:U251 av Irene Oskarsson och Caroline Szyber (bada KD):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige med all kraft ska framja méansk-
liga réttigheter i utrikespolitiken.

2011/12:U255 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ESK-konventionen.

2011/12:U266 av Annelie Enochson (KD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att religionsfrihetsfragorna ska vara en aktiv
del i utrikespolitiken och i utvecklingssamarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att UD och Sida via regeringens politik for
global utveckling ska inhdmta och fordjupa kunskapen om religions-
frihetens roll i demokratisering och utveckling i enlighet med den
nya EU-handlingsplanen for framjande av religions- och Overtygel-
sefrihet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta fram strategier och handlingsplaner for
att religionsfrihetsfragor ska integreras i den multilaterala och bila-
terala utrikespolitiken och i utvecklingssamarbetet i linje med den
nya EU-handlingsplanen for framjande av religions- och Overtygel-
sefrihet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i utformningen och genomférandet av stra-
tegier och handlingsplaner for religionsfrihet bér UD och Sida ta
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vara pa det civila samhillet, i synnerhet trosbaserade rorelser, som
informationskalla och kanal for stod till religionsfrihet och fram-
jande av interreligits dialog i samarbetslander.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att UD och svenska ambassader ska beddéma
religionsfrihetssituationen i landerna som Sverige har bilaterala rela-
tioner med samt forsvara religionsfriheten i offentlig diplomati.

2011/12:U269 av Ulrika Carlsson i Skovde (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla barn enligt FN:s barnkonvention har ratt att slippa
fysisk och psykisk aga, att Sverige bor arbeta for att sprida de positiva
resultat som Sveriges lagstiftning mot barnaga har och sérskilt lyfta upp
detta i bistandssamarbetet.

2011/12:U279 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor underteckna tilldggsprotokol-
let till ESK-konventionen.

2011/12:U284 av Elisabeth Svantesson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige, i och genom sin rést i EU, ska fortsatta att motar-
beta resolutionen om bekdmpande av fortal av religioner i Forenta natio-
nerna.

2011/12:U305 av Tuve Skanberg (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om religioners betydelse for internationell kom-
munikation och dialog 6ver religions- och kulturgranser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om vikten av utbildning fér diplomater med inrikt-
ning pa att battre forstd religioners betydelse i internationella rela-
tioner.

2011/12:U313 av Borje Vestlund m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en forandring av regelverket for diskrimine-
ring pd EU-niva.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder mot de medlemmar i EU som inte
respekterar hbt-personers méanskliga rattigheter.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett Gkat svenskt engagemang i hbt-fragorna
inom FN-systemets ram.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hbt-perspektiv i det handelspolitiska samarbe-
tet med andra lander.

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S):

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

66.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4 Ménskliga rattigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.1 Regelverk kring manskliga rattigheter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.2 Dddsstraff och tortyr.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.3 Ménskliga rattigheter i arbetslivet.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.4 Kvinnors réttigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.5 Handel med ménniskor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.6 Situationen for minoriteter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.7 Hbt-personers rattigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.9 Enskilda fall och Dawit Isaak.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.10 FN:s rad for manskliga rattigheter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.11 Internationella brottmalsdomstolen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.12 Skyldigheten att skydda.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.13 Barn i vérlden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen i avsnitt 5 FN och folkréatten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 10.6 Ett jamstallt samhélle.

2011/12:F5214 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att underteckna tillaggsprotokollet till konven-
tionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.
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2011/12:5f232 av Helena Leander och Bodil Ceballos (bada MP):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att ratificera migrantarbetarkonventionen.

2011/12:Sf241 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor avsluta sitt medlemskap i The
International Organisation for Migration (IOM).

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att FN:s flyktingkommissariat bor finansieras
via FN:s budget med tredriga anslag.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvidgning av FN:s flyktingkommissariats
mandat till att inkludera internflyktingar.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:U204 av Caroline Szyber (KD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i internationella organ och i bila-
terala kontakter kraftfullt bor verka for att barnaga forbjuds i
vérldens alla l&nder.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom ramen for det svenska utveck-
lingssamarbetet bor verka mot barnaga.

2012/13:U207 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V):

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att Internationella
brottmalsdomstolen (ICC) skaffar sig den kompetens som kravs for
att kunna utreda misstankar om sexuellt vald och avsétter tillrack-
ligt med resurser for att samla in bevis.

2012/13:U212 av Carina Hagg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett Europa fritt fran prostitution.

2012/13:U219 av Lotta Hedstrom m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska signera och ratificera tilldggsprotokollet till
FN:s konvention om de sociala, ekonomiska, och kulturella rattigheterna,
ICESCR.
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2012/13:U221 av Mathias Sundin (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor verka for att ett demokratiernas forbund inrét-
tas.

2012/13:U229 av Yvonne Andersson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Taiwans representation i Stockholm status av en ambas-
sad, eller &minstone ge representationen de praktiska fordelar som tillfal-
ler en ambassad.

2012/13:U233 av Anita Brodén (FP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kraftfulla internationella atgarder for att fa
gehor for ménskliga rattigheter, i synnerhet i konfliktlander.

2012/13:U234 av Jasenko Omanovic (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om veto i FN:s sikerhetsrad.

2012/13:U237 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for ett globalt rattsligt
bindande regelverk for foretagens ansvar for miljo och ménskliga
réttigheter.

2012/13:U242 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utarbeta enhetliga principer for hur
Sverige ska hantera situationer da stater utropar sin sjalvstandighet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for okad respekt for minoriteters
kulturella réttigheter.

2012/13:U248 av Eva Flyborg (FP):

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor stédja den rekommendation
som lamnades till FN:s sakerhetsrad hosten 2002 om att inrétta en
internationell kommission som ska arbeta mot vald mot kvinnor.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att valdtagna kvinnor som blir utfrusna fran
samhallet bor kunna fa status som flyktingar precis som manniskor
som forfoljs for sin tro, politiska asikt eller sexuella laggning.
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2012/13:U254 av Carina Hagg (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvinnokonventionen.

2012/13:U259 av Elisabeth Svantesson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomftra en aktiv integrering av religionsfrihetsfragor i
utrikespolitiken och utvecklingssamarbetet.

2012/13:U264 av Gunnar Axén och Finn Bengtsson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sveriges regering inom EU och FN bor verka for att Tai-
wan/Republiken Kina ska kunna delta i och bidra till FN:s underorganisa-
tioner.

2012/13:U266 av Tuve Skanberg (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor stélla sig bakom Dohadeklarationen om famil-
jen.

2012/13:U274 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor driva pa for en EU-lagstift-
ning och for att sékra ett globalt regelverk for s.k. konfliktmineraler.

2012/13:U277 av Annelie Enochson (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att religionsfrihetsfragorna aven i fortsatt-
ningen ska vara en aktiv del i utrikespolitiken och i utvecklingssam-
arbetet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att UD och Sida ska inhdamta och fordjupa
kunskapen om religionsfrihetens roll i demokratisering och utveck-
ling.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta fram strategier och handlingsplaner for
att religionsfrihetsfragor ska integreras i den multilaterala och bila-
terala utrikespolitiken och i utvecklingssamarbetet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska arbeta for att de kommande
offentliga EU-riktlinjerna om religionsfrihet ska kombinera integre-
ring av religionsfrinetsfragor i alla relevanta landstrategier, identifi-
kation av prioriterade lander for forstarkt diplomati, forskning och
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utvecklingssamarbete i syfte att framja religionsfrihet samt identifi-
kation av ett antal tematiska fragor inom religionsfrihet dar EU ska
arbeta for att skapa opinion, bl.a. pd FN-niva.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att UD och Sida i utformningen och genom-
forandet av strategier och handlingsplaner for religionsfrihet bor ta
vara pa det civila samhallet, i synnerhet troshaserade rorelser, som
informationskallor och kanaler for stod till religionsfrihet och fram-
jande av interreligios dialog i samarbetslander.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att UD och svenska ambassader ska bedéma
religionsfrihetssituationen i de lander som Sverige har bilaterala rela-
tioner med samt forsvara religionsfriheten i offentlig diplomati.

2012/13:U278 av Annelie Enochson och Tuve Skanberg (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att UNFPA:s verksamhet i Kina bor granskas och redovisas
innan nésta beslut om utbetalning av ekonomiskt stdd till organisationen.

2012/13:U279 av Annelie Enochson och Tuve Skanberg (bada KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Sverige i FN bor verka for att kriteriet
for uttalanderétt och rostratt i generalférsamlingen géllande Mellan-
osternfragor ska vara att man erkéant staten Israel som legitim stat.

2012/13:U283 av Finn Bengtsson och Gunnar Axén (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sveriges stod for Taiwans fullvardiga medlemskap i WHO,
Unesco och ICAO.

2012/13:U291 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avrattningar av barn i vérlden.

2012/13:U297 av Roza Giicli Hedin m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvinnors rétt till sin egen kropp.

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 2.5 Jamstalldhet och kvinnors réttigheter.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4 Ménskliga rattigheter.
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23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

32.

33.

35.

36.

67.

81.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.1 Regelverk kring méanskliga rattigheter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.2 Dddsstraff och tortyr.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.3 Méanskliga rattigheter i arbetslivet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.4 Kvinnors réttigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.5 Handel med manniskor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.6 Situationen for minoriteter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.7 Hbt-personers rattigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.10 FN:s rad for manskliga rattigheter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.11 Internationella brottmalsdomstolen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.13 Barn i vérlden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 5 FN och folkréatten.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 10.6 Ett jamstallt samhélle.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 12.1 Demokrati, ménskliga réattigheter
och jamstalldhet.

2012/13:U307 av Christer Engelhardt m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ESK-konventionen.

2012/13:U311 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sexualrddgivning, preventivmedel och abort ska inga i
FN:s katalog éver ménskliga rattigheter.

2012/13:U328 av Annelie Enochson och Ulrika Carlsson i Skévde (KD,

C):
2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i sina utrikespolitiska kontakter
bor verka for att Kinas religiost troende far mojlighet till verklig
religions- och motesfrihet.
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2012/13:U339 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor intensifiera sina anstrdngningar i syfte att
stodja utsatta och forfoljda kristna samt for att fasta varldssamfundets upp-
marksamhet pé& forfoljda kristnas utsatta situation.

2012/13:Sf207 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska ratificera FN:s migrantarbetar-
konvention och verka internationellt for dess genomforande.

2012/13:5f225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att FN:s flyktingkommissariat bor finansieras
via FN:s budget med tredriga anslag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utvidgning av FN:s flyktingkommissariats
mandat till att inkludera internflyktingar.

2012/13:50359 av Désirée Pethrus (KD):

4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige internationellt bor verka till for-
mén for insatser amnade att fa ett slut pd konsstympning.

2012/13:S0595 av Helena Leander m.fl. (MP):

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor vara mer aktivt i det interna-
tionella hbtg-arbetet.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av en sérskild konvention om mansk-
liga rattigheter for hbtg-personer.

2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska arbeta for att FN:s miljopro-
gram Unep stérks och utvecklas till ett centralt miljéorgan inom FN.

2012/13:N206 av Hans Linde m.fl. (V):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom ramen for utvecklingssamar-
betet tydligare bor arbeta for att stdrka organiseringen och de
fackliga rattigheterna i exportfrizoner.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 16

Motion Motionarer Yrkanden

16.  Ovriga yrkanden

2011/12:U204 Hans Linde m.fl. (V) 4
2011/12:U209 Anita Brodén (FP)
2011/12:U210 Anita Brodén (FP) 1 och 2
2011/12:U223 Anita Brodén (FP) 3
2011/12:U232 Bodil Ceballos m.fl. (MP) 1
2011/12:U251 Irene Oskarsson och Caroline Szyber (bada KD) 2
2011/12:U269 Ulrika Carlsson i Skoévde (C)
2011/12:U305 Tuve Skanberg (KD) 1och2
2011/12:U313 Borje Vestlund m.fl. (S) 3,50ch 8
2011/12:U315 Urban Ahlin m.fl. (S) 25-28, 32,
35 och 66

2012/13:U212 Carina Hagg (S)
2012/13:U221 Mathias Sundin (FP)
2012/13:U229 Yvonne Andersson (KD)

2012/13:U233 Anita Brodén (FP) 2
2012/13:U234 Jasenko Omanovic (S)

2012/13:U242 Bodil Ceballos m.fl. (MP) 1
2012/13:U248 Eva Flyborg (FP) 3 och 4

2012/13:U254 Carina Hagg (S)

2012/13:U264 Gunnar Axén och Finn Bengtsson (bada M)
2012/13:U266 Tuve Skéanberg (KD)

2012/13:U278 Annelie Enochson och Tuve Skanberg (bédda KD)
2012/13:U279 Annelie Enochson och Tuve Skanberg (bdda KD) 1
2012/13:U283 Finn Bengtsson och Gunnar Axén (bada M)
2012/13:U291 Mikael Oscarsson (KD)

2012/13:U297 Roza Giclu Hedin m.fl. (S)

2012/13:U306 Urban Ahlin m.fl. (S) 6, 24-27, 67
och 81

2012/13:U311 Hillevi Larsson (S)

2012/13:50359 Désirée Pethrus (KD) 4

2012/13:MJ424 Matilda Ernkrans m.fl. (S) 6

2012/13:N206 Hans Linde m.fl. (V) 6
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