Konstitutionsutskottets betdankande
2013/14:KU14

Fri- och rattigheter

Sammanfattning

| betankandet behandlas 37 motionsyrkanden fran den allménna motionstiden
2012 och 2013.

Yrkandena handlar om etniska, sprakliga och religiosa minoriteter, bone-
utrop, forbud mot sldja i offentliga verksamheter, ett starkt skydd for &gande-
ratten, ratten till liv, en vardekommission, aterkallande av medborgarskap och
inforlivande av konventioner om ménskliga rattigheter i svensk rétt.

Ett antal motionsyrkanden géller samma eller i huvudsak samma fréagor
som har behandlats tidigare under valperioden och dessa behandlas nu i for-
enklad ordning. De handlar om samvetsfrihet, ett tredje kon, demokrati och
det offentliga rummet, en kommission om manskliga réttigheter, religionsfri-
het och skydd for familje- och privatliv samt féreningsfrihet.

Utskottet foreslar att samtliga motioner avslas.

| betédnkandet finns fyra reservationer (MP, SD, V) och tva sarskilda yttran-
den (SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Etniska, sprakliga och religiésa minoriteter

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:K382 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD) yrkande 5
och

2013/14:K364 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD) yrkande 3.

Boneutrop

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:K356 av Richard Jomshof m.fl. (SD) och
2013/14:K331 av Richard Jomshof m.fl. (SD).

Forbud mot sloja i offentliga verksamheter
Riksdagen avslar motion
2012/13:A394 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 12.
Reservation 1 (SD)

Forbud mot nigab och burka pa allmanna platser
Riksdagen avslar motion
2012/13:K279 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Ett starkt skydd for &ganderatten
Riksdagen avslar motion
2012/13:K276 av Annika Qarlsson (C).

Rétten till liv

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:K317 av Tuve Skanberg (KD) yrkande 1 och

2013/14:S0469 av Yvonne Andersson och Lars-Axel Nordell (bdda KD)
yrkande 1.

En vardekommission

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:K222 av Otto von Arnold och Yvonne Andersson (bada KD),
2012/13:K277 av Tuve Skanberg (KD) och

2013/14:K367 av Yvonne Andersson (KD).

Aterkallande av medborgarskap

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:K285 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (bdda SD),
2012/13:K382 av David Lang och Mikael Jansson (béda SD) yrkandena
2och 3,

2012/13:Sf316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 22,
2012/13:A394 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 32,
2013/14:K306 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (bada SD),
2013/14:K365 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD) yrkandena
5och 6,

2013/14:Ju387 av Richard Jomshof (SD) yrkande 2 och
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10.

2013/14:5f314 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 22.
Reservation 2 (SD)

Inforlivande av konventioner om manskliga rattigheter i svensk réatt
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju203 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 10.
Reservation 3 (MP)
Reservation 4 (V)

Motionsférslag som behandlas i férenklad ordning
Riksdagen avslar motionerna

2012/13:K210 av Marianne Berg m.fl. (V),

2012/13:K220 av Annelie Enochson (KD) yrkandena 1 och 2,
2012/13:K283 av Carina Herrstedt och Julia Kronlid (bdda SD),
2012/13:K328 av Annelie Enochson (KD) yrkandena 2 och 3,
2012/13:K339 av Mikael Oscarsson (KD),

2012/13:K379 av Julia Kronlid m.fl. (SD),

2012/13:K389 av Jan Lindholm (MP),

2012/13:K390 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M),
2013/14:K344 av Julia Kronlid m.fl. (SD),

2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 20 och
2013/14:S0202 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkande 1.

Stockholm den 1 april 2014

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill (M),
Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i Stockaryd (S),
Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson
(S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C),
Hans Ekstrém (S), Tuve Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow
Modlleby (V) och Cecilia Brinck (M).
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Bakgrund
Bestammelser om fri- och rattigheter

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 2 8 regeringsformen (RF) ska den offentliga makten utévas med
respekt for alla ménniskors lika vérde och for den enskilda méanniskans frihet
och vérdighet. Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard
ska vara grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Det allméanna
ska sérskilt trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social
omsorg och trygghet och goda forutsattningar for halsa.

Det allmanna ska framja en héllbar utveckling som leder till en god milj6
for nuvarande och kommande generationer. Det allménna ska verka for att de-
mokratins idéer blir vagledande inom samhéllets alla omraden samt varna den
enskildes privatliv och familjeliv. Det allmdnna ska verka for att alla manni-
skor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet och for att barns
ratt tas till vara. Det allmanna ska motverka diskriminering av manniskor pa
grund av kon, hudférg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios
tillhorighet, funktionshinder, sexuell laggning, élder eller andra omstandig-
heter som galler den enskilde som person.

Det samiska folkets och etniska, sprakliga och religiésa minoriteters moj-
ligheter att behélla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor framjas.

Bestammelserna i 1 kap. 2 § RF ger, till skillnad fran reglerna i 2 kap. om
de grundlaggande fri- och rattigheterna, inte upphov till nagra rattigheter for
den enskilde. Det ar inte fraga om en rattsligt bindande regel utan om ett pro-
gram- och malsittningsstadgande som ger uttryck for vissa sarskilt viktiga
principer for samhallsverksamhetens inriktning. Stadgandets framsta funktion
ar att alagga det allménna att positivt verka for att malsattningarna i storsta
moéjliga utstrackning forverkligas. Den enskilde kan alltsa inte med stod av
1 kap. 2 § RF péakalla domstols ingripande mot det allmanna. | vilken utstrack-
ning det allmanna lever upp till mélsattningarna kan enbart bli foremal for po-
litisk kontroll. Stadgandet kan dock fé rattslig betydelse som tolkningsdata vid
tillampningen av olika rattsregler.

I 2 kap. RF finns bestdmmelserna om grundldggande fri- och rattigheter.
Kapitlet inleds med en beskrivning i 1 § av de positiva opinionsfriheterna: ytt-
randefriheten, informationsfriheten, motesfriheten, demonstrationsfriheten,
foreningsfriheten och religionsfriheten. De negativa opinionsfriheterna be-
handlas i 2 § och innebdr ett skydd mot tvang fran det allménna att ge till kanna
sin askadning i politiska, religiosa, kulturella eller andra sadana hanseenden. |
bestammelsen anges ocksa att det allmanna inte far tvinga ndgon att tillnéra
sammanslutningar for sadana askadningar eller delta i demonstrationer och
dylikt.
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Kapitlet innehaller ocksa bestammelser om skydd mot integritetskrankande
registreringar (3 §), forbud mot dodsstraff (4 §), forbud mot kroppsstraff och
tortyr (5 8), skydd mot kroppsvisitation och andra patvingade ingrepp (6 8),
forbud mot landsforvisning och skydd fér medborgarskap (7 §), rorelsefrihet
(8 8), ratt till domstolsprévning vid frihetsberdvande (9 §), férbud mot retro-
aktiva straff- och skattelagar (10 §), ratt till offentlig rattegang och forbud mot
att inratta domstol for en redan begangen garning (11 8). Vidare finns bestim-
melser om skydd mot diskriminering (12 och 13 §§), som innebar att lagar och
andra foreskrifter inte far innebara att ndgon missgynnas darfor att han eller
hon tillhér en minoritet med hansyn till etniskt ursprung, hudférg eller lik-
nande eller med hénsyn till sexuell laggning eller kon. Vad géller diskrimine-
ring pa grund av kon finns ett undantag for de fall da en lag eller annan fore-
skrift utgor ett led i stravanden att astadkomma jamstalldhet mellan méan och
kvinnor eller avser varnplikt eller motsvarande tjansteplikt.

Foreskrifter om mojligheterna att géra begrénsningar i fri- och réttigheterna
finns i 20-25 88. Begransningar far endast goras for att tillgodose andamal
som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle. En begrénsning far aldrig ga
utdver vad som &ar nédvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett
den och inte heller stracka sig sa langt att den utgér ett hot mot den fria sikts-
bildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. En begransning far inte go-
ras enbart p& grund av politisk, religios eller kulturell eller annan sddan askad-
ning.

Vidare innehaller 2 kap. RF bestammelser om rétten till fackliga stridsat-
garder (14 8), egendomsskydd och allemansratt (15 8), upphovsratt och an-
grénsande rattigheter (16 8), ndrings- och yrkesfrihet (17 8) och ratten till ut-
bildning (28 §). Fri- och rattighetsregleringen i 2 kap. géller till stor del &ven
till forman for utlanningar som vistas i Sverige (25 §). | kapitlet anges ocksa
att lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges dtaganden
enligt Europakonventionen (19 §).

Det skydd for fri- och rattigheter som ges i 2 kap. RF géller gentemot det
allmanna och inte mellan enskilda. Bestammelserna om fackliga stridsatgarder
och om upphovsratt kan dock ses som undantag fran detta.

Europakonventionen

Europakonventionen ar numera uppdelad i tre avdelningar. Rattigheter och fri-
heter behandlas i avdelning I (artiklarna 2—-18).

Konventionen innehaller bestammelser om rétten till liv (artikel 2), forbud
mot tortyr samt omansklig och férnedrande behandling och bestraffning (arti-
kel 3), forbud mot slaveri, trdldom och tvangsarbete (artikel 4), rétten till frihet
och personlig sakerhet (artikel 5), réatten till domstolsprévning och en réattssé-
ker process (artikel 6), férbud mot att doma till straff utan stdd i lag och mot
retroaktiva straffdomar (artikel 7), rétten till skydd for privat- och familjeliv,
hem och korrespondens (artikel 8), ratten till tanke-, samvets- och religions-
frihet (artikel 9), ratten till yttrandefrihet (artikel 10), rétten till férsamlings-
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och foreningsfrihet (artikel 11), ratten att inga aktenskap (artikel 12), ratten till
ett effektivt rattsmedel (artikel 13) och forbud mot diskriminering (artikel 14).
| artiklarna 15-18 regleras mojligheterna for staterna att i vissa situationer gora
inskrankningar i rattigheterna.

Europakonventionen och vissa &ndrings- och tillaggsprotokoll till konvent-
ionen inforlivades 1994 med svensk rétt genom lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna.

EU:s stadga om de grundl&dggande réttigheterna

Stadgans rackvidd anges i artikel 51, dér det anges bl.a. att bestdimmelserna
riktar sig till unionens institutioner och organ samt till medlemsstaterna endast
nar dessa tillampar unionsratten. Stadgan medfér inte ndgon ny befogenhet
eller ny uppgift for unionen. 1 artikel 52.3 forklaras att i den man som stadgan
omfattar rattigheter som motsvarar sédana som garanteras av Europakonvent-
ionen ska de ha samma innebdrd och rackvidd som i konventionen, men be-
stammelsen hindrar inte unionsratten fran att tillférsakra ett mer langtgdende
skydd.

Stadgan innehaller medborgerliga och politiska rattigheter med bl.a. Euro-
pakonventionen och gemensamma konstitutionella traditioner som férebild
samt ekonomiska och sociala rattigheter.

Rattigheterna har sammanfattats i sex kapitel:

Vardighet

Friheter

Jamlikhet

Solidaritet
Medborgarnas rattigheter
Rattskipning.

ook whE

Enligt artikel 6.1 i Lissabonftrdraget ska unionen erkénna de rattigheter, fri-
heter och principer som faststélls i stadgan om de grundldggande réttigheterna,
som ska ha samma rattsliga varde som fordragen.

Skrivelse: Strategi for arbetet med méanskliga rattigheter

Regeringen har aviserat att den under varen 2014 avser att lamna en skrivelse
till riksdagen med rubriken Strategi for arbetet med ménskliga réttigheter. Ut-
skottet planerar att behandla skrivelsen under varen 2014.

2013/14:KU14
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Utskottets 6vervaganden

Etniska, sprakliga och religiésa minoriteter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om att dndra

bestdammelserna i 1 kap. 2 § sjatte stycket regeringsformen.

Motionerna

David Lang och Mikael Jansson (bada SD) begar i motion 2012/13:K382 yr-
kande 5 och i motion 2013/14:K364 yrkande 3 att det som anges i 1 kap. 2 §
sjatte stycket regeringsformen om etniska, sprakliga och religiésa minoriteter
stryks. Motionarerna menar att det ar nodvandigt att atergd till installningen
att Sverige har en majoritetskultur — den svenska — och att alla som vill bosétta
sig i Sverige ska vara skyldiga att ta till sig denna majoritetskultur och anpassa
sig efter den. Motiondrerna anser att 1 kap. 2 § sjétte stycket regeringsformen
bor lyda: Samiska folkets méjligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv ska framjas.

Gallande ordning

I 1 kap. 2 § sjatte stycket regeringsformen (RF) anges att det samiska folkets
och etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mojligheter att behélla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas.

Bestammelsen dndrades under 2010. Tidigare angavs att etniska, sprakliga
och religiosa minoriteters mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv borde framjas. Andringen innebar att det samiska folket sér-
skilt omnamns. Bestammelsen utformades d& ocksé som en obligatorisk mal-
sittning pa s& satt att mojligheterna att behélla och utveckla ett kultur- och
samfundsliv ska framjas.

| forarbetena (prop. 2009/10:80 s. 189 f.) anges att bestammelsen innehéller
en programforklaring for samhallsverksamhetens inriktning nér det géller sto-
det at nationella minoriteter. Vidare anges att Sverige har fem nationella mi-
noriteter: samer, judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar. Gemensamt for
de nationella minoriteterna i Sverige ar att samtliga har funnits i landet under
mycket lang tid. Darfor anses deras sprak och kultur som en del av det svenska
kulturarvet. Dessutom har de personer som tillhér grupperna en uttalad sam-
horighet och en gemensam religics, spraklig, traditionell eller kulturell tillho-
righet och manifesterar pa olika sétt en vilja och strdvan att behalla den egna
identiteten. Enligt ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter atar
sig de stater som ansluter sig till konventionen att frdmja de forutsattningar
som &r nodvéndiga for att personer som tillhér nationella minoriteter ska



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kunna bibehalla och utveckla sin kultur och bevara de vasentliga bestandsde-
larna av sin identitet, namligen religion, sprak, traditioner och kulturarv. | syfte
att markera betydelsen av att sddana maéjligheter ges och for att dtagandet en-
ligt framfor allt ramkonventionen béttre ska aterspeglas i grundlag foreslog
Grundlagsutredningen att bestimmelsen skulle dndras sa att mojligheterna att
behélla ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas. Regeringen stallde sig
bakom detta forslag.

Konstitutionsutskottet (bet. 2009/10:KU19 s. 46) tillstyrkte att det samiska
folket sédrskilt omndmns i paragrafens bestdmmelse om frdmjande av vissa mi-
noriteters mojlighet att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv
och att malsdttningen utformas som obligatorisk genom att ordet ”bor” ersitts
av ordet ’ska”. I utskottets betdnkande 2010/11:KU4 med anmélan av vilande
forslag till &ndring av RF fanns en reservation (SD) om att riksdagen skulle
forkasta forslagen till &ndringar av regeringsformen i sin helhet mot bakgrund
av att det skulle inforas en bestdmmelse i regeringsformen om medlemskap i
EU. Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag (rskr. 2010/11:21).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att bestdmmelsen i 1 kap. 2 § sjatte stycket RF bor dndras
och avstyrker dérfor motionerna 2012/13:K382 yrkande 5 och motion
2013/14:K364 yrkande 3.

BoOneutrop

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om att for-
bjuda boéneutrop.

Motionerna

Richard Jomshof m.fl. (SD) begar i motionerna 2012/13:K356 och
2013/14:K331 ett férbud mot alla former av béneutrop fran religiésa byggna-
der. Motionarerna anfor att frigan om boneutrop har fatt aktualitet genom en
begaran pa lokal niva i Botkyrka kommun om béneutrop vid en moské i Fittja.
Om en religios grupp vill fora ut sitt budskap pa en offentlig plats ar det rimligt
att de agerar som 6vriga grupper i samhallet och anséker om tillstand for detta
i varje enskilt fall hos polisen, menar motionérerna. De anfor vidare att det
muslimska boneutropet innehaller ett religiost artikulerat budskap i form av
troshekéannelsen. Religionsfrihet innefattar en ratt till frihet fran religiosa ut-
tryck och religids propaganda i det offentliga rummet, menar motionérerna.
De anser att det &r en avsevard skillnad mellan klockringningar i kristna kyrkor
och béneutrop. Klockringningarna ar en del av vart kulturella och historiska

2013/14:KU14
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arv och klockringningen innehaller inte ett religiost budskap enligt motion-
arerna.

Gallande ordning

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 regeringsformen (RF) &r var och en gentemot
det allménna tillférsékrad religionsfrihet. Religionsfrihet definieras enligt be-
stdammelsen som frihet att ensam eller tillsammans med andra utéva sin relig-
ion.

Enligt 2 kap. 2 § RF far ingen av det allménna tvingas att ge till kanna sin
askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant hanseende. Inte hel-
ler far nagon av det allménna tvingas att delta i sammankomst for opinions-
bildning eller i demonstration eller annan meningsyttring eller att tillhéra po-
litisk sammanslutning, trossamfund eller annan sammanslutning for askadning
som avses i forsta meningen.

I 2 kap. 19 § RF anges att lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid
med Sveriges ataganden pa grund av den europeiska konventionen angaende
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna.

Religionsfriheten ar den enda av de positiva opinionsfriheterna som inte far
begrénsas genom lag enligt 2 kap. 20 § RF. | en kommentar till RF (Holmberg
m.fl. Grundlagarna, tredje upplagan, 2012) anfors att detta hdnger samman
med det satt pa vilket friheten har definierats i grundlagstexten: definitionen
syftar uteslutande pa vad som ar specifikt just for religionsfriheten — att ensam
eller tillsammans med andra utdva sin religion. Vidare anférs att begrans-
ningar kan goras av de moment i religionsfriheten som nérmast ar utfléden av
andra friheter, sdsom yttrandefriheten, informationsfrineten, métesfriheten
och foreningsfriheten.

Enligt 2 kap. 20 § RF kan bl.a. yttrandefriheten, informationsfriheten, mo-
tesfriheten, demonstrationsfriheten och foreningsfriheten begransas genom
lag. Av 2 kap. 22 § RF féljer att begransningar endast far géras for att tillgo-
dose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningen
far aldrig gé utéver vad som ar nddvandigt med hansyn till det &ndamél som
har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot
den fria asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrans-
ningen far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan
sddan &skadning.

| forarbetena (prop. 1975/76:209 s. 114 f.) anges att uppgiften att utforma
grundlagsregler till skydd for religionsfriheten ar férbunden med sarskilda
svarigheter pa grund av att denna frihet innehdller betydande moment av andra
fri- och réttigheter. Religionsfriheten anses t.ex. normalt inte bara innefatta en
frihet att hysa viss religios dvertygelse och att enskilt utéva religion utan ocksa
frihet att sprida och ta del av religids forkunnelse, att anordna och delta i guds-
tj&nster samt att bilda och medverka i religidsa sammanslutningar. Samtidigt
som det &r angeléget att bereda dessa sérskilda inslag i religionsfriheten ett
tillfredsstéllande skydd &r det sjalvklart att reglerna om religionsfriheten inte



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

far hindra att de bestammelser som i allmanhet galler for begransning av ytt-
rande-, informations-, métes-, demonstrations- och foreningsfriheterna ar till-
lampliga ocksa nar dessa friheter utdvas i ett religiost sammanhang. En i all-
manhet straffbar handling ska t.ex. inte vara skyddad bara darfor att den fore-
kommer i ett religitst ssmmanhang.

Religionsfriheten beskrevs i den ursprungliga texten i RF som en frihet att
sammansluta sig med andra till trossamfund och att utéva sin religion. | pro-
position 1975/76:209 foreslogs att det moment som utgjordes av frihet att sam-
mansluta sig med andra for religios gemenskap skulle utga ur definitionen av
religionsfriheten och att definitionen i stallet skulle vara frihet att ensam eller
tillsammans med andra utéva sin religion. Denna &ndring skulle enligt propo-
sitionen forebygga det missforstand att eventuella allménna begransningar av
foreningsfriheten inte skulle galla for religidsa sammanslutningar, samtidigt
som den Klargjorde att reglerna om religionsfriheten hindrar regler som riktar
sig enbart mot religidsa sammanslutningar.

I artikel 9.1i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rét-
tigheterna och de grundlaggande friheterna anges att var och en har rétt till
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna rétt innefattar frihet att
byta religion eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med andra, of-
fentligt eller enskilt, utéva sin religion eller tro genom gudstjanst, undervis-
ning, sedvanjor och ritualer. Dessa friheter far enligt artikel 9.2 underkastas
sddana inskrankningar som ar féreskrivna i lag och som &r nodvéandiga i ett
demokratiskt samhalle med hé&nsyn till den allménna sékerheten, till skydd for
halsa eller moral eller till skydd for andra personers rattigheter.

Skriftlig fraga

I en skriftlig fraga (2012/13:37) den 11 oktober 2012 fran Thoralf Alfsson
(SD) till statsradet Stefan Attefall undrar fragestéllaren om statsradet avser att
vidta nagon atgard eller ta nagot initiativ med anledning av debatten bl.a. i
Botkyrka kommun om béneutrop ska tillatas fran minareter vid moskéer i Sve-
rige.

I sitt svar anfor statsradet Stefan Attefall bl.a. féljande:

Som Thoralf Alfsson ké&nner till &r religionsfriheten och foreningsfriheten
grundlagsfést genom bestdmmelserna i 2 kap. regeringsformen. Varje
medborgare har ratt att utdva sin egen religion, antingen ensam eller till-
sammans med andra, och att anordna offentliga gudstjanster. Samtidigt
omfattas givetvis aven verksamhet som forekommer i ett religiost sam-
manhang av gallande civilrattslig reglering.

Som minister ansvarig for statens relationer med trossamfunden &r jag
6vertygad om att trossamfunden &r en betydelsefull del av det civila sam-
héllet och att vi ska ha ett samhalle med manga religiésa uttryck. Det ar
kommunen och de berdrda samfundens uppgift att fora dialog for att na
en 16sning som &r hallbar och bra for alla parter.
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Beslut av Polismyndigheten i Stockholms lan

Polismyndigheten i Stockholms lan beslutade den 11 april 2013 (dnr AA-527-
14304-2013) att bevilja tillstand till hogtalarutsanda béneutrop fran moskeén i
Fittja i Botkyrka kommun pa fredagar under viss tid under perioden den 12
april 2013—-den 20 mars 2014. Ansokan provades enligt 3 kap. ordningslagen.
Beslutet har foranlett ett flertal dverklaganden till Férvaltningsrétten i Stock-
holm som inte har bifallit ndgot av dverklagandena.

Utskottets stallningstagande

Religionsfriheten och foreningsfriheten &r grundlagsfésta genom bestdmmel-
sernai 2 kap. RF. Utskottet forutsatter att olika samfund och kommunerna och
berérda myndigheter for en dialog for att na en losning vad galler boneutrop
som &r hallbar och bra for alla parter. Darmed avstyrker utskottet motionerna
2012/13:K356 och 2013/14:K331.

Forbud mot sl6ja i offentliga verksamheter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om férbud
mot sl6ja i offentliga verksamheter och om forbud mot att béra nigab
och burka pa allmanna platser.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionerna

I motion 2012/13:A394 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 12 begérs ett
forbud for flickor under 15 ar att bara sl6ja i all offentligt anordnad verksam-
het. Motiondrerna menar att det i skolan liksom i andra offentliga verksam-
heter bor vara en sjalvklarhet att motverka politiska eller religiosa patryck-
ningar. Sl6jan ar enligt motionarerna en symbol med ett saval religiést som
politiskt budskap.

I motion 2012/13:K279 av Sven-Olof Sellstrom m.fl. (SD) yrkas dels ett
forbud mot att bara nigab och burka pa allman plats (yrkande 1), dels vite och
straff for den som tvingar en kvinna att bara nigab eller burka pa allman plats
(yrkande 2).

Gallande ordning

Regeringsformen

Varje medborgare &r enligt 2 kap. 1 8§ forsta stycket 6 regeringsformen (RF)
gentemot det allménna tillforsakrad religionsfrihet, dvs. frihet att ensam eller
tillsammans med andra utbva sin religion. Religionsfriheten ar den enda av de
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positiva opinionsfriheterna som inte far begransas genom lag enligt 2 kap. 20
8 RF. I en kommentar till RF (Holmberg m.fl. Grundlagarna, tredje upplagan,
2012) anfors att detta hanger samman med det sétt pa vilket friheten har defi-
nierats i grundlagstexten: definitionen syftar uteslutande pa vad som &r speci-
fikt just for religionsfriheten — att ensam eller tillsammans med andra utdva
sin religion. Vidare anfors att begransningar kan goras av de moment i relig-
ionsfriheten som narmast 4r utfléden av andra frineter, sdsom yttrandefriheten,
informationsfriheten, métesfriheten och foreningsfriheten.

Enligt 2 kap. 20 § RF kan bl.a. yttrandefriheten, informationsfriheten, mé-
tesfriheten, demonstrationsfriheten och foreningsfriheten begransas genom
lag. Av 2 kap. 22 § RF féljer att begransningar endast far goras for att tillgo-
dose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningen
far aldrig ga utdver vad som &r nédvandigt med hansyn till det andamal som
har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot
den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrans-
ningen far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan
sadan &skadning.

Europakonventionen

Europakonventionens artikel 9 behandlar tankefrihet, samvetsfrihet och relig-
ionsfrihet. Var och en har, enligt punkt 1, ratt till tankefrihet, samvetsfrihet
och religionsfrihet; denna rétt innefattar frihet att byta religion eller tro och
frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utdva sin
religion eller tro genom gudstjénst, undervisning, sedvénjor eller ritualer. En-
ligt punkt 2 far friheten att utdva sin religion eller tro endast underkastas sad-
ana inskrénkningar som dar foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt sam-
halle &r nédvandiga med héansyn till den allméanna sékerheten eller till skydd
for allmén ordning, hélsa eller moral eller till skydd for andra manniskors fri-
och rattigheter.

Den som tar en tjanst eller en anstallning kan anses ha underkastat sig de
krav som galler for tjansten eller anstallningen och som ibland kan inkrakta pa
mojligheterna till religionsutdvning (Danelius, Manskliga rattigheter i europe-
isk praxis, 4 uppl., 2012, s. 421 f.). Den anstéllde kan i princip inte under han-
visning till sin religion végra att utféra uppgifter som normalt ingar i arbetet,
och om tjansten eller anstallningen &r organiserad sa att arbete ska utforas pa
en dag som for en arbetstagare har sarskild religios betydelse ar arbetsgivaren
inte nodvandigtvis forpliktad fran att avsta fran att utkrédva arbete pa den da-
gen. Ett motsvarande synsatt bor enligt Danelius tillampas nér det géller krav
pa ett visst upptradande eller en viss kladsel under arbetet. Europadomstolen
har i nagra fall prévat huruvida forbud mot att anvanda sléja, huvudduk och
liknande i vissa situationer har varit forenligt med artikel 9. Det viktigaste av-
gorandet ar, enligt Danelius, Leyla Sahin mot Turkiet. Fallet géllde en medi-
cine studerande vid universitetet i Istanbul. Eftersom hon av religiosa skél in-
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sisterade pa att bara huvudduk avstangdes hon fran férelasningar och tenta-
mina. Hon varnades for att hon hade brutit mot universitetets regler och sus-
penderades temporart fran universitetet for att hon hade deltagit i protester mot
dessa regler. Europadomstolen konstaterade att det turkiska samhallet bygger
pé sekularism och att barande av huvudduk pa senare ar fétt karaktaren av en
politisk fundamentalistisk handling i Turkiet, dar det finns rérelser som vill
forvandla landet till en islamisk stat. Eftersom universiteten ska framja plural-
ism, respekt for andras rattigheter och jamstélldhet mellan méan och kvinnor,
var det inte onaturligt att forbjuda barande av religiésa symboler. Slutsatsen
blev att artikel 9 inte hade krankts genom férbudet mot att béra huvudduk. |
malet Kurtumulus mot Turkiet ansags det inte strida mot artikel 9 att en uni-
versitetslarare blev foremal for disciplinar bestraffning pa grund av att hon
trots varning fortsatte att bara huvudduk, och i malet Dahlab mot Schweiz an-
sags ett forbud for en lararinna att bara huvudduk under lektioner inte heller
strida mot artikel 9.

Diskrimineringslagen

Enligt 1 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567) har lagen till &ndamal att
motverka diskriminering och pé andra satt framja lika rattigheter och majlig-
heter oavsett kon, kdnsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillnrighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning eller al-
der.

Enligt 2 kap. 5 § samma lag géller att den som bedriver verksamhet som
avses i skollagen (2010:800) eller annan utbildningsverksamhet (utbildnings-
anordnare) inte far diskriminera nagot barn eller ndgon elev, student eller stu-
derande som deltar i eller soker till verksamheten. Anstéllda och uppdragsta-
gare i verksamheten ska likstdllas med utbildningsanordnaren nér de handlar
inom ramen for anstéliningen eller uppdraget.

I forarbetena till diskrimineringslagen (prop. 2007/08:95) anférdes om
kladsel och liknande att sérskilt diskrimineringsgrunden religion eller annan
trosuppfattning kan aktualisera fragan om t.ex. en skolas eller en enskild lara-
res synpunkter pa elevernas kladsel kan ha ett diskriminerande inslag. Kladsel
ar nagot som normalt bestams av individen sjalv. Utgangspunkten bor vara att
utbildningsanordnare ska visa respekt for enskilda deltagares val av kladsel
och liknande, sarskilt nar det ar fraga om religiost betingade uttryck. Ett férbud
for t.ex. skolelever att i vissa angivna sammanhang béra en speciell kladsel —
nagot som har blivit aktuellt i friga om heltdckande sléja, s.k. burga — kan
dock godtas aven om kléadseln har religios bakgrund, ifall kladseln i enskilda
fall vasentligt skulle forsvara kontakten och samspelet mellan larare och elever
eller medfdra sarskilda risker vid laborationer eller liknande 6vningar. Ett av-
steg fran diskrimineringsforbudet bor emellertid i ett sddant sammanhang mo-
tiveras av ett syfte som ligger inom ramen for verksamhet som regleras i skol-
lagen.
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Nationella handlingsplanen mot diskriminering

I skrivelsen En nationell handlingsplan for de manskliga réttigheterna 2006
2009 (skr. 2005/06:95 s. 216) uttalade regeringen att

en [med diskriminering pa grund av religion] sammanhangande fraga ar i
vilken man enskilda har ratt att bara religios kladsel i olika miljoer, t.ex. i
vissa yrken eller i skolan.

[--]
Det kan péapekas att religionsfriheten sdsom den skyddas i svensk grund-
lag inte forhindrar att begrénsningar gérs genom de lagar som géller for
allménheten i stort och som &r motiverade av sakliga skél. Aven i Euro-
pakonventionen medges att religionsfriheten begransas om vissa forut-
sattningar ar uppfyllda. Daremot innebar skyddet for religionsfriheten
samt den rattsliga regleringen mot diskriminering pa grund av religion el-
ler annan trosuppfattning att bestammelser inte far meddelas som uttryck-
ligen riktar sig mot nagon viss religionsutévning, som uppenbart syftar
till att motverka en viss religios riktning eller som &r diskriminerande t.ex.
for att de &r oproportionerliga. Det betyder att krav pa viss kladsel, eller
forbud mot viss kladsel, alltid maste vara motiverade av sakliga skal samt
sta i proportion till &ndamalet.

Promemoria fran Skolverket

Skolverket publicerade den 11 januari 2012 en promemoria om elever med
heltdckande sldja i skolan.

Skolverket anfor att kladsel ar ndgot som normalt bestams av individen
sjalv. Utgangspunkten ar att en skolhuvudman ska visa respekt for enskilda
elevers val av kladsel och liknande, sarskilt nar det ar frdga om religiost be-
tingade uttryck. Religionsfriheten, och darmed rétten att bara religios kladsel,
&r skyddad genom RF, Europakonventionen och diskrimineringslagen. Be-
stdimmelserna innebar att det inte &r mojligt att ha generella férbud mot hel-
tackande sl6ja. Forbud i det enskilda fallet for t.ex. skolelever att i vissa an-
givna sammanhang béra en speciell kladsel kan godtas &ven om kladseln har
religios eller etnisk eller kulturell bakgrund, ifall kladseln vésentligt skulle for-
svara kontakten och samspelet mellan larare och elever eller medféra sarskilda
risker vid laborationer eller liknande 6vningar. Detta framgar av forarbetena
till diskrimineringslagen.

Med hénsyn till skolans uppdrag och vardegrund &r utgéngspunkten enligt
promemorian sjalvfallet att alla elever &r valkomna till skolan, inklusive elever
som bér heltdckande sloja. Det ar lararens ansvar att, med stod av rektorn,
forsoka anpassa undervisningen och att ha kompetens att 16sa eventuella hin-
der sa att eleven ifrdga kan nd malen for utbildningen i varje specifikt fall.
Heltickande sloja kan forsvara kontakten och samspelet mellan larare och ele-
ver, men Skolverket anser att dessa svérigheter i de allra flesta fall &nda bor
kunna 6vervinnas. | det enskilda fallet finns dock ett utrymme att férbjuda
heltackande sléja och det ar lararen som maste avgora om kladseln vasentligt
forsvarar kontakten och samspelet mellan larare och elever och darmed upp-
fyller kraven for att kunna forbjuda heltdckande sl6ja. Det kan kanske finnas

2013/14:KU14

15



16

2013/14:KU14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

situationer déar interaktionen mellan elever och mellan larare och elever &r sér-
skilt viktig.

Beslut av Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen fattade ett beslut den 30 november 2010 (dnr
2009/103) med anledning av ett klagomal frdn en person som inte hade fatt
bara nigab vid en gymnasieutbildning. Diskrimineringsombudsmannen an-
forde bl.a. att ett beslut som innebar att en person som bar nigab hindras fran
att delta i undervisning kan strida mot diskrimineringslagen. Beroende pa hur
beslutet utformas kan det réra sig om antingen direkt eller indirekt diskrimi-
nering. Att inte f delta i undervisning innebar ett missgynnande och att som
muslimsk kvinna valja att bara nigab far i normalfallet anses vara ett uttryck
for religion. Diskrimineringsgrunderna religion och etnisk tillhérighet kom-
pletterar dessutom varandra sa att vad som kan uppfattas som ett kulturellt
eller traditionellt uttryck i allmanhet faller in under négon av diskriminerings-
grunderna. Vid prévningen av om ett forbud att béra nigab strider mot diskri-
mineringslagen bor vidare beaktas om kladseln paverkar mojligheten att bed-
riva den aktuella utbildningen pa ett meningsfullt satt eller inte och om even-
tuella praktiska problem kan l8sas. Ett resonemang om detta fors i forarbetena
till diskrimineringslagen dar man uttalar att ett forbud for t.ex. skolelever att i
vissa angivna sammanhang bdra en speciell kladsel kan godtas &ven om klad-
seln har religios bakgrund, ifall kladseln i enskilda fall vésentligt skulle for-
svara kontakten och samspelet mellan larare och elever eller medféra sarskilda
risker vid laborationer eller liknande 6vningar. Utbildningsanordnarens skyl-
dighet att arbeta for lika mojligheter for de elever som deltar i eller soker sig
till verksamheten, oavsett etnisk tillhorighet eller religion, bér vagas in. Att
genom ett generellt forbud mot nigab utestanga en elev frdn undervisning, utan
att ta hansyn till de specifika forutsattningarna for deltagandet, &r dérfor enligt
Diskrimineringsombudsmannens bedémning inte forenligt med diskrimine-
ringslagen.

Tidigare behandling

Fragan om ratten att bara burka eller nigab behandlades ingéende i betankande
2009/10:KU27 med anledning av ett motionsyrkande om att utreda tydliga
granser for anvandningen av burka och niqgab i Sverige. | betdnkandet redovi-
sade utskottet utforligt for praxis och beslut om inskrankningar i ratten att bara
olika kladsel. Utskottet ville framhalla att det var en sjalvklar utgangspunkt att
var och en har frihet att kl sig som han eller hon sjalv vill, utan att patvingas
andras vérderingar. Det kan finnas vissa situationer, t.ex. under viss yrkesut-
6vning eller inom utbildningsvésendet, dér det kan ha konsekvenser om man
doljer hela ansiktet. Krav pa viss kladsel, eller forbud mot viss kladsel, maste
dock alltid begrénsas till den situation det galler, vara motiverat av sakliga skal
och std i proportion till &ndamélet. En lagstiftning som forbjuder burka och
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nigab ute i samhéllet borde enligt utskottets mening inte komma i fraga. Ut-
skottet var inte berett att stélla sig bakom motionen.

Aven i betdnkande 2011/12:KU14 behandlades motionsyrkanden om for-
bud att béara nigab eller burka pa allman plats. Utskottet hanvisade till sin tidi-
gare beddmning och vidhdll att en lagstiftning som férbjuder burka eller nigab
ute i samhallet inte bor komma i friga. | denna del finns i betankandet en re-
servation (SD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill liksom tidigare framhalla att det &r en sjalvklar utgangspunkt att
var och en har en frihet att kla sig som han eller hon sjalv vill utan att patvingas
andras varderingar. Det kan finnas vissa situationer, t.ex. under viss yrkesut-
dvning eller inom utbildningsvésendet, dér det kan ha konsekvenser om man
doljer hela ansiktet. Krav pa viss kladsel, eller forbud mot viss kladsel, maste
dock alltid begransas till den situation det géller, vara motiverat av sakliga skal
och sté i proportion till andamélet. En lagstiftning som forbjuder burka eller
nigab ute i samhéllet eller som férbjuder sldja for barn i vissa verksamheter
bor inte komma i fraga. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2012/13:A394
yrkande 12 och 2012/13:K279 yrkandena 1 och 2.

Ett starkt skydd for &ganderatten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande om ett
starkt skydd for aganderatten.

Motionen

I motion 2012/13:K276 av Annika Qarlsson (C) foreslas att skyddet for den
privata dganderétten starks. Motiondren menar att den privata &ganderatten ar
av grundliaggande betydelse for vart samhéllssystem. Att det som &gs privat
blir battre omhandertaget ar inget nytt. Vidare anfér motiondren att den privata
aganderatten &r en forutsattning for den ekonomiska utvecklingen och mark-
nadsekonomin samt ett incitament for en Iangsiktig och hallbar forvaltning.
Det finns enligt motionaren omréaden dar dganderatten kommer i konflikt med
olika nyttor, t.ex. vad galler utférande av ledningar, végar och annan infra-
struktur.

Géllande ordning

I 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen (RF) anges att vars och ens egen-
dom ar tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det all-
manna eller till ndgon enskild genom expropriation eller ndgot annat sadant

2013/14:KU14

17



18

2013/14:KU14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forfogande eller tala att det allmanna inskranker anvandningen av mark eller
byggnad utom nér det kravs for att tillgodose angeldgna allménna intressen.

I andra stycket anges att den som genom expropriation eller nagot annat
sadant forfogande tvingas avsta sin egendom ska vara tillforsakrad full ersatt-
ning for forlusten. Ersattning ska ocksa vara tillforsakrad den for vilken det
allmanna inskranker anvandningen av mark eller byggnad pa ett sédant satt att
den pagdende markanvandningen inom den berorda delen av fastigheten avse-
vart forsvaras eller att skada uppkommer som &r betydande i férhallande till
vardet pa denna del av fastigheten. Ersattningen ska bestammas enligt grunder
som anges i lag.

Enligt tredje stycket géller dock att vid inskrankningar i anvandningen av
mark eller byggnad som sker av hélsoskydds-, miljoskydds- eller sakerhets-
skal galler vad som foljer av lag i fraga om ratt till ersattning.

Alla ska ha tillgang till naturen enligt allemansratten oberoende av vad som
foreskrivits ovan enligt fjarde stycket i samma paragraf.

Bestammelsen andrades 2010 s att huvudprincipen om full ersittning vid
expropriation och annat sédant forfogande tydliggjordes. Vidare infordes ett
tillagg i bestaimmelsen som innebr att vad som féljer av lag galler i fraga om
ratt till ersattning vid rddighetsinskrankningar som sker av halsoskydds-, mil-
joskydds- eller sdkerhetsskal (prop. 2009/10:180 s. 163 f.).

| friga om immateriella rattigheter foreskrivs det i 2 kap. 16 § RF att for-
fattare, konstnérer och fotografer dger rétt till sina verk enligt bestdimmelser
som meddelas i lag. Enligt forarbetena har den verksamhet som bedrivs av
forfattare och andra konstnarer stor betydelse for opinionsbildningen och den
andliga odlingen dver huvud taget. Det yttersta syftet med bestdmmelsen &r att
forstarka skyddet for den fria asiktsbildningen i samhallet. Féredragande stats-
rad ansdg det darfor inte motiverat att lata den omfatta rattigheter av det slag
som tillkommer uppfinnare och ménsterskapare.

I det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen foreskrivs i artikel
1 att varje fysisk eller juridisk person ska ha ratt till respekt for sin egendom
och att ingen far berdvas sin egendom annat &n i det allménnas intresse och
under de forutsattningar som anges i lag och i folkréttens allménna grundsat-
ser. Dessa bestimmelser inskranker dock inte en stats ratt att genomféra sddan
lagstiftning som staten finner ngdvéndig for att reglera nyttjandet av egendom
i dverensstaimmelse med det allménnas intresse eller for att sékerstélla betal-
ning av skatter eller andra pélagor eller av béter och viten. Egendomsbegrep-
pet i artikeln har getts en vidstrackt innebord. Med uttrycket egendom avses
inte enbart dganderatt till fast och 16s egendom i civilrattslig mening utan &ven
fordringar och immateriella rattigheter skyddas av artikeln.

Tidigare behandling

Fragor om starkande av aganderatten har behandlats av konstitutionsutskottet
vid flera tillfallen, bl.a. i betdnkandena 2008/09:KU17, 2007/08:KU11,
2005/06:KU17, 2003/04:KU12, 2002/03:KU26 och 1999/2000:KU11.
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| betankande 2007/08:KU11 varen 2008 uttalade utskottet att fragor om ett
forstarkt skydd for dganderétten ligger inom ramen for vad Grundlagsutred-
ningen kunde komma att behandla vid sin 6versyn av regeringsformen. Ut-
skottet, som inte ville foregripa Grundlagsutredningens 6vervéganden i denna
fréga, avstyrkte da aktuella motioner.

Varen 2009 anférde utskottet i betankande 2008/09:KU17 att Grundlagsut-
redningens betankande, som innehaller forslag som bl.a. ror ersattning vid ex-
propriation, var foremal for remissbehandling. Utskottet ville inte féregripa
resultatet av den fortsatta beredningen.

Utskottet tillstyrkte i betdnkande 2008/09:KU19 (s. 47) forslagen i propo-
sitionen om en reformerad grundlag (prop. 2009/10:80) om att huvudprincipen
om full ersattning vid expropriation och annat sadant forfogande tydliggjordes
genom att ordet full” laggs till i grundlagsbestimmelsen om egendomsskyd-
det samt att det infordes ett tillagg i bestdammelsen som innebdar att nér det
galler radighetsinskrankningar av halsoskydds-, miljéskydds- eller sakerhets-
skal galler dock vad som i fraga om rétt till ersattning foljer av lag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det genom bestdammelserna i 2 kap. 15 § RF finns ett
skydd for aganderatten. Utskottet anser inte att det finns nagot skél att foresla
en andring av bestdammelserna och avstyrker darmed motion 2012/13:K276.

Ratten till liv

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om att rat-
ten till liv bor faststéllas i grundlag.

Motionerna

I motion 2012/13:K317 Tuve Skanberg (KD) yrkande 1 begars att ratten till
liv bor faststéllas i grundlag. Motiondren anfor att den kristna ménniskosynen
befaster méanniskans rétt till liv. Ratten till liv &r den mest grundldggande rét-
tigheten som alla andra ménskliga rattigheter bygger pa. FN:s konvention om
manskliga rattigheter slar fast att var och en har ratt till liv, frinet och personlig
sakerhet. Denna grundlaggande manskliga réattighet bor enligt motionaren inga
i grundlagarna genom ett tillagg i 1 kap. 2 8§ regeringsformen.

Ett motsvarande yrkande finns i motion 2013/14:S0469 av Yvonne Anders-
son och Lars-Axel Nordell (bdda KD) yrkande 1.
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Gallande ordning

11 kap. 2 8 forsta stycket regeringsformen (RF) anges att den offentliga mak-
ten ska utdvas med respekt for alla méanniskors lika varde och for den enskilda
manniskans frihet och vérdighet.

I 2 kap. 4 8 RF anges att dodsstraff inte far forekomma.

I artikel 3 i FN:s allmédnna forklaring om de ménskliga rattigheterna sags
att ”Envar har rétt till liv, frihet och personlig sékerhet”. Enligt artikel 6 i kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rattigheter ska ratten till liv garan-
teras genom lag. Samma artikel forbjuder stater att godtyckligt berdva méanni-
skor deras liv. Europakonventionens artikel 2 innehaller liknande bestammel-
ser om rétten till liv. I protokoll nr 6 och 13 till konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna foreskrivs att dodsstraff ska avskaffas.

Artikel 2 i Europakonventionen alagger staterna forpliktelser av olika slag
(Danelius, Manskliga rattigheter i europeisk praxis, s. 57 f.). De maste avhélla
sig fran uppsatligt dodande (utom i de speciella situationer som anges i arti-
keln). Men de har ocksa enligt Danelius en mera allman forpliktelse att skydda
ratten till liv. Ett brott mot denna forpliktelse kan foreligga om polis eller mi-
litar hanterar vapen pé ett vardslost satt och pa sa vis dodar en person eller om
en person omkommer till féljd av annat vardslést handlande frdn myndighet-
ernas sida. Enligt artikel 2 krévs ocksd att staten skyddar ratten till liv genom
positiva atgarder, t.ex. genom att utfarda lagbestaimmelser som skyddar mén-
niskors liv och genom att vid behov vidta skyddsatgarder i enskilda fall. I for-
pliktelserna ingar ocksa att, nir ndgon har détt under oklara omstandigheter,
utreda dodsfallet. Av sérskild vikt ar sddana utredningar nar misstankar riktas
mot polis, militér eller annan myndighet.

Enligt ordalydelsen i artikel 2 i konventionen &r det envars ratt till liv som
skyddas. Danelius skriver foljande (Manskliga réttigheter i europeisk praxis,
fjarde upplagan, 2012, s. 70 f. ):

Det ar en omstridd fraga om skyddet enligt artikeln uppkommer forst ge-
nom fodelsen eller om artikeln skall anses i viss utstrackning ge skydd
aven &t det ofodda fostret. 1 Boso mot Italien hade en kvinna undergétt
abort, och det ofdédda barnets far gjorde gallande att artikel 2 harigenom
hade krankts. Europadomstolen Iamnade 6ppet om fostret i vissa hanse-
enden skyddas enligt artikel 2 och framhdll att varje konventionsstat un-
der alla forhallanden har stor frihet att utforma sin abortlagstiftning och
att det i det aktuella fallet inte kunde vara fraga om ett brott mot artikel 2.
Liknande fragor har stéllts i tidigare mél vid Kommissionen men dven dar
lamnats obesvarade (mal 8416/78 mot Forenade kungariket och 17004/90
mot Norge).

Infér Europadomstolen uppkom fragan om skyddet for det ofédda bar-
net ocksd i Vo mot Frankrike (stor kammare). Bakgrunden var att det pa
ett sjukhus hade skett en forvaxling av tvd kvinnor med liknande namn
med paféljd att klaganden Vo hade felbehandlats pa ett satt som gjort ab-
ort ngdvandig. Den franska kassationsdomstolen hade funnit att det inte
rort sig om vallande till annans dad, eftersom fostret inte var en person.
Europadomstolen konstaterade att det inte fanns nagon enhetlig europeisk

uppfattning om nér det liv borjar som skyddas av artikel 2 och att det i de
flesta konventionsstater ar en 6ppen fraga om ett foster skyddas av denna
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artikel. Né&got brott mot artikel 2 var det i vart fall inte fraiga om. Aven om
artikeln var tillamplig i det aktuella fallet, hade Vo namligen enligt Euro-
padomstolens mening haft ett tillrdckligt rattsskydd for sitt ofédda barn
enligt fransk ratt. Hon hade haft rimliga utsikter till framgang om hon, i
stallet for att forsoka fa lakaren étalad for brott, hade vackt skadestands-
talan under pastdende att ldkaren handlat vardslést, och detta var tillrack-
ligt for att motsvara kraven i artikel 2.

Aven nér det galler livets slut kan det enligt Danelius (s. 71) uppsta fragor om
hur Iangt konventionsskyddet stracker sig. De svara etiska fragorna om dods-
hjalp har ndra anknytning till skyddet av ratten till liv, men nagon ratt att do
kan inte anses inbegripen i den genom artikel 2 skyddade rétten till liv. Detta
har enligt Danelius bekréftats i Europadomstolens mal Pretty mot Férenade
kungariket, dar en svart sjuk kvinna inte fick gehor for sin uppfattning att for-
budet for hennes man enligt engelsk ratt att hjalpa henne géra slut pa sitt liv
stred mot artikel 2.

Tidigare behandling

En motion om ratten till liv avstyrktes av utskottet varen 2002 (bet.
2001/02:KU15, s. 23). Utskottet hénvisade till Fri- och réttighetskommittén
som 1993 fann att den befintliga lagstiftningen vél motsvarade de krav som
kan stéllas i en réttsstat och att ratten till liv genom Europakonventionens in-
korporering kom till ett positivt uttryck i svensk lagstiftning.

Varen 2004 (bet. 2003/04:KU12) avstyrkte utskottet en motion om att rat-
ten till liv skulle inforas i RF. Utskottet hanvisade till sitt stéllningstagande
véren 2002.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden och finner inte nagot skal
att foresla en ny lagstiftning om rétten till liv. Darmed avstyrker utskottet mot-
ionerna 2012/13:K317 yrkande 1 och 2013/14:S0469 yrkande 1.

En vardekommission

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om att in-
ratta en vardekommission.

Motionerna

I motion 2012/13:K222 av Otto von Arnold och Yvonne Andersson (bada KD)
och motion 2013/14:K367 av Yvonne Andersson (KD) foreslas att det inréttas
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en vardekommission for att stimulera samtalet om véarden. Motionédrerna me-
nar att en diskussion om etik och méanniskovarde &r viktig for att skapa ett
manniskovanligt och demokratiskt samhélle.

Tuve Skanberg (KD) foreslar i motion 2012/13:K277 att regeringen ser
over mojligheten att tillsatta en vardekommission for att starka den ekono-
miska etiken. Motiondren menar att en marknadsekonomi utan moral och etik
riskerar att kollapsa. Etiska grundvérden har en central betydelse for ett gott
samhalle med ekonomisk tillvéxt, trygghet och frihet, menar motiondren.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare i ett flertal betdnkanden avstyrkt yrkanden om att inratta
en vardekommission for att for att stimulera en bred offentlig debatt om mén-
niskovardet och de manskliga fri- och rattigheterna. 1 bl.a. betdnkande
2008/09:KU17 anforde utskottet att det delade motiondrens uppfattning om att
en diskussion kring etik och méanniskovarde &r av centralt vérde for att skapa
ett manniskovanligt samhélle, och att véardegrundsarbetet ar viktigt i all
maénsklig verksamhet, dven den offentliga. Enligt utskottet fanns det dock inte
nagot skal till ett tillkannagivande om en vardekommission.

En motsvarande motion avstyrktes i forenklad ordning i betdnkande
2009/10:KU7.

| betankande 2011/12:KU14 avstyrkte utskottet ocksd motionsyrkanden om
en vardekommission. Utskottet ansag liksom tidigare att en diskussion kring
etik och méanniskovarde &r av centralt varde och att vardegrundsarbete ar vik-
tigt i all mansklig verksamhet. Utskottet ansdg dock inte att det fanns nagot
skal till ett tillkdnnagivande om att stimulera debatten om véarden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att en diskussion kring etik och manniskovéarde
&r av centralt varde och att vardegrundsarbete &r viktigt i all ménsklig verk-
samhet. Utskottet anser dock inte att det finns nagot skl till ett tillkannagi-
vande om att stimulera debatten om varden eller om att starka den ekonomiska
etiken. Utskottet avstyrker motionerna 2012/13:K222, 2012/13:K277 och
2013/14:K367.
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Aterkallande av medborgarskap

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om att in-
fora mojligheter att aterkalla ett svenskt medborgarskap om detta
har getts pa felaktiga grunder eller med hjalp av falska uppgifter el-
ler pa grund av att nagon har begatt brott av olika slag.

Jamfor reservation 2 (SD).

Motionerna

| ett antal motioner yrkas att ett svenskt medborgarskap ska kunna aterkallas
om det har erhallits pa felaktiga grunder eller med hjalp av falska uppgifter. |
vissa av motionerna yrkas aven att ett uppehallstillstand ska kunna éterkallas
om det har getts pa felaktiga grunder eller med hjalp av falska uppgifter. Sad-
ana yrkanden finns i motionerna 2012/13:K285 av Thoralf Alfsson och Kent
Ekeroth (bada SD), 2012/13:K382 av David Lang och Mikael Jansson (bada
SD) yrkande 2, partimotion 2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yr-
kande 22, motion 2013/14:K306 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (béda
SD), 2013/14:K365 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD) yrkande 5
och partimotion 2013/14:5f314 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 22. |
partimotionerna 2012/13:Sf316 yrkande 22 och 2013/14:Sf314 yrkande 22 be-
gars dven att personer vars medborgarskap har aterkallats pa detta satt ska ut-
visas.

I motion 2012/13:A394 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 32 begars
att det ska vara majligt att aterkalla ett svenskt medborgarskap fran en person
med dubbelt medborgarskap som har begétt sarskilt allvarliga brott som ar he-
dersrelaterade.

David Lang och Mikael Jansson (bédda SD) begér i motion 2012/13:K382
av yrkande 3 och i motion 2013/14:K365 yrkande 6 att den som vid fodseln
hade ett annat medborgarskap 4n ett svenskt ska kunna bli frantagen sitt
svenska medborgarskap om personen agnat sig at terrorbrott, annan grov
brottslighet eller landsforréderi.

Richard Jomshof (SD) begar i motion 2013/14:Ju387 yrkande 2 att det ska
bli majligt att aterkalla ett medborgarskap for tidigare utlandska medborgare
som aker utomlands for att delta i traning med islamistiska terrornatverk.

Gallande ordning

| 2 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen (RF) anges att ingen svensk med-
borgare far landsforvisas eller hindras att resa in i riket. | andra stycket anges
att ingen svensk medborgare som ar eller har varit bosatt i riket far frantas sitt
medborgarskap. Det far dock foreskrivas att medborgarskapet for barn under
18 ar i ska folja foraldrarnas medborgarskap.
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Enligt 7 8 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap forvérvar ett barn
som inte har svenskt medborgarskap svenskt medborgarskap genom anmalan
av den eller dem som har vardnaden om barnet, om barnet har

— permanent uppehallstillstind i Sverige
— hemvist hér i landet sedan fem ar eller, om barnet ar statslost, tre ar.

Enligt 8 § samma lag forvarvar en utlanning som har fyllt 18 men inte 20 ar
svenskt medborgarskap genom anmalan, om han eller hon har

— permanent uppehéllstillstand i Sverige
— hemvist hér i landet sedan han eller hon fyllde 13 ar eller, i friga om den
som &r statslos, 15 ar.

Enligt 11 § kan en utlanning efter ansokan beviljas svenskt medborgarskap
(naturaliseras) om han eller hon har

— styrkt sin identitet

— fyllt 18 &r

— permanent uppehéllstillstand i Sverige

— hemvist hér i landet i visst antal & som narmare anges i lagen
— haft och kan forvantas komma att ha ett hederligt levnadssatt.

Om kraven i 11 § inte 4r uppfyllda kan enligt 12 § en utlanning anda naturali-
seras om vissa krav ar uppfyllda, t.ex. att sbkanden tidigare har varit svensk
medborgare eller &r gift med eller sambo med en svensk medborgare eller om
det finns sérskilda skal.

Enligt 14 § forlorar en svensk medborgare sitt svenska medborgarskap nér
han eller hon fyller 22 &r, om han eller hon ar fodd utomlands, aldrig har haft
sitt hemvist i Sverige, och inte heller varit har under forhallanden som tyder
pa samhdrighet med landet. Nar ndgon pa detta satt forlorar sitt svenska med-
borgarskap forlorar &ven hans eller hennes barn sitt svenska medborgarskap,
om barnet har forvérvat detta p& grund av att foraldern varit svensk medbor-
gare. Forlust av svenskt medborgarskap sker inte om detta skulle leda till att
personen blir statslos.

I 7 kap. 1 8 utlénningslagen (2005:716) anges att nationell visering, uppe-
hallstillstdnd och arbetstillstdnd far aterkallas for en utlanning som medvetet
har lamnat oriktiga uppgifter eller medvetet har fortigit omstandigheter som
hade varit av betydelse for att fa tillstindet. Om utlanningen har vistats har i
landet i mer 4n fyra ar med uppehallstillstand nar fragan om aterkallelse provas
av den myndighet som forst beslutar i saken, far uppehallstillstandet &terkallas
endast om det finns synnerliga skal for det. |1 7 kap. 2 § anges att utéver vad
som anges i 7 kap. 1 § far nationell visering, uppehallstillstand och arbetstill-
stand aterkallas om det finns sarskilda skal for det.

Enligt 7 kap. 4 § ska det vid bedémningen av om uppehallstillstandet bor
aterkallas for en utlanning som har rest in i landet tas hansyn till den anknyt-
ning som utlanningen har till det svenska samhéllet och till om andra skal talar
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mot att tillstindet aterkallas. Vid en sddan bedomning ska sarskilt beaktas ut-
lanningens levnadsomsténdigheter, om utlanningen har barn i Sverige och, om
sd dr fallet, barnets behov av kontakt med utlanningen, hur kontakten har varit
och hur den skulle paverkas av att utlanningens uppehallstillstand éterkallas,
utlanningens ovriga familjeforhallanden och hur lange utlanningen har vistats
i Sverige.

Utredningen om omproévning av svenskt medborgarskap

Utredningen om omprdvning av medborgarskap dverlamnade sitt betdnkande
Omprovning av medborgarskap (SOU 2006:2) i januari 2006.

Av betankandet framgar att de kontakter som utredningen har haft med
olika myndigheter har visat att det forekommer att svenskt medborgarskap be-
viljas pa grundval av oriktiga eller ofullstandiga uppgifter fran sokanden. An-
talet fall per ar bedomdes dock vara litet. Hur manga fall det ror sig om hade
inte kunnat faststéllas. Det hade ocksd framkommit att det kunde ha férekom-
mit mutor vid handl&ggningen av medborgarskapsérenden. Skélen mot att in-
fora en aterkallelsemojlighet var enligt utredaren manga och starka. Det var
darfor tveksamt om de skal som fanns for en andrad instéllning var tillrackliga
for att &ndra ett stabilt system som ger den enskilde réattstrygghet och som en
stor majoritet i riksdagen flera ganger har stallt sig bakom. Utredaren valde
anda att lagga fram ett férslag som innebar att det i fortsattningen skulle vara
mojligt att i vissa fall aterkalla ett felaktigt medborgarskapsbeslut. Det var en-
ligt utredaren fran allmanna utgangspunkter énskvart att myndigheters beslut
skulle vara riktiga i sdval formellt som materiellt hanseende. Det var dock
otillfredsstéllande att staten i efterhand inte kan ingripa mot den som pa ett
illojalt eller bedragligt satt har tillskansat sig en sa langtgaende och grundlag-
gande rattighet som medborgarskap. Forslaget tog framst sikte pa de fall da en
person genom mutor eller annat otillborligt forfarande har beviljats medbor-
garskap. Aven de fall dé felaktiga identitetsuppgifter har lamnats for att dolja
grov kriminell belastning, terroristanknytning eller liknande omfattades. For-
slaget kravde andringar i regeringsformen och lagen om svenskt medborgar-
skap. Utredningen foreslog att det i 2 kap. 7 § RF skulle laggas till att det far
foreskrivas att medborgarskapet ska frantas den som har forvarvat det genom
oriktiga eller ofullstandiga uppgifter eller genom annat otillborligt férfarande.
Aven de fall da felaktiga identitetsuppgifter har limnats for att délja grov kri-
minell belastning, terroristanknytning eller liknande omfattas av forslaget.

Forslaget har inte lett till ndgon lagstiftning.

Medborgarskapsutredningen

Regeringen beslutade den 12 januari 2012 att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att utreda och lamna forslag i vissa medborgarskapsfragor. Utred-
ningen som tog namnet Medborgarskapsutredningen lamnade i april 2013 sitt
betdnkande Det svenska medborgarskapet (SOU 2013:29).

2013/14:KU14
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Utredningens huvudsakliga 6vervaganden och férslag kan delas in i fyra
dvergripande omraden:

» det svenska medborgarskapets betydelse,

» medborgarskapsceremonier for nya svenska medborgare,

» Okade mojligheter till svenskt medborgarskap fér barn och

* unga

» en mdjlighet till svenskt medborgarskap efter kortare tid for den som be-
harskar det svenska spraket (sprakbonus).

Fragan om omprovning av medborgarskap ingick inte i utredningens uppdrag.
| betankandet berérdes dock nagra fragor om medborgarskapets betydelse. Ut-
redningen anforde att som framhalls i betdnkandet Omprovning av medbor-
garskap (SOU 2006:2) ar det otillfredsstallande att staten i efterhand inte kan
ingripa mot den som pa ett illojalt eller bedragligt sétt har tillskansat sig ett
medborgarskap. En méjlighet till omprévning skulle kunna bidra till att starka
legitimiteten av ett medborgarskapsbeslut och darmed minska risken for att
vardet av medborgarskapet undergréavs och for ett misstankliggérande av den
absoluta majoritet som blir svenska medborgare pd helt korrekta grunder
(SOU 2006:2 s. 155). | Medborgaskapsutredningens betdnkande framférs vi-
dare att den omstandigheten att det i dag inte & majligt att ta ifrén en person
svenskt medborgarskap, dven om han eller hon har forvérvat det genom t.ex.
mutor eller annat otillbérligt forfarande, kan antas negativt paverka hur med-
borgare och andra uppfattar medborgarskapets betydelse.

Regeringen lade i mars 2014 fram propositionen Ett medborgarskap som
grundas pa samharighet (prop. 2013/14:143). Propositionen innehaller forslag
till &ndringar i lagen om svenskt medborgarskap. En ny s.k. portalparagraf om
medborgarskapets betydelse foreslas, vilken ska lyfta fram och starka medbor-
garskapets symboliska innebord. Vidare foreslas att kommunerna ska vara
skyldiga att anordna ceremonier for nya svenska medborgare i syfte att hog-
tidlighalla deras nya medborgarskap. Aven reglerna om forvarv av svenskt
medborgarskap i samband med fodelse foreslas bli dndrade pa sé satt att kvin-
nor och mén likstalls nér det géaller mgjligheten att fora Gver ett svenskt med-
borgarskap till sitt barn. Detta innebér att ett barn alltid blir svensk medborgare
vid fodseln om en foralder till barnet ar det. Utéver det foreslas bl.a. att de som
har forlorat sitt svenska medborgarskap till foljd av ett tidigare férbud mot
dubbelt medborgarskap ska ges mojlighet att genom anmalan aterfa detta.

Propositionen behandlas av socialforsakringsutskottet under varen 2014.

Tidigare behandling

Utskottet avstyrkte i betdnkande 2011/12:KU14 motionsyrkanden om att géra
det mojligt att aterkalla ett medborgarskap som har getts pa felaktiga grunder
eller med hjalp av falska uppgifter. Utskottet var inte berett att ta nagot initiativ
till att infora en sddan méjlighet, och inte heller att ta ndgot initiativ att andra
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reglerna om uppehallstillstand. | betankandet finns i denna del en reservation
(SD). Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stéllningstagande och ar inte berett att foresla
négra mojligheter att aterkalla ett svenskt medborgarskap pa grund av att det
har getts pa felaktiga grunder eller med hjalp av falska uppgifter. Inte heller &r
utskottet berett att foresla nagra regler om éterkallande av ett svenskt medbor-
garskap pa grund av att nagon har begatt brott av olika slag. Utskottet avstyr-
ker déarmed motionerna 2012/13:K285, 2012/13:K382 yrkandena 2 och 3,
2012/13:5f316 yrkande 22, 2012/13:A394 yrkande 32, 2013/14:K306,
2013:14:K365 yrkandena 5 och 6, 2013/14:Ju387 yrkande 2 och
2013/14:5f314 yrkande 22.

Inforlivande av konventioner om manskliga rattig-
heter i svensk ratt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande om att in-

forliva fler konventioner om manskliga rattigheter i svensk rétt.
Jamfor reservationerna 3 (MP) och 4 (V).

Motionen

| kommittémotion 2013/14:Ju203 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 10 begérs
ett tillkdnnagivande om att inforliva vissa konventioner om manskliga réttig-
heter i svensk rétt. De konventioner som avses ar

» internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter

 internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskri-
minering

» konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor

» konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning

» konventionen om barns rattigheter.

Motionarerna anfor att riksdagen har beslutat att Europakonventionen om de
manskliga rattigheterna ska galla som svensk ratt. Det har gétt nastan 20 ar
sedan dess och det synes enligt motionarerna inte ha varit ndgra problem hos
domstolar eller myndigheter med tillampningen av konventionen. Nér det gél-
ler andra grundlaggande konventioner om méanskliga rattigheter brukar Sve-
rige enligt motiondrerna regelmassigt utsattas for kritik fran de organ som
overvakar tillampningen av konventionerna. Ett exempel pa detta ar kritiken
fran FN:s kommitté for ménskliga rattigheter i april 2002 med anledning av
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granskningen av Sveriges femte rapport om tillampningen av konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter.

Delegationen for manskliga rattigheter

Delegationen for manskliga rattigheter dverlamnade i oktober 2010 sitt betan-
kande Ny struktur for skydd av ménskliga rattigheter (SOU 2010:70). Betén-
kandet bereds inom Regeringskansliet.

I betankandet skriver delegationen att en utgangspunkt fér delegationens
arbete, Overvdganden och forslag har varit att de manskliga réattigheterna,
sdsom de kommer till uttryck i internationella 6verenskommelser, ar bindande
ataganden for hela den offentliga sektorn.

Vidare anfors i betdnkandet att Sverige, i likhet med ovriga skandinaviska
lander, har ett dualistiskt forhallningssétt till relationen mellan nationell och
internationell ratt. Det innebér att det krévs att de internationella 6verenskom-
melser som Sverige tilltrader inforlivas i nationell rétt for att bestdmmelserna
ska bli géllande i den nationella rattsordningen. Inférlivande kan ske genom
inkorporering eller genom transformering. Att en internationell 6verenskom-
melse inkorporeras innebar att konventionen som sadan blir del av den nation-
ella rattsordningen. Transformering déaremot sker genom att konventioner helt
eller delvis gors om till nationell forfattningstext. Inforlivande sker i Sverige
som huvudregel genom transformering. Trots att Sveriges internationella ata-
ganden om de ménskliga rattigheterna &r bindande for det allménna &r de sél-
lan tydliga i lagstiftningen som just dtaganden om manskliga rattigheter.

Att transformering ar den vanliga metoden for att inforliva konventioner
om manskliga réttigheter i svensk lagstiftning innebdr att réttigheterna kan
komma till uttryck i en rad bestdmmelser i olika forfattningar utan att nédvan-
digtvis bli synliga sasom just manskliga rattigheter. Enligt principen om en
fordragskonform tolkning ska dock svensk intern ratt tolkas pé ett satt som
overensstammer med Sveriges internationella dtaganden, s langt detta &r moj-
ligt inom ramen for den svenska bestammelsens ordalydelse. | h&ndelse av en
tydlig motséttning mellan en konventionsrattighet som inte har inkorporerats
och en bestammelse i svensk intern rétt har den sistndmnda foretrade.

Delegationen foreslar att en utredning ska ges i uppdrag att utreda lamplig-
heten av en inkorporering av fler konventioner om ménskliga rattigheter i
svensk ratt. Det har nu gétt dver 15 ar sedan frdgan om inkorporering av Euro-
pakonventionen utreddes och éver 10 ar sedan en utredning Gverviagde om
FN:s konvention om barnets rattigheter borde inkorporeras. Sedan dess har
arbetet for de manskliga rattigheterna intensifierats pa nationell niva, bl.a. ge-
nom de nationella handlingsplanerna, och Sverige har fatt 15 ars erfarenhet av
att tillampa Europakonventionen som svensk lag. Enligt delegationen finns det
argument bade for och emot en inkorporering av konventioner om manskliga
rattigheter. Oavsett att tveksamheter kan foreligga avseende effekterna och
konsekvenserna av inkorporering anser delegationen att avgérandet om vilken
stéllning konventionerna ska ha i svensk ratt bor bygga pa en grundlig analys
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i ljuset av nu radande forhallanden. Trots att frdgan om inkorporering ofta dis-
kuteras saknas det i offentligt tryck och ovrig litteratur en aktuell och djupga-
ende analys av fragan om inkorporering av konventioner om manskliga rattig-
heter i svensk ratt. Delegationen anser att lampligheten av en inkorporering av
fler konventioner om ménskliga réttigheter bor utredas.

Utredningen for utvardering av nationella handlingsplanen for
manskliga rattigheter

Utredningen for utvardering av nationella handlingsplanen fér ménskliga rat-
tigheter dverlamnade i april 2011 sitt betdnkande Samlat, genomténkt och ut-
halligt? En utvérdering av regeringens nationella handlingsplan for manskliga
rattigheter 2006-2009 (SOU 2011:29). Betdnkandet bereds inom Regerings-
kansliet.

Utredaren foreslar i betankandet att fragan om huruvida fler konventioner
om de ménskliga rattigheterna &n Europakonventionen ska inkorporeras i
svensk ratt bor utredas i sarskild ordning. En sddan utredning bor analysera
for- och nackdelar med en inkorporering, ta stéllning till om en inkorporering
bor ske, vilka konventioner som i s fall &r lampliga att inkorporera, samt i
vilken utstrackning de da ocksa ska ges foretrade framfor annan lag.

Budgetpropositionen

| budgetpropositionen for 2014 anfors (prop. 2013/14:1 utg.omr. 1 s. 63 f.) att
Sverige har anslutit sig till internationella 6verenskommelser om manskliga
rattigheter. Det innebdr att regeringen har forbundit sig att sakerstélla att dessa
folkrattsliga taganden foljs och far genomslag i lagstiftning och andra offent-
liga dtaganden. Vidare anfors att det behdvs ett systematiskt arbete for att Sve-
rige ska uppfylla de mal som regeringen och riksdagen har faststallt. Rege-
ringen har darfor arbetat vidare med att ta fram en strategi for de méanskliga
rattigheterna i Sverige. En skrivelse ar, som framgar ovan, aviserad i var. |
arbetet med strategin beaktas de forslag som har Idmnats i betdnkandena Ny
struktur for skydd av ménskliga rattigheter (SOU 2010:70) och Samlat, ge-
nomtankt och uthalligt? En utvardering av regeringens nationella handlings-
plan for manskliga rattigheter 2006-2009 (SOU 2011:29). Arbetet bygger
ocksa pa vad som har framkommit i kartlaggningen av och samradsprocessen
om situationen for de manskliga rattigheterna i Sverige som genomforts under
2011 och varen 2012. For att kunna uppna full respekt for de ménskliga rattig-
heterna i Sverige krévs ett fortsatt systematiskt arbete, framst inom den offent-
liga forvaltningen. Fran internationellt hall, bl.a. fran Europaradets sida, beto-
nas allt tydligare att det ar pa nationell niva som det viktiga arbetet med ge-
nomforandet av manskliga rattigheter sker. Staterna har ett stort ansvar for att
16sa brister i skyddet av manskliga rattigheter pa hemmaplan for att pa sa sétt
undvika att nationella problem behdver hanskjutas till internationella organ.
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Tidigare behandling

| betdnkande 2002/03:KU24 behandlade utskottet en motion om inkorporering
i svensk rétt av vissa konventioner om manskliga réttigheter inom ramen for
FN: internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter,
den internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskri-
minering, konventionen om avskaffande av allt slags diskriminering av kvin-
nor, konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning och konventionen om barnets réattigheter. Utskot-
tet uttalade inledningsvis att det ville framhalla att det sjalvfallet méste vara
Sveriges skyldighet att uppfylla internationella dtaganden. Utskottet hade tidi-
gare intagit den stdndpunkten att konventioner om manskliga rattigheter i all-
manhet inte kan anses lampade for direkt tilldmpning av svenska domstolar
och myndigheter. | samband med beredningen av forslaget om inkorporering
av Europakonventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna framholls att denna emellertid intog en sadan sar-
stéllning bland konventionerna om maénskliga rattigheter att den i inkorpore-
ringshanseende borde behandlas pa annat satt 4n évriga konventioner. Enligt
utskottet fanns det ingen anledning att franga standpunkten att konventioner
om manskliga réttigheter i allménhet inte kan anses lampade for direkt till-
lampning av svenska domstolar och myndigheter. Vad géllde de FN-konvent-
ioner som angavs i motionerna fanns fet inte nagot skal att anse att dessa,
sdsom Europakonventionen, skulle inta en sarstallning i inkorporeringshanse-
ende. Utskottet var darfor inte berett att fororda en inkorporering av de angivna
konventionerna. Daremot ville utskottet framhalla att det ar vasentligt att det
fortlopandekontrolleras att svensk lagstiftning och praxis stammer éverens
med bestammelserna i de ingdngna konventionerna.

Varen 2006 behandlades motioner om att inforliva vissa konventioner om
manskliga réttigheter i svensk lag, bl.a. FN:s konvention om barnets réttigheter
(bet. 2005/06:KU17). Mot bakgrund av utskottets tidigare uttalade restriktiva
installning till inkorporering av FN-konventioner och bl.a. det forhallandet att
konventionstexterna ar utformade pa ett sadant satt att de inte kan inkorpore-
ras, var utskottet inte berett att fororda att barnkonventionen inkorporeras i
svensk ratt.

Varen 2007 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att konvention-
erna om ménskliga rattigheter snarast ska inkorporeras i svensk rétt och att en
oversyn ska goras nar det galler de dvriga konventioner som Sverige har un-
dertecknat sa att det star klart att Sverige lever upp till de ataganden som kon-
ventionerna kréaver (bet. 2007/08:KU11). Utskottet behandlade &ven ett mot-
ionsyrkande om att foljande konventioner om manskliga rattigheter skulle in-
korporeras i Sverige: den internationella konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering, konventionen om avskaffande av all slags diskri-
minering av kvinnor, konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig el-
ler fornedrande behandling eller bestraffning och konventionen om barnets
rattigheter. | samma motion begérdes aven att de lagandringar och andra kon-
kreta atgarder som FN:s kommittéer for manskliga rattigheter rekommenderar
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ska genomfdras. Utskottet avstyrkte motionerna och anforde att liksom utskot-
tet tidigare papekat ar det sjalvfallet att Sverige har en skyldighet att uppfylla
internationella dtaganden. Det fanns ingen anledning att franga den standpunkt
som utskottet tidigare haft, ndmligen att konventioner om manskliga réttig-
heter i allménhet inte kan anses lampade for direkt tillampning av svenska
domstolar och myndigheter. Sdsom utskottet tidigare uttalat var det vidare va-
sentligt att det fortlépande kontrolleras att svensk lagstiftning och praxis stdm-
mer 6verens med bestimmelserna i de konventioner som Sverige har ingatt.
Utskottet var i denna del inte berett att franga sitt tidigare stallningstagande,
men utgick fran att det finns en hdg ambitionsniva hos regeringen nar det gal-
ler att félja de rekommendationer som FN:s kommittéer for manskliga rattig-
heter lamnar.

Varen 2012 behandlade utskottet (2011/12:KU14) ett motionsyrkande om
att centrala konventioner om ménskliga réttigheter skulle inforas i svensk ratt.
Utskottet avstyrkte motionsyrkandet med hanvisning till att utskottet inte ville
foregripa arbetet med anledning av beténkandena fran bl.a. Delegationen for
manskliga rattigheter och Utredningen for utvdrdering av nationella hand-
lingsplanen for méanskliga rattigheter. | betdnkandet finns i denna del en reser-
vation (V).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och vill inte foregripa den
fortsatta beredningen av betankandena fran Delegationen for manskliga rattig-
heter och Utredningen for utvdrdering av nationella handlingsplanen for
manskliga rattigheter. Utskottet noterar ocksa att regeringen har aviserat en
skrivelse om en strategi for arbetet med manskliga rattigheter. Darmed avstyr-
ker utskottet motion 2013/14:Ju203 yrkande 10.

Motionsforslag som behandlas i férenklad ordning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om sam-
vetsfrihet, ett tredje kdn, demokrati och det offentliga rummet, en
kommission om ménskliga rattigheter, religionsfrihet och familje-
och privatliv samt foreningsfrihet.

| betdnkandet behandlas motionsférslag som rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden i betan-
kande 2011/12:KU14. Riksdagen har i enlighet med utskottets forslag avslagit
motionsyrkandena. Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden och av-
styrker ddrmed motionerna 2012/13:K210, 2012/13:K220 yrkandena 1 och 2,
2012/13:K283, 2012/13:K328 yrkandena 2 och 3, 2012/13:K339,
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2012/13:K279, 2012/13:K389, 2012/13:K390, 2013/14:K344, 2013/14:K394
yrkande 20 och 2013/14:S0202 yrkande 1.



Reservationer

1. Forbud mot sl6ja i offentliga verksamheter, punkt 3 (SD)
av Jonas Akerlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2012/13:A394 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 12.

Stallningstagande

Jag menar att det i alla aktiviteter som anordnas av kommuner och landsting
och i alla andra offentligt anordnade aktiviteter bor vara en sjalvklarhet att
motarbeta starka politiska och religiésa patryckningar. Sléjan ar en symbol
med sdval ett religiost som ett starkt politiskt budskap vars innebérd gar emot
de vasterlandska vérderingarna om mans och kvinnors lika véarde. Syftet med
sldjan &r att skyla flickor och kvinnor for att inte vacka méannens lustar. Detta
speglar ett synsatt som bade objektifierar kvinnor och betraktar man som pri-
mitiva varelser som inte kan kontrollera sin sexualitet. Detta &r en méannisko-
syn som jag inte kan stalla mig bakom. Nér dessutom unga flickor férvéntas
béra denna symbol innebér det enligt min mening inget annat &n att denna
manniskosyn appliceras redan pa flickebarn. Mot den bakgrunden vill jag att
det saval i skolan som i andra offentliga verksamheter ska rada forbud for
flickor under 15 ar att béra slgja.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

2. Aterkallande av medborgarskap, punkt 8 (SD)
av Jonas Akerlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2012/13:K285 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (bada SD),

2012/13:K382 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD) yrkandena
20ch 3,
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2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 22,
2012/13:A394 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 32,
2013/14:K306 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (bdda SD),

2013/14:K365 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD) yrkandena
5 och 6,

2013/14:Ju387 av Richard Jomshof (SD) yrkande 2 och
2013/14:5f314 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 22.

Stallningstagande

Medborgarskapet ar viktigt och ska enligt min mening inte erhéllas lattvindigt.
Om nagon som har fatt ett svenskt medborgarskap visar sig vara skadlig for
Sverige genom att begd terrorbrott, hedersrelaterad brottslighet eller annan
grov brottslighet eller som bedéms ha en starkare lojalitet till en frimmande
makt dn till Sverige ska medborgarskapet kunna frantas denne. Detta ska dven
galla for tidigare utlandska medborgare som har fatt ett svenskt medborgar-
skap och som &ker utomlands for att delta i traning med islamistiska terrorist-
nétverk.

Jag anser ocksa att personer som har fatt ett svenskt medborgarskap pa
falska grunder, t.ex. genom att ljuga om sin identitet eller genom att muta myn-
dighetspersonal, ska kunna fé sitt medborgarskap &terkallat och utvisas. Det
bor dven sakerstallas att motsvarande géller personer som har fatt uppehalls-
tillstdnd pé falska grunder.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3. Inférlivande av konventioner om méanskliga réattigheter i
svensk réatt, punkt 9 (MP)

av Peter Eriksson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Dérmed bifaller riksdagen delvis motion
2013/14:Ju203 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 10.

Stallningstagande

Det &r viktigt att olika internationella konventioner om ménskliga réttigheter
som Sverige har ingatt far genomslag i den svenska lagstiftningen. Den metod
som ger sakra garantier for att en internationell konvention genomférs pa nat-
ionell niva &r inkorporering, dvs. att konventionen som sadan blir en del av
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den nationella rattsordningen. Jag anser darfor att regeringen bor utreda forut-
séttningarna for att inkorporera fler internationella konventioner om mansk-
liga réttigheter i svensk réatt. Det kan t.ex. gélla internationella konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter, internationella konventionen om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering, konventionen om avskaf-
fande av all slags diskriminering av kvinnor, konventionen mot tortyr och an-
nan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning och kon-
ventionen om barnets rattigheter.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

4. Inférlivande av konventioner om manskliga rattigheter i
svensk réatt, punkt 9 (V)

av Mia Sydow Mélleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju203 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 10.

Stallningstagande

I Sverige tillampas den s.k. dualistiska principen i frdga om internationella
konventioner. Detta innebér att domstolar och myndigheter inte direkt tillam-
par konventioner som Sverige har tagit sig att folja. For att bestimmelserna i
de internationella éverenskommelser som Sverige tilltrader ska bli gallande i
den svenska rattsordningen kravs att de inforlivas i svensk rétt. Detta kan ske
antingen genom inkorporering eller transformering. Att en internationell 6ver-
enskommelse inkorporeras betyder att konventionen som sadan blir en del av
den nationella rattsordningen. Transformering daremot sker genom att kon-
ventionen helt eller delvis gors om till nationell forfattningstext.

Visserligen galler att domstolarna — i den man lagen ger ett sadant tolk-
ningsutrymme — ska tolka lagstiftningen med héansyn till de konventioner Sve-
rige har ingatt, men det finns inte alltid ett sddant tolkningsutrymme.

Enligt min mening &r det svart for lagstiftaren att skaffa sig en total Gver-
blick Gver vilka lagar som behdver dndras och pa vilket sitt till foljd av en
ingdngen konvention. Den metod som ger sékra garantier for att en internat-
ionell komvention genomfors pa nationell niva ar inkorporering.

Europakonventionen inforlivades med svensk ratt 1995. Nu har néstan 20
ar gétt sedan dess och det synes inte vara nagra problem hos domstolar eller
myndigheter att tillampa Europakonventionen.
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Nér det géller andra konventioner om ménskliga réttigheter brukar Sverige
utséttas for kritik av de organ som évervakar konventionernas tillampning.

Mot denna bakgrund anser jag att regeringen snarast bor lagga fram férslag
till riksdagen om lagstiftning som inkorporerar foljande konventioner i svensk
ratt: internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter,
internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskrimine-
ring, konventionen om avskaffande av all slags diskriminerng av kvinnor, kon-
ventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning och konventionen om barnets réttigheter.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Sarskilda yttranden

1.  Motionsforslag som behandlas i forenklad ordning, punkt 10 (SD)
Jonas Akerlund (SD) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt vissa motionsforslag.
Jag vill hanvisa till mina senaste stallningstaganden i motsvarande fragor i be-
tankande 2011/12:KU14. Jag vidhaller dessa synpunkter med avstar fran att
ge uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.

2. Motionsforslag som behandlas i forenklad ordning, punkt 10 (V)
Mia Sydow Mélleby (V) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt vissa motionsforslag.
Jag vill hanvisa till mina senaste stallningstaganden i motsvarande fragor i be-
tankande 2011/12:KU14. Jag vidhaller dessa synpunkter men avstar fran att
ge uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2012/13

2012/13:K210 av Marianne Berg m.fl. (V):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att tillsatta en utredning som ser 6ver mojligheten att infora ett tredje
kdn som juridiskt sett ar jamstéllt med kvinna och man.

2012/13:K220 av Annelie Enochson (KD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en samvetsklausul inom svensk sjukvard och hégskole-
utbildning.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att inforliva samvetsfriheten i rattighetskatalogen i Sve-
riges grundlag.

2012/13:K222 av Otto von Arnold och Yvonne Andersson (bada KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att inrétta en vardekommission for att stimulera samtalet om vérden.

2012/13:K276 av Annika Qarlsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att den privata dganderitten maste starkas.

2012/13:K277 av Tuve Skanberg (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att se 6ver mojligheten att tillsdtta en vardekommission for att starka
den ekonomiska etiken.

2012/13:K279 av Sven-Olof Sallstrém m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att férbjuda nigab och burka pa offentlig plats med vite
om 10 000 kronor om férbudet dvertréads.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att den som tvingar en kvinna att bara nigab eller burka
pa offentlig plats ska betala vite om 250 000 kronor och kunna démas
till fangelsestraff mellan 4 och 12 manader.
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2012/13:K283 av Carina Herrstedt och Julia Kronlid (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att Europakonventionen om skydd for de manskliga réttigheterna
och de grundléggande friheterna som Sverige har ratificerat bor efterlevas.

2012/13:K285 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att ett svenskt medborgarskap som erhallits pa felaktiga grunder eller
med hjalp av falska uppgifter ska kunna aterkallas.

2012/13:K317 av Tuve Skanberg (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att rétten till liv bor stadféstas i Sveriges grundlag.

2012/13:K328 av Annelie Enochson (KD):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att 6ka forstaelsen och efterlevnaden av Europakon-
ventionens artikel 8 om ratten till skydd for privat- och familjeliv.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att 6ka forstaelsen och efterlevnaden av Europakon-
ventionens artikel 9 om tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.

2012/13:K339 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om foreskrifter som garanterar samvetsfriheten inom svensk hélso- och
sjukvard.

2012/13:K356 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att forbjuda alla former av boneutrop fran religiésa byggnader.

2012/13:K379 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfdrs i mot-
ionen om att Sverige ska infora foreskrifter i svensk sjukvard som garanterar
vardpersonalen ratt till samvetsfrihet i enlighet med resolution 1763 fran Euro-
paradet.

2012/13:K382 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att den som vid fodseln innehade ett annat medborgar-
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skap an svenskt ska kunna bli frantagen sitt medborgarskap om veder-
borande erhallit det svenska medborgarskapet genom hot, muta, ut-
pressning eller pa annat ohederligt stt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att den som vid fédseln innehade ett annat medborgar-
skap an svenskt ska kunna bli frantagen sitt medborgarskap om veder-
borande &gnat sig &t terrorbrott, annan grov brottslighet eller landsfor-
radisk verksamhet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att i 1 kap. 2 § sjétte stycket regeringsformen stryka
”och etniska, sprakliga och religiésa minoriteters” i enlighet med vad
som beskrivs nedan.

2012/13:K389 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att varna det fria offentliga rummet i staden.

2012/13:K390 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om forstéarkt negativ foreningsfrihet.

2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att personer som fatt medborgarskap eller uppehallstill-
stand pa falska grunder ska fa dessa indragna och utvisas.

2012/13:A394 av Carina Herrstedt m.fl. (SD):

12.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om férbud mot att bara slja for flickor under 15 ars &lder i
all offentligt anordnad verksamhet.

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att géra det majligt att aterkalla svenskt medborgarskap
fran forovare med dubbelt medborgarskap vid sarskilt allvarliga fall av
hedersrelaterad brottslighet.

Motioner fran allmanna motionstiden 2013/14

2013/14:K306 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att ett svenskt medborgarskap som erhallits pa felaktiga grunder eller
med hjalp av falska uppgifter ska kunna aterkallas.
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2013/14:K331 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att férbjuda alla former av boneutrop fran religiosa byggnader.

2013/14:K344 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att Sverige ska infora foreskrifter i svensk sjukvard som garanterar
vardpersonalen ratt till samvetsfrihet i enlighet med resolution 1763 fran Euro-
paradet.

2013/14:K364 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att i 1 kap. 2 § sjétte stycket regeringsformen stryka
”och etniska, sprékliga och religiésa minoriteters”.

2013/14:K365 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att den som vid fédseln innehade ett annat medborgar-
skap 4n svenskt ska kunna bli frantagen sitt medborgarskap om veder-
bérande erhallit det svenska medborgarskapet genom hot, muta, ut-
pressning eller pa annat ohederligt stt.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att den som vid fodseln innehade ett annat medborgar-
skap an svenskt ska kunna bli frantagen sitt medborgarskap om veder-
borande dgnat sig at terrorbrott, annan grov brottslighet eller landsfor-
radisk verksamhet.

2013/14:K367 av Yvonne Andersson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att inrdtta en vardekommission for att stimulera samtalet om vérden.

2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP):

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inrdtta en kommission for manskliga réttigheter.

2013/14:Ju203 av Lena Olsson m.fl. (V):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inforliva vissa MR-konventioner i svensk rétt.
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2013/14:Ju387 av Richard Jomshof (SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska aterkomma med ett lagforslag som
gor det mojligt att upphdva medborgarskapet for tidigare utlandska
medborgare som valjer att aka utomlands for att delta i traning med
islamistiska terroristnatverk.

2013/14:5f314 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att personer som fatt medborgarskap eller uppehallstill-
stand pa falska grunder ska fa dessa indragna och utvisas.

2013/14:50202 av Marianne Berg m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning som ser dver
mojligheten att infora ett tredje kén som juridiskt sett ar jamstéllt med
kvinna och man.

2013/14:S0469 av Yvonne Andersson och Lars-Axel Nordell (bada
KD):
1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att grundlagsfasta den mest grundldggande av de
manskliga rattigheterna, ratten till liv.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014



