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Uppteckningar
vid EU-ndmndens sammantriaden
2015/16:44

Fredagen den 20 maj

§ 1 Allménna fragor

Statssekreterare Hans Dahlgren

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 15 mars 2016

Aterrapport frin informellt ministerméte den 12 april 2016
Information och samrid infor méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 24 maj 2016

Anf. 1 ORDFORANDEN:

God morgon, statssekreterare Dahlgren och medarbetare! Vi har sam-
lats for att behandla allménna radets fragor. Forsta punkten &r en aterrap-
port frén motet den 15 mars och det informella métet den 12 april. Finns
det ndgot muntligt att tilligga utdver det skriftliga?

Anf. 2 Statssekreterare HANS DAHLGREN:
Nej, det finns inget muntligt att tilldgga.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Da overgar vi till dagordningspunkt 5. Finns det négot att yttra sig om
resolutioner och beslut som antagits av Europaparlamentet?

Anf. 4 Statssekreterare HANS DAHLGREN:
Jag har ingenting att tilligga dar.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Da gér vi vidare till dagordningspunkt 6, Forberedelser infér Europe-
iska radet den 28-29 juni 2016.

Anf. 6 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Herr ordforande! Detta dr en informationspunkt. Informationen géller
dagordningen for Europeiska radets mote den 28-29 juni. Substansen
kommer att behandlas hér i nimnden nésta ménad vid samrad infor All-
manna radet och med statsministern infér Europeiska radet.

Det finns fyra punkter pa den preliminira dagordningen. Folkomrdst-
ningen i Storbritannien den 23 juni blir forstds huvudfragan, sarskilt om
det blir en seger fér dem som vill limna unionen. Datum for detta topp-
mote har skjutits fram ett antal dagar for att inte direkt sammanfalla med
folkomrostningen. Tanken var annars att motet skulle ha borjat samma
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eftermiddag som folkomrostningen dger rum. Det hade blivit lite kons-
tigt. Detta blir alltsd huvudpunkten.

Punkt tva dr migration. Det géller framfor allt frigan om att forstirka
EU:s yttre grinser och en uppfoljning av dverenskommelsen i mars mel-
lan EU och Turkiet.

Den tredje punkten p& den prelimindra dagordningen handlar om
sysselsdttning, tillvixt och investeringar. Det géller beslut om de lands-
specifika rekommendationerna inom den europeiska terminen. Det ar de
rekommendationer som kommissionen offentliggjorde for bara négon
dag sedan. Det handlar &ven om en bedomning av hur det har gétt for den
europeiska fonden for strategiska investeringar samt fragor om den inre
marknaden, EMU och bekdmpandet av skattebedrigerier, skatteflykt och
penningtvitt.

Den fjérde punkten handlar om externa relationer, aktuella utrikespo-
litiska fragor och samarbetet mellan EU och Nato infér Natotoppmotet i
juli.

Detta &r de fyra preliminira dagordningspunkterna.

Anf. 7 ORDFORANDEN:
Jag tror att EU-ndmnden kan visa stor forstaelse och forlételse for att
motet flyttas fran midsommarhelgen till veckan darpa.

Anf. 8 TINA ACKETOFT (L):

Tack for redogorelsen! Texten avslutas i princip med meningen att
eventuellt kommer dven EU:s relationer till Ryssland att diskuteras. Vet
vi hur det ligger till? Vad ar den svenska stdndpunkten i sa fall? Det
géller naturligtvis aterigen de ekonomiska sanktionerna. Det finns myck-
et som kan diskuteras angdende Ryssland, men sanktionerna star vél
nirmast pa agendan.

Anf. 9 KARIN ENSTROM (M):

Tack for foredragningen! Jag vill folja upp Tina Acketofts fraga vad
géller hur mycket vi vet om huruvida det kommer att bli en diskussion.
Hur kommer sanktionerna, som l6per ut, att hanteras? Det ar helt avgo-
rande. Jag forutsétter att regeringens stdndpunkt inte har &ndrats.

Anf. 10 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordférande! Jag tackar statssekreteraren for foredragningen. Manga
viktiga fragor kommer upp pé Europeiska radet. Nér det géller migrat-
ions- och flyktingkrisen har vi inte sérskilt mycket underlag nu. Vi far
aterkomma. Det &r oerhort viktigt att vi har en diskussion som utgar ifran
det vi fér senare.

I papperet om réttsstatens principer finns en del information om bade
integration och migration. Mycket kommer att handla om ett nytt globalt
perspektiv, om jag har forstatt det ritt. Det ska finnas ett globalt ansvar
for migrations- och flyktingkrisen. D4 kommer man in pa hur det globala
rittsverket ska se ut. Finns det ndgon diskussion om att se 6ver Genéeve-
konventionen? Finns detta med i den pagdende diskussionen? Det vore
intressant for oss ledamoter att fa kunskap om det.



I 6vrigt instdimmer jag i fragan om Ryssland. Det ar ocksa oerhort
viktigt for oss att f6lja vad som kommer att goras i utkastet till radsslut-
satser.

Anf. 11 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Lat mig borja med fragorna om Ryssland. Vér utgéngspunkt &r att
Ryssland inte levt upp till sina dtaganden. Dérfor bor sanktionerna for-
langas. Vi tror att detta kan goras utan att en diskussion behover tas upp
vid Europeiska radet. Det kan eventuellt klaras ut innan. Detta dr dock
inte sékert.

Vi horde vid det senaste tillfdllet dd sanktionerna forlangdes att i
varje fall en medlemsstat begéirde att om det skulle ske igen maéste det
foregds av en diskussion i Europeiska radet. Men det dr mojligt att den
medlemsstaten har kommit pa andra tankar efter det. Det mesta tyder pa
att s& kommer att bli fallet.

Den svenska regeringens instéllning ar den jag precis redovisade. Dér
rader det ingen tvekan.

Naér det géller migrationsfrdgorna far vi se vad som kommer i under-
lagen infor Europeiska rédet. Vi har &nnu inte fitt ndgot mer 4n sjélva
dagordningspunkten. Framfor oss ligger dock inte minst de tva
toppméten om migrations- och flyktingfrdgor som ska dga rum i
anslutning till FN:s generalforsamlings Oppnande i september. Dir
kommer de globala migrationsfragorna i bred mening upp. Fragor om hur
flyktingkonventionen ska se ut framdver kommer sikert att aktualiseras
dar. Detta &r alltsd nagot som mycket védl kan rymmas inom
dagordningspunkten, men an sa ldnge vet vi bara hur den ar beskriven.

Anf. 12 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
Vi gér vidare till dagordningspunkt 7, Réttsstatens principer.

Anf. 13 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Herr ordférande! Detta &r en diskussionspunkt. Det &r andra gangen
som det allménna radet har en diskussion om hur man ska frimja och
vérna rattsstaten inom Europeiska unionen.

Denna géng ska fokus vara pa de utmaningar som finns inom ett sir-
skilt omrade, ndmligen integrationsarbetet. Man har ténkt att dialogen
ska utga fran ett diskussionspapper som ordférandeskapet har skickat ut.
Det finns dven en rapport frén ett seminarium som holls gemensamt av
Europarddet och det hollindska ordférandeskapet i februari. Namnden
har fatt bada dokumenten.

I en tid som den vi lever i nu, nir EU:s gemensamma vérden sétts pa
prov i olika avseenden, &r forstds arbetet med att stirka rittsstaten sér-
skilt viktigt. I den diskussion som ska hallas pa tisdag dr var utgangs-
punkt naturligtvis att alla medlemsstater ska leva upp till sina ataganden
nir det géller minskliga réttigheter. Det &r inte nidgonting som bara ska
krévas nir man blir medlem, utan det méste ocksd gélla och fortsitta att
krdvas ndr man dr medlem.

Niér det géller det omrade som ska vara speciellt i fokus, migrations-
och integrationspolitiken, innebér det bland annat ett ansvar for alla att
varna asylrdtten och sékerstilla att asylprocessen fungerar som det &r
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tankt. Vi tycker att det &r viktigt att integrationspolitiken i varje land
fraimjar och skyddar allas méjligheter att verkligen atnjuta sina réttighet-
er. Det handlar inte bara om att man har dem utan ocksé om att man fullt
ut kan atnjuta dem. Det innebdr ockséd skyldigheter for migranter som
kommer till véra lédnder att respektera de lagar och regler som géller hér.

En sérskilt viktig aspekt att uppmérksamma ar situationen for kvinnor
och att mdjligheten att snabbt integreras i samhaéllet frimjas med ett tyd-
ligt jimstalldhetsperspektiv. Vi tdnkte lyfta fram négra svenska exempel.
Ett ar Arbetsformedlingens ansvar i dag for att upprétta individuella
etableringsplaner for nyanldnda vuxna skyddsbeh6évande med samhaéllso-
rientering som en obligatorisk del. Ett annat exempel dr de insatser som
gors for att motarbeta hedersrelaterat vald och fortryck, exempelvis
tvangsaktenskap, barndktenskap och kvinnlig kdnsstympning.

Staten har forstas det grundldggande ansvaret for en effektiv integra-
tion, men vi vill i dialogen ocksa peka pé det viktiga arbete som
organisationerna i det civila samhéllet gor hos oss i Sverige. Ett par
exempel att lyfta fram kan for det forsta vara att organisationer har en
viktig roll for att frimja nyanléndas etablering i samhéllet, till exempel
genom yrkesmentorer, it-guider eller spraktraning. For det andra arbetar
manga organisationer aktivt for kvinnors réttigheter och mot
valdsbejakande extremism, rasism och framlingsfientlighet — ett annat
betydelsefullt omrade. Vi vet att detta &r en stark och positiv kraft i
arbetet for att motverka intolerans.

Anf. 14 FREDRIK SCHULTE (M):

Jag tycker att det dr positivt att regeringen i stindpunkten lyfter fram
Alliansens reform med etableringsplan. Men jag skulle &nda, utan att bli
alltfor inrikespolitisk i debatten, vilja stdlla en fraga till statssekreteraren.
Det &r bara 30 procent av dem som har beviljats asyl i Sverige som har
en individuell etableringsplan. Ar det verkligen rimligt att lyfta fram det
hir i sa positiva ordalag som man gor i stindpunkten?

Anf. 15 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Tack for foredragningen! Jag tycker att stindpunkten i
stora delar ar bra. Den spénner 6ver saker som jag tror dr aktuella for oss
i den svenska diskursen. Det handlar om just detta att lyfta fram asylrét-
ten som en grund, men ocksa om réttigheter och skyldigheter for asylso-
kande och kvinnors och barns rittigheter. Detta kdnns oerhort viktigt att
fortsatt halla hogt fran oss.

For att integrationen ska fungera sé effektivt som mdjligt krdvs savil
samhillsorientering och sprakutbildning som mdjligheter pa arbetsmark-
naden. Jag tycker att detta ar jéttebra.

Jag skulle bara vilja understryka négot som jag sjélv har lyft fram i
olika debatter med migrationsministern. Det handlar om hatbrotten mot
kristna asylsdkande, men det giller d&ven kvinnor och andra grupper som
ar utsatta pa asylboenden. Det finns en forfoljelse av kristna som fortsét-
ter in i Sverige.

Jag noterade nyligen en undersdkning som en organisation vid namn
Open Doors har gjort i Tyskland. Man har gjort enkétintervjuer med 300
kristna, tror jag att det var. 80 procent vill ha ett sérskilt skyddat boende
for kristna eftersom de kénner sig sd utsatta. De dr oerhort rddda for



repressalier gentemot sina anhoriga i hemldnderna. Detta &r ndgonting
som vi maste ta pé allvar.

Aven om jag inte vill anmila nagon avvikande mening vill jag gora
ett starkt medskick: Denna friga far inte gldommas bort. Den borde
kanske bakas in i skyldigheter for immigranter att respektera lagar och
regler och detta med att motverka intolerans, rasism och populistiska
stromningar. Jag skulle sirskilt vilja betona denna fréga.

Anf. 16 EMMA WALLRUP (V):

Jag har en liten extra friga om detta med att motarbeta intolerans,
rasism och framlingsfientlighet. Det giller just det som jdmlikhets-
forskningen pétalar: Nar de ekonomiska klyftorna 6kar har vi historiskt
sett kunnat se mer rasism véxa fram och mer konfrontation mellan olika
utsatta grupper.

Jag undrar om det hir finns med i den svenska regeringens diskuss-
ion. Skulle man kunna lyfta fram det i diskussionen for att peka pa att
Sverige har legat i framkant och historiskt haft lite frimlingsfientlighet,
fa konflikter, l&g brottslighet och sa vidare for att vi har haft en hog grad
av jamlikhet?

Anf. 17 TINA ACKETOFT (L):

Jag skulle vilja hinga pé ytterligare en grupp nér det géller de grupper
som Désirée Pethrus rdknade upp. Jag héller helt med henne i detta reso-
nemang, och jag hoppas att statssekreteraren tar det hér till sig som en
del av den svenska standpunkten.

Det handlar om hbt-personers utsatthet. Det &r en grupp som tyvarr
kanske inte s& ménga ldnder inom EU skulle sétta pa kartan 6ver skydds-
varda grupper. Det &r viktigt att Sverige, som alltid har varit en stark
foresprakare for allas lika réttigheter, gor det.

Som jag laser forslaget till den svenska stindpunkten ser jag — i alla
fall som jag ldser det — att denna regering foljer den tidigare regeringens
diskussion om att vi maste stirka respekten for réttsstatens principer och
arbetet med detta. Det tycker jag dr skont att se. Det innebér att om man
en gang har kommit in i klubben EU innebér inte det att man kan avvika
fran det man en géng har skrivit under.

Det star ocksa att radet bor utveckla detta arbete parallellt. Jag vill
hora om man for sadana aktiva diskussioner. Jag sédg nu att kommission-
en som ett forsta steg har tagit Polen i 6rat for landets avvikelse fran
rittsstatens principer. Det &r ett bra steg. Men fors diskussionen aktivt
fran den svenska sidan sa att vi verkligen ser till att detta kommer att bli
ett tydligt ben for EU att st pa — precis som det dr for Europaradet, till
exempel?

Anf. 18 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Fran Sverigedemokraterna tycker vi att det dr in-
tressant att regeringen forsoker framhélla Sverige som ett lyckat exempel
pa integrationssatsningar nir s& uppenbarligen inte ir fallet.

De satsningar som Arbetsformedlingen har gjort de senaste &ren och
som regeringen lyfter fram i sin stdndpunkt har enbart lett till enstaka
jobb, och nagon egentlig integration finns inte att tala om for de manga
hundratals asylanter som har kommit till Sverige de senaste aren. Det har
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varit manga misslyckade satsningar och projekt gang efter annan, och
den svenska integrationspolitiken dr snarare ett avskrickande exempel
och bor inte lyftas upp i detta sammanhang.

Inte heller menar vi att EU ska ldgga sig i dessa fragor kopplade till
olika ldnders integrations- och migrationspolitik. Det dr en nationell
kompetens, och EU ska inte ldgga sig i detta. Darfor anméler vi avvi-
kande mening.

Anf. 19 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Ordforande! Till Fredrik Schulte kan jag sdga att 4ven om bara 30
procent har sddana etableringsplaner finns det ingen anledning att dolja
detta for andra om det &r en bra idé som vi tror pa. Jag tycker att om vi
arbetar for att fler och fler ska fé detta sé &r det ocksé en idé som vi kan
berdtta om for andra ldnder. Déar tycker jag inte att vi behdver ha négra
hédmningar.

Tack for medskicket, Désirée Pethrus! Jag tar gdrna med det. Om den
diskriminering och forféljelse som sker av kristna foljer med in i Sverige
ska vi naturligtvis vidta atgiarder pd det sitt som réttsstatens principer
kraver. Det har jag ingen svarighet att ta med.

Till Emma Wallrup vill jag séga att sambandet mellan jamlikhet,
jamstélldhet och mindre frédmlingsfientlighet absolut finns dér, och det
kan vi bygga vidare pa.

Absolut, Tina Acketoft: Hbt-personer dr ocksé en grupp som &r utsatt
och diskriminerad, och det &r klart att i detta géller precis samma sak
som for kristna, det vill sdga att de regler som géller i Sverige maste
foljas.

I den hér regeringen &r vi glada att kunna fortsétta det arbete som den
tidigare regeringen gjorde for att just stirka rittsstatens principer. Vi ska
fortsitta det arbetet s& gott vi kan och hoppas nu pé okat stdd ocksé fran
andra medlemsstater. Det géller ocksa att tala bilateralt med de ldnder dar
det uppstér tveksamheter, minst sagt, och dé handlar det i synnerhet om
Ungern och Polen, dér vi har haft bilaterala kontakter i det syftet.

Till Pavel Gamov kan jag séga att det & mojligt att Arbetsfor-
medlingens insatser inte har lett till s& manga jobb som man skulle 6nska,
men aterigen, det finns inget skél att dolja att det hér ar en bra idé och att
vi ska fortsétta frimja den i vart land. Det kan ocksé andra linder gora.
Det ar vér uppfattning.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning
samt en avvikande mening anméld fran Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 8, Ovriga fragor. Finns det ndgon
ovrig fraga som planeras att tas upp?

Anf. 21 Statssekreterare HANS DAHLGREN:
Det finns det inte.

Anf. 22 ORDFORANDEN:
Da tackar vi s& mycket for samradet och 6nskar lycka till pa motet!



§ 2 Utrikes fragor

Kabinettssekreterare Annika Soder

Aterrapport fran méte i Europeiska ridet for utrikes fragor den 18
april 2016

Information och samrid infor méte i Europeiska radet for utrikes
fragor den 23 maj 2016

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Vi vélkomnar kabinettssekreterare Soder med medarbetare hit. Jag
undrar forst om det finns ndgon muntlig dterrapport fran motet den 18
april, utover den skriftliga.

Anf. 24 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Ordférande! Jag beklagar att vi var sena och inte somlost klarade
overgangen mellan GAC och FAC. Det beror pa att vi fick vénta lite
grann nere i sdkerhetskontrollen.

Jag ska plocka fram mina papper sa att jag séger ritt saker.

Nér det giller &terrapportering frdn FAC den 18 april finns det en
skriftlig &terrapportering fran alla punkter utom lunchen, i vilken Margot
Wallstrom deltog.

Dir hinde sig foljande att utrikesministrarna at lunch med Filippo
Grandi, UNHCR:s chef, flyktingkommissarien. Vid lunchen talade man
om situationen i Grekland, véstra-Balkan-rutten, och Grandi hade enligt
uppgift varit valdigt positiv till kommissionens ambition att se 6ver EU:s
gemensamma asylmottagningssystem. Han hade ocksa understrukit att
UNHCR inte hade sagt att EU:s avtal med Turkiet var olagligt eller att
det stred mot FN:s konventioner, ddremot att han hade uttryckt bekym-
mer kring tillimpningen och att han uppskattade att UNHCR skulle fa en
roll i implementeringen av avtalet.

Nér Grandi hade gjort sin presentation holls en kort diskussion om
aktuella fragor kring migrationsfrdgorna med fokus pa ett antal ldnder,
bland annat situationen i Turkiet och norra Irak.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Négra kommentarer pa aterrapporten? Jag finner inte att sa r fallet.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 3, EU:s regionala strategi for Sy-
rien och Irak.

Anf. 26 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Som ndmnden kénner till forbereddes den hdr dagordningspunkten
redan vid forra FAC. Den fick dock skjutas upp, sa de flesta element som
kommer att komma upp i diskussionen har redan diskuterats hér efter
utrikesministerns foredragning vid férra EU-ndmnden.

Nytt ar att radsslutsatser forutses antas, och utkast till rddsslutsatser
har ndmnden fatt del av.

Regeringens standpunkter géiller forstds i fortsittningen. Vi vilkom-
nar Oversynen si att det fortsatta engagemanget i Syrien och Irak,
Daishstrategin, blir relevant och koordinerat. Det ar ocksé viktigt att det
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ar omsesidigt stirkande till andra aktorer, till exempel FN, den globala
koalitionen mot Daish, andra aktorer, till exempel humanitira aktorer,
och vad medlemslénderna i EU gor bilateralt.

Det blir ocksa ett tillfille att aterigen betona vikten av att forsoka
komma at de politiska grundorsakerna till de enorma problemen i Syrien
och Irak, som ju ocksa har lett till framvéaxten av Daish och andra av FN
terroriststimplade organisationer.

Vad giller Syrien kommer vi att verka for &nnu mer arbete fran EU:s
sida, mer diplomatiska pétryckningar for efterlevnad av vapenvilan och
fullt humanitért tilltrdde. Som ni kénner till &r det stindigt nya problem
kring Overenskommelser som gors och sedan inte fullfoljs, vilket ju
drabbar méanniskor hért. Vi tycker ocksa att EU ska driva pa for frislap-
pandet av politiska fangar.

Vi kommer att verka for okat stod till oppositionen och civilsam-
héllet, betona vikten av ett 6kat EU-engagemang for politisk transition,
kvinnors deltagande i fredsprocessen och inte minst skydd av minorite-
ter, en frdga som har diskuterats manga génger hér i nimnden.

Vad giller Irak s ar det ett forsvérat politiskt 1dge i Bagdad, och det
ar valdigt viktigt att EU tydligt trycker p& och stdder premidrminister al-
Abadis reformagenda. Det hir har ju EU varit tydligt med vid tidigare
rddsméten, bade i december och i januari.

Vi kommer att betona vikten av att komplettera militdra framgangar
mot Daish med ett dkat politiskt och civilt stod i Irak. Som utrikesmi-
nistern presenterade i utrikesdeklarationen i februari arbetar Sverige
kraftfullt for att EU ska utdka sitt stod for stabilisering och ateruppbygg-
nad i Irak. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretessla-
gen <<<och har haft stora framgéngar inte minst vid Kuspmotet i gar,
dér det ser ut som om EEAS nu kommer att ta de hir forslagen pa vildigt
stort allvar.

Det gér ut pa att i de delar av Irak dir det &r mdjligt att stabilisera sé-
kerhetssektor, juridisk verksamhet och sa vidare s ska EU ta pa sig en
mycket mer stabiliserande roll. Det &r for att vi anser att sdkerhetssektor-
reform och rittsutveckling dr det som kan leda till stabilitet, naturligtvis
tillsammans med fred och social och ekonomisk utveckling, och att EU
har ett mervérde har.

Vi kommer att verka for att det preliminédra intresset frain EEAS och
andra medlemslander>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen <<< ska leda till att man ser Gver ett antal olika optioner
for att kunna genomfora just det hir.

Rédsslutsatserna dr ganska omfattande. Och vi dr ganska nojda med
den péverkan vi har haft och fradgor vi har drivit. Ménskliga rittigheter
finns med. Det gor dven religidosa och etniska minoriteter, kvinnors del-
tagande i politiska processer, regimens ansvar for det dkade antalet at-
tacker mot civila, ansvarsutkridvande for MR-brott och Gvertridelser av
internationell humanitér rétt inklusive majligheten att foreteelser i Syrien
kan hénskjutas till Internationella brottmalsdomstolen, betydelsen av
politisk transition, fortsatt stod till oppositionen i High Negotiations
Committee och — igen — humanitart tilltrade.



Anf. 27 ORDFORANDEN:

Dokumentet ligger i den rdda mappen framfor er. Vi dr pa dagord-
ningspunkt 3. Man kan se pa dokumentet att det & manga som har varit
med och péverkat. Bade typsnittsskillnader och layoutskillnader finns
kvar i den version vi har fatt.

Anf. 28 KARIN ENSTROM (M):

Tack for foredragningen! Det dr bra utkast till rddsslutsatser. Det &r
oerhdrt angeldget att Sverige pa alla sitt forsoker fa till ett ytterligare
utokat EU-engagemang. Det finns ndmligen inte manga fler mojligheter
for att komma vidare.

Det finns ménga problem och ménga grundorsaker till lidandet och de
stora flyktingstrommarna. Prioritet ett &r att fa stabilitet i omradet. Da
maste alla EU:s medlemsldnder forstd vikten av det politiska engage-
manget, vilket kabinettssekreteraren ocksa beskriver. Jag hade egentligen
tva fragor om det. Jag har delvis fatt svar pd dem. Regeringens stand-
punkt om att driva pa for 6kat EU-engagemang nér det géller politisk
transition i Syrien later bra. Det géller inte minst stodet till Irak, till ex-
empel for langsiktig stabilisering i de &tererdvrade omrédena. Jag har
alltsa delvis fitt svar. Men finns det nagot ytterligare regeringen kan
gbra? Man kan sjélvklart fa med likasinnade och s& manga som mojligt.
Men finns det nagra mer konkreta forslag?

Jag kanske har lédst déligt. Men jag undrar ocksa ifall kampen for att
komma 4t finansieringen finns med eller om den ligger lite vid sidan om.
Jag vill trycka pa vikten av att komma at Daishs finansiering, for att
minska deras handlingsutrymme.

Anf. 29 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Tack, kabinettssekreteraren, for foredragningen! Jag
tycker ocksa att det dr bra péd det stora hela. Jag har inga avvikande me-
ningar. Det dr bra att kabinettssekreteraren understryker att det nir det
star minoriteter, pd det papper vi har fatt, forstas giller bade etniska och
religidsa minoriteter.

Jag vill ytterligare forstirka hur viktiga de humanitéra insatserna &r.
Jag har tidigare tagit upp att man oftast namner Turkiet, Jordanien och
Libanon. Men det ar en oerhdrt tuff situation ocksa i irakiska Kurdistan.
Kabinettssekreteraren sidger nu att man ska gora ytterligare insatser i Irak.
Da far vi inte gldomma bort irakiska Kurdistan. De har — tror jag — 5 mil-
joner invénare och 2 miljoner flyktingar. Da kan vi forsta att de ocksa har
en tuff situation. Oljepriset gar ned, och de har inte tillrdckliga resurser
for att klara av flyktingsituationen.

Ledande personer i irakiska Kurdistan uppger att ifall Mosul intas —
en del av det hir gér ju ut pa att bekdmpa IS/Daish — kommer man inte
att kunna ta emot flyktingar, utan det kommer da att bli flyktingldger
utanfor KRG-regionen. Det maste finnas beredskap samt resurser till FN
eller andra aktorer for det. Irakiska regeringen maste ocksd gora vad de
kan.

Har kabinettssekreteraren ndgon kommentar om situationen i KRG,
flyktingsituationen och humanitéra insatser dar?
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Jag vet inte om det fanns med nagot om Libyen och att IS sprider sig
i andra lander. Hur ska man fa till ett regionalt angreppssétt pa fragan?
Finns det med?

Jag vill att man ska fortsétta lyfta upp hur manga bade religidsa och
etniska minoriteter som har fatt 1imna regionen. Jag tinker dven pa de
kristnas situation. Det har varit en dramatisk minskning. Det har gatt fran
1,3 miljoner — tror jag — till 250 000 kristna som &r kvar i omradet. Det ar
oerhort allvarligt.

Det var nagra frdgor och ndgra medskick.

Anf. 30 EMMA WALLRUP (V):

Vi i Vénsterpartiet ar positiva till regeringens stdndpunkt. Men vi
undrar om ni kommer att lyfta upp just de kurdiska omrédena i Rojava
lite extra. Kommer ni att driva pa for att EU ska dka det politiska och
humanitira stodet for dessa viktiga omraden och den viktiga kamp som
kurderna for? Allt stod behdvs for det viktiga arbetet.

Finns det i strategin med ett tydligt arbete med det som det talas om
ocksa i andra sammanhang — rekryteringen till Daish/IS? Vara ldnder hér
i Europa kan jobba med god integration och jamlikhet och fanga upp
unga personer s att de kan kidnna hoppfullhet i vara lander i stallet for att
dras till sddan rekrytering.

Jobbar man med andra krafter i den muslimska vérlden for att pa ett
tydligt sétt brygga dver klyftan mellan den muslimska vérlden och vist,
som IS forsoker peka pa? Forsoker man skapa en annan bild, en bild av
battre samverkan mellan den muslimska vérlden i 6vrigt och vést?

Anf. 31 TINA ACKETOFT (L):

Vi instimmer ocksa i regeringens standpunkt. Men jag efterlyser en
skrivning om eller ett uttryck for just kurdernas situation. Sverige har
lange varit en stark rost for den gruppen. Det &r viktigt att vi upprétthal-
ler det trycket och lyfter fram dem. Det gar inte framét for deras situat-
ion. Det gér snarare bakat, som vi alla mérker.

Kabinettssekreteraren tog upp regimens ansvar och Internationella
brottmélsdomstolen — inte i samma mening men i pd varandra foljande
meningar. Grundorsaken till katastrofen i hela omradet, och som vi vill
komma at, &r att det dr regimen som i allra hogsta grad ligger bakom. Da
tanker jag sdrskilt pd Syrien. Fér man nagra diskussioner om att stélla al-
Asad infor internationell domstol? Vad kommer att hinda i forldngning-
en? Fors den diskussionen? Om den inte fors, ldggs det i alla fall en
grund for den?

Anf. 32 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordforande! I processen for att hitta en politisk 16sning pa span-
ningarna i Syrien och Irak vill vi att regeringen och EU verkar for 6kad
autonomi och forbéttrat skydd for landernas minoriteter, inte minst i de
kristna och kurdiska delarna av Irak.

Vi uppmanar ocksé regeringen att uppmirksamma och mer kraftfullt
atgdrda problemet med europeiska terrorkrigsresande i omradet och att
utdka det humanitéra stodet till personer pa flykt i ndromréadet.

Eftersom vi anser att regeringen inte faster tillracklig uppmérksamhet
vid de fragorna anmdler vi avvikande mening.



Anf. 33 ORDFORANDEN:

Pa punkt 18 i resolutionen, Karin Enstrom, finns det ett stycke om
finansiering i sista strecksatsen, och &ven lite i inledningen p& punkt 18
tredje strecksatsen.

Anf. 34 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Tack for manga medskick och for stod for regeringens position! Sér-
skilt tack till Karin Enstrom for stod for det arbete vi har gjort for att
paverka i riktning mot stabilisering i Irak! Samtidigt som vi har gjort det
har situationen i Irak tyvérr forsdmrats. Det ér véldigt svara forhallanden
i Bagdad. Det &r politiska motsittningar mellan olika aktorer. Det &r fler
véaldsdad &n tidigare. Men det finns @ndd omraden dér det &r mojligt. Vi
ar alltsé glada for att optionerna kan komma fram.

Jag har ocksa noterat Désirée Pethrus fragor om norra Irak. Dér ar det
ocksa en besvérlig situation. Det finns dven dir interna motséttningar
mellan de politiska partierna i norra Irak. Vi vet att svenska enskilda
aktorer forsoker vara med och péverka, s& att de atminstone ska kunna
hélla samman i en svér situation.

Vi lyfter alltid upp frdgor som giller kurderna. De ar inte sérskilt vél
reflekterade i de héar slutsatserna. Jag tar pd mig att ta upp de fragorna
igen, i diskussionen pad mandag. Det bor inte vara nagot problem.

Vi lyfter stindigt fram fradgor om religidsa och etniska minoriteter. Vi
kanner ocksa ett starkt stod fran riksdagen for det. Vi har forhéllandevis
stor forstaelse fran olika hall nér det géller de fragorna. Sedan vet vi alla
att det dr oerhort svart att i ett krigsomrade skydda alla minoriteter fullt
ut, oaktat vad vi tycker.

Flera av er har ndmnt humanitért stod till flyktingar, inte minst utan-
for KRG och det humanitdra stddet i ndromradet. Det &r vélbekant att
Sverige ér en de storsta humanitira givarna. I de hér slutsatserna marke-
rar vi tydligt frdgor om humanitért stod, humanitirt tilltrdde och att de
utféstelser som till exempel gjordes pad Londonkonferensen om stdd till
Syrien och naromréadet ska levereras. Det ska komma pé plats.

Jag har ddrmed delvis svarat pA Emma Wallrups frdga om att lyfta
fram de kurdiska omrédena och att vi ska se till att det blir tydligt.
Samma sak géller ddr. Det humanitéra stddet till KRG och kurder gene-
rellt 4r ndgonting som FN och enskilda organisationer arbetar med. Vi &r
stora givare.

Emma Wallrup och Pavel Gamov lyfte upp europeiska terroristre-
sande. Det hanteras inte i det hdr sammanhanget. Men EU-ndmnden har
ofta tillfalle att prata om det i diskussioner om andra radskonstellationers
arbete. Som ni vet gor regeringen allt vi kan, tillsammans med andra EU-
lander och i vart eget land, for att forebygga och komma at den typen av
aktiviteter.

Det ar viktigt att, som Emma Wallrup séger, overbrygga konflikter
mellan vést och muslimer. Det har den svenska regeringen arbetat med
under manga ar. Fragan &r tyvérr viktigare dn nadgonsin. Det dr viktigt att
vi verkar mot islamofobi, som enligt svenska métningar dr den andra
storsta fobin i vart land efter afrofobi. Det &r ocksé viktigt att vi arbetar
for religios tolerans. Sverige har ocksa ett sérskilt sindebud pa Utrikes-
departementet som arbetar med interreligios tolerans och den typen av
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fragor. Vi hoppas ddrmed att vi ska kunna lyfta fram sddana fragor inter-
nationellt, i savdl EU som FN och andra sammanhang.

Tina Acketoft tog upp fragan om ICC. Fragan ligger pa bordet. Det &r
en stdndpunkt som vi har. Internationella brottmalsdomstolen har kommit
till for att man ska kunna lyfta upp krigsforbrytelser till internationell
niva om det inte gar att utdoma straff for dem pé nationell niva.

Ett hot om att gé till Internationella brottmélsdomstolen kan vara po-
sitivt. Det kan tvinga en aktor att bira sig béttre at. Men det kan ocksé
leda till motsatsen.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Vi maste tillsammans i EU diskutera vilken som &r den bésta vigen
framat. Det maste ocksé ligga 1 hdnderna pd dem som leder forhandling-
arna, till exempel Staffan de Mistura och USA. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Jag tror att jag ddrmed har svarat pa fragorna. Jag sammanfattar igen
att vi tar med oss frdgan om kurdernas situation pad mandag. Jag kan inte
utstédlla ndgra garantier i en storforhandling, men vi tycker att fragan ar
viktig.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stdd for regeringens hér redovisade inrikt-
ning samt att det finns stdd for regeringens hér redovisade standpunkt
vad géller slutsatserna.

Anf. 36 PAVEL GAMOV (SD):
Herr ordférande! Jag har for mig att jag anmélde avvikande mening.

Anf. 37 ORDFORANDEN:
Savitt jag minns sa du inte det. Men om du vill det s& var sa god.

Anf. 38 PAVEL GAMOV (SD):
Ja, jag anméler avvikande mening.

Anf. 39 ORDFORANDEN:
D4 for vi det till protokollet. Aven vad giller beslutet om slutsatser-
na?

Anf. 40 PAVEL GAMOV (SD):
Ja.

Anf. 41 ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare till dagordningspunkt 4, De yttre aspekterna av mi-
gration.

Anf. 42 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

De yttre aspekterna av migration ar av forstaeliga skil uppe som dag-
ordningspunkt pd FAC igen, mot bakgrund av att ganska manga med-
lemsstater vill prata om det.

Inga sdrskilda fokusomraden har aviserats i forvdg. Det blir ett till-
fille for medlemsstater att lyfta fram och bevaka olika fragor.



Rédsslutsatserna kommer att antas som en sa kallad A-punkt. Jag ut-
gér frén att ndmnden har fatt ta del av radsslutsatserna.

I anslutning till férra FAC redogjorde Margot Wallstrom for rege-
ringens standpunkter, bland annat i relation till 6verenskommelsen med
Turkiet men ocksa vad géller att folja utvecklingen av migrant- och flyk-
tingstrommarna och forberedelserna for flera internationella hognivdmo-
ten som kommer att dga rum senare i ar. Det hér ar fortfarande véra po-
sitioner. Det blir tillfdlle att understryka dem pa mandag i FAC.

Regeringen vill ocksé betona att flyktingkrisen bara kan hanteras ge-
nom gemensamma europeiska losningar byggda péd solidaritet och an-
svarsfordelning. Vi gor bedéomningen att detta kommer att bli en utma-
ning for EU under lang tid framover, och det &r darfor viktigt att vi ocksa
arbetar med att undanrdja grundorsakerna till att ménniskor ger sig av
mot sin vilja. Detta &r centralt, och for detta maste EU ocksé anvinda alla
sina externa instrument mer kraftfullt och effektivt.

Rédsslutsatserna ar ett slags stock-taking av det arbete som har gjorts
nér det géller den yttre dimensionen av migrationspolitiken. Det handlar
om hdgnivédialogerna, de skriddarsydda landpaketen, uppfoljningen av
Valletta, de olika insatserna inom den gemensamma sédkerhets- och for-
svarspolitiken och genomforandet av dverenskommelsen mellan EU och
Turkiet. I slutsatserna papekas ocksé att hanteringen av flykting- och
migrationsstrommarna inte bara &r ett europeiskt utan ocksa ett globalt
ansvar. Det kraver kollektiva ataganden och l6sningar. Det star ocksa att
radet ser fram emot de kommande globala hognivamdtena: det varlds-
humanitira toppmétet, som dger rum med boérjan pad mandag, och FN:s
hognivamdte om migration i september, som f6ljs av ett av USA initierat
mote, ockséd 1 FN, dagen dérpa, i september.

Jag kan ocksa ndmna att kommissionen tillsammans med EEAS i bor-
jan av nésta manad kommer att presentera ett gemensamt meddelande
om migrationens yttre aspekter. Det innebidr att den hir fragan sikert
kommer upp pad FAC i juni ocksa.

Anf. 43 ORDFORANDEN:

Innan jag 6ppnar for debatt vill jag pdminna ndmndens ledaméter om
att vi har dokument framfor oss i réda mappen, och det dr dem vi ska
hantera. Tank ocksd pa att manga av dimensionerna pa detta omréde
avgors nér vi ska behandla RIF-radet den 3 juni. Forsok alltsa att undvika
saddant som inte &r pa just detta raidsmotes dagordning.

Anf. 44 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Jag har bara ett forsynt papekande om det skriftliga
material som vi har fatt dér star det att regeringen hoppas att overens-
kommelsen med Turkiet kommer att bidra till en ldngsiktig 16sning. Jag
tror att vi ska undvika orden langsiktig 16sning” i de hiar sammanhangen
nir det géller avtalet med Turkiet. Jag ser det som en véldigt kortsiktig
16sning, faktiskt. Jag tror att vi kan vara 6verens om att undvika den
formuleringen i framtiden.

Anf. 45 EMMA WALLRUP (V):
Vinsterpartiet vill anmila en avvikande mening eftersom vi inte vill
se detta samarbete med Turkiet. Nyligen skot turkiska gransvakter ihjél
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flyktingar fran Syrien. Turkiet skoter inte detta bra. Kurderna i Turkiet &r
véldigt utsatta, som alla vet. Vi anméler darfor en avvikande mening.

Anf. 46 DESIREE PETHRUS (KD):

I regeringens standpunkt stir det, som en annan ledamot tidigare tog
upp, att Turkiet kommer att bidra till en langsiktig 16sning av flykting-
situationen 1 Europa. Det kanske dr lite vél langtgdende. Turkiet &r
mojligtvis en del av en 16sning av flyktingsituationen i Europa, men vi
kommer vél — det dr vil detta som diskussionen ska handla om — att
behova ha en mer holistisk approach dér vi ser mer 14ngsiktigt pa hur vi
ska 16sa flyktingkrisen p& global nivd. Det kommer ju in i det andra
stycket.

Da é&r jag lite intresserad av det nya globala ramverket. Det star att det
ska vara baserat pa solidaritet, ansvarsférdelning och ett forstirkt &ta-
gande for internationell rétt, inklusive rétten till asyl. Det dr bra. Vad &r
de svenska ingéngsvirdena i detta? Vad &r det som den svenska rege-
ringen vill se pé plats? Vad skulle ett nytt ramverk kunna innebéra kon-
kret, och hur kommer det rent faktiskt att ga till? Kommer EU att gé in
med en gemensam standpunkt vid mdtena?

Anf. 47 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Detta &r en frdga som ar stindigt dterkommande
bade i den hér ridskonstellationen och i andra. Sverigedemokraternas
asikt torde val vara vélkdnd vid det hir laget. Vi ér starka motstandare till
EU:s avtal med Turkiet, och vi anser ocksé att migrationspolitiken ska
vara en nationell angeldgenhet och inte dikteras frén Bryssel. Vi ansluter
oss darfor till tidigare avvikande meningar, och jag ldmnar avvikande
mening dven pa det hdr samradet.

Med detta sagt, herr ordforande, har jag nagra fragor till kabinettssek-
reteraren kopplat till det hir drendet. Vi sdg alldeles nyligen en rapport
frin EU-kommissionen som varnar for att just EU-avtalet med Turkiet
Oppnar for 6kad terrorism i EU, vilket sjélvklart 4r mycket orovéickande.
Dir skulle jag vilja ha ett svar fran kabinettssekreteraren om hur rege-
ringen ser pa detta, alltsa att det avtal mellan EU och Turkiet som rege-
ringen stdder ocksa dppnar for 6kad terrorism bade i Sverige och i andra
EU-lander.

En annan fraga ar kopplad till Libyen. I och med Turkietavtalet har vi
ju sett ett minskat tryck fran det hallet. Daremot har Libyens gréins be-
lamrats med ménniskor som ar pa véig till Europa. Det kom en rapport
fran Europol i mars om att det var s& ménga som 800 asylanter som sé att
sdga var i vanteldge for att ta sig 6ver Medelhavet. Da dr fragan hur rege-
ringen ser pa denna dkade tillstromning.

Vi har nu sett statistik frin Migrationsverket att asyltrycket pad Sve-
rige aterigen Okar, d&ven om det tack och lov &r en ganska timid 6kning &n
s lange. Men hur ser regeringen pa att asyltrycket via Libyen och Italien
formodligen kommer att 6ka under sommaren?

Avslutningsvis har jag dven en fraga om framtiden for Turkietavtalet.
Det har ju kommit lickta dokument fran kommissionen — dokument som
man fornekar — dér man dvervéger en plan B. Det skulle innebéra att man
inte verkstéller Turkietavtalet och utbetalar de utlovade pengarna till
Turkiet utan att man helt enkelt ser till att stodja Grekland i stdllet. Kén-



ner regeringen till ndgot om en eventuell plan B dér Turkietavtalet inte
realiseras?

Jag skulle jattegdrna vilja ha svar fran kabinettssekreteraren pé dessa
tre fragor.

Anf. 48 TINA ACKETOFT (L):

Jag har ocksa fastnat for det lilla ordet “’14ngsiktig”. Jag liste dock
detta som att man ser avtalet med Turkiet som en paus for att f4 fram en
langsiktig 16sning, inte att avtalet med Turkiet sddant det nu ser ut ar den
langsiktiga 16sningen. Det ar bara en del i att fora arbetet framat. Jag ser
att kabinettssekreteraren nickar, s jag antar att jag har ratt.

Anf. 49 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Med orden “bidrar till en langsiktig 16sning” avser vi att sdga att det
kan vara en del i en ldngsiktig 16sning ndr man far en mer reglerad mo-
dell. Just denna mindre del med de svarigheter som den é&r behdftad med
och som diskuterats hdr i EU-ndmnden ménga ganger med olika foretré-
dare, ocksd pa nitterna, handlar om att garantera asylritten, folkrétten
och den humanitéra behandlingen av flyktingarna, liksom att stélla krav
pa Turkiet.

Jag tackar Tina Acketoft for klargdrandet. Det vi ville sdga ar att
detta kan vara en bestdndsdel i ett sétt att mer gemensamt hantera dessa
fragor, 4ven om det dr behéftat med svarigheter. Detta var en friga som
bade Eskil Erlandsson, Désirée Pethrus och Tina Acketoft tog upp.

Emma Wallrup anmélde avvikande mening betriffande avtalet mel-
lan EU och Turkiet. Det ar ju inte detta vi ska diskutera i dag. Det finns
med i slutsatserna, men det diskuteras i andra radskonstellationer. Som
jag just sa ser vi att det dr behiftat med en del problem. Det finns fortfa-
rande atgdrder som Turkiet maste vidta for att de till exempel ska kunna
fa den viseringsfrihet som finns med i avtalet. Jag kan forstd oron, men vi
ser detta som en bestdndsdel i en vig framat till gemensamma l6sningar
som handlar om ett gemensamt ansvarstagande och forhoppningsvis
ocksa liangre fram ett sékert sétt att soka asyl.

Detta tar mig till frigan om ett nytt tryck frdn Libyen, som Pavel
Gamov fragade om. Den rapportering vi far fran Italien séger att det nya
som hénder é&r att flyktingar fran Syrien och Irak nu soker sig via Egyp-
ten till Italien. Det ar ett riktigt konstaterande att flyktingstrémmarna
dndrar sig utifrén de atgdrder som vi vidtar i Europa. Da vill jag igen
understryka att det dr grundorsakerna som vi méste komma at, och vi
maste ocksé hantera sikra sétt att soka asyl.

Detta tar mig till Désirée Pethrus fraga om ett globalt ramverk. An sa
lange har FN inte kommit med nagra forslag om hur man ser detta. Det
finns ett antal mojligheter att fatta politiska beslut i FN:s generalférsam-
ling. Det finns mojligheter att fatta bindande beslut i FN:s sdkerhetsrad.
Vi dr vildigt engagerade i1 forberedelserna bade tillsammans med FN och
i den process som USA driver for att stodja globalt ansvarstagande for
flyktingar. Forberedelserna har inte kommit sa langt &nnu. De leds av ett
sdrskilt sandebud, Karen AbuZayd, som generalsekreteraren har tillsatt.
Det ar for tidigt for mig att sdga hur EU kommer att arbeta med de hir
fragorna. Det reflekteras ju inte heller i radsslutsatserna i dag.
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Pavel Gamov tog ocksa upp fragan om EU-kommissionens uppgifter
om och varningar for 6kad terrorism. Kommissionen har gjort en riskana-
lys nér det géller flyktingstrommar, och man pekar pé att det naturligtvis
finns sékerhetsrisker forknippade med rorlighet, men det &r en av ménga
aspekter pd detta som kommissionen har lyft. Det &r inte en varning for
okad intensitet nér det géller terrorism, utan det &r en sedvanlig riskana-
lys ddr man har tagit fram olika aspekter pé rorligheten. Det ar alltsd inte
en ny nivé eller ndgra nya hot som beskrivs.

Anf. 50 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade standpunkt
och inriktning med en avvikande mening anmaéld fran Vénsterpartiet och
en oliklydande avvikande mening anmaild fran Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till ndsta dagordningspunkt, som ar den informella lun-
chen om EU:s globala strategi.

Anf. 51 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

EU:s globala strategi &r angeldgen med tanke pé att omvérldsforand-
ringarna ar stora. Héar finns manga nya frgor att ta sig an och gamla
problem att hantera. Det blir en informell diskussion dir Federica Mog-
herini ska ge sin syn pa strategin och pa den fortsatta hanteringen av den.
Det kommer inte att vara négra radsslutsatser. Mogherini kommer heller
inte att presentera ndgot underlag. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<<

Det rader stora fragetecken kring den fortsatta processen, >>> Hem-
lig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vi har vildigt tydligt framfort att det &r viktigt att det ges tid for kon-
sultationer i medlemsstaterna, inklusive for nationell parlamentarisk
forankring, fore antagandet. Vi tycker att den hér processen ar beklaglig,
och vi har framfort att om inte kalendariet medger en 6ppen och transpa-
rent process, inklusive parlamentarisk forankring, kanske det vore battre
att overviga att skjuta pa antagandet av den globala strategin till nésta
tillfille med Europeiska radet.

Detta har vi ocksa framfort i ett brev fran utrikesministern till Fede-
rica Mogherini, och vi har ocksé tagit fram négra fragor som ar sarskilt
viktiga for oss, som jag bara i korthet tinkte ndmna. Det handlar om att
driva universella virderingar, manskliga rattigheter, réttsstatens principer
och demokrati, liksom att detta méste vara utgangspunkten for vart ex-
terna agerande.

Det handlar om att vi ocksd maste ta en bred ansats kring sdkerhets-
politiken. Och det ska inte bara handla om militdr sdkerhet, utan det
maste ocksd handla om utveckling, handel, cyber, klimat, jimstélldhet
och migration.

Det handlar om att strategin maste vara kristallklar nér det géller vart
stod for den europeiska sikerhetsordningen som har utmanats av Ryss-
land.

Det handlar ocksd om att vi maste se till att strategin ger en impuls
nér det géller en starkare sdkerhets- och forsvarspolitik. Men det maste
vara helt i linje med béde anda och bokstav i EU-férdragen, det vill sdga
att ta hansyn till EU-medlemsldndernas olika sékerhetspolitiska val.



Jag vill slutligen ndmna att utrikesministern har bjudit in Mogherini
till Stockholm i juni. Om hon kommer ténker vi foresla att hon ocksa
traffar riksdagen.

Anf. 52 KARIN ENSTROM (M):

Om denna strategi inte kan presenteras fore folkomrostningen borjar
man fundera lite grann pa vad som egentligen kan std i den och om Mog-
herini och EEAS delar den strategi som inte skulle kunna svéljas av eller
som skulle stota sig med den brittiska védljarkaren — vad vet jag. Men lat
oss hoppas att det inte ar sé.

Jag vill bara understryka att det forutsatter ett stort stod for det som
regeringen nu for fram, alltsd att man &r kritisk till hur denna process
hanteras. Det kdnns inte fortroendeingivande och det ar inte transparent
att man aker pa moten och fér ldsa papper. Ska detta goras pa ett riktigt
sdtt maste det finnas tid till konsultationer och till det som kabinettssek-
reteraren sa, ndmligen aterforankring i de nationella parlamenten.

Sjalva idén med ett sddant arbete &r processen och inte bara att fa
fram ett papper. Déarfor &r det extra viktigt att understryka att det hellre
fér ta lite langre tid 4n att man har detta egendomliga forfarande.

Anf. 53 TINA ACKETOFT (L):

Jag ar ocksé helt inne pd Karin Enstrdms spér. Jag forstar att kabi-
nettssekreteraren ocksa tyckte att denna hantering &r mycket problema-
tisk.

Folkomrostningen i Storbritannien &r sorglig fran ménga olika
aspekter, men kanske speciellt frdn denna. Folkomrdstningen i Storbri-
tannien berdr hela EU dndé, men dven denna punkt skulle gora det.

Om man som engelsman skulle vara lite konspiratoriskt lagd skulle
man ta en sddan hér process som en rod flagg i allra hdgsta grad.

Hur ser kabinettssekreteraren pd mdjligheten att forlénga processen
och gora den enligt var hederskodex — transparent, dppen och delta-
gande? Hur ser kabinettssekreteraren pad mojligheten att g& den vigen?

Anf. 54 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag instimmer ocksa i detta. Det &r naturligtvis omdjligt att gora
maénga olika inspel har nér vi inte vet sa mycket om vad detta ska inne-
hélla.

Tidigare har det sé kallade Ashtonpapperet funnits. Det handlade mer
om forsvars- och sdkerhetspolitik. Korrelerar detta pa nagot sitt med
Catherine Ashtons tidigare papper, eller dr det helt olika inriktningar,
eftersom bada kommer in pa sékerhetspolitiken?

Man kan delvis forsta att Storbritannien avvaktar, eftersom Storbri-
tannien och Frankrike &r s viktiga aktorer 1 den europeiska sékerhetspo-
litiken. Men fragan dr vad man tror &r det viktigaste som detta ska leda
till. Vad ar syftet? Vad anser kabinettssekreteraren &r det viktigaste som
detta ska ge for oss och som kommer att berdra Sverige?

Anf. 55 PAVEL GAMOV (SD):
Herr ordférande! Att i konsensus gora uttalanden i utrikesradet i
stora, viktiga och Overgripande fragor ar en sak. Men en alltfor langtga-
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ende samordnad utrikespolitik som inverkar pa enskilda medlemsstaters
ritt att fora sin egen utrikes- och sdkerhetspolitik ser vi fran Sverigede-
mokraterna som ett steg mot en federal stat. Det &r nagonting som vi
motsatter oss.

Vi ser inte heller ndgot behov av en EU-utvidgning, vare sig i dag el-
ler i morgon.

Jag vill ocksé beklaga hur Storbritanniens folkomrdstning om EU-
medlemskapet bendmns hér i ndimnden. Den é&r inte olycklig, utan den &r
hogst vialkommen. Férhoppningsvis far vi en sddan &ven hér i Sverige.

Med detta sagt anméler vi avvikande mening.

Anf. 56 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Pa lunchen kommer vi tydligt framféra var uppfattning, om EU-
ndmnden ocksé tycker sd, och ha det som ett medskick fran vért parla-
ment.

I samband med det vill jag forst understryka att den forra regeringen
tog mycket fortjanstfulla initiativ pad detta omrdde med Utrikespolitiska
institutet och andra som var med och foérberedde denna process, si vi har
ocksa ldmnat ett viktigt bidrag till en bredare ansats — detta relaterat till
Ashtonpapperet. Det var s att siga mycket smalare.

Vi ser att sékerheten i dag ar s& bred som jag just beskrev den. Darfor
kommer denna strategi, nér den vél blir klar och om vi fir igenom véara
standpunkter, att bli ett bra dokument for att leda oss framdver i en helt
ny omvirld jamfort med nér Solanastrategin antogs 2003, 4ven om den
senare har uppdaterats.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 57 ORDFORANDEN:
Ja.

Anf. 58 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Tack! >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretessla-
gen <<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Utrikes- och sdkerhetspolitiken &r till stora delar gemensam. Men det
finns ocksé mojligheter for medlemsldnderna att driva egna fragor saval i
EU som i andra forum. Det finns naturligtvis d&ven mdjlighet for med-
lemsldnderna att ha egna bilaterala kontakter och multilaterala kontakter.
Detta r ett avancerat ramverk som vi kanske inte ska diskutera nu.

Jag tror att jag ddrmed har svarat ocksa pé Désirée Pethrus fraga vad
detta ska syfta till.

Det fanns en gammal strategi, och den far vél bedomas som inte upp-
daterad. Nu ser vi ocksd mojligheter att ta tag i de fradgor som &r nya — det
breda sédkerhetsbegreppet, Ryssland och de universella virderingarna.
Detta tror jag dr mycket viktiga saker ocksa for riksdagen.

Anf. 59 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning
med en avvikande mening anmaéld fran Sverigedemokraterna.



Finns det ndgon 6vrig fraga som planeras att tas upp pé detta mote?

Anf. 60 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Jag vill kortfattat nimna att det kommer att antas slutsatser som en A-
punkt pa mandag om Eunavfor MED Operation Sophia. Dar kommer det
att slas fast att insatsen bor forldngas med ett ar, alltsd en mandatforlang-
ning, och ges tva nya uppgifter — trina den libyska kustbevakningen och
implementera FN:s vapenembargo pé internationellt vatten pa fritt hav.

Ni kanske minns att utrikesministern forra gdngen redogjorde for de
olika optionerna, och vi fick stdd for regeringens positiva syn pé uppgif-
terna.

Radsslutsatserna antas inte vid beslutstillfallet, utan beslutstillfallet
kommer senare i olika rddskonstellationer. Fordndringarna innebar att vi,
nér detta dr klart, kommer att fatta ett regeringsbeslut om att forldnga
mandatet. Det kommer att fordndras. Men detta &r inte en dvergang fran
fas ett till fas tva, eftersom det forutsétter en sdkerhetsradsresolution eller
en inbjudan fran den libyska regeringen.

Det som &r nytt dr alltsé trdning av den libyska kustbevakningen. Och
det &r inte ett beslutstillfalle, utan det kommer senare. Skriftligt samrad
dger rum om denna fraga.

Jag kan kortfattat nimna att utrikesministrarna traffar utrikesmi-
nistrarna fran det Ostliga partnerskapet. Vara stindpunkter dir &r vil
kanda. Det forutses inte heller nagra sérskilda slutsatser dérifran, utan det
blir ett tillfalle for EU att framfora sina standpunkter nér det géller bety-
delsen av det ostliga partnerskapet.

Anf. 61 ORDFORANDEN:
Naér det géller Operation Sophia pagér ett skriftligt samrad som avslu-
tas kl. 14. Papperet finns i den r6da mappen.

Anf. 62 EMMA WALLRUP (V):

Jag vill frdga om det 4r hdr som arbetet med ett gemensamt ramverk
for att motverka hybridhot tas upp. Den delen &r Vénsterpartiet emot.
Tydligen é&r det si. Okej, da vet jag det.

Anf. 63 ESKIL ERLANDSSON (C):

Apropa det skriftliga samrad som just nu pagar vore jag tacksam om
kabinettssekreteraren kunde vidareutveckla detta med sékerhetsrddsman-
datet. Krévs inte detta ocksa for fas ett?

Anf. 64 KARIN ENSTROM (M):

Det ar positivt att vi kommer vidare. Dessa radsslutsatser innebdr,
som sagt, inte ett beslut. Vi forutsitter att detta kommer tillbaka. Men
vigen fram &r vil att sedan fatta ett rddsbeslut om mandatet och dessa tva
nya uppgifter?

Jag har ett medskick nér det géller frukostmétet och det 6stliga part-
nerskapet. Som vanligt handlar det om att uppmana regeringen att fa fler
lander att engagera sig i det Ostliga partnerskapet. Vi har nu ett otroligt
stort fokus pa det sodra grannskapet, vilket dr naturligt, men vi maéste
hélla fanan uppe for dessa fragor.
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Anf. 65 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag fick for mig att vi var i steg tva och skulle in i steg tre med sdker-
hetsradsresolutioner. Men det var uppenbarligen fel.

Jag funderade lite grann pé& vapenembargot som fanns med i texterna.
Det ségs, i alla fall i medierna, att man ska forsoka ge vapen till den
libyska regimen for att de ska kunna motverka IS. Men det dr kanske
bara medieuppgifter. Vad ska detta vapenembargo annars syfta till? Jag
vill fa detta klart for mig.

Anf. 66 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Jag sa fel. Désirée Pethrus har rétt. Vi ror oss frén steg tva till steg tre.

Det krévs ett sdkerhetsrddsmandat for vidmakthéllandet av vapenem-
bargot. Dérfor kommer detta beslut inte att kunna fattas forrdn vi har en
sdkerhetsradsresolution.

Wiendiskussionerna dr ndgonting annat — nu talar vi EU. Och i EU
finns det ingen diskussion om att sdnda vapen till den libyska regeringen
eller att ldtta p&d vapenembargot sétillvida. Det ar ingenting som finns
med i dessa radsslutsatser.

Det som det alltsd handlar om &r en mandatférlangning — detta beslut
forutskickas men fattas inte i och med rédsslutsatserna — och tréning av
kustbevakningen.

Vi kommer, som vi har gjort under de tidigare fasovergangarna, att
driva att det behovs en sdkerhetsrddsresolution om man ska vidta tvangs-
atgérder, alternativt en inbjudan, som jag sa tidigare, fran den libyska
regeringen.

Slutligen tackar jag Karin Enstrom for medskicket om det Ostliga
partnerskapet. Vi jobbar mycket nidra med en ganska stor grupp med-
lemslénder for att driva pa for det Gstliga partnerskapet. Engagemanget i
syd &r ocksé viktigt. Vi tror att vi vinner mer stod for det Ostliga partner-
skapet i och med att vi ocksa kan visa att vi &r mycket aktiva i det sydliga
partnerskapet.

Det finns ytterligare tvé dagordningspunkter som kommer att komma
upp under Ovriga frigor. Men det forutses inga sirskilda beslut, utan det
ar diskussioner om situationen i Demokratiska republiken Kongo och i
Makedonien. Regeringens standpunkter i dessa tva fragor tror jag ar vl
kénda.

Anf. 67 PYRY NIEMI (S):

Eftersom kabinettssekreteraren tog upp Makedonien vill jag tydligt
markera hur viktig denna fraga dr och hur kritiskt ldget for narvarande &r
i Makedonien nér valet skots upp och partierna inte vill medverka i pro-
cessen. For varje sten man vinder pa dyker det upp nya skandaler, vilket
ar ytterst beklagligt. Presidenten har ocksd bestimt sig for att bendda
ministrar. Detta dr en process diar dppenhet och transparens &dr oerhort
avgorande for hela landets utveckling.

Vi kédnner vél till regeringens position i frdga om detta. Men det &r
anda viktigt att aterigen papeka hur angelédget det &r att hela EU ar samlat
i denna fraga och att man i fortsédttningen agerar enat och gor en stark
insats i dessa forhandlingar for att fa alla parter till bordet och halla for-
handlingarna vid liv sa att de inte skjuts fram alltfor lange eftersom valet
maste genomforas. I dag d&r Makedonien i ett slags limboldge. Det &r ett



tufft ldge dér, och partierna tittar pd varandra och funderar pa var man
kommer att vara om ett par &r. Om detta fortsdtter vet man inte alls hur
utvecklingen kommer att ga. Det dr darfor viktigt att EU agerar enat och
kraftfullt och visar prov pa att det géar att skapa béttre forutséttningar i
Makedonien.

Anf. 68 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for samradet med kabinettssekreteraren och onskar lycka
till p4 motet och en trevlig helg.

Anf. 69 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:
Tack detsamma.
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§ 3 Ekonomiska och finansiella fragor

Finansminister Magdalena Andersson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for ekonomiska
och finansiella fragor den 8 mars 2016

Aterrapport fran informellt ministerméte den 22-23 april 2016
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor den 25 maj 2016

Anf. 70 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar finansministern med medarbetare hit. Jag undrar om
det finns ndgon muntlig &terrapport utdver den vi redan har fatt skriftligt
fran den 8 mars eller fran det informella métet den 22-23 april.

Anf. 71 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Nej.

Anf. 72 ORDFORANDEN:
D4 kan vi g vidare till dagordningspunkt 3, Atgirdspaketet mot skat-
teflykt.

Anf. 73 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Malsittningen hér ar att man ska nd en allmin inriktning om direkti-
vet mot skatteundandragande.

Till att borja med vill jag sdga att fran regeringens sida har det hog
prioritet att jobba mot skatteflykt och skatteundandragande. Det hir &r en
fraga déar Sverige har haft pa sig ledartrgjan i internationella samman-
hang oavsett vilket farg det har varit pa regeringen. Det ar véldigt bra.

Det hér direktivet innehéller sex olika omraden. Det 4r en rédnteav-
dragsbegriansningsregel, en utflyttningsbeskattningsregel, en regel om
overflyttning av beskattning, alltsd switch-over-regeln, en generell anti-
missbruksregel, en CFC-regel och hybridregler. Det spanner alltsd myck-
et brett.

Direktivet presenterades i slutet av januari, och sedan har det varit en
lang rad forhandlingar i olika undergrupper. I de hir undergrupperna har
Sverige drivit hur viktigt det &r med en foérenlighet med OECD:s rekom-
mendationer, alltsd det som &r BEPS-arbetet, och de tre av de hir atgér-
derna som ror BEPS-arbetet sé att de ska kunna ligga i linje med BEPS-
arbetet men ocksa upprétthélla den nationella flexibiliteten.

Vi har i det hér arbetet fatt gehor for ménga av de synpunkter som vi
har framfort fran svensk sida. Det gor att bestimmelserna i direktivet har
blivit betydligt mer flexibla och tydliga samt ligger i linje med OECD:s
rekommendationer.

Vi ser fran regeringens sida tydliga fordelar med att EU-linderna
infor BEPS-reglerna pé ett koordinerat sitt samtidigt som man bevarar
den nationella flexibiliteten. Det gor att spelplanen i EU blir jamnare nir
vi kan infora det hir samlat och gemensamt men ocksd — om vi gor det
tidsméssigt hyfsat snabbt — att det blir en bra patryckning mot andra
lander, till exempel USA och Japan, for att de ocksd ska implementera



BEPS-atgdrderna.

Det &r viktigt att sdga att det sedan pa OECD-niva sker ett uppfolj-
ningsarbete av implementeringen ddr man har ett ramverk som manga
lander ingar i. Det kommer att vara ett mdte i Japan nu i sommar just for
att se Over implementeringen.

I de hér sex forslagen, atgdrderna som finns i direktivet, dr det tre
som foljer BEPS-arbetet och tre som inte har med BEPS-arbetet att gora.
Jag borjar med de tre som har med BEPS att gora.

Dir ligger bade hybridregeln och ranteavdragsbegridnsningsregeln.
De ligger kloss i kloss med OECD:s rekommendationer i BEPS-arbetet.
CFC-regeln ligger ocksa i linje med OECD:s BEPS-arbete, men den var
luddigare skriven 1 BEPS-underlaget, och det gor att ndr man sedan im-
plementerar den i lagstiftningsform blir det ett antal beslut att ta for hur
man ska konkretisera det i lagstiftning. Var bedomning &r att den hér
konkretiseringen ligger i linje med det som dr BEPS-arbetet. Som det &r
utformat finns det ocksé en mojlighet att anpassa reglerna till varje lands
nationella regler. Det gor att vi kan stddja den allmidnna inriktningen
ocksé for CFC-regeln.

Det hér var alltsé tre forslag som har med BEPS-att gora. Sedan har
vi tre forslag som inte har med BEPS att gora.

Jag borjar med utflyttningsbeskattningsregeln. Syftet med den ir att
hindra att foretag ska kunna flytta tillgangar till ett annat land bara for att
undvika beskattning. Det ar for att man inte fritt ska kunna fora ut oreali-
serade vinster till andra lander och pé sa sitt erodera skattebasen i ur-
sprungslandet.

Vi i Sverige har ju sddana hédr regler om utflyttningsbeskattning redan
i dag som gor att man maste skatta av om man vill flytta ut vinster till ett
skatteparadis till exempel. Det gor att det naturligtvis dr bra for Sverige
om det infors krav pé att andra EU-ldnder ocksé ska ha den hir typen av
utflyttningsregler. Dels minskar det mdjligheterna for skatteplanering
och skatteundandragande i hela EU, dels blir det en jdmnare spelplan for
foretagen i Sverige i forhallande till foretag i andra léander i EU.

Det blir ocksa en jimnare spelplan nér foretag funderar pa var de ska
lokalisera sina verksamheter. Da blir inte ndrvaron eller franvaron av en
utflyttningsbeskattningsregel nagonting som behdver péverka lokalise-
ringsbeslutet. Véar beddomning ar att den regeln stirker svenska foretags
konkurrenskraft men ocksa Sveriges attraktionskraft.

Med de hér reglerna som ligger i forslaget till direktivet kommer vi
att behdva gora vissa fordndringar i véra utflyttningsbeskattningsregler.
Det hade vi behovt gora i alla fall, darfor att EU-domstolen har kommit
med en dom som gor att vi kommer att behova éndra véra regler. D& ar
var bedomning att det dr bra om det finns en tydlighet i direktivet nir det
géller hur vi ska gora den hir fordndringen. Det gor sammantaget att vi
kan stddja de hér reglerna om utflyttningsbeskattning. Jag tror att det &r
négonting som starker Sverige.

Den andra delen ar en generell antimissbruksregel. Det ar ocksa en
regel som vi har i var skattelagstiftning men som det nu skulle bli tving-
ande for andra EU-ldnder att ocksd ha. Precis som med utflyttningsbe-
skattningsregeln gor det att spelplanen pa EU-niva blir jimnare, vilket &r
till fordel for Sverige.
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Det ar viktigt att pAminna om att motsvarande text som finns forslag
pa i det hdr fanns i1 det moder- och dotterbolagsdirektiv som vi beslutade
om i slutet av 2015 och som ju Sverige stéller sig bakom. Vi tyckte alltsa
att det var bra att ha det i moder- och dotterbolagsdirektivet. Var bedom-
ning &r att det ar bra att ha en sddan generell fraga.

Den tredje frdgan som det kommer att var diskussion kring ar switch-
over-regeln, alltsd om overforing av beskattning och om detta bor ingd i
direktivet. Regeringens bedomning &r att det inte bor ingé i direktivet.
Det skulle paverka de regler om néringsbetingade innehav som vi har och
som kompletteras med de CFC-regler som vi har.

Det hér skulle fa en ganska stor paverkan pa oss, och vi bedomer att
det inte ar relevant i det hdr ssmmanhanget.

Regeln har mjukats upp under forhandlingarna. Den géller till exem-
pel inte langre inkomster som omfattas av skatteavtal, inte inkomster fran
fast driftsstdlle och inte heller inkomster fran aktiv niringsverksamhet.
Det gor att det just nu verkar som att ganska ménga medlemsstater skulle
kunna acceptera en sddan hér allméin inriktning efter de hir uppmjuk-
ningarna, d&ven om ordférandeskapet har konstaterat att det ocksé finns
manga medlemsstater som, dn sa lange i alla fall, 4 emot den hér atgér-
den. Det dr heller ingenting som finns med i BEPS men ligger ndra CFC-
reglerna som &r BEPS.

Det é&r alltsa oklart &nnu om alla andra lédnder i slutindan skulle ac-
ceptera det hér eller inte, men vér inriktning har varit att vi inte tycker att
det hér bor ingé i direktivet.

Anf. 74 HELENA BOUVENG (M):

Jag uppskattar att finansministern understryker att oavsett politisk
farg tycker vi att det &r viktigt med arbetet mot skatteflykt och aggressiv
skatteplanering. Det tycker vi &r bra.

Jag héller med finansministern om att vi har varit 6verens hela vigen
vad géller rdnteavdragen och hybridregeln. Det &r ocksa mycket bra att vi
nu gemensamt har kommit fram till att switch-over-regeln inte ska inga i
detta.

Jag tycker ocksé att forhandlingarna nu vad géller antimissbruksre-
geln, att kupongskatten faktiskt &r borta, &r viktiga. CFC-reglerna &r ju
byggstenar som OECD har gett, och nu har man valt att anvénda en del
av byggstenarna. Det kan vi kanske leva med.

Det svaraste dr utflyttningsbeskattningsregeln. Den ér inte en OECD-
atgird, och det forsta man tdnker pa &r vil dndd den grundliggande tan-
ken med en gemensam ekonomisk union och en fri marknad och en fri
rorlighet. Hur kommer detta att paverka?

Regeringen sdger att vi redan har en utflyttningsbeskattningsregel i
Sverige, men nér vi flyttar ut &r det vid forsidljning och inte bara for att
man flyttar ut.

Har regeringen gjort ndgon konsekvensanalys, och har man ett bra
beslutsunderlag for hur det skulle paverka rorligheten pa den inre mark-
naden?

Det ar likadant da att det inte Gver huvud taget ligger i OECD:s for-
slag. Vi lever ju i en global vérld. Har regeringen bra beslutsunderlag och
nagon konsekvensanalys ndr det géller hur Europas och svenska foretags



konkurrenskraft paverkas? Vi har ju Kina, Japan och andra lédnder att
tanka pa.

Risken for en dubbelbeskattning 4r ganska uppenbar. Har regeringen
bra beslutsunderlag och konsekvensanalys av hur denna risk for dubbel-
beskattning paverkar véra foretag?

Anf. 75 TINA ACKETOFT (L):

Jag kan fatta mig kort eftersom mina fragor gick i direkt linje med
Moderaternas. Liberalerna stir ocksa bakom detta, precis som vi gjorde
med den tidigare regeringen. Det dr viktigt ur manga aspekter att vi be-
kidmpar skatteflykten 6ver huvud taget.

Hur ser finansministern pa det hiar med den fria rorligheten? Kom-
mer, speciellt utflyttningsbeskattningen, att paverka den fria rorligheten?
Det ar sjélvklart att det &r bra for Sverige att EU har samma regler, men
ar det bra for EU att USA och Japan inte har samma regler?

Finansministern tog ju upp fragan sjélv, sa jag skulle vilja hora hur
diskussionerna gar och hur hon ser pad mojligheterna att vi far en global
spelplan som ér pé lika villkor.

Anf. 76 EMMA WALLRUP (V):

Just den fria rorligheten har ju stéllt till det ganska mycket pé arbets-
marknaden, och vi har svart att uppritthalla den tidigare jamvikt vi hade i
Sverige innan den inférdes.

Jag var pa skatteutskottet ndr de forsta diskussionerna fran EU-
kommissionen kom kring det hdr. D4 betonade man snarare den fria
rorligheten ndr det gillde att ta fram den hér strategin kring skatteflykt &n
OECD:s inriktning och dn att kanske snarare skydda den offentliga sek-
torn i ldnderna. Skatterna ska sé att sdga finnas for att bygga upp lénder-
nas offentliga verksamheter — vérd, skola, omsorg och sadana saker.

Jag undrar om regeringen ar ndjd nu och om det har blivit mer beto-
ning pé det hér dn innan s& att det inte &r for stark betoning pé att vi ska
skydda den fria rorligheten i stillet for att faktiskt bevara skatterna till
det de ar till for. Det borde &nda vara det som en strategi for att forhindra
skatteflykt handlar om.

Anf. 77 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Sjalvklart dr det positivt i grunden med ett hind-
rande av skatteflykt, inte minst s ldnge det handlar om att bibehalla en
stark finansiering av valfarden.

Det ar ocksa viktigt att nya regler inte drabbar de sma och medelstora
foretagen med orimliga administrativa bordor och kostnader. Det ar har
som vi ser ett stort problem med de hir forslagen fran EU. Vi tycker
ocksa att regeringen inte tar den hir problematiken pa allvar. Vi anmélde
det i skatteutskottet, och vi anméler avvikande mening &ven hir i dag.

Anf. 78 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Naér vi diskuterade det hér senast var vi 6verens om att vi skulle kriva
en konsekvensanalys fran kommissionen. Det var ocksa ndgonting som
jag tog upp pé Ekofin da.
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Vi har inte fatt ndgon konsekvensanalys fran kommissionen. Vi har
ddremot gjort en egen konsekvensanalys, dér vi har tittat pa vad det har
har for betydelse for svenska foretags konkurrenskraft i EU men ocksa
tittat sérskilt pa vad det skulle betyda for vér relation till USA. Den be-
domning som regeringen har gjort dr att forslagen som finns i direktivet
skulle stirka de svenska foretagens konkurrenskraft gentemot andra
lander i EU och att vi inte skulle fa férsdémrad konkurrenskraft i forhal-
lande till USA.

Apropa rorligheten ar det viktigt att understryka att foretag som blir
uttagsbeskattade kan fa anstand i upp till fem ar fore uttagsbeskattningen.

Var utgangspunkt har varit att vi tycker att den hér regeln &r bra. Det
g0r vi eftersom det dr en regel som har funnits 1 Sverige dver regerings-
skiften. Alla regler vi har i Sverige dr inte nddvandigtvis bra att ha i
andra lander. Men det vore en vinst om just den hér regeln fanns dven i
andra ldnder, givet att vi tycker att den &r bra for Sverige. Den goér som
sagt att det blir en béattre konkurrenssituation for de svenska foretagen,
men ocksa nir det géller var man véljer att l4gga sina foretag blir spel-
planen jamnare till Sveriges fordel.

Vi talade ockséd om hur vi far en jamn global spelplan. Dar &r hela
BEPS-arbetet ett sitt att fa en jdmnare global spelplan. Darfor tycker jag
att det ar viktigt att EU har varit ganska snabbt med att implementera
BEPS-atgirderna for att pa sa sétt kunna sitta press pa andra ldnder att
implementera BEPS-atgirderna.

Didremot dr utflyttningsregeln ingenting som &r en del av BEPS-
arbetet. Ni medarbetare som har varit med och jobbat med det — var det
nagonting som nagonsin togs upp till diskussion i BEPS-arbetet? Nej.
Det &r alltsa ingenting som tagits upp i diskussionen om BEPS-arbetet.
Det hindrar inte att det dr en bra regel och att det vore hogst lampligt om
den fanns i alla EU-ldnder.

(EMMA WALLRUP (V): Jag hade ocksé en friga.)

Ja, forlat! Hela syftet med BEPS-arbetet &r ju att mer pengar som bor
beskattas ocksa ska tas upp till beskattning och att méjligheten att und-
vika beskattning ska minska. Syftet med reglerna &r att skattekakan ska
bli storre och pé sa sétt 6ka de samlade intdkterna till det gemensamma.

Dirutdver har det funnits en diskussion om hur den stérre kakan
kommer att fordelas mellan ldnder. Dér har vi i BEPS-arbetet drivit for-
slag s att det ska bli ett rimligt utfall for Sverige, och det ar det ocksé
var bedomning att det har blivit. Det har inte implementerats 4n, men var
bedomning &r att utfallet blir bra dven for Sverige.

Anf. 79 HELENA BOUVENG (M):

Vi har en utflyttningsregel, absolut, men det ar ju vid en forsiljning.
Nu foreslar Sveriges regering att man ska ha en beskattningsregel oavsett
om man séljer eller inte.

Ja, man kan f& uppskov i fem ar. Det forstar jag ocksd. Men om man
inte har silt maste man 4ndé betala, oavsett om man har realiserat till-
gangen eller inte. Det dr vdl en ganska stor skillnad, och jamfér man
konkurrenskraften med USA:s och Kinas blir det vél ocksa en skillnad?



Anf. 80 Finansradet LINDA HAGGREN:

Det finns en bestdimmelse i regelverket som séger att man kan fa an-
stand med beskattningen. Det ska vara beskattning vid uttrddet, men man
kan fa anstand.

Det har vi i vart regelverk ocksa. I vart regelverk ér det mycket riktigt
sé att man kan fa anstdnd under lite ldngre tid tills man séljer tillgdngen.
Det hir forslaget bygger pa att man kan fa anstind i upp till fem ar. Det
skapar ocksa en enkelhet i systemet.

Dagens system ér véldigt komplicerat. Man kan {4 anstdnd under ldng
tid, men varken foretaget eller skattemyndigheten har kontroll 6ver sy-
stemet. Savitt vi vet har den hir formen av anstdnd anvénts i véldigt liten
omfattning.

Det har inte gjorts ndgon egentlig uppfoljning av dagens anstandsreg-
ler, men sa ser forslaget ut.

Anf. 81 MARIA PLASS (M):

Tack for foredragningen! Jag kommer inte att anmila ndgon avvi-
kande mening, men jag har nagra tankar som jag skulle vilja f& forda till
protokollet.

En 4r att det dr bra att Sverige har fatt gehor for sina tankar. Jag vill
dock poidngtera att det &r inte bara regeringens tankar utan &dven Allian-
sens tankar som har bidragit till detta. Det kan vara vért att podngtera.

Jag vill ocksa sdga att arbetet mot skatteflykt och aggressiv skattepla-
nering har hog prioritet dven for Moderaterna och for Alliansen. Dessa
skattebrott ska motverkas genom forbittrad lagstiftning och kontroll. Det
ska ske med gemensamma l6sningar i EU, vilket vi har tagit upp. Den
grundldggande tanken bakom den ekonomiska unionen é&r ju, precis som
Helena Bouveng sa, den fria rorligheten.

Jag &r lite bekymrad over det hir med konsekvensanalysen. Vad jag
forstar dr det inte bara Sverige som har podngterat det har med konse-
kvensanalysen, utan det ar flera medlemsstater som &r bekymrade 6ver
just detta. Jag tycker att det &r rdtt anmérkningsvart att vi inte har nagon
konsekvensanalys och egentligen inte heller nédgot bra beslutsunderlag.
Det saknas dven i vara handlingar.

Anf. 82 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det ar helt korrekt att kommissionen inte har gjort ndgon ordentlig
konsekvensanalys. Da har vi gjort det som vi kan gora frén svensk sida.
Jag hade ocksé onskat att det hade funnits mer material av det slaget pa
bordet.

Anf. 83 ESKIL ERLANDSSON (C):
Jag vill bara for ordningens skull séga att jag instimmer i Maria Plass
yttrande.

Anf. 84 ORDFORANDEN:

Det har vi ordning pa. Jag ser att dven kristdemokrater och folkpartis-
ter nickar. Nej, det ar liberaler som nickar! Dér ser man.

Da tackar vi for det stora intresset f6r denna diskussion.
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Anf. 85 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Nir det géller switch-over-regeln vet vi inte hur det kommer att bli i
Bryssel. Om det hinder nagot kring switch-over-regeln utgar jag fran att
ni forvéntar er att jag aterkommer till EU-ndmnden. Da ar det bra om det
finns forberedelser for det till onsdag formiddag.

Anf. 86 ORDFORANDEN:

EU-ndmndens motto &r: Alltid redo!

Da tackar vi for samrddet. Det hér drendet har naturligtvis varit
mycket intressant for ménga. Jag ser att intresset fran skatteutskottets
sekretariat dr stort — de &r hér i stor médngd.

Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade standpunkt
med en avvikande mening anmaéld fran Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Genomférande av bankunion-
en.

Anf. 87 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det ar standardpunkten om genomfoérande av krishanteringsdirektivet
och insattningsgarantidirektivet.

Vart krishanteringsdirektiv har trétt i kraft. Inséttningsgarantidirekti-
vet ligger pa riksdagens bord. Lagen planeras trada i kraft den 1 juli.

Anf. 88 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, Handlingsplan for mervér-
desskatt.

Anf. 89 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Har ska radet dra slutsatser angadende kommissionens handlingsplan
for moms samt Europeiska revisionsréttens rapport om momsfusk.

Handlingsplanen fran kommissionen handlar om hur kommissionen
anser att momsen ska moderniseras och reformeras. Syftet frin kommis-
sionens sida &r att skapa mer enhetlig moms i EU.

Revisionsrittens rapport bygger pa en utvirdering av hur vil regel-
verket for moms fungerar vad géller att forhindra momsbedrigerier. Man
har kommit fram till att det behdvs mer kraftfulla atgérder for att for-
hindra momsbedréagerier.

Rédsslutsatserna om de hér tva rapporterna dr ganska allmént héllna
och ror fyra olika omrdden. Det forsta dr atgérder for att motverka
momsbedrégerier. Det andra ar atgirder for att forenkla momshantering-
en, sarskilt for sma och medelstora foretag. Det tredje 4r moms vid EU-
handel, och det fjarde &r skattesatser.

I slutsatserna efterlyses en fortsatt analys av moms vid E-handel av
varor samt en gemensam kontaktpunkt for redovisning av moms. Det
skulle innebdra att foretag bara behover vara registrerade for mervér-
desskatt i en medlemsstat, vilket skulle forenkla. Analysen ska dven
omfatta en omsittningsgréns for att redovisa moms vid EU-handel.

I slutsatserna uppmanas kommissionen att undersdka mojligheterna
att ta bort undantaget fran moms for import av varor med lagt vérde for
att minska konkurrensnackdelen for foretag inom EU. Kommissionen



uppmanas ocksa att presentera forslag avseende skattesatser pd e-
publikationer.

Slutsatserna handlar mycket om fortsatt analys, som behdvs, och
eventuella fordndringar. Konkreta fordndringar av momslagstiftningen
kommer jag att aterkomma om till EU-ndmnden nér det finns konkreta
forslag. Men slutsatserna ér i princip i linje med vad vi skulle vilja &stad-
komma, sé jag tycker att vi kan stddja slutsatserna och ansatsen i kom-
missionens handlingsplan.

Vi tycker att det dr angeldget att momssystemet moderniseras och an-
passas till hur foretag bedriver verksamhet i dag, inte minst med e-handel
men ocksd med mer gransdverskridande handel. Det dr ocksa viktigt att
momsreglerna dr enkla att hantera och administrera, inte minst for
mindre foretag. Vi tycker att det dr bra att kommissionen uppmérksam-
mar det.

Att bekdmpa momsfusk &r naturligtvis en angelidgen fraga. Dar vil-
komnar vi att det finns slutsatser om 6kat administrativt samarbete och
informationsutbyte och att man ska gora en utvérdering av det it-verktyg
som finns — TNA, Transaction Network Analysis.

TNA ér ett verktyg som gor riskanalys med stdd av den information
som finns i olika databaser. Det &r ett it-verktyg som nu anvénds av
nagra EU-léander. Tanken &r att det ska bli lattare att upptécka bedrégerier
i nértid, alltsa i anslutning till att de sker, for att kunna komma &t pengar-
na.

Vi dterkommer som sagt till riksdagen nidr kommissionen kommer
med konkreta forslag.

Det fanns i utkastet till radsslutsatser tva alternativ som géllde hur
man ska se pd momssatser. Ett av forslagen var till exempel att EU inte
ska ha négra synpunkter pd vad man far ha nedsatta momssatser pa. De
delarna av slutsatserna &r strukna.

Anf. 90 FREDRIK SCHULTE (M):

Jag har en fraga med anledning av det sistndmnda, de tvé olika alter-
nativen.

Nu sdger ministern att alternativ tva &r struket.

(Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S): Bada é&r strukna.
Hela den fragan &r borta.)

Det &r inte den bild jag har fatt ndr jag varit i kontakt med EPP-
kansliet i Bryssel, och s& sent som denna vecka skrev The Economist en
artikel om de hér tva olika alternativen.

Nér skedde detta? Var det ett initiativ som kommissionen sjilv stod
for? Rapporten dr ju daterad den 7 april, alltsé for inte alls manga veckor
sedan. Icke desto mindre borde det, tycker jag, vara ndgonting som om-
nidmnts i den kommenterade dagordningen.

Anf. 91 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Fran Sverigedemokraternas sida anser vi att skat-
teuttag ska vara en nationell fraga och att det inte &r ndgonting som EU
ska lagga sig i.
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En liten parentes ar det hiar med hygienprodukter. Det ndmns att man
ska verka for att medlemsstater ska kunna ha en nollskattesats for kvinn-
liga hygienprodukter. Det dr nagot mérkligt att man ska ha en konsdis-
kriminerande lagstiftning. Aven om det ir en total parentes i samman-
hanget &r det en fraga dér aven var regering borde agera. Det ar markligt
att man behandlar mén och kvinnor pé olika sétt i det hdr sammanhanget.

Vad giller sjilva sakfrdgan ar detta ingenting som EU ska diktera
over huvud taget. Man har tidigare utlovat att man inte ska lagga sig i
just skattelagstiftning, men vi ser att man flyttar fram sina positioner
gang efter annan.

Diarmed anméler vi avvikande mening.

Anf. 92 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Jag blev korrigerad hir av mina tjanstemén. De tvé alternativen &r na-
turligtvis inte borta frdn kommissionens handlingsplan. Déaremot &r de
borta fran radsslutsatserna, s medlemsstaterna kommer inte att ta still-
ning till de tva alternativen p& métet.

Vad giller hygienprodukter &r det ett beslut som man fattade i Euro-
peiska radet tidigare i vir och som nu finns med i handlingsplanen.

For ovrigt &r moms ett harmoniserat omréde.

Anf. 93 FREDRIK SCHULTE (M):

D4 kommer vi till sjdlva frigan om standpunkten. Jag &r medveten
om att vi nu bara ska besluta om vart stéllningstagande till radsslutsatsen.
Men ndr man ldser promemorian kan man konstatera att EU-
kommissionen vill se en ganska skyndsam hantering av den hér fragan.

Den standpunkt som vi nu beslutar om &r den som regeringen kom-
mer att luta sig tillbaka mot i det fortsatta forhandlingsarbetet. Darfor
tycker jag att det dr problematiskt att den inte omndmns. Det dr ingenting
som hindrar EU-nimnden fran att ta stéllning i ett tidigt skede och att
Sverige i ett tidigt skede &r drivande i hur det hér bor utvecklas.

Oavsett om den hér fragan finns med i rddsrapporten eller inte skulle
jag vilja veta var regeringen stér i frigan. Fran var sida vill vi gérna se ett
tydligt stillningstagande for alternativ tva, som innebér att man avskaffar
forteckningen som i forldngningen innebdr att medlemsstaterna far en
storre beslutanderitt ver utformandet av momssatserna.

Jag skulle vilja veta var regeringen star i fragan.

Anf. 94 ORDFORANDEN:
Vi kan hoppas att det dr ndgot som skatteutskottet kan reda ut. Men
om ministern vill svara, var sa god!

Anf. 95 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det vi har framfort hittills i de har ssmmanhangen é&r att vi tycker att
frdgan behover analyseras ndrmare innan man tar stillning.

Naér det ar dags for Sverige att presentera en standpunkt i radet kom-
mer vi naturligtvis tillbaka till EU-ndmnden.

Anf. 96 ORDFORANDEN:
Jag rdknar med att skatteutskottet ocksd kommer att diskutera fragan.



Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade stindpunkt
med en avvikande mening anmaéld fran Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 8, Europeiska planeringsterminen
201e6.

Anf. 97 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Hir ska slutsatser antas om kommissionens landrapporter som kom i
februari, alltsa inte de rapporter som kom nu i veckan. Landrapporterna
kom alltsd i februari och en forsta diskussion holls i mars.

Det dr kommissionens analytiska grund pd vilken man baserar de
landsspecifika rekommendationerna, som var de som kom den hér veck-
an. De landsspecifika rekommendationerna kommer vi att diskutera pa
Ekofin i juni, och jag aterkommer till nimnden om dessa infor det métet.

I landrapporterna gér kommissionen dvergripande bedémningar av
makroekonomiska obalanser i medlemsstaterna. Man har gjort djupana-
lyser av 18 medlemsstater inom det makroekonomiska obalansforfaran-
det. Av dessa anser kommissionen att det &r 12 ldnder som har obalanser.

Liksom tidigare anser man att Sverige ar ett land som har obalanser.
Det handlar d& om hushallens skuldséttning och bostadsmarknaden. Re-
geringen delar i stort kommissionens syn att bade hushallens skuldsatt-
ning och bostadsmarknaden ar centrala utmaningar for svensk ekonomi.
Samtidigt konstaterar vi, vilket vi ocksa gjort gemensamt tidigare, att det
ar upp till regering och riksdag i Sverige hur vi ska formulera en politik
for att mota de har utmaningarna.

En Overgripande observation i landrapporterna ar att mer anstrang-
ningar behdver goras 1 medlemsldnderna for att stirka den ekonomiska
aterhdmtningen, sidkra hallbara offentliga finanser och skapa battre forut-
sdttningar for investeringar. Det dr ocksé bra att det i slutsatserna péape-
kas att det behdver goras mer for att 6ka kvinnors arbetskraftsdeltagande.

Mot denna bakgrund anser regeringen att vi kan stélla oss bakom ut-
kastet till rddsslutsatser.

Anf. 98 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Liksom tidigare vinder sig Sverigedemokraterna
starkt emot bade den europeiska planeringsterminen och de landsspeci-
fika rekommendationerna. Vi anser inte att EU ska lagga sig i hur vi till
exempel bedriver var finanspolitik, utan det dr ndgot som vi sjidlva har
bast kompetens att avgora.

Aven om det inte 4r tvingande 4r det 4nda nagot som ir tydligt utsta-
kat i en viss riktning.

Det hér dr ndgot som vi har framfort vid alla de tillféllen da vi har be-
handlat de hir fragorna och det gor vi dven i dag, sa jag anmiler avvi-
kande mening.

Anf. 99 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade stindpunkt
samt en avvikande mening anméld fran Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 9, Ovriga fragor. Finns det ndgon
ovrig fraga som finansministern vill ta upp?
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Anf. 100 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Utanfor dagordningen kommer det att vara en ekonomisk och finan-
siell dialog mellan EU och kandidatldnder och potentiella kandidatldnder.
Den kommer att vara mellan EU och véstra Balkan och Turkiet.

Man brukar ha den hér typen av dialoger. Fran medlemsstaternas sida
ar det ordforandeskapet och de tvé néstkommande ordférandeskapen som
kommer att delta, ndmligen Nederlédnderna, Slovakien och Malta. Jag
kommer alltsé inte att delta i den hér dialogen.

Det hér ar ett arligt forfarande. Vid motet kommer man att diskutera
utvidgningsldndernas ekonomiska reformprogram, som har granskats av
kommissionen och ECB och behandlats av en del kommittéer.

Vi tycker naturligtvis att det &r positivt att det fors en dialog mellan
EU:s medlemsstater och utvidgningslédnder och att den hér processen &r
ett bra verktyg for att gora ldnderna battre rustade for ett eventuellt EU-
intride.

Anf. 101 ORDFORANDEN:

Tack for rapporten!

Vi tackar sd mycket for samradet, dnskar lycka till pA motet och en
trevlig helg!

Anf. 102 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Tack sd mycket! Trevlig helg allihop!



§ 4 Transport, telekommunikation och energi

Statssekreterare Eva Lindstrom

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi den 11 december 2015
Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi den 26 maj 2016

Anf. 103 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar statssekreterare Lindstrom hit for att behandla TTE-
radet. Forst undrar jag om det finns ndgon muntlig rapport utéver den
skriftliga rapporten frén den 11 december.

Anf. 104 Statssekreterare EVA LINDSTROM:
Ni har fatt ett skriftligt underlag. Frdgan &r om ni har nagra fragor
kring det.

Anf. 105 ORDFORANDEN:

Jag finner inte att sa &r fallet.

Da gar vi vidare till beslutet om anvéndning av frekvensbandet 470—
790 MHz i unionen.

Anf. 106 Statssekreterare EVA LINDSTROM:

Innan jag gér in pa det tinker jag bara berdtta att den 26 maj har det
nederlédndska ordférandeskapet valt att samla medlemsstaternas telekom-
och konkurrenskraftsministrar till ndgot som de kallar det forsta digitala
radsmotet. I praktiken dr det tva skilda moten, men man tdnker sig en
gemensam lunchdiskussion dir bade telekom- och konkurrenskraftsmi-
nistrarna deltar.

Telekomministrarnas mote bestdr av tva ordinarie agendapunkter.
Dels avser radet att anta en allmén inriktning av beslut om anvéndandet
av 470—790-megahertzbandet i EU, dels kommer man att diskutera de
kommande lagforslagen som utgér en 6versyn av EU:s telekomlagstift-
ning. Detta sagt som en liten inledning.

Dagordningspunkt 4 ar forslag till Europaparlamentets och radets be-
slut om anvéndningen av frekvensbandet 470-790 MHz i unionen. Vid
TTE-rddet den 26 maj foreslar det nederlindska ordférandeskapet att
radet ska anta en allmén inriktning av kommissionens forslag till beslut
om anvéandning av frekvensbandet 470-790 MHz i unionen.

Forslaget handlar om att den &vre delen av bandet, det sé kallade 700-
bandet, ska harmoniseras och anvindas for mobilt bredband. Den undre
delen av bandet foreslds dven fortsdttningsvis anvéndas for marksdnda
tv-sdndningar. Huvudfragorna som har diskuterats i radet har handlat
dels om tidpunkten for harmoniseringen, dels om anvéndningen av den
undre delen av bandet.

For regeringen har det varit viktigt att f4 en sa tidig harmonisering
som mojligt, eftersom det kan bidra till att EU:s bredbandsmal om 30
megabit per sekund till alla 2020 ska kunna forverkligas. Regeringen har
darfor stottat och forsvarat kommissionens forslag att som tidsfrist ange
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ar 2020. I Sverige har vi ocksé vidtagit atgérder for att frigéra 700-bandet
till den 1 april 2017.

Vi vet att andra medlemsstater av olika skél har forordat en senare
tidpunkt for harmoniseringen, ar 2022. I det forslag till allmén inriktning
som ordforandeskapet nu presenterar anger man dock 2020 som rikt-
mirke, men det ges mdjlighet for medlemsstater att senareligga Over-
gangen om det finns vad man kallar for giltiga skél. Det kan till exempel
vara problem med koordinering med grannldnder och liknande.

Gillande frekvensbandet under 700 MHz anges i forslaget att bandet
atminstone till &r 2030 ska reserveras for marksdnd tv. Samtidigt ges
flexibilitet for medlemsstaterna att vélja att anvénda bandet for andra
tjanster, om de nationellt bedomer att en sddan anvéndning ar att foredra,
sa lange inga storningar uppstar for marksand tv i grannlénder.

Sammanfattningsvis har forhandlingarna i radsarbetsgruppen lett till
vad vi bedomer ett vélbalanserat forslag och som regeringen anser ocksa
bor accepteras av Sverige.

Anf. 107 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt.

Vi gér nu vidare till dagordningspunkt 5, Oversyn av regelverket.

Anf. 108 Statssekreterare EVA LINDSTROM:

Liksom vid det senaste radsmétet i december 2015 finns pa agendan
en diskussion om reglerna pa telekommarknaden. Som regeringen re-
dogjorde for infor radsmotet har EU-regelverket f6ljt elektronisk kom-
munikation under &versyn. Det dr den snabba och i grunden vildigt posi-
tiva utvecklingen pa omradet som gor att regelverket behover uppdateras.

Det ér fortfarande tidigt i processen. Kommissionen vintas lagga
fram sitt forslag tidigast i slutet av september, men ordféranden vill dock
ge ministrarna en mojlighet att ge politisk vigledning till kommissionen i
arbetet med dversynen.

Lat mig siga ndgot om regeringens instéillning i de frdgor som é&r
uppe for diskussion pa ministerrddsmétet.

Det dr konkurrens tillsammans med efterfragan som driver pa inve-
steringarna i bredbandsnétet. Det ser vi ocksa ett tydligt exempel pa i
Sverige 1 dag. Vi kan konstatera att vi pd méanga sitt ar ett foregangsland.
Vi ser ingen motsdttning utan ett samband mellan konkurrens och inve-
steringar. Det ar ocksa sa vi far den uppkoppling som vi behdver, som ar
palitlig, prisvérd, har hog kapacitet och bra kvalitet.

Nér det sedan géller konkurrensreglerna behdver vi ett mer anpassat
och mindre tungrott system for hur man beslutar om operatorers tilltré-
desskyldigheter.

Oversynen kommer ocks att innehalla forslag avseende hantering av
radiospektrum. Hér ar det viktigt att nuvarande mdjlighet for Sverige att
sdkerstdlla tdckning med hjilp av trddlos infrastruktur bibehélls. Vi tror
samtidigt att bade teleoperatérer och konsumenter kan frimjas av att
spektrumhanteringen samordnas béttre. Det ger produktionsfordelar och
g0r ocksa att frekvensutrymmen, som faktiskt &r en begransad resurs, kan
utnyttjas effektivare i hela unionen.



Digitaliseringen och internetekonomin ar ju ndgot som forédndrar och
forbattrar var vardag, vart arbetsliv och hela samhéllet. Tjdnster som
anvénder sig av internet har stor potential att bidra till 6kad innovation,
héllbar tillvdxt, e-handel och konkurrenskraft. Sddana tjanster kan samti-
digt konkurrera med mer traditionella telekomtjanster.

I grund och botten &r detta bra. Men for att inte snedvrida konkurren-
sen bor dock samma regler gilla alla aktorer, det vill sdga att man ska ha
en teknikoberoende reglering. Det kan bland annat handla om viktiga
regler for integritet och konsumentskydd.

Anf. 109 EMMA WALLRUP (V):

Jag vill bara gora ett litet medskick. Vi har haft diskussioner i trafik-
utskottet om vikten av det som finns med i regeringens standpunkt, ndm-
ligen att vi maste kunna garantera offentlig och samhallsviktig verksam-
het och radiospektrum. Vi ska i regelverket kunna sékra blaljusmyndig-
heter, raddningstjénst och sddana verksamheter sé att det finns tillrackligt
med spektrum for att de ska kunna fungera tillforlitligt. Jag vill ater be-
tona att detta &r viktigt.

Sverige har blivit ledande darfor att vi har jobbat med stadsnéten
kombinerat med den fria marknadens l6sningar. Denna blandkombinat-
ion har gjort att vi har fitt en bra modell som har inneburit att vi har haft
en bra utbyggnad av bredband. Det kinns som en bra sak att fora fram i
EU, att denna modell fungerar bra. Nu &r det mycket betoning pé konkur-
rens och att foretagen ska 16sa allt, men denna blandmodell har visat sig
vara vildigt bra.

Anf. 110 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordforande! Som vi kan konstatera fungerar bredbandsutbygg-
naden i Sverige till stor del, och Sverige placerar sig i topp i internation-
ella rankningar. Den svenska modellen med huvudsakligen kommunalt
dgda stadsnit har visat sig frimja konkurrens, och som en f6ljd har Sve-
rige bland de lagsta priserna i EU.

Ett av hindren for fortsatt utbyggnad ar lokaliseringsprincipen, som
hindrar kommuner fran att utoka sina stadsnét in i andra kommuner, dven
om det kanske vore det mest rationella. Det dr nagot som ligger inom
riksdagens mandat att fordndra. Vi ser dérfor inte nagon podng med att
EU ska ta sig an den fragan.

Nir det giller frekvenstillstind &dr det naturligt att det inte bara kan
ske pa regional niva, utan dir behovs ett mellanstatligt samarbete.

Anf. 111 Statssekreterare EVA LINDSTROM:

Det var olika fragor. Jag tinkte att Andreas vid min sida kan svara pa
frdgorna om blaljus, vad vi har gjort i Sverige och om blandmodellerna.
Andreas kan ocksd kommentera frdgan om hindren.

Anf. 112 Departementssekreterare ANDREAS DAHLQVIST:

Jag tinkte borja med de medskick vi fick fran Emma Wallrup. Tack
s& mycket!

Niér det géller blaljusmyndigheterna och de offentliga verksamheten
ar det klart att spektrum &r en begrinsad resurs. Det dr Post- och telesty-
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relsen som forvaltar radiospektrum i Sverige 1 dag. De signaler vi har fatt
ar att om det finns behov av spektrum for denna verksamhet kommer
myndigheten att se till att det finns. Ur det perspektivet finns det tillgdng-
ligt spektrum for dessa behov, om man skulle ha dem.

Nér det géller att stadsndten kombineras med operatdrsmodellen har
det befintliga regelverk som vi har i dag inte forhindrat den modellen. Vi
ser heller inte att dversynen i sig kommer att pdverka den delen, men det
finns andra delar av regelverket som man kan vilja se dver. Vi anser att
vi fortfarande ska kunna behalla det séttet att arbeta i den mén som det
finns behov av det.

Nar det géller lokaliseringsprincipen &r det ocksa en fraga som egent-
ligen inte regleras inom EU. Den har att géra med det kommunala sjilv-
styret, och hur man reglerar den &dr en sak man far se ver pd nationell
niva.

Nir det géller konkurrensfragorna kan det uppstéd lokala monopol,
och mojligen behdver man se dver regelverket i de delarna.

Nér det giller mellanstatligt samarbete géllande spektrum &ar det
sjdlvfallet en viktig sak dér vi har ett 16pande arbete inom samarbetet.

Anf. 113 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stdd for regeringens hér redovisade inrikt-
ning. Vi kommer nu till Ovriga fragor. Vill statssekreteraren kommentera
nagon av dem?

Anf. 114 Statssekreterare EVA LINDSTROM:

Nir det giller dagordningspunkt 6, Ovriga frigor, vill vi bara infor-
mera om att en Overenskommelse har natts avseende tva direktiv som
béda har forhandlats under lang tid. Det ena ar webbtillgénglighetsdirek-
tivet, och det andra dr NIS-direktivet, det vill sdga direktivet om atgérder
for att sikerstélla en hog gemensam niva av nét- och informationsséker-
het 1 hela unionen.

Det ir tillfredsstillande att man har natt en dverenskommelse.

Anf. 115 ORDFORANDEN:

Ja, det var pa tiden. NIS var uppe pé bordet nér jag satt i Europapar-
lamentet, och det borjar bli ett tag sedan.

Vi tackar for informationen.



§ 5 Konkurrenskraft

Statssekreterare Eva Lindstrom

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for konkurrens-
kraft den 29 februari 2016

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft den 26-27 maj 2016

Anf. 116 ORDFORANDEN:
Finns det ndgon muntlig aterrapport utdéver den skriftliga fran den 29
februari?

Anf. 117 EVA LINDSTROM:
Ni har fatt en skriftlig aterrapportering frdn métet, och jag ar natur-
ligtvis beredd att svara pa fragor.

Anf. 118 ORDFORANDEN:

Jag finner att det inte finns nagra fragor.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 4, Sékerstdllande av gransdver-
skridande portabilitet.

Anf. 119 Statssekreterare EVA LINDSTROM:

Vid konkurrenskraftsradet den 26 maj avser ordforandeskapet att ta
upp forordningsforslaget om sikerstillande av gransoverskridande porta-
bilitet for ett beslut om allmén inriktning. Hér finns ett kompromissfor-
slag som har férhandlats fram och som stdds av en tillrdcklig majoritet av
medlemsstaterna.

Lite forenklat kan man séga att férordningsforslaget handlar om att
man som konsument ska kunna ta med sig streamingtjdnster som man
abonnerar pa i sitt hemland, till exempel Netflix eller C More Sport, nér
man tillfalligt ar i ett annat EU-land. Forslaget har ett tydligt konsument-
perspektiv.

Regeringens grundinstillning ar att det &r rimligt att konsumenter
som abonnerar pé till exempel musik-, sport- och filmtjanster ska ha
battre mojligheter 4n i dag att anvénda tjansterna utanfor sitt hemland.
Regeringen har déarfor vilkomnat att kommissionen har lagt fram ett
forslag.

En orsak till att tjanster i dag bara kan nas i ett land ar att tjansteleve-
rantren har licens bara i det landet. Upphovsrittsligt skyddat material
och annat innehall licensieras territoriellt, det vill sdga land for land. En
tjénsteleverantdr som har licens for Sverige har alltsd bara ritt att visa
innehéllet hédr. Att skaffa licenser for hela EU kan vara dyrt och svart pa
grund av att innehéllet licensieras exklusivt, det vill siga med ensamritt.

Hir har kommissionen under flera &r fort en dialog med marknadens
parter for att fa till en fordndring som mojliggér for konsumenter att na
sina hemlandstjanster nir de &r pa resa i EU, men nagon storre fordandring
har inte skett.

I forordningen har situationen 16sts sd att nir konsumenten tillfalligt
ar 1 ett annat EU-land &n i sitt hemland betraktar man det som om tjéns-
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ten fortfarande anvénds i hemlandet. Pa sé sétt kommer tjdnsten att folja
med abonnenten, men det kommer inte att innebéra att ndgon som &r
permanent boende i ett land kan teckna en tjdnst i ett annat land.

Tjénsteleverantdren dr enligt forslaget skyldig att ge sina kunder till-
gang till tjdnsten nédr kunderna tillfalligt befinner sig i en annan med-
lemsstat. Tva centrala begrepp i férordningen &r vad som ska anses vara
konsuments hemmedlemsstat och nir en konsument ska anses vara till-
falligt ndrvarande i en medlemsstat. Det dr viktigt for att beskriva nér det
ska gi att anvénda tjansten enligt forordningen.

Under forhandlingarna har det fortydligats vad som anses vara hem-
medlemsstat och hur detta ska kontrolleras, och det dr ndgot som rege-
ringen vilkomnar. Aven nir det giller definitionen av tillfilligt nérva-
rande har en kompromiss natts som regeringen kan stilla sig bakom.

Regeringen har med framgéng verkat for att dvergangsperioden mel-
lan publicering av forordningen och dé den ska bdrja tillimpas har blivit
langre 4n de forst foreslagna sex ménaderna. Det ger berorda parter
battre forutsittningar att till exempel stilla om olika tekniska system och
omfoérhandla avtal om det behdvs.

Var bedomning &r att kompromissforslaget som helhet ligger i linje
med vad regeringen har verkat for och att Sverige darfor bor stilla sig
bakom det.

Anf. 120 ORDFORANDEN:
Personligen ar jag mycket glad for att vi dntligen borjar ndrma oss fri
rorlighet dven for elektroniska tjénster.

Anf. 121 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! 1 likhet med regeringen ser Sverigedemokraterna
rimligheten 1 att konsumenter ska ha béttre tillgang till néttjanster dven
utanfor sitt hemland. Men hénsyn maéste tas till alla typer av foretag och
deras mdjligheter att genomfora fordndringarna och att det inte genererar
oproportionerligt 6kade kostnader for foretag, slutanvindare och skatte-
betalare.

Aven om vi i viss man #r positiva till forslaget om grinsdverskri-
dande portabilitet menar vi att detta i forsta hand borde ha 16sts genom
marknadsmissiga villkor och av de olika parterna, da vi har en generellt
negativ syn pa inforandet av nya forordningar.

Vi har fragor om avtalen ar tillrdckligt utredda, om juridiska oklar-
heter och om att genomfGrandefristen #r alldeles for kort. Aven sjilva
principen angdende den upphovsrittsliga grunden for territoriell licensie-
ring och tillfalligt ndrvarande i en annan medlemsstat ar frigor som jag
gérna skulle vilja ha vissa kommentarer kring.

Vi har tidigare gjort noteringar géllande avsaknaden av fullstindigt
kostnadsunderlag, oklarheter géllande juridiska kryphal och vem som bér
ansvaret nér tjanster inte fungerar samt kvalitet i utbudet av tjanster och
hur detta kommer att paverka SME-foretag.

Jag skulle gédrna vilja ha lite kommentarer kring de aspekter som jag
har tagit upp hér. Darmed anméler vi avvikande mening.



Anf. 122 HANS ROTHENBERG (M):

Ordférande! Under resans géng har vi moderater och Alliansen haft
synpunkter pa detta. Men regeringen har gatt vara synpunkter till motes,
och darfor stdller vi oss bakom detta.

Anf. 123 Statssekreterare EVA LINDSTROM:

Jag borjar med det Pavel Gamov sa om att det vore bast om mark-
naden sjélv kunde 16sa detta. Det ar bara att konstatera att kommissionen,
som jag sa, under flera ar har fort en dialog med marknadens parter for
att forsoka fa till stind en fordndring som skulle mojliggéra detta. Dar
kinde man vil att man hade natt vigs énde, och det dr déarfér som man
gér fram pé detta sétt.

Nar det géller fragorna om detta &r tillrdckligt utrett kan det finnas en
del kommentarer om teknikaliteter och hur begreppen ska definieras,
men jag tror att jag ska lata en av mina medarbetare svara.

Anf. 124 Kanslirddet LINDA KULLBERG:

Jag ska se om jag forhoppningsvis lyckas svara pé alla fragor.

Nar det giller territorialiteten ar det enligt var bedomning tydligt i
forslaget att man menar att den finns och ska bevaras. Genom att infora
kontroll av hemmedlemsstat ser man till att en tjanst inte ska kunna teck-
nas fran ett annat land. Man vill alltsd forsoka att s& langt det &r rimligt i
kontrollerna undvika ett missbruk.

Man ska alltjamt kunna licensiera per territorium, alltsd for den
marknad som finns i ett visst land, medan de som tillfalligt befinner sig i
landet pa resa, tjénsteresa eller semester ska kunna anvinda sin tjénst
som de har betalat for och som ska vara en lagligt tillhandahallen tjénst i
hemmedlemsstaten.

Dir har man fortydligat att det ska vara en kontroll och vad som ska
goras for att uppfylla den. Man 6verldmnar dven till parterna att avtala,
ifall det skulle behdvas. Man ldmnar alltsd utrymme till parterna att be-
stimma om kontrollerna. Déar dr var bedomning att en rimlig 16sning har
natts som inte medfor onddiga kostnader for tjansteleverantérerna. Man
lagger alltsa inte alltfor stor borda pad dem, men det finns &nda en tydlig
kontroll.

Nir det géller smé och medelstora foretag dr det inte att anta att de
kan ta de eventuella kostnader som kontrollerna innebér. Man ser framfor
sig att de flesta tjansteleverantorer har mycket pa plats av det som krévs
for att anvéndas for de hér kontrollerna. For de sma och medelstora fore-
tagen kanske det innebédr en nagot storre belastning an for de storre fore-
tagen. Men att stdlla dem helt utanfor skulle inte vara rimligt, eftersom
de inte skulle kunna dra nytta av att kunna erbjuda sin konsumenter
tjdnsterna nér de reser utomlands genom att man infor legal fiction, som
man kallar det, nir man séger att anvindningen av tjansten uppfattas ske
i Sverige ndr ndgon som abonnerar pa en svensk tjanst tillfalligt ar pa
resa utomlands.

Nir man ser pé kostnaderna har man bedomt att mycket av det som
kréavs finns pa plats. Det handlar ocksa om att det ska vara sddant anvan-
dande dir man inte i dag som konsument skulle teckna tjénsten i det land
som man befinner sig i. Rittighetshavarna har i dag liksom inte mojlighet
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att gora den forséljningen heller, om man ska se pa den &ndan av kost-
nadsaspekten och inte bara pé de tekniska systemen och kontrollerna.
Jag hoppas att det besvarar de flesta av fragorna.

Anf. 125 ORDFORANDEN:
Kvarstéar Sverigedemokraternas avvikande mening efter detta?

Anf. 126 PAVEL GAMOV (SD):
Ja.

Anf. 127 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens har redovisade stand-
punkt med en avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5 om utstationering.

Anf. 128 Statssekreterare EVA LINDSTROM:

Detta dr upptaget som en punkt om erfarenhetsutbyte. Det dr en infor-
mationspunkt. Den innehéller regler for utstationerade arbetstagare, alltsa
personer som arbetar tillfdlligt i ett annat land inom ramen for fri
rorlighet av tjénster.

Det ar en fraga som hor till Epscorddets ansvarsomrade. Arbetsmark-
nadsministern har dverlagt med arbetsmarknadsutskottet om de svenska
standpunkterna.

I konkurrenskraftsrddet kommer ordférandeskapet att informera om
forslaget och laget i forhandlingarna. Nagra medlemsstater har dnskat en
diskussion om forslaget d&ven i KKR, men regeringens beddmning &r att
det dr Epscoradet som bor hantera forslaget i dess helhet.

Anf. 129 MARIA PLASS (M):
Ska jag uppfatta det sé att det bara kommer att rora sig om var fragan
hor hemma, 1 Epsco eller nagon annanstans, och inte om nagot annat?

Anf. 130 Statssekreterare EVA LINDSTROM:
Vi kommer inte att framfora nigra andra synpunkter.

Anf. 131 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Konkurrenskraftsavstimning,
lagesrapport avseende den reala ekonomin.

Anf. 132 Statssekreterare EVA LINDSTROM:

Det giller avstimning av konkurrenskraft. Det dr nédgot som jag tror
att ni kdnner igen. Det dr en sa kallad Competitiveness check-up, en
aterkommande dagordningspunkt pa konkurrenskraftsradet.

Dagordningspunkten omfattar en presentation fran kommissionen om
konkurrenskraftslaget i stort for unionen. Den bygger man péa aktuell
statistik och rapportering. Sedan finns en andra del som handlar om erfa-
renhetsutbyte i friga om konkurrenskraften i stort.

Regeringen instimmer i behovet av att integrera konkurrenskraft Gver
berdrda politikomradden, men vi understryker ocksé att grunden for ett



effektivt EU och samordning 6ver politikomradena &r en vél fungerande
samordning internt i medlemsstaterna. Med en sddan samordning bedd-
mer vi ocksa att olika radskonstellationer bittre kan fokusera sina dis-
kussioner inom respektive mandat och ansvarsomrade.

Som vi tidigare har varit inne pa dr omvandlingen mot en mer digita-
liserad och hallbar industriell produktion en mycket viktig drivkraft som
skapar mojligheter att stirka industrins konkurrenskraft. Regeringens
strategi for nyindustrialisering, som vi kallar Smart industri, syftar just
till att stidrka den svenska industrins konkurrenskraft genom att ta till vara
de drivkrafterna. Vi kan ocksad konstatera att den strategin ligger vél i
linje med EU:s agenda for tillvéxt och digitalisering.

Andra viktiga delar for att stirka den svenska och den europeiska in-
dustrins konkurrenskraft dr att skapa langsiktigt goda ramvillkor, for-
djupa den inre marknaden, minska administrationen och minska onddiga
bordor, stimulera forskning och innovation och fortsitta omstéllningen
till ett resurseffektivt och hallbart niringsliv.

Dartill anser regeringen att det &r viktigt att vérna fri och 6ppen han-
del och motverka protektionistiska atgarder i ljuset av situationen i vissa
sektorer. Regeringen vill ocksa lyfta fram jamstélldhet och migration
som en mdjlighet att 6ka europeisk tillvixt och konkurrenskraft. Det var
ocksé ndgot som togs upp i néringsutskottet i gér.

Anf. 133 ORDFORANDEN:

Eftersom det inte finns nidgra kommentarer finner jag att det finns
stod for regeringens héir redovisade inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, Integreringen av konkurrens-
kraften: Strategi for den digitala inre marknaden.

Anf. 134 Statssekreterare EVA LINDSTROM:

Under den hér dagordningspunkten forutser ordforandeskapet ingen
diskussion, utan hér véntas egentligen en sammanfattning fran en lite mer
informell lunchdiskussion. Under lunchen har ordférandeskapet, som jag
sa inledningsvis vid samradet infér TTE telekom, bjudit in bade konkur-
renskrafts- och telekomministrarna till en diskussion om radets roll i
arbetet med att sdkerstilla att konkurrenskraft ska genomsyra samtliga
EU:s politikomraden. I detta ssmmanhang kommer fokus att vara pa den
digitala inre marknaden.

Regeringen prioriterar arbetet med den digitala inremarknadsstrategin
och de forslag som foljer ddrav. Strategin beddoms vara mycket viktig for
att stimulera jobb och tillvixt i Europa. Digitalisering genomsyrar ju,
som har sagts hir tidigare, hela vart samhille och alla sektorer inom
niringslivet. Vi menar att det dr viktigt att vi uppméarksammar detta inom
en rad olika politikomraden.

Anf. 135 ORDFORANDEN:

Tack for informationen!

Vi vidare till dagordningspunkt 8, Utkast till rddets slutsatser om pa-
ketet om teknik inom den digitala inre marknaden och moderniseringen
av offentliga tjénster.
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Anf. 136 Statssekreterare EVA LINDSTROM:

Det handlar om rédsslutsatser om industripaketet. Det géller ett
antagande. Under dagordningspunkten ska man anta radsslutsatser med
utgangspunkt i den digitala inre marknadens industripaket, som kommis-
sionen lade fram den 19 april.

Paketet inkluderar fyra meddelanden. Det forsta géller digitalisering
av europeisk industri och modernisering av offentlig sektor. Det andra
handlar om det europeiska molninitiativet. Sedan har vi prioriteringar for
it-standardisering, och slutligen har vi handlingsplanen for e-férvaltning.

Paketet syftar till att tillhandahéalla ett ramverk for koordinering av
initiativ mellan nationell nivad och EU-niva inom digitalisering och rele-
vanta atgdrder, som investeringar i digitala innovationer och infrastruk-
tur. Man vill paskynda utvecklingen av it-standarder, utforska regelverk
och anpassa kunskapskrav.

Ordférandeskapets forslag till radsslutsatser framhaller digitalisering
av industrin men lyfter dven fram frdgor som standardiserade
it-16sningar, molnbaserade tjdnster och e-forvaltning. Syftet dr att alla
parter och aktorer till fullo ska kunna dra nytta av den nya tekniken.

Regeringen anser att digitaliseringens mdjligheter bor tas till vara for
hallbar vélfird och tillvéxt och dirigenom bidra till fordelar for nérings-
livet men ocksa for samhallslivet i stort. Regeringen anser att digitali-
seringens mojligheter for att stodja en gron, resurseffektiv ekonomi sér-
skilt bor uppméarksammas.

EU bor fortsétta att verka for att omvandla sin industri till att bli &n
mer modern, digitaliserad, hallbar och konkurrenskraftig. Regeringen
kan didrmed vélkomna ordforandeskapets forslag till radsslutsatser, som i
allt vasentligt ligger vél i linje med regeringens standpunkter.

Anf. 137 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Liksom regeringen ser Sverigedemokraterna stora
mdjligheter med digitaliseringen. Det &r ndgot som ska tas till vara for att
fraimja industrin, sérskilt sma och medelstora foretags konkurrenskraft.

Dock stiller vi oss fragande till vilka effekter detta far for det svenska
regelverket samt europeiska finansieringslosningar och ekonomiska
effekter for svenska skattebetalare.

I och med att vi har de farhdgorna anmiler jag avvikande mening.

Anf. 138 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt med en avvikande mening anmald fran Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 9, Utkast till radets slutsatser om
battre lagstiftning.

Anf. 139 Statssekreterare EVA LINDSTROM:

Aven detta ir en aterkommande friga. Under den hir punkten ska
radsslutsatser om béttre lagstiftning antas. Ordforandeskapet har ocksa
foreslagit en policydebatt om kommissionens forenklingspaket samt
efterlyst nationella goda exempel pé nér regler kan frimja innovation.

Rédsslutsatserna fokuserar pa fyra omraden. Det forsta handlar om en
framtidssékrad och innovationsfraimjande lagstiftning. Det andra &r kon-
sekvensutredningar och kvantifiering av kostnader. Det tredje omradet ar



malsdttning for regelminskningar, och det fjdrde handlar om béttre lag-
stiftning samt sma och medelstora foretag.

Ordférandeskapet vill med forslagen till radsslutsatser stirka arbetet
med bittre lagstiftning pa omraden som vilkomnas av regeringen, med
regler som frimjar innovation och forskning, och den digitala dimens-
ionen ska beaktas vid utarbetandet av nya forslag.

Under forhandlingarna har regeringen drivit och ocksa fatt gehor for
att forenklingsarbetet ska ske med beaktande av hog skyddsniva for kon-
sumenter, hilsa, miljo och arbetstagare.

Regeringen kan i policydebatten vilkomna det nya forum for béttre
lagstiftning, Refit Platform, samt att kommissionen stdrker arbetet med
samrad. Det forstirkta samradet ger ocksa fler intressenter mojligheter att
vara med och paverka utformningen av nya forslag. Vidare anser rege-
ringen att det dr viktigt att gd vidare med att anpassa regelverk till digita-
liseringen.

Som ett exempel pa nationell politik kan regeringen fora fram de
svenska satsningarna pd innovationsupphandling. Upphandling &r ju ett
mycket omfattande omrade. I Sverige upphandlar den offentliga sektorn
for drygt 600 miljarder. Vi menar att det finns en stor potential i att an-
vanda upphandling for att just frimja innovation.

Har har regeringen presenterat forslag pa ny lagstiftning for att moj-
liggdra innovationspartnerskap och ocksa att kunna anvinda det vi kallar
konkurrenspréglad dialog. Genom att upphandla utifran funktion hoppas
vi ocksa att man i storre utstrackning ska kunna fa fram nya, kreativa
16sningar. Det ar ett sddant exempel som vi tycker kan vara lampligt att
fora fram fran Sveriges sida.

Regeringen foresléar att Sverige kan védlkomna ordférandeskapets for-
slag till rddsslutsatser.

Anf. 140 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Fran Sverigedemokraternas sida ser vi positivt pa
att digitala tjanster ska kunna anvédndas sa langt det dr mgjligt, bland
annat i kontakt mellan myndigheter och foretag. Vi ser ocksa pa det stora
hela positivt pa ett regelférenklingsprogram.

Men vi anser inte att generella forenklingar pa flertalet omraden och i
flertalet branscher skulle leda till storre resurseffektivitet. Arbetet med
regelforenklingar bor anpassa och riktas for att ge bésta mojliga effekt.
Dessutom bor en avvagning goras mellan samhillsnytta och kostnader
for den enskilde foretagaren.

Diarmed anmaéler vi avvikande mening.

Anf. 141 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stdd for regeringens hér redovisade inrikt-
ning och stdndpunkt samt en avvikande mening anmaéld frén Sverigede-
mokraterna.

D4 kommer vi till dagordningspunkt 10, Ovriga fragor. Finns det na-
gon Ovrig fraga som statssekreteraren vill ta upp under ert ansvarsom-
rade?
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2015/16:44 Anf. 142 Statssekreterare EVA LINDSTROM:
20 maj Nej, det &r inget som jag vill ta upp. Men vi svarar naturligtvis dven
- hér pa fragor om sadana finns.

Anf. 143 ORDFORANDEN:

Jag finner att det inte foreligger négra fragor. D4 tackar vi for samré-
det och onskar trevlig helg och lycka till p& motet.

18



§ 6 Konkurrenskraft

Statsradet Helene Hellmark Knutsson

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for konkurrens-
kraft den 30 november — 1 december 2016 (forskning)
Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft den 26-27 maj 2016

Anf. 144 ORDFORANDEN:
Jag undrar forst om det finns ndgon muntlig aterrapport fran motet
den 30 november och 1 december utéver den skriftliga som vi redan fatt.

Anf. 145 Statsraidet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):
Jag har inget Ovrigt att tilldgga, om det inte finns nédgra fragor.

Anf. 146 ORDFORANDEN:
D4 kan vi ga vidare till dagordningspunkt 10 ¢ under Ovriga fragor.
Finns det ndgot att kommentera dar?

Anf. 147 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):
Nej.

Anf. 148 ORDFORANDEN:
D4 kan vi ga rakt in pa dagordningspunkt 11, Utnyttjande av rymd-
data.

Anf. 149 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Herr ordforande! Diskussionen férvintas handla om hur medlemssta-
terna och kommissionen gemensamt kan stimulera ett stérre utnyttjande
av rymddata fran jordobservationssatelliter inom ramen for Copernicus.
Malet med initiativet dr att bidra till 6kad tydlighet om de potenticlla
fordelarna, utmaningarna och hindren och utnyttja rymddata inom ramen
for tre teman: luftkvalitet, 6vervakning av subventionsutnyttjande under
den gemensamma jordbrukspolitiken och utveckling av autonoma for-
don. Dessa valda teman &r avsedda som illustration infor fortsatt diskuss-
ion.

Ordforandeskapet har ocksa bett medlemsstaterna om goda nationella
exempel pa datautnyttjande, som ska sammanstéllas i en broschyr. Fran
Sverige har vi bidragit med exempel fran Naturvardsverket, Skogsstyrel-
sen, SLU, Sjofartsverket, Jordbruksverket och SCB. Inom ramen for
diskussionen foreslar regeringen att uttrycka sitt stod for initiativ som
mojliggor ett bittre utnyttjande av de investeringar som gors i europeiska
rymdsystem och av de data som olika rymdsystem producerar. Det &r
forslaget till svensk standpunkt i den debatten.

Anf. 150 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hir redovisade inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 12, Det kommande ordférande-
skapets arbetsprogram.
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Anf. 151 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):
Har kommer det kommande ordférandeskapet fran Slovakien att in-
formera om sitt kommande arbetsprogram.

Anf. 152 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen och gér vidare till dagordningspunkt 13
om sjunde ramprogrammet.

Anf. 153 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

I enlighet med radets beslut om det sjunde ramprogrammet for forsk-
ning och teknisk utveckling, nér det géller verksamheten mellan 2007
och 2030, genomforde en hdgnivagrupp med oberoende experter forra
aret en efterhandsutvirdering av programmets genomforande och resul-
tat. Hognivagruppens rapport ger fem olika rekommendationer for det
nuvarande ramprogrammet Horisont 2020 baserat pa utvérderingen.
Kommissionen tog emot deras rapport i november 2015 och skrev som
svar ett meddelande som publicerades i januari 2016. I detta meddelande
redogors for slutsatserna och rekommendationerna i hognivagruppens
rapport och kommissionens svar.

Foreliggande utkast till radsslutsatser behandlar utvdrderingen av
sjunde ramprogrammet och hur investeringar i forskning och innovation
ska bidra till tillvixt och 16sa samhilleliga utmaningar. Radsslutsatserna
vilkomnar utvirderingen och dess rekommendationer och kommission-
ens arbete med att f6lja upp dem. De betonar ocksa betydelsen av forsk-
ning och innovation for tillvixt, konkurrenskraft och medborgarnas val-
fard — jag tror att det ska uttryckas sa.

Sverige har fatt in en skrivning om vikten av att involvera medlems-
staterna tidigt i processen for att utarbeta ndsta ramprogram. Andra for
Sverige viktiga dmnen som forenklingsatgérder, balans mellan grund-
forskning och tillimpad forskning och innovation, sméforetagens delta-
gande samt fortsatt arbete med det europeiska forskningsomradet tas
ocksa upp. Darfor foreslar regeringen att Sverige stiller sig bakom rads-
slutsatserna.

Anf. 154 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Som vi fran Sverigedemokraterna méanga ganger ti-
digare har anfort anser vi att forskningsomréadet bést skots av respektive
medlemsstat och att det i andra hand bor ske bilateralt samarbete. Jag
anser inte att det &r en EU-kompetens. Av det principiella skilet anméler
vi avvikande mening.

Anf. 155 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade stindpunkt
med en avvikande mening anmaéld frén Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 14, Utkast till rddets slutsatser om
forskning och innovationsvinlig lagstiftning.

Anf. 156 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):
Herr ordforande! Detta giller regelverk och ramvillkor som framjar
forskning och innovation och omfattar hur vi kan fortydliga och fordndra



regelsystem och ramvillkor for att attrahera kapital, 6ka tillvixten och
underlétta vara mojligheter att 16sa globala samhéllsutmaningar. Be-
skrivningar av vad som ingar i detta omrade samt bakgrund finns i den
kommenterade dagordning som ni har fatt.

Utkastet till rddsslutsatser betonar att utgangspunkten &r att ett trans-
parent och lattforstéeligt regelverk och ramvillkor som framjar forskning
och innovation ar ndgot som é&r viktigt for tillvéxt och for att mota vara
globala samhéllsutmaningar. Rédsslutsatserna lyfter fram att onddiga
hinder och oftrutségbara konsekvenser i regelverk och ramvillkor samt
svérigheter med implementering av regelverk och ramvillkor medfor en
osédkerhet i systemet, vilken skrdmmer bort investeringar. Radsslutsatser-
na lyfter ockséd fram den sa kallade innovationsprincipen och dess kom-
plementaritet till den sa kallade forsiktighetsprincipen.

Vidare foreslar radsslutsatserna att kommissionen ska utveckla en pi-
lotsatsning som kallas innovationsdverenskommelser, innovation deals,
tillsammans med medlemsstater. Rédsslutsatserna foresldr ockséd att
kommissionen ska undersdka mervérdet av ett sarskilt tillstdnd for grun-
dare av nya foretag, sa kallade start-ups, pa engelska European Startup
Visa.

Efter diskussion i utbildningsutskottet férra veckan har regeringen i
den svenska stdndpunkten fortydligat att vi vilkomnar ansatsen som gors
for att regelverk och ramvillkor ska vara transparenta och lattforstaeliga.
Som vi berittade i utskottet pa forekommen fraga och dven fortydligade i
den kommenterade dagordningen har Justitiedepartementet deltagit i
beredningen av detta dokument med anledning av start-up-visum. Mot
den bakgrunden foreslar regeringen att Sverige stéller sig bakom rads-
slutsatserna.

Anf. 157 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordforande! Inte heller detta anser vi vara en fraga for EU. Mi-
gration och visumlittnader ska vara ndgonting som hanteras pé nationell
niva. Det &r ingenting som EU ska ha att gora med. Vi anmiler avvi-
kande mening.

Anf. 158 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade standpunkt
samt en avvikande mening anméld frén Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 15, Utkast till radets slutsatser om
Overgangen till ett 6ppet vetenskapssystem.

Anf. 159 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Herr ordférande! Som ni vet omfattar begreppet “6ppen vetenskap”
flera olika 6verlappande omréden, sdsom Oppen tillgang, sé kallad open
access, till forskningsresultat och forskningsdata, datadriven forskning
samt nya sitt att méta forskningens betydelse och hur forskning kan
involvera medborgarna. De 6vergripande motiven for Oppen vetenskap ar
att den bidrar till 6kad forskningskvalitet, stirker konkurrenskraft och
samhiéllsnytta samt frimjar innovation och medborgarnas delaktighet och
dérmed i forldngningen &r en demokratifraga. Alla aspekterna &r av stor
betydelse for att gemensamt 16sa var tids angeldgna samhéllsutmaningar,
nagot som ocksa poédngteras i radsslutsatserna.
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Rédsslutsatserna betonar sdrskilt vikten av oppen tillgang till veten-
skapliga artiklar och forskningsdata. I radsslutsatserna poédngteras att
gemensamma tekniska 16sningar for att spara och tillgidngliggdra forsk-
ningsdata, bade pa EU-niva och pad medlemsstatsniva, dr nddvandiga for
att infora Oppen vetenskap.

I rddsslutsatserna lyfts ocksa fragan om hur forskningsfinansiérer och
politiker kan undanréja onddiga hinder och i stéllet skapa incitament for
Oppen tillgdng. En viktig del i det &r att se 6ver hur forskningsfinansidrer
och larosdten bedomer vetenskaplig kvalitet och meriter vid fordelning
av forskningsmedel.

I radsslutsatserna noteras att det pAgar ménga initiativ inom 6ppen ve-
tenskap, bade pd EU-niva och nationellt. For att stodja det arbetet har
kommissionen initierat Open Science Policy Platform, som regelbundet
ska informera medlemsstaterna och andra intressenter om utvecklingen.
Regeringen foreslar att Sverige stiller sig bakom radsslutsatserna. Vad
giéller riktlinjedebatten ombeds ministrarna att fokusera pé ett eller tva
omraden inom just Oppen vetenskap, som man ska ha en diskussion om.
Regeringen foreslér att vi tar upp hur politiker och forskningsfinansiérer
kan undanrdja onddiga hinder och i stéllet skapa incitament for 6ppen
tillgdng. En viktig del i detta &r att se hur man beddmer vetenskaplig
kvalitet och meriter vid fordelning av forskningsmedel. Regeringen fore-
slar dven att ta upp vikten av gemensamma tekniska 10sningar for att
spara och tillgdngliggora forskningsdata. Sarskilt viktigt ar att vi utveck-
lar gemensamma standarder som mojliggor datafloden mellan lander.

Jag kanske ska borja med det och ta de andra tva punkterna sedan. El-
ler hur ska vi gora?

Anf. 160 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hir redovisade inriktning
och standpunkt.

D4 kommer vi till dagordningspunkt 16, Ovriga frigor. Finns det
nagon av dessa som statsradet vill kommentera? Punkt 16 a 4r en diskus-
sionspunkt, vad det verkar.

Vi kan ta 16 a och 16 b i klump. Det handlar om Esfri och innovat-
ionsradet. Det tror jag att vi kan hantera.

Anf. 161 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Under de tva ovriga punkterna vill vi stimma av de angivna stand-
punkterna med ndmnden for det fall det skulle bli en diskussion pa
radsmotet.

Den forsta géller Esfris fardplan for 2016. Den innehaller en forteck-
ning 6ver de storre forskningsprojekten. Sverige har haft mycket stod
fran Esfri i de prioriteringar som gjorts i de tidigare fardplanerna, framfor
allt gillande prioriteringen av ESS. Regeringen vélkomnar att Esfri tyd-
ligt prioriterar vilka projekt som ska inga i fardplanen.

Nésta punkt handlar om det europeiska innovationsrddet. EU-
kommissionen kommer att informera om en lamplig utformning av radet.
Ni har sdkert ldst att kommissiondren Moedas forra aret presenterade sina
tankar kring behovet av ett rad. Dérefter har kommissionen haft en 6ppen
konsultation om radet for att diskutera hur det kan och bor se ut. Detta
kommer man att informera om under denna punkt. Om det skulle uppsta



en diskussion bor regeringen foresla att innovationsradet ska fokusera pa
radikala innovationer, det vill sdga disruptive innovations, som det heter
pa nysvenska, stodja det utmaningsinriktade innovationsperspektivet och
fokusera pa europeiskt mervirde samt att radet ska kunna inkluderas i
EU:s ramprogram for forskning och innovation.

Det ar forslagen under de diskussionspunkterna.

Anf. 162 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens har redovisade inriktning
under punkterna 16 a och 16 b.

Finns det ndgon ytterligare frdga som planeras tas upp?

Anf. 163 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Nej, sedan kommer det bara att vara att Slovakien som kommande
ordférandeskapsland beréttar hur de ténker sig arbetsprogrammet framo-
ver.

Anf. 164 ORDFORANDEN:
Da tackar jag s& mycket for samrddet och onskar statsrddet och de
medarbetare som hann komma hit lycka till p4 motet och en trevlig helg!
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