Regeringens proposition
1992/93:211 &
By R

om ritt att forritta vigsel inom andra trossamfund Y
an Svenska kyrkan m.m.

Prop.
1992/93:211

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp
i bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 25 februari 1993.

Pa regeringens vignar

Carl Bildt
Reidunn Laurén

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds andringar i de nuvarande reglerna om
vigselritt for andra trossamfund an Svenska kyrkan. Det foreslas
bl.a. att Kammarkollegiet skall prova fragan om vigselritt fér sddana
trossamfund samt férordna vigselforrittare inom samfund som har fatt
vigselritt. En annan nyhet ir att de nuvarande behdrighetsbevisen for
vigselforrittare avskaffas.

De nya reglerna féreslas triada i kraft den 1 juli 1993,
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om édndring i dktenskapsbalken

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § dktenskapsbalken skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
3%

Behorig att vara vigselforratta-
re ar

1. prést i Svenska kyrkan,

2. prast eller annan befatt-
ningshavare i eft annat trossam-
fund, om regeringen har medgen
samfundet vigselrdtt och ldnssty-
relsen har utfirdatr ett intyg om
prdstens eller befattningshava-
rens behdrighet,

3. lagfaren domare i tingsritt,
eller

4. den som lansstyrelsen har
forordnat till vigselforrittare.

Behorig att vara vigselforritta-
re ar

1. prést i Svenska kyrkan,

2. sadan prist eller annan
befattningshavare i ett annat tros-
samfund som har forordnande
enligt bestdmmelserna i lagen
(1993:000) om rdrt att forrdsta
vigsel inom andra trossamfund
dn Svenska kyrkan,

3. lagfaren domare i tingsratt,
eller

4. den som ladnsstyrelsen har
forordnat till vigselfSrrittare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.
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2 Forslag till

Lag om ritt att forritta vigsel inom andra trossamfund in
Svenska kyrkan

Hérigenom fSreskrivs féljande.

1 § Annat trossamfund 4n Svenska kyrkan kan ges tillstind att
forritta vigsel, om samfundets verksamhet dr varaktig och samfundet
har en sddan organisation att det pA goda grunder kan antas att akten-
skapsbalkens bestimmelser om vigsel och dirmed sammanhéngande
atgdrder kommer att iakttas. Har tillstind givits, far vigsel inom
samfundet forrittas av den som forordnats enligt 2 § att vara
vigselfdrrittare.

Fragor om tillstand enligt forsta stycket provas av Kammarkollegiet
efter ans6kan av samfundet. Ett tillstand géller tills vidare.

2 § Kammarkollegiet far, efter ansokan av ett trossamfund som har
fatt tillstdnd att forrdtta vigsel, férordna en prést eller nagon annan
befattningshavare inom samfundet att vara vigselforrittare.

Innan en person férordnas till vigselforrittare skall Kammarkollegiet
prova att han har de kunskaper som beh6vs for uppdraget. Kammar-
kollegiet far uppdra 4t trossamfundet att utféra denna prévning.

Ett forordnande att vara vigselforrittare géller tills vidare, om det
inte har begransats att gilla till en angiven dag.

3 § Om Kammarkollegiet finner att ett trossamfund som fatt tillstind
att forritta vigsel inte lingre uppfyller kraven enligt 1 §, skall
Kammarkollegiet iterkalla tillstandet.

Uppfyller en vigselfSrrittare inte lingre kraven enligt 2 § andra
stycket eller misskoter vigselférrittaren sin uppgift, skall Kammar-
kollegiet aterkalla forordnandet att vara vigselforrittare.

Ett fSrordnande att vara vigselforrittare skall dterkallas av Kammar-
kollegiet, om samfundet begir det.

Om en vigselfSrrittare avlider, skall samfundet snarast anmala detta
till Kammarkollegiet.

4 § Ett trossamfund som har fatt tillstind att forritta vigsel skall
halla Kammarkollegiet underrittat om vem som ar behérig att
foretrdda samfundet samt om samfundets postadress.

Den som har férordnats till vigselforrittare skall halla Kammarkol-
legiet underrattat om sin postadress.

5 § Beslut av Kammarkollegiet enligt denna lag far inte 6verklagas.
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Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1993.

Ett forordnande att vara vigselférrittare som har meddelats fore
ikrafttridandet och som inte har upphort att gilla fére den tidpunkten
giller som om det hade meddelats med tillimpning av denna lag.



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 25 februari 1993

Nérvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B.
Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Ho6rnlund, Olsson,
Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Wibble, Bjorck, David-
son, Kénberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Laurén

Proposition om ritt att forritta vigsel inom andra
trossamfund dn Svenska kyrkan m.m.

1 Inledning

Enligt 4 kap. 3 § dktenskapsbalken ir praster och andra befattnings-
havare inom andra trossamfund &n Svenska kyrkan behoriga att
forratta vigsel om regeringen har medgett samfundet vigselrétt och
lansstyrelsen har utfirdat intyg om behdrigheten.

I det praktiska rattslivet har det visat sig att reglema om nir
behoérigheten intrdder har missuppfattats i en del fall. Detta har lett
till att vigslar har foOrrdttats utan att vigselfGrrattaren har varit
behorig, vilket har fatt till f6ljd att forrittningarna har varit ogiltiga.
Det har ocksa hént att en vigsel har forrittats sedan vigselforrittarens
behorighet har upphort, dven det med foljd att forrdttningen har varit
ogiltig. '

I en inom Justitiedepartementet upprittad departementspromemoria,
Behorighet att forrétta vigsel inom andra trossamfund dn Svenska
kyrkan m.m. (Ds 1992:94), foreslas att reglerna andras. Enligt
forslagen skall beslut om vigselritt for andra trossamfund dn Svenska
kyrkan samt om férordnande resp. entledigande av vigselforrittare
inom ett trossamfund som fatt vigselritt fattas av en myndighet,
Kammarkollegiet. Promemorian har remissbehandlats. Till protokollet
i detta drende bor fogas en sammanfattning av promemorian som
bilaga 1, de lagforslag som liggs fram i promemorian som bilaga 2
och en forteckning 6ver remissinstanserna som bilaga 3. Remiss-
yttrandena finns tillgdngliga i lagstiftningsirendet (Justitiedepartemen-
tets dnr 92-3292).

Regeringen beslutade den 11 februari 1993 att inhdmta Lagradets
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yttrande Over forslag till lag om &andring i dktenskapsbalken och Prop. 1992/93:211

forslag till lag om rétt att forritta vigsel inom andra trossamfund &4n
Svenska kyrkan. Lagradsremissens lagforslag bor bifogas protokollet
i detta drende som bilaga 4.

Lagrader har lamnat lagforslagen utan erinran. Lagradets yttrande
bor fogas vid protokollet som bilaga 5.

Jag har gjort nagra redaktionella andringar i de remitterade
lagforslagen.

I drendet har jag samratt med chefen for Civildepartementet.

2  Allmédn motivering

2.1 Bakgrund

Sedan slutet av 1800-talet har andra trossamfund dn Svenska kyrkan
kunnat fa tillstand att forritta vigsel. Detta bygger pa en sedan linge
gillande princip i svensk ritt om valfrihet i frdga om formen for
dktenskaps ingéende. Det har ansetts stimma bést med den principen
att vigsel inom trossamfund skall vara tillgianglig for alla, dock med
det forbehallet att vigsel skall kunna ske endast inom trossamfund
som har en organisation som erbjuder tillrickliga garantier for att
lagens foreskrifter om vigsel och dirmed sammanhédngande atgirder
iakttas (jfr prop. 1951:100 s. 91).

Fore 1952 grundades medgivanden av vigselritt pA samfundens
trosldra. Vigselritt medgavs generellt for pristerskapet inom vissa
erkinda frimmande trossamfund. Innan en prést inom ett sadant
trossamfund fick utéva sin behorighet att viga skulle det styrkas, i
Stockholm hos Overstathallarimbetet och pa vriga orter hos linssty-
relsen, dels att samfundets présterskap hade ritt att med laga verkan
forratta vigsel och dels att personen i fraga var prist i samfundet och
enligt samfundets regler var behorig att viga (se prop. 1951:100 s.
83).

Fran 1952 har frigan om medgivande av vigselritt inte lingre
samband med samfundens troslidra. I forarbetena till 1951 Aars
religionsfrihetslag framholls att nagot ansprak pa ritt att viga med
laga verkan inte kan hirledas ur ritten att atnjuta religionsfrihet men
att varje samfund &r of6rhindrat att, pa det sdtt samfundet finner
limpligt, omgirda sina medlemmars dktenskap med religios helgd.
Fragan om religiGsa ceremonier ocksa skall bilda utgingspunkt for
dktenskapets borgerliga rdttsverkningar sades vara ett praktiskt
sporsmal som maste avgoras med hdnsyn inte bara till kravet pa
likstillighet utan ocksa till behovet av garantier for att lagens
bestimmelser om vigsel iakttas.

Ett medgivande av vigselratt maste, enligt propositionen, grundas
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pé att det finns ett tillrdckligt behov. Det ansdgs dock béra ankomma Prop. 1992/93:211
pa trossamfunden att sjdlva, med hinsyn till behovet av vigselfrritta-
re och 6vriga omstindigheter, avgrinsa de befattningar som skulle
vara forenade med vigselrdtt och uppstilla sadana utbildnings- och
kompetenskrav att dessa befattningar kunde bilda underlag for ett mer
generellt medgivande. Det skulle ankomma pa regeringen att, efter
en utredning av omstindigheterna i varje sérskilt fall, avgéra om de
religidsa samfundens préster eller predikanter skulle fi viga med
rittslig verkan. Om forutsittningar for ett mer generellt medgivande
saknades, ansags det inte vara nigot hinder att regeringen begrinsade
sitt medgivande till att gélla vissa personer med personliga forordnan-
den (se prop. 1951:100 s. 91 f.).

2.2 Nuvarande ordning

Enligt dktenskapsbalken ar préster och andra befattningshavare i
andra trossamfund 4dn Svenska kyrkan behoriga att forratta vigsel, om
regeringen har medgett trossamfundet vigselritt och lansstyrelsen har
utfirdat intyg om behorigheten (4 kap. 3 § aktenskapsbalken). Ett
sadant intyg skall enligt forordningen (1987:1017) om vigself6rrattare
i annat trossamfund dn Svenska kyrkan utfirdas pa samfundets
begiran av ldnsstyrelsen i det lin dir samfundets styrelse har sitt
site. Samfundet har inte skyldighet att meddela ldnsstyrelsen att en
vigselforrittares behdrighet har upphdrt. Om samfundet har medgetts
vigselritt fore den 1 januari 1988, finns dock en sadan skyldighet (jfr
2 § kungorelsen /1951:703/ med vissa bestimmelser ang. vigselfor-
rittare inom annat trossamfund 4n svenska kyrkan).

Vid sin provning av fragor som ror vigselritt har regeringen i
enlighet med vad som uttalades i 1951 ars forarbeten hallit fast vid
principen att ett trossamfund som skall medges vigselritt skall kunna
erbjuda tillrickliga garantier for att dktenskapsbalkens foreskrifter om
vigsel och ddrmed sammanhiingande atgirder iakttas. Enligt den
praxis som har utvecklats gors en samlad beddémning av flera
omstiandigheter. Det krivs att det sokande samfundet har en till-
rickligt fast organisation och att det kan betraktas som varaktigt.
Samfundets verksamhet skall sadlunda ha péagatt under en inte
obetydlig tid och den skall ha en viss omfattning. I regel krivs
dérjimte ett ganska betydande antal medlemmar. Som ett riktmarke
har anvints att medlemmarna bor vara fler dn 3 000.

Det krdvs ocksa i regel att samfundet har antagit stadgar varav
framgar bl.a. dess beslutande organ, hur styrelsen utses och var
styrelsen skall ha sitt sdte. Ocksa villkoren for medlemskap i
samfundet bor framga av stadgarna.

Vidare har kvalifikationerna hos den eller dem som avses bli



vigselfGrrittare tillmétts betydelse. Slutligen har det fordrats att sam- Prop. 1992/93:211
fundet har en vigselordning som uppfyller vad som krivs for att en
vigsel skall vara giltig enligt dktenskapsbalkens regler.

Aven nir det giller formen for forordnande av vigselférrittare har
regeringen hallit fast vid de principer som uttalades i 1951 ars
forarbeten. Vissa trossamfund som har medgetts vigselrdtt har
anfortrotts uppgiften att sjilva utse vigselforrattare. 1 regeringens
beslut om vigselritt har angivits vilket organ inom samfundet som
skall utse vigselforrittare och vilka kvalifikationskrav som vig-
selforrittaren skall uppfylla. Ofta foljer ritten att forrétta vigsel en
viss befattning inom samfundet. For andra trossamfund har regering-
en begrinsat sina medgivanden till att avse vigselritten och forbehallit
sig ritten att utse de enskilda vigself6rrittarna.

1 de fall da regeringen utser vigselforrittare anges numera i beslutet
att forordnandet giller s linge vigselforrittaren kvarstdr i sin
befattning. Beslutet brukar dessutom innehélla en upplysning om att
den som fatt ritt att forritta vigsel inte dr behorig att gora det forrdn
lansstyrelsen har utfardat ett intyg om behorigheten.

2.3 Overviganden
2.3.1 Behov av éndringar

For att en vigsel skall vara giltig fordras bl.a. att vigselforréttaren ar
behorig (se 4 kap. 2 § dktenskapsbalken). Detta krav grundar sig pa
vigselns egenskap av offentlig forrittning, vilken egenskap det har
ansetts vara viktigt att stringt halla fast vid (jfr Tottie, Aktenskaps-
balken s. 69). Enligt giftermalsbalkens regler intridde behdrighet for
vigselforrittaren i och med sjilva férordnandet. Visserligen fick
behorigheten inte utdvas innan lansstyrelsen hade utfardat behorig-
hetsintyg, men om s inda skedde var en fSrrittad vigsel inte ogiltig.
Nir dktenskapsbalken infordes sammanfdrdes de bestimmelser som
gillde vigselrdtt for andra trossamfund 4n Svenska kyrkan med
reglerna om behorighet att forratta vigsel till en lagparagraf, 4 kap.
3 § dktenskapsbalken. Da uppstilldes som ett ytterligare villkor for
behodrigheten att ldnsstyrelsen har utfiardat behorighetsintyg for
vigselforrittaren.

Denna ordning har visat sig medfora problem. Det har forekommit
att vigselforrattare inte har uppfattat att ett intyg fran linsstyrelsen &ar
en forutsittning for behorighet. Vigsel har salunda i manga fall
forrattats av personer som vil forordnats att vara vigselfrrittare men
for vilka behorighetsbevis inte utfirdats. Detta har medfort att forratt-
ningarna ir ogiltiga som vigslar. Det har ocksa forekommit att vigslar
har forrittats sedan vigselforrittarens behdrighet har upphort,
exempelvis dirf6ér att personen i fraga har ldmnat det samfund for



vilket vigselritten medgetts. Vigselforrattningarna har dirmed varit Prop. 1992/93:211
ogiltiga.

Har vigself6rrattaren, som i de fall jag har ndmnt, inte varit behorig
och dr vigselfSrrattningen darfor ogiltig, kan regeringen godkinna
forrattningen om det finns synnerliga skil. Sddana synnerliga skil kan
foreligga exempelvis om vigseln ar ogiltig trots att alla inblandade
utgitt fran att den var giltig. Frigan om godkinnande tas upp av
regeringen pa ansOkan av mannen eller kvinnan eller, om nagon av
dem har avlidit, av arvingar till den avlidne (4 kap. 2 § dktenskaps-
balken). Ett godkidnnande innebir att dktenskapet anses ha bestatt
alltsedan vigseln.

Visserligen kan en vigsel minga ganger godkinnas i efterhand pa
grund av synnerliga skil. En sadan situation dr dock férenad med
svarigheter och oro for enskilda. Vidare kan det forhallandet att
vigseln inte dr civilrittsligt giltig fora med sig problem av moralisk
eller religios art for personer som har upptagit dktenskapligt samliv
i forlitan pa att de genom vigseln blivit att betrakta som makar inte
bara i religiost hinseende utan ocksa rattsligt.

Reglerna bér enligt min mening dndras si att det inte riskeras att
vigslar blir ogiltiga pa det sdtt som kunnat ske hittills.

Som jag har anfort i det foregaende (avsnitt 2.1) ar det i Sverige en
gammal princip att vigsel inom andra trossamfund 4n Svenska kyrkan
skall vara mdjlig. Sedan lange har ocksa olika trossamfund medgetts
vigselritt. De problem som jag har redovisat h6r samman med denna
princip s till vida att de inte skulle ha uppkommit om inte vigselritt
hade medgetts andra trossamfund dn Svenska kyrkan. Enligt min
mening bor vi dock sla vakt om den angivna principen. De problem
som finns synes ocksa i huvudsak kunna 16sas genom att reglerna om
medgivande av vigselritt och forordnande av vigselforrittare
utformas nigot annorlunda.

I detta sammanhang avser jag ocksa att ta upp frigan om arenden
angaende vigselritt kan handldggas av en myndighet i stillet f6r, som
i dag, av regeringen.

2.3.2 Vem skall besluta i fragor om vigselritt for trossamfund?

Mitt forslag: Kammarkollegiet, och inte som nu regeringen, skall
préva fragor om vigselritt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt (se promemorian
s. 14).

Remissinstanserna: Naistan alla remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller limnar det utan erinran. En remissinstans anser att den
nuvarande ordningen bdr besta.
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Skiilen for mitt forslag: Att delegera regeringsirenden har sedan Prop. 1992/93:211
linge varit ett viktigt sitt att rationalisera regeringens verksamhet.
Detta giller bdde drenden som regeringen avgor efter besviar och
drenden som regeringen prévar som forsta och enda instans. Enligt
de riktlinjer som giller for delegeringsarbetet bor regeringen befrias
fran drenden som inte kriver ett stillningstagande fran regeringen
som politiskt organ (jfr prop. 1989/90:100 bil. 2 s. 49). Jag anser att
det darfor bor 6vervidgas om provningen av fragor om vigselrétt for
andra trossamfund dn Svenska kyrkan kan delegeras till en myndig-
het.

Som framgar av redogérelsen i det féregaende (avsnitt 2.2) har i
regeringens praxis, vilken far ses i belysning av tidigare forarbetsut-
talanden, utbildats fasta normer fér bedémningen av frigor om
vigselritt for trossamfund. En samlad bedomning gors av flera
omstidndigheter, sisom samfundets organisation och verksambhet,
antalet medlemmar i samfundet och samfundets vigselordning. Aven
kvalifikationerna hos den eller dem som avses bli vigselforrittare
ingar i denna bedémning.

Som jag kommer att utveckla lingre fram (avsnitt 2.3.4) bor
visentligen samma principer tillimpas dven i fortsittningen. Mot
bakgrund av detta finns det knappast fog for att anse att provningen
av fragor om vigselritt kriver ett stillningstagande av regeringen som
politiskt organ. En klar majoritet av remissinstanserna delar denna
standpunkt. Prévningen av drenden om vigselritt bor darfor flyttas till
ett underordnat organ.

I promemorian féreslds att Kammarkollegiet skall préva dessa
fragor. Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till det. Kammar-
kollegict uttalar for egen del att kollegiet ar lampat att handlagga
fragor om vigselritt.

Samarbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund (SST) anser att
det bor évervigas om prévningen skall flyttas 6ver till ndmnden eller
om ndmndens kompetens bor tas till vara pid nigot annat sitt.
Namnden, som bestir av foretrddare for olika trossamfund och
forsamlingar, har till uppgift att férdela statsbidrag till andra trossam-
fund dn Svenska kyrkan (se 1 och 2 §§ forordningen /1989:272/ med
instruktion for Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund).
Sveriges frikyrkordd och De fria kristna samfundens rad instimmer
i SST:s synpunkter. Det anmirks dock att det finns olika upp-
fattningar bland medlemssamfunden om SST:s roll.

Jag anser for min del - i likhet med de flesta remissinstanserna - att
Kammarkollegiet 4r den myndighet som dr mest ldmpad att prova
fragor om vigselritt for andra trossamfund dn Svenska kyrkan. SST
har dock kunskaper om olika trossamfund som bor tas till vara. Till
detta dterkommer jag i specialmotiveringen.

En remissinstans ifrigasitter om det 4r nodvandigt att préva fragan



om eft trossamfund skall anfortros vigselritt. Det anfors att beslutet Prop. 1992/93:211

om forordnande av vigselférrittare fir anses innebdra dven ett
stillningstagande till frigan om samfundets vigselritt.

Niar fragan om vigselrdtt provas skall det goéras en samlad be-
domning av flera omstindigheter. Jag aterkommer langre fram till
dessa (avsnitt 2.3.4). Vad som frimst skall bedémas ar samfundets
organisation och verksamhetens varaktighet. Denna prévning ar av
sirskilt slag och av grundliggande betydelse. Den bor, enligt min
mening, héllas atskild fran prévningen av enskilda vigselforrittare.

Ett trossamfund kan i vissa fall frintas sin vigselrdtt. Aven denna
provning bor anfortros it Kammarkollegiet.

2.3.3 Forordnande och entledigande av vigselforrittare

Mitt forslag: Beslut om forordnande av vigselfSrrittare skall
meddelas av Kammarkollegiet. De nuvarande behdrighetsbevisen
skall avskaffas och behdrigheten att viga intrida omedelbart
genom beslutet. Ett forordnande skall gélla tills vidare eller till en
viss angiven dag. Férordnande av vigselforrittare skall kunna ter-
kallas av Kammarkollegiet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt (se promemorian
s. 11).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget. En remissinstans anser att vigselforrittare bor férordnas av
lansstyrelsen.

Skilen for mitt forslag: Enligt nuvarande regler dr prister och
andra befattningshavare i andra trossamfund 4n Svenska kyrkan
behoriga att viga, om dels regeringen har medgett samfundet
vigselritt och dels ldnsstyrelsen har utfirdat intyg om behérigheten.
En f6ljd av att behorighetsbevis utfirdas dr, férutom att vigselforrat-
taren blir behdrig, att det hos olika ldnsstyrelser finns uppgifter om
vilka som 4r behoriga vigselforrittare. Enligt min mening &r det, med
hinsyn till att det ror sig om myndighetsutdvning, stillt utom tvivel
att uppgifter om behdriga vigselforrittare méaste finnas hos nigon
myndighet. I detta avseende fyller tydligen behorighetsbevisen en god
funktion. Samtidigt méste man konstatera att det faktum att behorig-
heten intrader forst nir behorighetsbevis har utfardats ir orsaken till
manga av de oldgenheter som jag tidigare har redovisat.

Det har nimligen visat sig att ordningen med behérighetsbevis har
missuppfattats p4 manga hall. Man har inte fSrstatt att behdrighets-
bevisen ir en férutsittning for att vigselférrittaren skall vara behérig.
Vigslar har darfér i flera fall forrittats av personer som vil varit
forordnade som vigselforrittare men som inte fatt behdrighetsbevis
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hos ldnsstyrelsen.

Den nuvarande ordningen kom till nir dktenskapsbalken infordes.
Tidigare gillde att vigselforrittaren var behérig innan ldnsstyrelsen
hade utfardat nigot intyg. Behorigheten fick visserligen inte utSvas
dessforinnan, men om si skedde ansigs vigseln dnda giltig. Om
behorigheten giller fran forordnandet elimineras tydligen de nyss-
nimnda problemen. En ny ordning bor ddrfor utformas pa det sittet.

En aterging till den ordning som gillde fore &dktenskapsbalken
skulle dock innebéra att det inte kommer att finnas helt tillfrlitliga
register over behoriga vigselfrréttare hos nigon myndighet. Som jag
tidigare har berort utser trossamfunden sjilva vigselforrittare i de
flesta fall. Det ar visserligen moéjligt att aldgga trossamfunden en
skyldighet att hos en myndighet anmila vilka vigselférrittare som
forordnats, men man kan enligt min mening inte bortse fran att
sadana uppgifter, t.ex. av forbiseende, kan forsenas eller helt utebli.
Att inféra en uppgiftsskyldighet med exempelvis vite som sanktion
gor ingen skillnad i detta avseende.

Vad jag har sagt leder till den slutsatsen att beslut om férordnande
av vigselforrittare bor fattas av en myndighet. Vigselforrittarens
behdrighet bor, som jag redan sagt, intrdda genast med beslutet.
Myndigheten far dirigenom en aktuell forteckning Gver de personer
som ar behdriga att vara vigselforrattare.

Fragan uppkommer di4 om det finns anledning att behilla de
sirskilda behorighetsbevis som lansstyrelserna i dag utfardar.
Forutom att de medfor behorighet for vigselforréttare och innehaller
vissa uppgifter om vigselforrittare torde behdrighetsbevisen inte ha
nagon annan funktion dn att de gor det mojligt for vigselférrattaren
att styrka sin behorighet (jfr NJA II 1951 s. 315). T alla dessa
hinseenden kan behdrighetsbevisen enligt den féreslagna ordningen
ersittas av det forordnande som myndigheten utfiardar. Sarskilda
behorighetsbevis kan dirfor undvaras.

Jag har nyss foreslagit att Kammarkollegiet skall anfortros prov-
ningen av vilka trossamfund som skall ha vigselritt. Det ter sig da
naturligt att Kammarkollegiet ocksa far besluta om férordnande och
entledigande av vigselforrittare. Detta dr ocksd promemorians
forslag. Det tillstyrks av majoriteten av remissinstanserna.

En remissinstans anser att vigselforrittare bor forordnas och
entledigas av lansstyrelserna eftersom dessa har god lokal- och
personkdnnedom och dessutom forordnar borgerliga vigselforrittare.

Linsstyrelserna sysslar i dag med vigseldrenden dirigenom att de
forordnar borgerliga vigselforrattare och utfirdar behorighetsbevis for
vigselforrittare i andra trossamfund dn Svenska kyrkan. Som jag nyss
har anfért bor behérighetsbevisen inte lingre finnas kvar. Att ge
linsstyrelserna uppgiften att prova frigor om fGrordnande och
entledigande av vigselforrittare skulle innebdra en spridning av
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provningen till ett stort antal myndigheter, vilka var for sig endast
undantagsvis skulle komma i kontakt med denna drendetyp. En sadan
ordning skulle ocks innebira att uppgifter om behériga vigselforrat-
tare inte skulle vara samlade vid en myndighet, vilket forsvarar for
den som vill kontrollera om en viss vigselforrittare dr behorig.

Min slutsats ir att Kammarkollegiet bor besluta inte bara i fragor
om vigselritt for trossamfund utan ocksa i frigor om férordnande av
vigselforrattare.

Pa motsvarande sétt bor Kammarkollegiet besluta i fragor som ror
aterkallelse av ett forordnande att vara vigselférrittare. Harigenom
uppnas, dven i fraga om behdrighetens upphdrande, att registret Gver
vigselforrittare kan hallas aktuellt.

Att inte trossamfunden sjilva utan Kammarkollegiet beslutar om
aterkallelse medfor visserligen att en person under en kortare tid kan
vara behdrig att viga, trots att hans samfund inte 6nskar det. Men
denna konsekvens, som fir vigas mot férdelen av att det inte kan
rada nagon tvekan om nidr behdrigheten upphér, kan enligt min
mening accepteras.

En annan fraga ar for hur lang tid behdrigheten skall gdlla. For
ndrvarande utformas forordnandena for vigselforrittare i regel sa att
de giller sa lange vigselfOrrdttaren har kvar sin befattning. Det kan
emellertid uppsta situationer dar det inte ir alldeles klart huruvida en
vigselforrittare har limnat sin befattning eller inte. Aven detta har
orsakat problem med vigslar som visat sig vara ogiltiga.

Jag anser att det vid varje givet tillfille bor sti klart huruvida
behorighet att viga foreligger eller inte. Forordnanden att vara
vigselforrittare bor darfor inte knytas till en viss hdndelse utan gilla
antingen tills vidare, dvs. intill dess att beslut meddelas om ater-
kallelse, eller ocksa till en viss angiven dag.

Ytterligare en fraga ror provningen av vigselforrdttarens ldmplighet
for uppdraget. For ndrvarande giller att denna uppgift i manga fall
har anfortrotts samfundet. Huruvida en andring i detta forhallande
bor gbéras maste bli beroende av om det finns sakliga skil for det.

Det resonemang jag har fort i det foregdende har utmynnat i att den
formella beslutanderitten bor flyttas fran samfunden till Kammarkol-
legiet. Men det har inte framkommit nigot i detta drende som ger
anledning att anse att de samfund som i dag utfér kunskapsprov-
ningen av vigselforréttare inte skulle kunna gora detta dven fram-
deles. Tvirtom ir jag dvertygad om att den nuvarande ordmingen i
detta avseende frin manga aspekter 4r lamplig.

Vad jag nu har anf6rt leder till slutsatsen att Kammarkollegiet bor
kunna uppdra at vissa trossamfund att sjilva utféra provningen av
tinkta vigselforrattare. Jag skall strax aterkomma till frigan om vad
denna prévning bor innefatta.

Den mojlighet som regeringen i dag har att i efterhand giltigfrklara
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en ogiltig vigsel vid synnerliga skidl bor behallas (se 4 kap. 2 § Prop. 1992/93:211

dktenskapsbalken).

2.3.4 Vilka krav bér stiillas pa trossamfunden resp. vigselfor-
rittarna?

Mitt forslag: Reglerna om medgivande av vigselritt och for-
ordnande av vigselforrittare skall samlas i en ny lag. I lagen
anges dels vad som krivs av ett trossamfund fér att det skall fa
vigselritt, dels vilka krav som stills pa vigself6rrittare. Vidare
anges fOrutsdttningarna for att vigselrdtten resp. forordnandet
skall fa aterkallas.

Promemorians forslag: Overenstimmer i huvudsak med mitt (se
promemorian s. 20 f.).
Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nigra in-

vandningar mot forslaget. Nigra remissinstanser har haft synpunkter
pa den lagtekniska utformningen.

Skillen for mitt forslag: Med den nya ordning som jag fSreslar bor
reglerna om vigselritt f6r andra trossamfund &n Svenska kyrkan
samlas i en ny lag. I lagen bor det anges dels vad som krivs av ett
trossamfund for att det skall fa vigselritt, dels vilka krav som stills
pa vigselforrattare.

Forutsittningarna for att ett trossamfund skall medges vigselritt bor
vara visentligen desamma som enligt regeringens hittillsvarande
praxis (se avsnitt 2.2). I lagen bor darvid uttryckligen anges att
samfundet skall ha en varaktig verksamhet och en organisation som
gor att det kan antas att dktenskapsbalkens bestimmelser om vigsel
kommer att iakttas. Jag aterkommer i specialmotiveringen till vissa
tillampningsfragor.

Som jag redan har varit inne pa (se avsnitt 2.3.2) kan ett trossam-
fund i vissa fall frantas sin vigselrétt. Forutsittningarna for det - som
bor anges i den nya lagen - bor liksom hittills vara att samfundet inte
langre uppfyller de krav som giller f6r att fa vigselratt.

I den nya lagen bor vidare anges vilka krav som skall vara
uppfyllda for att nigon skall kunna férordnas till vigselférrittare.
Liksom hittills bor krdvas att den som skall férordnas har de
kunskaper som behdvs for att dktenskapsbalkens regler om vigsel
skall iakttas. Han maste ocksa kanna till de atgirder som en vigsel-
forrattare i Ovrigt maste vidta i samband med vigseln.

Som jag tidigare ndmnt (se avsnitt 2.3.3) bor Kammarkollegiet
kunna aterkalla ett férordnande att vara vigself6rrittare nér det finns
skl for det. Grunderna for att en sadan aterkallelse skall fa ske bor
anges i lagen. Aterkallelse bor kunna ske dels nir det framkommer
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att den ifrigavarande vigselforrittaren inte ldngre uppfyller de
kunskapskrav som stillts upp i lagen, dels ndr vigselforrittaren
misskoter sitt uppdrag, t.ex. genom att inte iaktta de bestimmelser
som giller for vigsel.

Som jag har berort tidigare dr det samfunden som bor fi vigsel-
ritten. Det 4r ocksid samfunden som avgér om man skall ans6ka om
att en viss person skall utses till vigselforrittare. Systemet bygger
alltsd pA att den som utses till vigselforrdttare har samfundets
fortroende. Det 4r da ocksé logiskt att samfundet skall kunna fa en
vigselforrittare entledigad utan vidare provning av de skdl som
samfundet kan ha for en begiran om entledigande. Av lagen bor
ddrfor framga att Kammarkollegiet skall aterkalla ett frordnande att
vara vigselforrittare, om det begirs av samfundet.

2.3.5 Bir Kammarkollegiets beslut i vigselirenden kunna
overklagas?

Mitt forslag: Kammarkollegiets beslut i vigselidrenden skall inte
kunna dverklagas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt (se promemorian
s. 16).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna godtar forslaget.
Tre remissinstanser anser dock att beslut i vigseldrenden bor kunna
overklagas till regeringen. TvA remissinstanser anser att det bor
finnas en mojlighet fér Kammarkollegiet att i sarskilt komplicerade
fall 6verlamna en fraga om vigselratt till regeringen for prévning.

Skilen for mitt forslag: Kammarkollegiets provning av vigselfra-
gor har ofta stor betydelse for de berbrda trossamfunden och for
enskilda personer. Provningen kan ocksa ibland innefatta besvirliga
bedomningar. Detta talar for att besluten skall kunna Sverklagas.
Arendena ir emellertid av ett sidant slag att den handliggande
myndigheten snabbt kommer att upparbeta en exklusiv kompetens. En
fast praxis dr etablerad sedan ldnge och det finns enligt min mening
inte anledning att avvika fran de principer som f6ljts hittills.
Provningen torde dirfor sillan bereda nagra svarigheter. I de fall dir
nya omstindigheter kan tillféras eller sokanden vill anféra nya
argument finns det mdjlighet att ta upp frigan till ny prévning.
Samfundens mojligheter att inge fornyade ansdkningar till prévnings-
myndigheten &r i princip obegrinsade. Dirtill kommer att samfunden
enligt vad jag tidigare har anfort (avsnitt 2.3.4) bor ha ritt att efter
anmilan fa en vigselforrittares behorighet aterkallad.

Jag anser darfor, vid en samlad bedémning, att det far anses
tillrédckligt att frigorna provas i en instans. Arendena ir inte av ett
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sadant slag att de avser enskildas civila rattigheter. Att Sverige ir
bundet av Europaradets konvention angaende skydd fér de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna féranleder ddrfor enligt
min mening inte nagon annan bedémning.

Jag anser inte att det finns skl att infora en ordning som innebér
att komplicerade drenden kan 6verldmnas till regeringen.

2.4 Kostnader

De foreslagna dndringarna har till syfte att rationalisera verksamheten
och att minska antalet fall dir en vigsel i efterhand kan visa sig vara
ogiltig. Andringarna innebdr att provningen av drenden om vigselritt
for andra trossamfund &n Svenska kyrkan och frigor om forordnande
av vigselforrittare skall skotas av Kammarkollegiet samt att regering-
ens och lansstyrelsernas befattning med drendena upphor.

Andringarna medfér en minskning av arbetsbelastningen hos
regeringen och hos ldnsstyrelserna. Dér frigors alltsd resurser. For
savil regeringen som de enskilda ldnsstyrelserna torde dock, som
flera remissinstanser har frambhallit, resursbesparingen vara av
marginell betydelse.

Kammarkollegiet far 6kade arbetsuppgifter. Fragan om finansiering-
en av detta far prévas i annat sammanhang.

2.5 Ikrafttridande m.m.

De féreslagna dndringarna bor trada i kraft sa snart som majligt. En
limplig tidpunkt dr den 1 juli 1993.

De ansdkningar om vigselritt eller om f6rordnande av vigselforrat-
tare som har gjorts hos regeringen fore den 1 juli 1993 men som inte
har fattats beslut om vid denna tidpunkt bor 6verlimnas till Kammar-
kollegiet for avgoérande. For detta behdvs inte nagra sérskilda
Overgangsbestammelser (jfr prop. 1972:8 5. 33).

Vigselforrittare som har forordnats med tillimpning av nuvarande
regler dr behoriga att viga forst efter det att linsstyrelsen har utfirdat
ett behdrighetsbevis. Med de foreslagna reglerna férsvinner behérig-
hetsbevisen och behdrigheten intrdder direkt genom férordnandet.
Som foreslas i promemorian bor de nya reglerna gilla dven i de fall
da ett forordnande har meddelats fore ikrafttridandet. Det betyder att
den som dr férordnad som vigselfrrittare men for vilken behérig-
hetsbevis inte har utfirdats blir behdrig genom att lagen triader i
kraft. Vidare betyder det att férordnandet kan upphdra endast efter
beslut av Kammarkollegiet, om det inte angetts i férordnandet att det
upphor en viss dag.
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Ett praktiskt problem av 6vergangskaraktdr 4r hur Kammarkollegiet Prop. 1992/93:211
skall fi kdnnedom om vilka personer som for ndrvarande dr behériga
att forratta vigsel. Lansstyrelserna har uppgifter om de vigselforritta-
re som enligt nuvarande regler ar behoriga att forratta vigsel. Har
vederbérande avlidit eller har hans befattning upphort efter den 1
januari 1988 ar detta dock inte kint for lansstyrelsen. Sjilvfallet har
lansstyrelsen inte heller kinnedom om sidana vigselforrittare som ar
forordnade men som inte anmalts till ldnsstyrelsen f6r utfdrdande av
behorighetsbevis.

Linsstyrelserna bor sjélvfallet 6verlimna de uppgifter de har om
vigselforrittare till Kammarkollegiet. Kammarkollegiet bor ocksa hos
de trossamfund som enligt nuvarande regler har ritt att forordna
vigselforrattare hora efter vilka personer som har férordnats till
vigselforrittare inom samfundet. Vidare bor Kammarkollegiet ta reda
pa om nagot férordnande har aterkallats eller om nagon behérig
vigselforrittare har avlidit.

Genom de atgérder som jag nu har beskrivit torde Kammarkollegiet
kunna fa kompletta eller nidra nog kompletta uppgifter om behoriga
vigselforrittare. Skall man fi en garanti for att uppgifterna ar
kompletta torde det behdva foreskrivas att de vigselforrittare som har
forordnats fore lagens ikrafttrddande behdller sin behorighet endast
om samfunden fore en viss dag ldmnar uppgifter om dem till
Kammarkollegiet. Jag instimmer i promemorians stindpunkt (s.19)
att det inte dr pakallat med en siddan dvergangsregel.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag har anfort har inom Justitiedepartementet
upprittats forslag till

1. lag om &ndring i dktenskapsbalken

2. lag om riétt att forrétta vigsel inom andra trossamfund an svenska
kyrkan.

Lagradet har granskat lagforslagen.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om adndring i dktenskapsbalken
4 kap.
38

Behorig att vara vigselforrittare ar

1. prist i Svenska kyrkan,

2. sddan prist eller annan befattningshavare i ett annat trossamfund
som har forordnande enligt bestdmmelserna i lagen (1993:000) om



rdtt att forrdtta vigsel inom andra trossamfund dn Svenska kyrkan,
3. lagfaren domare i tingsritt, eller
4. den som lidnsstyrelsen har férordnat till vigselforrittare.

Paragrafen innehaller regler om vilka som ar behoriga att forritta
vigsel. | punkt 2 har gjorts en dndring betriffande vigselforrittare i
andra trossamfund dn Svenska kyrkan. Den nya lydelsen innehaller
en hinvisning till den nya lagen om rétt att forrétta vigsel inom andra
trossamfund 4n Svenska kyrkan. I den lagen finns bestimmelser om
tillstand att forritta vigsel for andra trossamfund 4n Svenska kyrkan
och om forordnande av vigself6rréttare i sidana samfund.

4.2 Forslaget till lag om ritt att forrdtta vigsel inom
andra trossamfund dn Svenska kyrkan

1§

Annat trossamfund dn Svenska kyrkan kan ges tillstind att forratta
vigsel, om samfundets verksamhet dr varaktig och samfundet har en
sddan organisation att det pd goda grunder kan antas att dkten-
skapsbalkens bestimmelser om vigsel och ddrmed sammanhédngande
atgarder kommer att iakttas. Har tillstind givits, far vigsel inom
samfundet forrittas av den som forordnats enligt 2 § att vara
vigselforrittare.

Fragor om tillstand enligt f6rsta stycket prévas av Kammarkollegiet
efter ansdkan av samfundet. Ett tillstand galler tills vidare.

Enligt denna paragraf kan andra trossamfund dn Svenska kyrkan
medges ritt att forritta vigsel.

I forsta stycket anges som en forsta forutsdttning att samfundet
skall ha en varaktig verksamhet. Om det ar friga om en samman-
slutning som vid en samlad bedomning kan antas vara av mera
tillféllig karaktir, skall vigselritt alltsa inte medges.

Frigan om verksamheten skall anses varaktig bér bedémas bl.a.
med hénsyn till den tid som den har pagatt. I forsta hand bor dérvid
beaktas den verksamhet som bedrivits i Sverige men dven verksamhet
utomlands kan tilimétas viss betydelse. I kravet pa varaktighet ligger
ocksa att det skall kunna antas att verksamheten kommer att fortsitta
under lang tid. Vid denna bedomning kan samfundets storlek och om-
fattningen av dess verksamhet vara av betydelse men ocksd dess
stabilitet i 6vrigt. En omstindighet som ofta kan ge ledning ar om
samfundet har beviljats statsbidrag for sin verksamhet av Samarbets-
ndmnden for statsbidrag till trossamfund.

En andra férutsittning for vigselritt dr att samfundet skall ha en
organisation som erbjuder tillrickliga garantier for att bestimmelserna
om vigsel och dirmed sammanhingande atgéirder iakttas. De bestim-
melser som &r aktuella ir dels 4 kap. 2 § dktenskapsbalken om hur
en vigsel skall ga till, dels 4 kap. 5 - 8 §§ &ktenskapsbalken om
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ordningen for vigseln, kontroll av hindersbevis och underrittelse till Prop. 1992/93:211

skattemyndighet. T forsta hand ar detta skyldigheter som aligger den
enskilda vigselforrittaren. Organisationen maste dock vara sadan att
dven samfundet tar ett ansvar for att bestimmelserna efterlevs.

Den praxis som hittills har utbildats bér kunna ge ledning dven
framdeles vid bedomningen av om fdrutséttningar f6r tillstind att
forritta vigsel foreligger. Denna praxis har redovisats i avsnitt 2.2.

1 andra stycket anges att fragan om vigselrétt préovas av Kammar-
kollegiet efter ansdkan av samfundet. Hirav foljer att samfundet
maste ha utsett nigon eller nigra som &r behoriga att foretrida
samfundet. Inget sdgs i lagen om vad ans6kningen skall innehalla.
Sjélvfallet bor dock samfundet redovisa sddant som édr av betydelse
for Kammarkollegiets prévning.

Ett tillstand att forritta vigsel skall galla tills vidare. 1 3 § forsta
stycket anges under vilka forutsittningar ett tillstand att forrétta vigsel
skall aterkallas.

28

Kammarkollegiet far, efter ansokan av ett trossamfund som har fatt
tillstind att forritta vigsel, férordna en prast eller nigon annan
befattningshavare inom samfundet att vara vigselforrittare.

Innan en person forordnas till vigselforrattare skall Kammarkollegiet
prova att han har de kunskaper som behdvs for uppdraget. Kammar-
kollegiet far uppdra 4t trossamfundet att utféra denna provning.

Ett forordnande att vara vigselforrattare giller tills vidare, om det
inte har begrénsats att gélla till en angiven dag.

Paragrafen innehaller regler om forordnande av vigselforrittare.
Bestimmelsen innebir att endast den som har forordnats till vigselfor-
rittare av Kammarkollegiet dr behdrig att forratta vigsel. Enligt forsta
stycket kan ett sddant férordnande meddelas endast pa begiran av
trossamfundet. Forordnandet bor utformas sa att det namnger den
eller de befattningshavare som avses.

En vigselforrittare skall ha sidana kunskaper att dktenskapsbalkens
regler om vigsel och dirmed sammanhingande atgidrder kommer att
iakttas. Innan ett forordnande att vara vigselforrittare meddelas maste
det dirfor provas om den foreslagne har sidana kunskaper. Det foljer
av andra stycket. Vigselforrittaren maste ha kinnedom om innehéllet
i bestimmelserna i 4 kap. 2 och 5 - 8 §§ dktenskapsbalken. Av de
krav som enligt 1 § stills pd samfundet framgér att samfundet har ett
ansvar for att vigselforrittarna far tillrickliga kunskaper.

I vissa fall kan det redan av de handlingar som har fogats till
ansOkan om férordnande av vigself6rrittare framga att den fSreslagne
vigselforrattaren har de kunskaper som krivs for uppdraget. Om sa
inte dr fallet far Kammarkollegiet pa annat sitt forvissa sig om att
han besitter erforderliga kunskaper, exempelvis genom ett personligt
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sammantriffande. Ett annat sitt som har anvidnts i regeringens Prop. 1992/93:211

handldggning ir att lagmannen vid en tingsritt ombeds att vid ett
personligt sammantriffande f6rhora sig om den foreslagne vigselfor-
rittarens kunskaper och darefter avge ett skriftligt yttrande.

Provningen ar avsedd att sdkerstilla att vigselforrittaren har
erforderliga kunskaper om gillande regler om vigslar. Nagon
ytterligare provning ér inte avsedd att 4ga rum. Beddmningen av en
vigselférrittares kvalifikationer och lamplighet i Ovrigt far saledes
ankomma pa trossamfundet.

Kammarkollegiet har mojlighet att 6verlimna den kunskapsprévning
som annars ankommer pd kollegiet till trossamfundet. Avsikten med
denna foreskrift dr att vissa trossamfund, frimst sddana som hittills
har haft ritt att forordna vigselforrattare, dven fortsittningsvis skall
kunna anfortros uppgiften att fullt ut préva presumtiva vigselforratta-
res lamplighet. Uppdraget till samfundet torde i regel kunna utformas
generellt, men det finns inget hinder mot att uppdraget begrinsas till
ett enskilt fall om foérhallandena sa pakallar. Har Kammarkollegiet
uppdragit at ett trossamfund att utfora kunskapsprévningen av
blivande vigselforrittare, far samfundets ansékan om férordnande av
en viss person anses innebdra att samfundet konstaterat att veder-
bérande besitter tillrickliga kunskaper. Ansokan kan da bifallas
omedelbart.

Till skillnad fran vad som gillde tidigare intrdder behorigheten att
viga omedelbart genom Kammarkollegiets tillstindsbeslut.

Ett férordnande att vara vigselforréttare géller enligt tredje stycket
som huvudregel tills vidare. Det betyder att vigselforrattaren ar
behorig att viga intill dess att Kammarkollegiet meddelar beslut om
upphédvande av forordnandet. I vissa fall kan det dock finnas skal att
begrinsa férordnandet. Ett skdl kan vara att det rér sig om en
pensionerad vigselforriittare som tillfalligtvis skall fylla en vakans.
Kammarkollegiet har d4 méjlighet att begrinsa forordnandet att gélla
till en viss dag. Ddremot far férordnandet inte utformas s att det
upphor nér en viss hdndelse intraffar. Skilen for detta har behandlats
i avsnitt 2.3.3. '

3§

Om Kammarkollegiet finner att ett trossamfund som fatt tillstand att
forratta vigsel inte langre uppfyller kraven enligt 1 §, skall Kammar-
kollegiet aterkalla tillstandet.

Uppfyller en vigselforrittare inte lingre kraven enligt 2 § andra
stycket eller misskoter vigselforrittaren sin uppgift, skall Kammarkol-
legiet aterkalla forordnandet att vara vigselforrattare.

Ett forordnande att vara vigselforrattare skall terkallas av Kammar-
kollegiet, om samfundet begir det.

Om en vigselforrittare avlider, skall samfundet snarast anméla detta
till Kammarkollegiet.
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Paragrafen handlar om aterkallelse av vigselritt, om aterkallelse av Prop. 1992/93:211
forordnande for vigselfrrittare och om atgirder i anledning av
vigselforrattares dod.

Om ett samfund inte lingre uppfyller kraven enligt 1 § skall
Kammarkollegiet besluta att aterkalla vigselritten. Detta foljer av
JfOrsta stycket. En situation som kan gora ett sidant beslut aktuellt &r
att ett trossamfund dndras organisatoriskt pa ett sidant satt att det inte
lingre kan antas att dktenskapsbalkens bestimmelser om vigsel och
dirmed sammanhidngande atgirder kommer aft iakttas. En annan
situation kan vara att ett trossamfund helt eller delvis upph6r med sin
verksambhet.

Av andra stycket foljer att Kammarkollegiet kan aterkalla behorig-
heten for en vigselforrattare. Vigselforrittare kan forekomma endast
inom trossamfund som har vigselritt. Om Kammarkollegiet aterkallar
vigselritten, skall ocksi férordnanden av vigselforrattare aterkallas.
Ett sadant beslut kan ocksa bli aktuellt om det visar sig att vigselfor-
rittaren inte har de kunskaper som enligt 2 § krdvs for uppdraget.
Kammarkollegiet kan &ven &terkalla forordnandet om kollegiet far
kdnnedom om att en vigselforrittare vid upprepade tillfillen har
Asidosatt dktenskapsbalkens bestimmelser, t.ex. genom att viga utan
foregaende hindersprévning.

Ocksa i andra fall kan det finnas anledning att upphéva ett forord-
nande. Det vanligaste skilet torde vara att vigselforrittaren ldimnar
den befattning som har fOranlett att han blivit vigselforrittare. Det
kan ocksa vara si att trossamfundet av andra skél inte vill ha kvar en
viss person som vigselforrittare. Detta ar fragor som samfundet har
att bestimma om. Enligt tredje stycket skall dirfér Kammarkollegiet
alltid upphéva ett forordnande att vara vigselforrattare, om trossam-
fundet begir detta.

I alla de fall dA ett samfunds vigselrdtt eller en vigselforrittares
forordnande aterkallas, upphdr tillstindet eller behorigheten omedel-
bart genom Kammarkollegiets beslut.

Av ordningsskal foreskrivs i fidrde stycket att trossamfund snarast
skall anmala till Kammarkollegiet nar en vigselforrittare har avlidit.
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Ett trossamfund som har fatt tillstand att forritta vigsel skall halla
Kammarkollegiet underrittat om vem som &r behorig att foretrida
samfundet samt om samfundets postadress.

Den som har forordnats till vigselforrittare skall halla Kammarkol-
legiet underrittat om sin postadress.

Bestimmelserna i 4 § syftar till att dstadkomma att Kammarkollegiet
skall ha tillgang till de uppgifter som kollegiet behéver for att snabbt
kunna kommunicera med ett trossamfund som har vigselritt eller med



en vigselforrittare. Detta kan vara av betydelse bl.a. vid férdndringar Prop. 1992/93:211

-1 vigselritten.

Niagon sérskild sanktion for den hdndelse att ett samfund eller en
vigselforrittare inte foljer bestimmelserna i forevarande paragraf har
inte stallts upp. En Aterkommande misskotsamhet i detta avseende kan
naturligtvis liggas i den negativa vagskalen vid en bedémning av om
det finns skil att aterkalla vigselritt eller forordnande som vigselfor-
rittare.

5§

Beslut av Kammarkollegiet enligt denna lag far inte 6verklagas.

Att Kammarkollegiets beslut inte kan 6verklagas medfor att beslut om
tillstind att forritta vigsel och forordnande av vigselforréttare galler
omedelbart. Detsamma giller betriaffande beslut om aterkallelse av
vigselritten och om entledigande av vigselforrittare.

Ikrafttridande m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.
Ett forordnande att vara vigselforrattare som har meddelats fore

ikrafttradandet och som inte har upphort att gilla fore den tidpunkten |

giller som om det hade meddelats med tillimpning av denna lag.

Enligt 6vergangsbestimmelsen skall tidigare meddelade forordnanden
att vara vigselforrittare gilla som om de hade meddelats med
tillimpning av den nya lagen. Den nya lagens regler om att en
forordnad vigselforrittare omedelbart blir behdrig att viga far alltsa
betydelse dven betriffande vigselférrittare som férordnats av
regeringen eller utsetts av ett frikyrkosamfund enligt tidigare géllande
regler. En sadan vigselforrittare ar foljaktligen alltid behérig att viga
efter den nya lagens ikrafttridande, dven om behdrighetshandlingar
enligt tidigare regler inte har utfirdats.

Ocksa reglerna i den nya lagen om aterkallelse av forordnande
kommer att gilla samtliga vigselforréttare, oavsett nir de forordnats.
Det betyder till en borjan att det endast &r Kammarkollegiet som kan
aterkalla ett forordnande att vara vigselférrittare. Det betyder ocksa
att forordnanden som inte har begrinsats att gilla till en viss dag
kommer att gilla tills vidare, dvs. till dess att Kammarkollegiet
aterkallar fOrordnandet eller vigselforrittaren avlider. Sadana
féorordnanden som har meddelats fore den nya lagens ikrafttradande
och som innehaller att forordnandet giller si linge vederbdrande
kvarstar i sin befattning kommer alltsd efter den nya lagens ikraft-
tridande att gélla tills vidare. Men har ett sddant férordnande enligt
sin lydelse upphort fore ikrafttrddandet skall det naturligtvis alltjimt
anses ha upphort ndr den nya lagen har trétt i kraft.

Utan att det ségs uttryckligen giller naturligtvis ett tidigare

[$9]
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medgivande om vigselritt for ett samfund dven efter det att den nya Prop. 1992/93:211

lagen har tritt i kraft. Den nya lagens regler om aterkallelse av
vigselratt giller dven betraffande sidana dldre medgivanden.

4.3 Foljdindringar

De nya bestimmelserna foranleder att forordningen (1951:703) med
vissa bestimmelser ang. vigself6rrittare inom annat trossamfund &n
Svenska kyrkan och forordningen (1987:1017) om vigselforrattare i
annat trossamfund dn Svenska kyrkan bor upphdvas. Det far an-
komma pa regeringen att vidta dessa atgirder.

5 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regering-
en foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om andring i dktenskapsbalken,

2. lag om ritt att forratta vigsel inom andra trossamfund dn Svenska
kyrkan.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som
foredraganden har lagt fram.



Sammanfattning av departementspromemorian Behorighet att Prop. 1992/93:211

forritta vigsel inom andra trossamfund dn Svenska kyrkan Bilaga 1
m.m. (Ds 1992:94)

I denna promemoria freslds dndringar i de nuvarande reglerna om
vigselritt for andra trossamfund dn Svenska kyrkan. Bl.a. foreslas att
Kammarkollegiet skall prova fragan om vigselritt f6r sadana
trossamfund. Vidare foreslas att det alltid skall ankomma pa en
myndighet att forordna resp. entlediga vigselforrittare inom ett sadant
samfund som har fatt vigselritt och att denna myndighet skall vara
Kammarkollegiet. Det foreslds vidare att Kammarkollegiets beslut i
sadana fragor inte skall kunna Gverklagas. Ytterligare en nyhet ar att
de nuvarande behorighetsbevisen for vigselforrittare foreslas
avskaffade.
De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 juli 1993.

24



Promemorians lagforslag

I Forslag till

Lag om édndring i dktenskapsbalken

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § adktenskapsbalken skall ha

f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
3§

Behorig att vara vigselforritta-
re ar

1. prést i Svenska kyrkan,

2. prist eller annan befatt-
ningshavare i annat trossamfund,
om regeringen har medgett sam-
Sfundet vigselrdrt och ldnsstyrel-
sen har utfirdat intyg om prdst-
ens eller befattningshavarens
behdrighet,

3. lagfaren domare i tingsritt,
eller

4. den som ldnsstyrelsen har
forordnat till vigselforrattare.

Behorig att vara vigselforritta-
re ar

1. prést i Svenska kyrkan,

2. prast eller annan befatt-
ningshavare i annat trossamfund
enligt bestdmmelserna i lagen
(1993:000) om rdut att forrdtta
vigsel inom andra trossamfund
dn svenska kyrkan,

3. lagfaren domare i tingsrtt,
eller

4. den som lénsstyrelsen har
forordnat till vigselfSrrittare.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1993.

Prop. 1992/93:211



2 Forslag till

Lag om ritt att forritta vigsel inom andra trossamfund idn
Svenska kyrkan

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 § Andra trossamfund dn Svenska kyrkan kan medges ritt att
forritta vigsel inom samfundet. En forutsittning dr att samfundet har
en sadan organisation aftt det maste antas att dktenskapsbalkens
bestimmelser om vigsel och dirmed sammanhingande &tgirder
kommer att iakttas.

Fragor om medgivande av vigselritt prévas av Kammarkollegiet
efter ans6kan av samfundet.

Ett medgivande av vigselritt giller tills vidare.

2 § Kammarkollegiet fir efter ans6kan av ett trossamfund som har
medgetts vigselritt forordna en prist eller nAgon annan befattningsha-
vare inom samfundet att forritta vigsel.

Ett forordnande att vara vigselforrittare géller tills vidare, om det
inte har begrénsats att gilla till en angiven dag.

Innan en person forordnas som vigselforrittare, skall Kammarkolle-
giet prova att denne har de kunskaper som erfordras for uppdraget.
Kammarkollgiet far dock uppdra at trossamfundet att utféra denna
prévning.

3 § Foreligger inte lingre férutsittningarna for ett Jimnat medgivan-
de av vigselritt eller ett férordnande av vigselforrittare, skall Kam-
markollegiet upphéva detta.

Ett forordnande att vara vigselforriittare skall alltid upphivas av
Kammarkollegiet, om samfundet begir det.

Om en vigselforrattare avlider, skall trossamfundet snarast anméla
detta till Kammarkollegiet.

4 § Ett trossamfund som har medgivits vigselrdtt skall hilla
Kammarkollegiet underréttat om vem som ir behdrig att foretrada
samfundet samt om samfundets postadress.

Den som forordnats som vigselforrittare skall halla Kammarkol-
legiet underrittat om sin postadress.

5 § Beslut av Kammarkollegiet enligt denna lag far inte dverklagas.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1993.

Ett férordnande att vara vigselfrrittare som har meddelats fore
lagens ikrafttradande géller som om det hade meddelats med tillimp-
ning av den nya lagen.

Prop. 1992/93:211

Bilaga 2



Forteckning 6ver de remissinstanser som har yttrat sig 6ver
promemorian Behorighet att fOrrdtta vigsel inom andra
trossamfund 4n Svenska kyrkan m.m. (Ds 1992:94)

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av Gota hovritt,
Umea tingsritt, Riksskatteverket, Statens invandrarverk, Kammarkol-
legiet, linsstyrelserna i Stockholms ldn, Goéteborgs och Bohus ldn,
Malmé ldn och Uppsala lin samt Svenska kyrkans centralstyrelse,
Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund, De fria kristna
samfundens rad / Samrid, Sveriges frikyrkorad och Pingstférsam-
lingarnas vigselndmnd.
Statistiska centralbyran har avstitt fran att yttra sig.

Prop. 1992/93:211
Bilaga 3



Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i dktenskapsbalken

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § aktenskapsbalken skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.

Behorig att vara vigselforritta-
re ar

1. prést i Svenska kyrkan,

2. prast eller annan Dbefatt-
ningshavare i ett annat trossam-
fund, om regeringen har medgett
samfundet vigselrdet och ldnssty-
relsen har utfdrdat ett intyg om
prdstens eller befattningshava-
rens behdrighet,

3. lagfaren domare i tingsritt,
eller

4. den som ldnsstyrelsen har
forordnat till vigselforrittare.

3§

Behorig att vara vigselforritta-
re dr

1. prist i Svenska kyrkan,

2. prist eller annan befatt-
ningshavare i andra trossamfund
enligt bestdmmelserna i lagen
(1993:000) om rdst att forrdtta
vigsel inom andra trossamfund
dn Svenska kyrkan,

3. lagfaren domare i tingsritt,
eller

4. den som ldnsstyrelsen har
forordnat till vigselforrittare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.

Prop. 1992/93:211

28



2 Forslag till

Lag om ritt att forritta vigsel inom andra trossamfund 4n
Svenska kyrkan

Hirigenom foreskrivs féljande.

1 § Andra trossamfund dn Svenska kyrkan kan ges tillstind att
forratta vigsel, om samfundets verksamhet ar varaktig och samfundet
har en sddan organisation att det maiste antas att dktenskapsbalkens
bestimmelser om vigsel och dirmed sammanhidngande Aatgirder
kommer att iakttas. Har tillstind givits, fir vigsel inom samfundet
forrittas endast av nigon som efter ans6kan av samfundet forordnats
enligt 2 § att vara vigselforrittare.

Fragor om tillstind att forritta vigsel provas av Kammarkollegiet
efter ans6kan av samfundet.

Ett tillstand att forratta vigsel giéller tills vidare.

2 § Kammarkollegiet far, efter ansdkan av ett trossamfund som har
fatt tillstdnd att forritta vigsel, férordna en prast eller nigon annan
befattningshavare inom samfundet att vara vigselforrittare.

Ett férordnande att vara vigselforrittare géller tills vidare, om det
inte har begransats att gilla till en angiven dag.

Innan en person forordnas till vigselforrittare skall Kammarkollegiet
prova att han har de kunskaper som beh6vs for uppdraget. Kammar-
kollegiet far uppdra &t trossamfundet att utféra denna provning.

3 § Om Kammarkollegiet finner att ett trossamfund som fatt tillstand
att forritta vigsel inte lingre uppfyller kraven enligt 1 §, skall
Kammarkollegiet aterkalla tillstindet.

Uppfyller en vigselforrittare inte langre kraven enligt 2 § tredje
stycket eller misskoter vigselforrittaren sin uppgift, skall Kammar-
kollegiet aterkalla férordnandet att vara vigselforrittare.

Ett férordnande att vara vigselforrittare skall alltid aterkallas av
Kammarkollegiet, om samfundet begér det.

Om en vigselforrittare avlider, skall samfundet snarast anmila detta
till Kammarkollegiet.

4 § Ett trossamfund som har fatt tillstind att forritta vigsel skall
halla Kammarkollegiet underrittat om vem som &r behdrig att
foretrida samfundet samt om samfundets postadress.

Den som har forordnats till vigselforrittare skall halla Kammarkol-
legiet underréttat om sin postadress.

Prop. 1992/93:211

Bilaga 4
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5 § Beslut av Kammarkollegiet enligt denna lag far inte Gverklagas. Prop. 1992/93:211
Bilaga 4

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.

Ett forordnande att vara vigselforrittare som har meddelats fore
ikrafttradandet och som inte har upphort att gilla fore den tidpunkten
géller som om det hade meddelats med tillimpning av denna lag.
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Lagradet Prop. 1992/93:211

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-02-18 Bilaga 5

Ndrvarande: justitieradet Per Jermsten, regeringsradet Stig von
Bahr, justitierddet Inger Nystrom.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 11 februari 1993 har
regeringen pa hemstillan av statsridet Laurén beslutat inhdmta
lagradets yttrande ver forslag till

1. lag om éndring i dktenskapsbalken,

2. lag om rétt att forratta vigsel inom andra trossamfund dn Svenska
kyrkan.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Gudrun
Antemar.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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