] SVERIGES L&dtdd
Riksdagens protokoll RIKSDAG h&d

2015/16:29

Onsdagen den 18 november

Kl. 09.00-15.00
16.00-16.15

§ 1 Justering av protokoll

Protokollet for den 6 november justerades.

8 2 Avségelser

Forste vice talmannen meddelade

att Aron Modig (KD) avsagt sig uppdraget som ledamot i skatteutskot-
tet,

att Roland Utbult (KD) avsagt sig uppdraget som ledamot i socialfor-
sdkringsutskottet,

att Lars-Axel Nordell (KD) avsagt sig uppdragen som ledamot i kul-
turutskottet och som suppleant i miljé- och jordbruksutskottet samt

att Magnus Oscarsson (KD) avsagt sig uppdraget som ledamot i miljo-
och jordbruksutskottet.

Kammaren bifoll dessa avsagelser.

8 3 Anmélan om kompletteringsval

Forste vice talmannen meddelade att Kristdemokraternas riksdags-
grupp anmaélt Larry S6der som ledamot i skatteutskottet, Aron Modig som
ledamot i socialforsékringsutskottet, Roland Utbult som ledamot i kultur-
utskottet, Lars-Axel Nordell som ledamot i miljo- och jordbruksutskottet
samt Magnus Oscarsson som suppleant i miljo- och jordbruksutskottet.

Forste vice talmannen férklarade valda till

ledamot i skatteutskottet
Larry Soder (KD)

ledamot i socialforsékringsutskottet
Aron Modig (KD)

ledamot i kulturutskottet
Roland Utbult (KD)
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suppleant i miljé- och jordbruksutskottet
Magnus Oscarsson (KD)

8 4 Utdkning av antalet suppleanter

Valberedningen hade, enligt ett till kammaren inkommet protokollsut-
drag, tillstyrkt att antalet suppleanter skulle utdkas enligt foljande:

fran 26 till 27 i justitieutskottet
fran 67 till 68 i EU-ndmnden

Kammaren medgav dessa utdkningar.

§ 5 Val av extra suppleanter
Val av extra suppleanter foretogs.
Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till

suppleant i justitieutskottet
Magnus Oscarsson (KD)

suppleant i EU-namnden
Jesper Skalberg Karlsson (M)

§ 6 Anmalan om fordrojda svar pa interpellationer
Foljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2015/16:152

Till riksdagen
Interpellation 2015/16:152 Full fart for sjalvkorande bilar
av Mathias Sundin (FP)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 11 december 2015.
Skalet till drojsmalet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 16 november 2015
Né&ringsdepartementet
Anna Johansson (S)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef



Interpellation 2015/16:157

Till riksdagen
Interpellation 2015/16:157 Kvinnligt féretagande
av Maria Stockhaus (M)

Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 27 november 2015.
Skalet till drojsmalet &r tjansteresor och sedan tidigare inbokade enga-

gemang.

Stockholm den 16 november 2015

Finansdepartementet

Ardalan Shekarabi (S)

Enligt uppdrag

Rikard Jermsten

Expeditions- och rattschef

Interpellation 2015/16:159

Till riksdagen
Interpellation 2015/16:159 Utarmning av det regionala flyget i Sverige
av Penilla Gunther (KD)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 11 december 2015.
Skalet till dréjsmalet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 16 november 2015
Naringsdepartementet
Anna Johansson (S)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

Interpellation 2015/16:170

Till riksdagen
Interpellation 2015/16:170 Arbetsloshetsmalet och Arbetsformedling-
ens prognoser
av Elisabeth Svantesson (M)
Interpellationen kommer att besvaras den 1 december.
Skalet till drojsmalet ar inbokade resor och engagemang som inte kan
&ndras.
Stockholm den 17 november 2015
Arbetsmarknadsdepartementet
Ylva Johansson (S)
Enligt uppdrag
Catharina Nordlander
Tf. expeditions- och réttschef
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Interpellation 2015/16:182

Till riksdagen
Interpellation 2015/16:182 Nystartsjobb i smaféretag
av Katarina Brannstrém (M)
Interpellationen kommer att besvaras den 1 december.
Skalet till drojsmalet ar inbokade resor och engagemang som inte kan
andras.
Stockholm den 17 november 2015
Arbetsmarknadsdepartementet
Ylva Johansson (S)
Enligt uppdrag
Catharina Nordlander
Tf. expeditions- och réattschef

§ 7 Arenden for hanvisning till utskott

Féljande dokument hanvisades till utskott:
Skrivelse
2015/16:45 till miljo- och jordbruksutskottet

Redogorelse
2015/16:J01 till konstitutionsutskottet

Motioner
2015/16:3262-3265 till socialutskottet

§ 8 Arenden for bordlaggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:
Trafikutskottets betdnkanden
2015/16:TU5 Godkéannande och marknadskontroll av fordon
2015/16:TU3 Andring i lagen om vagtrafikregister
2015/16:TU4 Senarelagt inforande av redovisningscentraler

Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande
2015/16:MJU4 Andringar i lagen om kontroll av skyddade beteckningar
pa jordbruksprodukter och livsmedel

Utbildningsutskottets betdnkande
2015/16:UbU4 Obligatoriska bedémningsstod i &rskurs 1

Forsvarsutskottets betdnkande
2015/16:F6U3 Militara fragor



§ 9 Domstolsdatalag

Justitieutskottets betdnkande 2015/16:JuU6
Domstolsdatalag (prop. 2014/15:148)
féredrogs.

Anf. 1 ANTI AVSAN (M):

Herr talman! Vi ska debattera forslaget till en ny domstolsdatalag. Lag-
stiftningen har foregatts av ett ganska omfattande beredningsarbete. Vi har
tidigare fatt ny polisdatalag och aklagardatalag. Nu har turen kommit till
en domstolsdatalag. Den kommer att avse behandlingen av personuppgif-
ter i de allmé&nna domstolarnas, de allménna férvaltningsdomstolarnas och
hyres- och arrendenamndernas rattskipande och rattsvardande verksamhet.
Syftet har varit att fa en teknikneutral och flexibel lag som innehaller de
bestdmmelser som ar av central betydelse for integritetsskyddet.

Det har skett en hel del &ndringar under beredningens gang. Det forslag
som laggs fram &r i allt vasentligt bra. Men trots det finns det anledning att
peka pa nagra saker. Vi dr positiva till att det har forslaget till lagstiftning
laggs fram. Men det &r ocksa angeléget att det finns tillrackligt skydd sa
att enskilda manniskors integritet inte kranks vid sadan personuppgiftshe-
handling som lagen omfattar. Samtidigt ges domstolarna méjlighet att be-
handla uppgifterna pa ett effektivt och andamalsenligt satt.

Av erfarenhet vet vi att vi manga ganger har hoga ambitioner nar vi
lagstiftar men att det inte finns méjlighet att tillgodose lagstiftningens in-
tentioner i praktiken. Darfor &r det sarskilt angeldget att regeringen ser till
att it-miljon ocksé innefattar sédana losningar att det efterstravade skyddet
i lagstiftningen for kansliga personuppgifter kan uppratthallas i praktiken.
Manga ganger finns det ett glapp mellan intentionerna i lagstiftningen och
de faktiska mojligheterna att skydda uppgifter. Darfor har vi, till att borja
med, reserverat oss i fragan om it-lésningar.

Jag tycker nog att regeringen och utskottsmajoriteten har haft en lite
njugg installning till en sadan forhallandevis angelagen fraga i samman-
hanget. I betdnkandet stér det att ”motionsyrkandet anses vara i huvudsak
tillgodosett”. Jag tycker inte att man ska efterstrava halvmesyrer. Man ska
satta ribban hogt och forsoka na de mal som lagstiftningen innebr.

Jag yrkar darfor bifall till reservation 1.

All lagstiftning utvarderas naturligtvis efter en tid. Sjélvklart ska man
folja upp hur lagstiftningen fungerar. Det ar ocksa en av utskottens upp-
gifter i riksdagen.

Nar det galler den hér lagstiftningen har det funnits manga synpunkter
under beredningen. Det finns ocksa en hel del intressemotséttningar dar
man maste finna en lamplig avvagning. Av det skélet tycker vi att det i just
det hér fallet ar sérskilt angeléget att domstolsdatalagens regler féljs upp
noggrant efter forhallandevis kort tid, sa att eventuella tillampningspro-
blem kan atgardas sa fort som majligt.

Det har héant att domstolar har lamnat ut uppgifter av synnerligen in-
tegritetskanslig natur. Och i nagot fall har uppgifter inte lamnats ut, trots
att det har funnits lagstod for det. Vi vet alla vilken reaktion det blev efter
publiceringen och tillkdnnagivandet av Lexbase.
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Det finns skal att beakta det har utifrdn manga olika utgangspunkter.
Av de skélen tycker vi att det ar viktigt att utvardera om lagstiftningen
fungerar pa det satt som har avsetts och det efter forhallandevis kort tid.

Jag yrkar ocksa bifall till reservation 2.

Anf. 2 SUSANNE EBERSTEIN (S):

Herr talman! | dag regleras domstolarnas personuppgiftsbehandling i
den démande verksamheten i de sa kallade Veraférordningarna. Dessa till-
kom som en tillfallig I6sning 2001. Tanken var att de snabbt skulle erséttas
av annan forfattning som var mer genomarbetad och anpassad till domsto-
larnas verksamhet. Av olika skl har lagstiftningsarbetet dragit ut pa tiden.

Domstolsverket har lange patalat det stora reformbehov som finns pa
omradet. For att domstolarna ska kunna arbeta effektivt och utnyttja de
mojligheter som en okad digitalisering ger krdvs en modernare lagstift-
ning. Darfor ar reformen valkommen.

Rattslaget nar det galler hantering av personuppgifter i domstolarna ar
med dagens regler i flera fall oklart. Domstolsdatalagen reglerar fler fragor
an Veraforordningarna och ger fler enkla och handfasta besked till dom-
stolarna om hur de ska hantera olika fragor. Detta skapar battre forutsag-
barhet och &r till nytta for alla: den enskilde som vet vad som galler, dom-
stolen som har enklare regler att tillampa och Domstolsverket som kan
satsa pa storre utvecklingsarbeten utan att behova riskera ett osakert ratts-
lage.

Vid utformningen av reglerna i domstolsdatalagen har en avvéagning
mellan behovet av effektivitet och behovet av ett gott integritetsskydd hela
tiden kravts. Bada perspektiven ar viktiga for domstolarna. Domstolarna
maste kunna arbeta effektivt for att uppfylla medborgarnas beréttigade
krav pa en snabb och réttssaker process. De maste ocksa kunna behandla
de personuppgifter som parter och andra lamnar till domstolen pa ett var-
samt och fortroendeingivande satt. Darfor har bada aspekterna varit vikti-
ga under lagstiftningsarbetet. Jag anser att den avvégning som gjorts i be-
stimmelserna i lagen &r bra.

Den integritetsproblematik som &r kopplad till att till exempel allmén-
heten och medierna, med hanvisning till offentlighetsprincipen, i mycket
stor omfattning kan begdra att domstolarna séker fram personuppgifter och
lamnar ut dem kan inte alltid 16sas genom ett i lag eller férordning medde-
lat sokforbud. For att en myndighet ska kunna neka att goéra en sokning
som begérs av till exempel allmanheten maste sokférbudet vara absolut.
Absoluta sokforbud kan inte inféras om verksamheten har ett eget beratti-
gat behov av att kunna gora vissa sokningar. | sa fall skulle aven myndig-
heten hindras.

Min bedémning ar att lagstiftaren har gjort en korrekt bedémning av
ndr absoluta sokforbud kan anvandas. Som exempel kan ndmnas etniskt
ursprung, politiska asikter, religion, hilsa med flera.

Domstolsverket ar den myndighet som kommer att stétta domstolarna
vid lagens inforande. | de fall som det blir nédvéandigt med tekniska be-
gransningar for att uppfylla de krav som stélls i domstolsdatalagen kom-
mer man att infora sadana i verksamhetsstodet. Alla lagens begransningar
ar dock inte mojliga att bygga in i ett it-stod. Sarskilt tekniska sokbegréns-
ningar &r svara och kostsamma att astadkomma.



F6r narvarande tas en handlingsplan fram foér hur systemen ska anpas-
sas till domstolsdatalagen. Verket kommer att ha en dialog med domsto-
larna och ocksa i ett senare skede med Datainspektionen om vilka forand-
ringar som ska goras. Det handlar om att hitta ett [ampligt genomférande
ocksd med beaktande av hur systemen ser ut i dag. Att genomféra omfat-
tande och dyra tekniska forandringar for saker som kan uppnas pa ett till-
fredsstéllande satt med enklare medel bor inte vara aktuellt. Det kommer i
sa fall ocksa att hindra annan nodvandig teknisk utvecklig som behovs for
att domstolarna ska kunna effektiviseras. | vissa fall &r instruktioner, ruti-
ner och utbildning enligt praxis tillrackligt.

Domstolsdatalagen hojer integritetsskyddet bland annat pa foljande
satt:

o Reformen sitter fokus pa integritetsfragorna, vilket gor att Domstols-
verket och domstolarna kommer att arbeta mycket mer med fragorna
an om en reform inte hade kommit till stdnd. Ramarna fér hur och i
vilka syften personuppgifter far behandlas kommer att framga av lag i
stallet for forordning.

e Lagen &r system- och teknikneutral och kommer att gélla alla system.
| dag géller reglerna bara for ett system, ndmligen Vera.

o Lagen skapar storre enhetlighet eftersom den géller for alla domstols-
slag.

o Lagen dr flexibel; den &r en ramlag som kan fyllas ut genom en férord-
ning och genom foreskrifter. Integritetsskyddet kan justeras snabbt vid
behov.

o Integritetsskyddet ar i realiteten mer omfattande &n vad lagen anger.

Foreskriftsratten for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer innebar namligen framst att ytterligare begransningar far medde-
las.

Behovet av en lagstiftning anpassad till domstolarnas verksamhet har
funnits lange, och kommer nu att uppnés genom den nya lagen. Att lagen
skiljer sig pé& en del punkter fran polisens och Aklagarmyndighetens regis-
terforfattningar &r naturligt, eftersom verksamheterna och deras réttsliga
forutsattningar i manga avseenden ar annorlunda &n domstolarnas. Allman
domstols verksamhet préglas till exempel av stor 6ppenhet och endast en
liten del av hanteringen &r sekretessbelagd. Fér polis och &klagare galler
motsatsen. Domstolarna maste pa ett effektivt satt kunna lamna ut allman-
na handlingar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet och
avslag pa de bada reservationerna.

Anf. 3 ANTI AVSAN (M) replik:

Herr talman! Jag kan inledningsvis sdga att jag inte hade tankt att be-
gara replik, men jag gjorde det anda eftersom Susanne Eberstein sa ndgon-
ting som inte innefattas i var forsta reservation om it-forutsattningarna.

Det handlar naturligtvis inte om att skapa nagon form av teknik som ar
onddig. Sjélvklart kan lagstiftarens ambitioner uppnas pa olika sétt, men
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av egen erfarenhet vet jag ju att det inte ar alltid som de tekniska systemen
stdimmer 6verens med det som géller i lagstiftningen.

Fér en tid sedan var det stdrre begransningar i domstolarnas it-stod nar
det géllde mojligheterna att utfarda en dom i forenklad form enligt ratte-
gangsbalkens regler. Det fanns alltsd en mojlighet att ga langre enligt rat-
tegangshalken an vad som var tekniskt mojligt. Sjalvklart kan det vara
tvértom nar det galler sakerhet, ndmligen att ambitionerna &r hogre &n vad
man tekniskt faktiskt kan astadkomma.

Jag vill bara saga att den hér reservationen innefattar nagonting som ar
helt ofarligt for regeringen pa det séttet att det inte innebar nagonting att
ha den ambitionen som jag tror att vi har gemensamt, ndmligen att reglerna
ska tillampas sa som de &r avsedda. | var motivering till reservationen star
det att regeringen bor se till att it-miljon innefattar sddana I6sningar som
innebdr att det efterstravade skyddet for kénsliga personuppgifter i prakti-
ken kan uppratthéllas.

Om det kravs i it-miljon ska atgarderna ske dar. Om det kan uppnas pa
annat satt ar det naturligtvis valdigt bra, och det lar under sadana forutsatt-
ningar récka.

Anf. 4 SUSANNE EBERSTEIN (S) replik:

Herr talman! Om reservationerna &r farliga eller ofarliga for regeringen
ar nog inte vara grunder nar vi avstyrker eller yrkar bifall till nagra reser-
vationer. Vi tycker helt enkelt att det har & omhéndertaget. Det finns ut-
redningar som haller pA med integritet pa olika sitt, och de kommer natur-
ligtvis att titta pa de fragor som finns nér det géller domstolsdatalagen.

En stor fordel med den hér lagen ar att man antligen far en reglering.
Véldigt mycket av det som nu kommer att regleras har varit helt oreglerat
med Veraforordningen. Darfor ar det mycket viktigt att den har lagen nu
antligen kommer.

Anf. 5 ANTI AVSAN (M) replik:

Herr talman! Jag haller fullstandigt med om det. Det ar valdigt angela-
get att den har lagsstiftningen kommer. Da &r det ocksa angelaget att man
nar anda fram. | betdnkandet skriver man att man anser att detta i huvudsak
ar tillgodosett. Jag tycker att det &r en bristande ambition.

Anf. 6 ANDERS SCHRODER (MP):

Herr talman! Domstolsdatalagen innebar, mycket férenklat, en regle-
ring for hur landets domstolar ska hantera enskildas personuppgifter i de-
ras digitalsystem. Det innebér att det finns tvd motstdende intressen som
behdver vagas in for att man ska forsta de avvagningar som har gjorts nar
lagen utformats. Det galler dels domstolarnas forutséttningar att pa ett ef-
fektivt satt kunna genomfora sitt arbete, dels skyddet av individers person-
liga integritet. Dartill kommer mediernas majligheter att fa tillgang till
uppgifter som vackts under processen, ndgot som man ocksa naturligtvis
maste ta hansyn till.

Lat oss darfor direkt konstatera att det ar tydligt att mojligheterna till
sokningar pa tidigare avgoranden kvarstar med upp till fem ar efter avgo-
randet. Journalisternas mojligheter att genomfora sitt arbete pé ett bra satt
ar alltsa fortsatt sakerstéllda d&ven med den foreslagna propositionen.



Hela vérlden befinner sig i en process av snabb digitalisering, och Sve-
rige ligger — och ska fortsatt ligga — i framkant av den rérelsen. Det géller
inte minst vara statliga myndigheter. | takt med att myndigheterna alltmer
gar over till digitalt sparad information kan man ocksa fa battre resultat till
en lagre kostnad.

Nér det géller domstolarna kan digitaliseringen ocksa ge en okad rtts-
sékerhet samtidigt som den sparar tid och ger personalen méjlighet att fo-
kusera pa annat. Exempelvis har domstolen i dag en skyldighet att Iamna
ut vissa uppgifter till andra myndigheter. Genom att automatisera en sadan
process kan tid och personalresurser sparas.

Men det finns alltid risker med fritt flytande information. I domstols-
datalagen behandlas personuppgifter som kan vara oerhért kénsliga for en-
skilda individer om uppgifterna inte hanteras pa ett korrekt sitt. Det ar
alltsa centralt att lagen utformas s att enskilda inte riskerar att fa sin in-
tegritet krankt samtidigt som domstolarna ska ha goda forutsattningar for
att utfora sitt arbete.

Personuppgiftslagen &r den lag som generellt reglerar hanteringen av
personuppgifter. PUL &r dock en lag som ska tacka in manga olika situatio-
ner, och den &r darfor allmént skriven. Det behdvs mer specifika regler for
domstolarnas hantering av personuppgifter. Darfor finns ocksa snart dom-
stolsdatalagen.

Regeringens beddmning &r att lagen kommer att innebéra en forstark-
ning av den personliga integriteten jamfért med nuvarande lagstiftning.
Lagen &r utformad pé ett sédant satt att den ska vara bade teknikneutral
och flexibel, och den ska vara tillamplig &ven om det sker tekniska forand-
ringar.

Ansvarig for personuppgifterna blir varje enskild domstol. P& s& satt
vet bade den enskilde och Datainspektionen vem man ska vanda sig till
med invandningar eller fragor.

De uppgifter som lagras ska vara nédvandiga, adekvata, relevanta och
riktiga. De ska endast samlas in med ett tydligt syfte eller &ndamal, och
uppgifterna far bara anvandas for det andamal som de har samlats in for.
Tjanstemannen ska endast ha tillgang till de uppgifter som behévs for att
man ska kunna fullfélja sitt uppdrag.

Det kommer ocksa att finnas en rad sokbegransningar i registren. Det
kommer bland annat inte att vara tillatet att soka utifran etniskt ursprung,
politiska asikter, sexualliv, medlemskap i fackforening, brott eller miss-
tanke om brott. Personuppgifter som inte ar allmanna handlingar far bara
lagras sa lange det ar nodvandigt med hansyn till andamalet i behand-
lingen. Det kommer ocksa att finnas personuppgiftsombud som hjalper en-
skilda att ratta felaktiga eller ofullstandiga uppgifter.

Alla dessa skyddsmekanismer &r viktiga och nddvandiga. Manniskors
personliga integritet spelar roll. Utan tydliga regleringar av vilka uppgifter
fran domstolar som far spridas eller ska kunna sokas pa finns en Gverhang-
ande risk for skador pa enskilda personer som exempelvis kan fa sitt rykte
forstort eller forlora jobbet om uppgifter sprids fritt utan kontroll. | arbetet
med den foreslagna propositionen har man varit val medveten om detta.
Man har dven tagit hansyn till vikten av att varna medborgares integritet
och samtidigt forenkla vara myndigheters arbete. Darfor yrkar jag bifall
till forslaget i betdnkandet.
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Riksrevisionens
granskningsrapport
om aterfall i brott

10

Anf. 7 TORBJORN BJORLUND (V):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till férslaget i betdnkandet
och avslag pa reservationerna, dven om jag kanner vissa sympatier for de
reservationer som lamnats. Det handlar verkligen om den tudelade biten;
vi maste varna om dels effektiviteten, dels integriteten. Jag kan forsta att
det finns vissa farhagor. Nu tror jag att det har betankandet och forslaget
anda racker till.

It-utvecklingen gar fort. Jag tycker att det & symtomatiskt att nagra av
oss gar upp i talarstolen med en bunt papper, andra med en smartphone.
Det ar ganska tydligt hur det ser ut. Utvecklingen gar framat, och vi maste
naturligtvis folja med i den aven nar det géller domstolsdatalagen, sa att
den fungerar.

Jag tycker att det har gjorts ett bra arbete med det hér betdnkandet.
Férslaget ar bra. Jag tror att vi kommer att klara ut detta med den hér lagen.
Det 4r ingenting som avslutas, utan man maste fortsétta hela tiden for att
hélla koll pa effektiviteten och den teknikmassiga utvecklingen men ocksa
naturligtvis integriteten. Det som kanske &r viktigast i det hér laget &r att
man forsvarar den personliga integriteten. Men vi har ocksa att tjana pa att
folja med i utvecklingen.

Enligt min bedémning kommer den hér lagen att fungera ganska bra,
dven om jag som sagt har viss forstaelse for de reservationer som Mode-
raterna lamnat. Vi maste hélla koll pa det har, och jag forutsatter att rege-
ringen och vi andra kommer att ha koll pa det. Det stér ocksa i betankandet.
Jag tror att det har kommer att klaras ut ganska bra, sa jag yrkar bifall till
forslaget i betankandet.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 20.)

§ 10 Riksrevisionens granskningsrapport om aterfall i brott

Justitieutskottets betdnkande 2015/16:JuU8
Riksrevisionens granskningsrapport om aterfall i brott (skr. 2015/16:27)
foredrogs.

Anf. 8 ELLEN JUNTTI (M):

Herr talman! | dag debatterar vi Riksrevisionens granskningsrapport
Aterfall i brott — hur kan samhéllets samlade resurser anvéandas battre?
Jag star bakom alla Moderaternas och allianspartiernas reservationer, men
for tids vinnande yrkar jag bifall bara till reservationerna 1 och 9.

Moderaterna vill ha en modern kriminalvard som ar saker och me-
ningsfull. Under tiden pa anstalt ska de intagna forberedas for livet utanfor
fangelsemurarna utan kriminalitet och missbruk. Kriminalvarden tillfordes
betydande resurser under alliansregeringens tid 2006-2014. En av krimi-
nalvardens viktigaste uppgifter ar att minska aterfallen i brott.

Riksrevisionens granskningsrapport ar dyster lasning. Alltfér manga
aterfaller i brott, och det finns stora brister. Granskningen visar att de ater-
fallsforebyggande insatserna ar for fa och gors alldeles for sent. Det saknas
helhetssyn och langsiktig planering. Det rader osikerhet om vem som ska



betala olika insatser. Kriminalvéarden, Arbetsférmedlingen, Forsakrings-
kassan, socialtjansten, sjukvérden och civilsamhallet samverkar riktigt da-
ligt. Uppfoljningen ar kortsiktig och utspridd pa olika aktorer. Rapporten
visar att 40 procent av alla domda aterfaller i brott inom tre ar. Av dem
som suttit i fangelse aterfaller 70 procent inom tre ar. Det dr pa tok for
déliga resultat.

S& har har det sett ut under Iang tid. Aterfallen minskar inte. Detta in-
nebdr stort manskligt lidande samt véldigt stora kostnader for samhallet.
Troligtvis ar siffran annu hogre; tyvarr aker inte alla som begar brott fast.
Allt detta maste bli betydligt béttre, och det maste stéllas tydliga krav. Sar-
skilt viktigt &r detta nar det galler unga lagdvertradare och klienter med
barn.

Det ar viktigt att komma ihag att det finns ett brottsoffer bakom nastan
varje aterfall — ndgon som blivit valdtagen, ndgon som blivit misshandlad,
nagon som haft inbrott i bostaden. Det far man inte glomma. Vi pratar
ibland bara om sjélva aterfallen, men vi maste ocksa tanka pa att de drab-
bar ménniskor.

Har maste jag ocksd namna den vidriga, kanslokalla terrorattacken i
Paris. Nagra terrorister tar sig ratten att kallblodigt meja ned hundratals
oskyldiga manniskor. Det &r 6ver 130 ddda och 350 skadade, varav unge-
far 100 allvarligt skadade. Det har &r sa vidrigt att man nastan inte tror att
det dr sant. Men tyvarr &r det sant.

Sapo beraknar att ca 300 personer fran Sverige har akt ned for att delta
i IS vidrigheter, med halshuggningar, valdtakter med mera. Ca 130 av dem
har kommit tillbaka till Sverige, och det finns en risk att de planerar for
terrordad dven har. Vi far inte vara naiva nar det galler detta. Majoriteten
av dessa personer kommer fran utsatta foérorter, och manga ar démda for
brott tidigare. Darfor ar det oerhort viktigt att bryta aterfallen s att dessa
manniskor stoppas innan deras brottslighet bara blir grévre och grovre.

Herr talman! Riksrevisionen foreslar i granskningsrapporten att en na-
tionell handlingsplan ska tas fram tillsammans med Sveriges Kommuner
och Landsting och andra ansvariga myndigheter for att utveckla det ater-
fallsférebyggande arbetet. Planen bor tydliggéra en gemensam grundsyn
pé omradet, férdelning av ansvar och kostnader mellan ansvariga aktorer
samt insatsernas omfattning. Det bor ocksa ingé i planen att man skapar
ett forsknings- och kunskapsbaserat system for att folja upp insatserna,
aven langsiktigt. Vi moderater tycker att forslaget om en nationell hand-
lingsplan &r bra.

Ar 2014 tillsatte alliansregeringen en utredning som skulle studera
framgangsrika internationella exempel pa aterfallsforebyggande insatser.
Man skulle kartlagga kriminalvardens arbete och insatser. Sedan skulle
man jamfora med andra lander och se om Sveriges kriminalvard var bra
eller om man kunde hamta forslag fran andra lander. Man skulle se om
arbetet bedrevs effektivt och &ven kostnadseffektivt. Man skulle &ven se
om samverkan mellan olika myndigheter fungerade bra eller inte.

Arbetet inklusive forslag pa forbattringar skulle redovisas vid arsskiftet
2015/16, det vill sdga om ungefar en ménad. Men nar det var mindre 4n
ett ar kvar till redovisningen beslutade S-MP-regeringen att lagga ned ut-
redningen. Beslutet &r obegripligt. Det borde ligga i regeringens intresse
att minska aterfallen. Vi anser att utredningen maste aterupptas.
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For ett tag sedan var jag pa studiebesok pa haktet i Goteborg. Dar har
de borjat ha en socialsekreterare stadigt placerad pa haktet. Detta har gett
véldigt positiva resultat, sérskilt nar det géller unga som sitter haktade. |
Goteborg ar det valdigt manga unga som sitter hiktade. De ar ofta inblan-
dade i gangkriminalitet. Det innebér att de har restriktioner. De far inte
prata med varandra, for det finns risk for att de forstor utredningen. Darfor
har det visat sig att det ar bra att ha en socialsekreterare pa plats som de
kan kontakta och som kan hjalpa dem.

Kriminalvarden maste ocksa bli béttre pa att fa klienterna att fullfélja
utbildningar och behandlingar. Vi vill att fler ska fa mojlighet till yrkesut-
bildning pa anstalt. Vi vill ocksa att alla som &r i behov av behandling ska
genomfora de behandlingsprogram som Kriminalvarden bedémer som re-
levanta. Tyvarr ar det alldeles for fa som deltar i sddana har behandlingar.
Enligt den senaste siffra jag sett &r det bara 30 procent som deltar, och det
ar alldeles for fa.

For ett par manader sedan var jag och ndgra andra moderater pa stu-
diebestk pa Norrtaljeanstalten. Vi besokte en avdelning dar det satt véldigt
grova sexualforbrytare som domts till i genomsnitt nio ars fangelse. Vi
pratade med en man som hade domts till tolv ars fangelse for att ha vald-
tagit en liten flicka under fyra ars tid, da hon var mellan fyra och atta ar.
Man vill nastan inte tanka pa hur hemskt det &r, men sa var det.

Mannen hade i bdrjan varit valdigt negativ till att delta i den behandling
som Kriminalvarden erbjuder. Nar han hade varit med négra ganger tyckte
han dnda att det var positivt. Han sa sig i varje fall forsta att det han hade
gjort var valdigt fel. Han trodde ocksa att han inte skulle géra sddana brott
igen nér han kom ut i frihet, och det ar valdigt bra.

Mannen trodde ocksa att behandlingsprogram skulle ge positiv effekt
dven pa intagna som egentligen inte ville det. Han menade att om man
kommer igdng inser man att det anda ar bra. Det gar alltid in ndgonting
vettigt i huvudet om man tvingas lyssna, sa mannen. Vi moderater vill att
underlatenhet att delta i programverksamhet pa ett tydligare satt an i dag
ska fa konsekvenser for den intagnes verkstéllighet.

Herr talman! Manga intagna &r oroliga infor frigivandet. Det ar mycket
viktigt att fa ett tydligt och starkt stod fran myndigheter och kommuner.
Déarfor vill vi att Kriminalvarden tillsammans med Arbetsformedlingen
och socialtjansten ska ha en gemensam planering for varje enskild individ
som slapps ut ur fangelse sé att denne inte faller mellan stolarna. Vi mo-
derater har ocksé andra forslag. Men jag kan inte ta upp allt har.

Herr talman! Avslutningsvis star det i skrivelsen att regeringens avsikt
ar att hoja ambitionsnivan nar det galler aterfallsforebyggande arbete och
att olika forslag bereds i Regeringskansliet. Det later bra, men det racker
inte. Nu far regeringen satta lite fart.

Riksrevisionen skriver ocksa att regeringens styrning ar otillracklig.
Det &r dags for S-MP-regeringen att borja styra och komma med konkreta
forslag sa att oskyldiga méanniskor inte blir drabbade av brott.

Anf. 9 TORBJORN BJORLUND (V):

Herr talman! Den skrivelse som Riksrevisionen har [amnat har foran-
lett ett antal reaktioner fran regeringen. Det som beskrivs i betdnkandet ar
anda ganska okej. Vi har ganska méanga reservationer. Det visar att det ar



ett amne, att forebygga aterfall i brott, som manga ar engagerade i och som
man verkligen vill jobba med.

Fran Vansterpartiet har vi tre reservationer. Jag tanker yrka bifall till
reservation 5. Vi har en reservation gemensamt med Moderaterna som
handlar om en nationell handlingsplan. Ellen Juntti har varit inne lite pd
det. Det &r ett bra forslag. Vi behdver ha nagot slags struktur for hur man
konkret jobbar med de sakerna. Det kan vi stélla oss bakom. Det &r ett
ganska bra sétt att jobba att man verkligen infor handlingsplanen.

Sedan galler det instruktioner och regleringsbrev. | var reservation
skriver vi hur viktigt det &r att man fran borjan har en grund att sta pa nar
det galler hur man jobbar med myndigheterna. Det handlar framfor allt om
samverkan mellan olika myndigheterna nar de intagna kommer ut, ar fri-
sléppta och ska borja ett nytt liv. Vi tror att det finns all anledning att titta
over regleringsbreven och aven instruktionerna for att fa ihop nagot slags
samverkansavtal just for att vi vet att det inte fungerar i dag.

Det finns brister i samverkan mellan olika myndigheter framfor allt nar
det géller hur man ska ta hand om en frislappt fange. Det gor att vi behgver
titta Gver det. Det ar ocksa sadant som har papekats. Ska man verkligen fa
effekt av de aterfallsférebyggande atgarderna maste man ha en ordentligt
grund att std pa nar det galler instruktioner och regleringshrev. Det &r
kanske det viktigaste. Det &r ocksa darfor som jag yrkar bifall till just re-
servation 5.

Vi vill ocksa kort lyfta fram detta med utbildning. | var reservation 11
skriver vi om det. Det finns i dag stora belédgg for att det som egentligen
behdver goras bade nar manniskor sitter intagna och nar de kommer ut &r
att se till att de har ordentlig utbildning. Det & manga som har ett behov
och som kanske inte far chansen till en utbildning.

Det vore jéttebra om man far till det sa att manniskor har en generell
rattighet till utbildning under fangelsetiden och att de aven efterat far hjalp
att ga vidare. Det handlar framfor allt om grundskoleutbildning men ocksa
gymnasieutbildning. | dag kommer man ingenstans om man inte har gym-
nasieutbildning pa nagon niva. Det &r en av nycklarna for att komma in i
samhéllet. FOr den intagne &r det for framtiden valdigt viktigt att den far
den grunden att std pa. Jag yrkar bifall till reservation 5.

Anf. 10 PETTER LOBERG (S):

Herr talman och &horare! Jag vill inledningsvis, innan jag glommer det,
yrka bifall till utskottets forslag i betankandet och avslag pa vriga forslag
i arendet.

Revision som s&dan &r en viktig verksamhet. Manga ganger tanker man
pa revisioner som granskning av siffror, liggare och formalia. Har ar det
en verksamhetsrevision. Fér oss som lagstiftare och beslutsfattare ar den
typen av revisionsarbete &n viktigare for det fortsatta arbetet att ta fram
nya och bra forslag for att forbattra verksamheten.

Det ar inte forsta gdngen som Riksrevisionen gar igenom Kriminalvar-
dens verksamhet med fokus pé aterfall i brott. Ar 2009 gjordes en ganska
omfattande studie. Det var ganska deprimerande lasning, ungefar som den
lasning vi har framfor oss pa bordet i dag. Det &r ord och inga visor, helt
enkelt.

Ar 2009 ars rapport ar négon typ av facit pa den socialdemokratiska
kriminalvarden som var innan ni tog 6ver 2006. Den har rapporten &r ett
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facit pa hur den borgerliga alliansregeringen har fungerat. Jag far i lite 6d-
mjukhet saga, ndgot som passar for bade oss och er: Det finns ingen an-
ledning att glansa fran nagot av de politiska blocken om Kriminalvardens
resultat for aterfall i brott. Sa enkelt ar det. Vi behover saledes inte ha fokus
pa att kasta paj pa varandra i det har ssmmanhanget.

| 2009 ars redovisning var det ungefar samma slutsatser som Ellen
Juntti fortjanstfullt beskrev har for en stund sedan. Utslussningsverksam-
heten &r bristfallig. Dokumentationen och utvérderingen av insatserna kan
goras betydligt battre. Aven den verkstallighetsplanering som ar formellt
beslutad genomfors inte i den omfattning som man hade kunnat dnska.
Framfor allt ar det centrala att aterfallsfrekvensen i stort sett ar konstant.
Det ar ett besvarande faktum som vi alla maste ta till oss.

Vad &r I6sningen pé det? Ar det en ny handlingsplan eller nya myndig-
heter? Vi delar uppfattningen fran Riksrevisionen i egentligen alla delar.
Vi ser att de rekommendationer den ger oss i grund och botten har en viss
baring for att kunna rada bot pa vissa saker. Vi har ett antal parallella pro-
cesser som ager rum i dagslaget om Kriminalvardens verksamhet. Vi hade
formanen att ha generaldirektdren hos utskottet hdromdagen dar han gick
igenom en del av detta.

Vi har en ny myndighet som har borjat sétta sig, en nationell kriminal-
vardsmyndighet i stallet for manga regionala. Det gor att det givetvis blir
betydligt battre forutsattningar for att klara av att utvardera och fa likvar-
dighet 6ver hela landet nér det géller insatserna. Sjalvklart ar det sa.

I anslutning till det har man ett helt nytt uppféljningssystem. Man tittar
pé de olika handlingsplanerna och programmen inom frivarden, forsoker
att kvalitetssdkra dem och se till att ta bort dem som inte fungerar. Det har
man ocksa gjort. Om det visar sig att det utifran ett vetenskapligt perspek-
tiv inte har fungerat ska man helt enkelt fasa ut den rehabiliteringsatgar-
den.

Regeringen har ocksa specifikt uppdragit at Brottsforebyggande radet
att utreda hur sysselsattningsatgarderna i kriminalvarden ser ut. Det &r vik-
tigt att folja den delen. Arbete i anstaltsmiljo &r en oerhort viktig faktor for
att de intagna ska komma in i ndgon typ av normala rutiner ocksa utanfor
i samhéllet.

Det géller &ven studierna. Dar ar den stora utmaningen att se till att de
intagna har bra studier som verkligen dockar med de studier som finns
utanfor fangelsemurarna. Vi har specifika system inom frivarden och kri-
minalvarden. Men utanfor maste kommunen, socialtjanst och de ordinarie
systemen pa ett adekvat sétt fanga upp dessa personer nar de val kommer
ut.

Sa fungerar det inte riktigt i dag. Det beror pa att samhallet under
manga ar har statt infér enorma utmaningar nér det géller bostadsbrist och
brister i hur vi klarar av att hantera integration och annat.

Utover detta har man under hosten tagit initiativ for att fa Bra och Kri-
minalvarden att fa en battre gemensam utvardering. Det &r lite grann det
som efterlyses i ndgra av era reservationer. Vi anser allts att det finns
punkter som redan &r pd gang och som gor att reservationerna i viss man
slar in en Gppen dorr.

Utover det kan jag sdga att det i var budgetproposition finns speciellt
fokus pé det aterfallsférebyggande arbetet och utslussningsatgarder. Dar



finns bade medelstilldelning och direktiv i anslutning till det som kommer.
Det kommer att stérka den delen.

Man kan tycka, om man vill, att detta &r ganska deppig lasning och att
det har inte ar ndgonting att géra at. Men det maste ocksa sigas att Krimi-
nalvéarden i dag har betydligt battre forutsattningar pd manga plan att skapa
en battre plattform. Det &r precis vid utslussningen som det brister; det
visar Riksrevisionen valdigt tydligt. Det &r dar vi maste bli battre. | dvrigt
har vi nastan inga rymningar fran vara anstalter. Vi har en i princip narko-
tikafri anstaltsmiljo. Screeningtesterna visar att det &r en lag andel av de
intagna som &r paverkade av substanser. P4 det viset skapar man givetvis
forutsattningar for rehabilitering, for drogerna ar saklart bade orsak och
verkan nar det géller varfor man agnar sig at brottslig verksamhet.

Dessutom har vi, bland annat beroende pa Hogsta domstolens beslut
om grova narkotikabrott, ett antal vakanser i fangelserna. Generaldirekto-
ren beskrev hur man i det hér laget kan vidareutbilda personalen och kan-
ske ocksa styra upp resurser till att jobba mer med forebyggande verksam-
het nér det finns lite luft i organisationen, eller vad man ska kalla det. Detta
ar fallet, for man har behallit personalnivan och andelen personal. Det gor
att Kriminalvarden i sin medelstilldelning i viss utstrackning har forutsatt-
ningar att jobba med det aterfallsférebyggande arbetet pa ett annat satt 4n
tidigare.

Anf. 11 ELLEN JUNTTI (M) replik:

Herr talman! Som jag ndmnde i mitt anforande gjorde Alliansen
mycket under de ar vi satt i regeringsstallning. Men jag har aldrig ndgonsin
pastatt att allting dr perfekt, for detta &r ett stort och svart omrade och
mycket finns kvar att géra. Det ar béttre att vi talar om framtiden och inte
om det som har varit. Nu har rapporten visat att det finns stora brister.

Vi i alliansregeringen ville ta tag i det har, och darfor tillsatte regering-
en utredningen 2014. Den skulle analysera hur pass bra verksamhet Kri-
minalvarden bedrev och om den var kostnadseffektiv. Man skulle &ven
jamfora med andra lander och se om det fanns nagonting dar som vi skulle
kunna ta till oss och forbéttra. Utredningen skulle ocksa foresla samverkan
och hur man skulle kunna forbattra den. Utredningen skulle ha redovisats
nu vid arsskiftet 2015/16, alltsd om ungefar en ménad. Andé valde S-MP-
regeringen att l&gga ned den, vilket jag tycker &r ganska obegripligt.

I granskningsrapporten skriver regeringen att en massa olika saker be-
reds, men det ar langt ifran forslag. Det kan ta ett, tva eller tre ar innan
regeringen kommer med forslag till vad de vill gora. Darfor forstar jag som
sagt inte riktigt varfor regeringen lade ned utredningen. Annars skulle man
formodligen ha fatt bra forslag inom drygt en manad.

Darfor ar mina fragor: Varfor lade regeringen ned utredningen? Och
nar berdknar regeringen att komma med egna forslag?

Anf. 12 PETTER LOBERG (S) replik:

Herr talman! Man kan sdga sa har: Ni vet att nar vi tog 6ver makten
blev det en annan typ av budgetsituation for Regeringskansliet nér det gal-
ler utredningsverksamheten. Man blev tvungen att prioritera bland de upp-
drag man hade. For att tala klartext upplevde val regeringen helt enkelt att
inom Kriminalvérdens verksamhet finns forutsattningar att fa forsknings-
oversikten och den internationella utblicken inbyggda i sjalva de resurser
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som Kriminalvarden har i och med den nya enmyndighet som har satts i
sjon.

Jag har full tillforsikt nar det galler att sdval Kriminalvarden som
Brottsforebyggande radet och Regeringskansliet har stenkoll pa de inter-
nationella utblickarna och vad som funkar och inte funkar. Sverige ligger
fortfarande i framkant i varlden bade nar det géller kriminalvard och, fram-
for allt, nér det galler omvérldsbevakning och forskningsanknytning nér
det handlar om hur vi hanterar rétts- och kriminalvardspolitik.

Sa dr det nér det galler de enskilda programmen: Man utvarderar dem
konsekvent, och man gor det utifran en vetenskapligt beprovad metod.
Dérefter drar man slutsatser. Funkar det eller funkar det inte? Om nagot
inte funkar slutar man med det.

Jag &r helt 6vertygad om att den konkreta vardagliga verksamhet som
finns i myndigheten kommer att vaska fram forslag som vi kommer att ta
politisk stallning till s& smaningom.

Anf. 13 ELLEN JUNTTI (M) replik:

Herr talman! Jag ar inte helt 6vertygad om att Kriminalvarden har sten-
koll, som Petter Loberg sa, pa vad andra lander gor.

Petter Loberg svarade inte pa min fraga om nar. Nar kommer det for-
slag fran regeringen? Om det tar ett, tva eller tre &r ar det manga brottsoffer
som drabbas som eventuellt annars inte skulle ha behévt drabbats. Jag
skulle alltsa vilja veta nar det kommer forslag. Det star i skrivelsen att re-
geringen bereder, men det finns inte en enda bokstav om nér det kommer
att komma forslag.

Jag har ocksa en frdga om olika behandlingar. 30 procent deltar i be-
handlingar. Det &r alltsd ungefar 70 procent som inte deltar. Om man tan-
ker pa vad jag sa om Norrtaljeanstalten, dar snittiden &r nio ars fangelse,
och att 70 procent av dem som sitter i nio ar och kommer ut efter kanske
sju, atta, nio eller tio ar i fangelse utan att ha fatt nagon som helst behand-
ling &r det en ganska skrdmmande tanke. Det dr grova brottslingar som
sitter dar, som utsatter ménniskor for grova sexualbrott.

Vi vill i alla fall att det ska fa en liten konsekvens om man inte deltar i
behandlingsprogrammen, och vi vill verkligen fran Moderaternas och Al-
liansens sida att fler kommer att delta. Mina fragor till Petter Loberg ar:
Anser du att deltagandet bor 6ka? Och hur tanker ni i sa fall gora for att fa
fler att delta?

Anf. 14 PETTER LOBERG (S) replik:

Herr talman! | var budgetproposition finns speciella medel for just ut-
slussningsatgarder. Det ar nu vi ska ta stallning till det, och det ar ocksa
dar direktiven sa smaningom kommer skriftligen till myndigheterna. Det
ar alltsd i realtid, och vi har resurser for bland annat denna fraga. Jag vill
pasta att det hander saker och ting, men det &r klart att det ar en annan sak
om man ska ta ett helhetsgrepp i form av en nationell handlingsplan.

Det har ar ingen ny verksamhet. Man har burat in folk i a&rhundraden i
det har landet, och vi har 1ang erfarenhet av vad som funkar och inte fun-
kar. Forskningslaget &r inte ett oskrivet blad nar det galler vad som har
effekt pé aterfallsforbrytande verksamhet.

Problemet &r att man inte far det att fungera i praktiken nar det géaller
samverkan mellan myndigheterna. Det &r dar man maste ha storst fokus,



och inte pa att halla pd med handlingsplaner, utredningar eller forskning i
forsta hand. | forsta hand handlar det om action in the house. Man méaste
se till att kommuner samverkar med Kriminalvarden och socialtjanst.

Vi har Krami, som jag tror att ocksa ni tycker ar en bra verksamhet,
dar Arbetsformedlingen, kommunen och Kriminalvarden samverkar pa
precis det vis som jag tror att ocksa ni efterlyser. Fokus ligger pa att kom-
ma tillbaka till arbetsliv och studier. Det &r en verksamhet som vi absolut
ser positivt pa att man utvecklar och bygger ut.

Anf. 15 ANNIKA HIRVONEN FALK (MP):

Herr talman! Ett av vart samhalles viktigaste uppdrag, sarskilt rattsva-
sendets och specifikt Kriminalvardens, méste vara att skydda vara med-
borgare fran brott. Det har arbetet maste bedrivas i hela samhallet. Det gors
genom att vi bygger ett samhalle dar manniskor kan leva goda liv som
delar av arbetsmarknaden och att de far en bostad och en utbildning — att
man investerar i det samhélle som vi alla &r del av.

Vi har stora utmaningar. En av dem &r att manniskor éver huvud taget
borjar bega brott och en annan att vi inte lyckas hindra dem som vi lagfor
fran att fortsatta att bega brott. Det &r det problemet som Riksrevisionens
granskningsrapport handlar om.

Kriminalvardens viktiga uppdrag att forebygga aterfall i brott uppfylls
inte till fullo. Mycket gors som &r bra, men det behdver géras mer. Jag
tycker att det &r viktigt att ta fasta pa de slutsatser som Riksrevisionen har
presenterat for regeringen, och jag &r glad att regeringen tar de hér syn-
punkterna pa stort allvar.

Den socialdemokratiska och miljopartistiska regeringen har i budget-
propositionen som vi lagger fram tillsammans med Vénsterpartiet satsat
25 miljoner kronor pé att forstarka det aterfallsforebyggande arbetet. Man
pekar sarskilt ut utslussningen, alltsd skarven, dar de intagna gar fran an-
stalt tillbaka till samhéllet. Déar behdvs det fler insatser. Det ar vid den
punkten som det i mangt och mycket avgors om personer kommer tillbaka
till ett liv i kriminalitet eller far en chans att komma in i samhallet igen.

Det ar naturligtvis inte Kriminalvarden som styr 6ver om manniskor
blir hemldsa eller inte, dver om arbetsmarknaden ar 6ppen for dem som
tidigare varit intagna pa anstalt eller 6ver om det finns mojlighet att fort-
satta en utbildning. Darfor ar det ocksa viktigt att regeringen gor satsningar
for att minska bostadsbristen och for att fler ska fa arbete och utbildning.

Kriminalvarden vill samverka. Det vittnade Kriminalvardens general-
direktér om nar han besokte utskottet den 5 november. Jag ar glad dver att
han uttryckte ett ansvarstagande for att forbattra samverkan med kommu-
ner, landsting och statliga myndigheter nér det géller just utslussningen
och det aterfallsforebyggande arbetet. Jag tror att det &r viktigt att varje
aktor kliver fram och gor det som vi vet behdver goras for att lyckas i det
aterfallsforebyggande arbetet.

Riksrevisionen pekar ut en rad forbattringsomréaden. Det gor att vi ater-
igen, svart pa vitt, far svaret pa fragan om vad vi beh6ver gora. Vi vet vad
som behdver goras, och darfor behdver vi agera snarare an utreda. Vi be-
hover borja arbeta med de problem som vi har snarare &n att lagga tid och
resurser pa att aterigen stalla oss fragan: Jaha, vad behovde vi gora nu da?

Prot. 2015/16:29

18 november

Riksrevisionens
granskningsrapport
om aterfall i brott

17



Prot. 2015/16:29
18 november

Riksrevisionens
granskningsrapport
om aterfall i brott

Tydligare redovis-
ningsregler och nya
rapporteringskrav for
utvinningsindustrin

18

Vi har en lang och gedigen lista pa vad som behéver goras, och vi dr dver-
ens om slutsatserna. Darfor yrkar jag bifall till forslaget i betankandet, dar
forslagen om att vi ska vidareutreda i dagens lage avstyrks.

Riksrevisionen pekar bland annat pa otillracklig styrning. Jag delar El-
len Junttis starka kritik nar det galler detta. Man ska komma ihég att det ar
den regering dér Ellen Junttis parti var ansvarigt som blir utvarderad i den
har rapporten, dven om det naturligtvis, precis som Petter Léberg fran So-
cialdemokraterna 6dmjukt papekade, under en langre tid har funnits bris-
ter. Nu &r det dags att gra ndgonting at det.

Herr talman! Jag dr glad att vi har den hér breda enigheten kring Riks-
revisionens slutsatser, behovet av att ha fokus pa det aterfallsforebyggande
arbetet och ambitionen att bli battre och om vagen dit, i alla fall i det stora
hela.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 20.)

8 11 Gransoverskridande informationsutbyte om trafiksékerhets-
relaterade brott — genomférande av det nya CBE-direktivet

Justitieutskottets betdnkande 2015/16:JuU9

Grénsoverskridande informationsutbyte om trafiksékerhetsrelaterade
brott — genomférande av det nya CBE-direktivet (prop. 2015/16:24)

foredrogs.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 20.)

8 12 Tydligare redovisningsregler och nya rapporteringskrav for ut-
vinningsindustrin

Civilutskottets betdnkande 2015/16:CU6

Tydligare redovisningsregler och nya rapporteringskrav for utvinnings-
industrin (prop. 2015/16:3)

foredrogs.

Anf. 16 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr talman! Regelforenklingsarbetet maste fortsitta. Kristdemokra-
terna och 6vriga Alliansen paborjade ett stort arbete, och detta méste fort-
sédtta. Det betdnkande vi debatterar i dag innebér att de svenska redovis-
ningsreglerna for foretag anpassas till EU-regler. Det ska bland annat gora
det mycket enklare for mindre foretag att redovisa. Till exempel begransas
kraven pa upplysningar i noter i arsredovisningen. Principen att informa-
tion som inte &r vasentlig kan uteldmnas blir en generell regel.

Det nya redovisningsdirektivet fran 2013 &r ett led i EU:s stravan att
forenkla regelverken for foretag som verkar inom EU, framfér allt de sma
foretagen. Arsredovisningslagen géller i stort sett samtliga féretag som &r
skyldiga att uppratta en arsredovisning. P& senare tid har flera reformer



genomforts for att minska foretagens administrativa bérda. En proposition
géllande det hér lades fram under riksmétet 2009/10 och handlade bland
annat om upplysningar i ars- och koncernredovisningen.

Utgangspunkten har varit att upplysningskraven inte ska ga langre &n
vad som ar nodvandigt for att trygga utomstaende intressenters, till exem-
pel investerares, borgendrers och anstalldas, behov av information for att
kunna bedoma foretagens ekonomiska forhallanden och utvecklingsmoj-
ligheter.

| det forslag regeringen lade fram pa riksdagens bord och som vi de-
batterar hdr i dag har man valt att ha kvar kategorierna mindre och storre
foretag. Vi tycker att det ar problematiskt. Eftersom en allt hogre andel
redovisningskrav pa foretag har sin grund i EU anser Alliansen att det blir
problematiskt om svensk lagstiftning har en indelning av foéretag som skil-
jer sig fran manga andra lander pa ett satt som innebér att det svenska na-
ringslivet totalt sett framdver far hogre redovisningskrav, som dessutom
omfattar fler foretag, an véra konkurrentlander.

Kristdemokraterna med 6vriga Alliansen, alltsa Moderaterna, Center-
partiet och Folkpartiet liberalerna, valde darfor att l1&gga fram en foljdmo-
tion som ocksa har blivit ett tillkdnnagivande fran riksdagen till regeringen
om att dterkomma med forslag som i fraga om kategoriindelning av foretag
i arsredovisningslagen utgar fran ambitionen att minska foretagens regel-
borda.

Om vi ber foretagen sjalva att namnge de storsta problemen i dag for
dem att véxa &r det just regelbordan. Det arbetet tar alldeles for mycket tid.
Vi ska vara arliga och lagga till att de framtida jobben kommer att skapas
nar enskilda ménniskor, entreprendrer, kénner att det ar vart att starta eller
utveckla ett foretag, att forverkliga en idé. Morgondagens jobb kommer
att skapas i foretag som far véxa.

Nar vi nu blickar framat ar det viktigt att vi inte glommer att folja upp
de reformer som genomforts under tidigare mandatperioder och se till att
de far avsedd effekt. Vi maste och kan gora mycket mer for ett battre f6-
retagsklimat i Sverige.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 17 JOHANNA HARALDSSON (S):

Herr talman! Vi debatterar civilutskottets betdnkande nr 6 som behand-
lar regeringens proposition Tydligare redovisningsregler och nya rappor-
teringskrav for utvinningsindustrin. Jag yrkar ocksa bifall till forslaget i
betdnkandet.

Propositionen innehaller tva delar, och jag tankte belysa den del som
Caroline Szyber inte talade sa mycket om. Den innehaller helt nya rappor-
teringskrav for utvinningsindustrin. Regleringen ror storre och finansiella
foretag som sysslar med prospektering och utvinning av naturtillgangar
som olja, kol, naturgas, metallmalm och andra mineraler och &ven skogs-
industrin. De féretag man tanker pa i forsta hand &r olje- och gruvindustrin.

Stora foretag inom utvinningsindustrin som har verksamhet i flera lan-
der blir i och med denna lagstiftning skyldiga att uppratta en s kallad land-
for-land-rapportering. Den ska ta upp betalningar gjorda till myndigheter
i de olika landerna for bland annat utvinningsrattigheter och dven skatt pa
foretagens vinster och inkomster som har tagits ut i de lander de &r verk-
samma.
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En del av foretagen jobbar redan nu med hallbarhet och transparens
inom ramen for utvinningsindustrins initiativ fér 6kad 6ppenhet. Det ar for
att gynna landerna dar utvinningen gors.

Den nya rapporteringsskyldigheten skapar mer jamlika konkurrensfor-
utsattningar mellan de foretag som vill driva verksamhet pa ett sjyst satt
och de som inte alls tar det ansvaret i nulaget. Varje ar forlorar utveck-
lingslander stora summor pa olovlig kapitalflykt. Den storsta delen av
kapitalflykten utgors av att multinationella foretag inte betalar skatter som
de ska. Jag hyser stora férhoppningar om att vi i alla fall tar steg mot att
komma at en del av problemen genom att foretag tvingas bli mer transpa-
renta. Nér foretag anvénder sig av 6ppen redovisning ar forhoppningen
ocksa att korruptionen ska minska.

Herr talman! Propositionen innehaller forslag fran Redovisningsutred-
ningens utlatande om hur vi i Sverige kan inféra EU:s nya redovisningsdi-
rektiv. Férutom land-for-land-rapporteringen innehéller direktivet, och i
forlangningen ocksa propositionen, en rad fortydliganden och forenk-
lingar, speciellt for mindre foretags arsredovisningar.

I sitt remissyttrande forklarar Bokforingsnamnden pa ett bra satt syftet
med den offentliga redovisningen och &ven vikten av avvégningar mellan
olika intressen. A ena sidan bor den ta hansyn till olika intressenters behov
av anvandbar information for att fatta ekonomiskt riktiga beslut samtidigt
som redovisningen inte far bli for betungande for foretagen. Redovisning-
en har ocksa betydelse, precis som Caroline Szyber sa, for leverantorer och
borgendrer, vidare aven for Skattemyndigheten och den offentliga statisti-
ken. Lagstiftningen bor helt enkelt strava efter en bra balans mellan beho-
vet av information och foretagens redovisningsboérda.

De lagédndringar som foreslas i propositionen innebér fortydliganden
och forenklingar med sikte pa de mindre foretagen. Det innebér 98 procent
av alla svenska foretag. Den administrativa belastningen minskar for en
stor del av de svenska foretagen.

Direktivet ger medlemsstaterna majlighet att besluta att lata fler fore-
tag redovisas i kategorin foretag av allmant intresse. Det foreslar ocksa
utredningen. Men i ambitionen att minska kranglet har man i de gjorda
dvervagandena bestamt sig for att inte Ita till exempel publika féretag,
aktiebolag, redovisas som stérre foretag, vilket hade inneburit att deras re-
gelbdrda hade blivit storre. Kategorin foretag av allmént intresse infors
inte heller for att behalla den enklare strukturen pé lagstiftningen, det vill
sdga att det ar fa kategorier i svensk lagstiftning. Det ar inte heller nagra
betydande skillnader pa vilka krav som stalls pé storre foretag och foretag
av allmant intresse. Darfor finns ingen anledning att inféra ytterligare en
kategori.

Sammanfattningsvis innehaller propositionen en rad forslag till férenk-
lingar och fortydliganden i frigan om féretags och koncerners arsredovis-
ningar. Precis som jag har sagt nagra ganger tidigare ar siktet installt pa de
mindre foretagen.

Vi tycker att regeringens olika 6vervaganden ar bra, men utskottet an-
ser ocksa att regeringen bor arbeta vidare och aterkomma till riksdagen
med forslag pa fler lattnader sarskilt riktade mot mindre foretag for att
minska deras regelbérda.



Anf. 18 CAROLINE SZYBER (KD) replik:

Herr talman! Jag valde att belysa sadant jag énskade mer av, och darfor
vackte vi en féljdmotion. Annars tycker jag att det férslag som har lagts
fram &r bra. Det ar darfor vi yrkade bifall till forslaget i betdnkandet. Det
ar viktigt att hélla ett stort fokus pa hallbarhet och transparens. Vi stiller
o0ss darfor bakom forslaget.

Jag skulle vilja félja upp fragan om inforandet av fler kategorier. | det
hér fallet har regeringen gjort avvégningen att de inte behdvs, men Johanna
Haraldsson har 6ppnat for att regeringen kommer att aterkomma i fragan.

Anf. 19 JOHANNA HARALDSSON (S) replik:

Herr talman! Regeringen har lyssnat pa en del remissinstanser. Dar har
framkommit att det skulle skapa ett visst krangel i lagstiftningen att i nu-
laget infora fler kategorier. Darfor har det inte féreslagits i propositionen.

Samtidigt 4r inte ndgonting statiskt. Det pagér en hel del arbete pa béade
EU-niva och pé nationell niva for att nd fram till Gverenskommelser som
ska minska kranglet for foretag. | det kommande betankandet fran Redo-
visningsutredningen ska det goras avvagningar i fraga om kategorin mik-
roféretag.

Anf. 20 CAROLINE SZYBER (KD) replik:

Herr talman! Om svenska foretag ska fa en chans att vaxa sig stora
maste det finnas en fordel for dem att gora sa. For sma foretag bor vissa
redovisningsregler finnas. Sedan bor det finnas en kategori for medelstora
foretag, dar en stor del foretag ska finnas. Dar behdver fragan om vilka
redovisningskrav som passar dem ses 6ver. Sedan finns de stora foretagen
med hdg omséttning, som ar bérsnoterade eller har ett visst antal anstéllda.
De reglerna &r klara. Ur ett konkurrensperspektiv ar det problematiskt att
det i dag inte finns en mellankategori for medelstora foretag.

Jag har jobbat en del som jurist med redovisningsfragor. Rent redovis-
ningsmassigt hade jag 6nskat att man hade tittat lite mer pa hur det ser ut
i praktiken och inte bara lyssnat pa vad vissa revisionsbyraer siger. Nuva-
rande lagstiftning har inneburit att infora ett redovisningskrav for de ofta
stora foretagen, och sedan ska kraven sippra nedat. Det har varit ett satt for
andra foretag att kanna att de ar med och star upp for radande redovis-
ningssed.

Det handlar inte om att infora fler palagor. Jag onskar att regeringen
framover utgér fran den redovisningstradition som finns och later lag galla
for de absolut storsta foretagen och visar att det finns en tid och en brygga
over for mindre foretag. Medelstora foretag ar en kategori som i dag fattas.

Det gor att valdigt manga sma foretag i dag fér sin tillvixt hammad,
vilket gor att de maste lagga otroligt mycket pengar, resurser och tid pa att
redovisa snarare &n att kunna satsa pa och utveckla sina idéer och sin verk-
samhet.

Anf. 21 JOHANNA HARALDSSON (S) replik:

Herr talman! | den hér propositionen gér man ju férenklingar for just
sma foretag, som Caroline Szyber lyfter upp.

Vi talar om rapporteringen som de stérre foretagen ska géra. Som jag
namnde tidigare ar 98 procent av foretagen sma foretag, som allts har fatt
lattnader i den har propositionen.

Prot. 2015/16:29

18 november

Tydligare redovis-
ningsregler och nya

rapporteringskrav for

utvinningsindustrin

21



Prot. 2015/16:29
18 november

Tydligare redovis-
ningsregler och nya
rapporteringskrav for
utvinningsindustrin

22

Vi ar egentligen 6verens. Vi tycker att det ar bra att man tittar pa de
hér olika kategorierna. Det har replikskiftet blir alltsa inte mycket av en
debatt.

Det ar viktigt att man faktiskt tittar pd var avgransningen bor géras och
sd vidare. Men det &r ocksa sa att det ar valdigt fa féretag som berérs om
man skulle fora in ytterligare en kategori — 2 procent av de svenska fore-
tagen &r storre, alltsa medelstora eller stora, foretag.

Det man papekar i remissyttrandet ar att man &r radd att det skapas en
svarighet i lagstiftningen och krangel for foretagare med att hitta var i lag-
stiftningen deras foretag hor hemma. Det &r flera olika avgransningar som
de maste halla koll pa.

Men som sagt, bara for att man inte tar upp detta i den har propositio-
nen ar det ingenting som sager att man inte i framtiden bor titta pa kategori-
indelningen. Dar &r vi helt 6verens. Mitt parti har inga reservationer i det
har betdnkandet, utan det ar ett gemensamt tillkdnnagivande till regering-
en.

Anf. 22 CARL-OSKAR BOHLIN (M):

Herr talman! I en skrivelse fran EU-kommissionen gors bedémningen
att uppemot en tredjedel av foretagens administrativa kostnader for att
folja EU-lagstiftning inte kommer fran EU-lagstiftningen sjalv utan fran
medlemslédndernas ambition att gora lagstiftningen dnnu “’battre” och dnnu
mer ambitids.

Det hér, herr talman, r ett typexempel pa just detta. EU-kommissionen
lagger fram ett forslag till ett bra direktiv som syftar till att 6ka transparen-
sen inom bland annat skogs- och utvinningsindustrin. Det &r i grunden bra,
och det &r en proposition som vi stéller oss bakom. Men i direktivet fére-
slds ocksa en annan kategorisering av storlek pa foretag dn den vi har i
Sverige, det vill séga att antalet foretag som foreslas omfattas av direktivet
ar betydligt mindre &n i det motsvarande svenska forslaget eftersom vi helt
enkelt har andra storleksindelningar. D4 maste man fraga sig hur vél berett
det hér lagforslaget egentligen ér.

Det har alltsa funnits en utredning som har tittat och vridit och vant pa
de har fragorna under flera ar. Det &r ett betankande pa 600 sidor, herr
talman. | detta betdnkande foreslas att Sverige ska implementera samma
storleksindelning som foreslas i direktivet — just for att bestimmelserna
ska vara d&ndamalsenliga och just for att det ska bli forutsebart vilka foretag
som kommer att omfattas.

I den remissrunda som genomfordes efter det att utredningen var klar
har remissinstanserna yttrat sig utifran att den har kategoriseringen infors.
Darefter gar regeringen fram med en proposition dar den helt enkelt un-
derlater att infora kategoriseringen. Man infor bara rapporteringskraven,
inte kategoriseringen. Darmed har hela beredningsprocessen varit under-
malig, eftersom de remissinstanser som har yttrat sig har gjort det i tron att
vi ska gora om storlekskategoriseringen i arsredovisningslagen. Det finns
alltsd ingen remissinstans i det har lagstiftningsarendet som har yttrat sig
om konsekvenserna av det som nu ligger pé bordet.

Herr talman! Man staller sig frdgan: Vad tycker regeringspartierna
egentligen om foljdmotionen? De har ju inte reserverat sig, men de star har
i replikskiften och kritiserar intentionerna i féljdmotionen.



Idén att det blir mindre krangel ju farre kategorier vi har ar valdigt
marklig som utgangspunkt. DA vore val det basta att vi inte hade ndgon
kategorisering 6ver huvud taget och att den enskilda firman ska omfattas
av samma rapporteringskrav som det stora multinationella foretaget i ut-
vinningsindustrin. VVore inte det enligt den socialdemokratiska logiken det
allra minst regelkrangliga?

Vi maste komma ihag for vem regelkranglet uppstar. Det ma vara sa
att en redovisningsekonom eller en jurist behdver halla koll pa fler stor-
leksindelningar, men for enskilda foretagare och foretag blir det naturligt-
vis mindre regelkrangel om man har en storlekskategorisering som &r
andamalsenlig.

Vi tycker alltsé att det ar bra att stora foretag i utvinningsindustrin om-
fattas av tydliga rapporteringskrav. Men vi tycker inte att det 4r dndamals-
enligt att utstricka det har ansvaret till ett [angt mycket storre antal adres-
sater an vad man kommer att gora i resten av EU.

Herr talman! Varfor dr nuvarande regering sa intresserad av att binda
ris t egen rygg nér det galler att implementera EU-direktiv? Vi stravar ju
alla efter att ha en gemensam inre marknad. Just darfor finns det har EU-
direktivet — for att harmonisera lagstiftningen. Varfor vill da den svenska
regeringen ge svenska foretag konkurrensnackdelar i det har samman-
hanget? Det ar frdgan som inte besvaras i dag.

Vad tycker egentligen regeringspartierna om den foljdmotion som nu
ar lagd? Ar de for eller mot en ytterligare storleksindelning? Om de ar mot
ska de rimligen reservera sig och inte bara i vaga ordalag kritisera motio-
nen i replikskiften. Hur kommer de att rosta? Kommer de att rosta for eller
mot den foljdmotion som nu &r lagd? Det vore intressant att fa veta, herr
talman.

Stefan Lofven talade sig i valrorelsen ofta varm for att vi ska analysera
varje forslag som den har regeringen lagger fram ur ett jobbperspektiv. D&
vill jag fraga foretradarna for regeringspartierna har i dag: Ar den analysen
gjord i det har ssmmanhanget? Hur méanga fler féretag kommer att drabbas
av den har rapporteringsskyldigheten pa grund av att man inte infor fler
storlekskategorier i arsredovisningslagen? Vilka kostnader kommer det att
innebéra for de hér foretagen?

(Applader)

Anf. 23 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD):

Herr talman! Sverigedemokraterna paverkar i Sveriges riksdag. Ibland
tycker vi som regeringen, och ibland tycker vi som Alliansen.

| detta arende gor vi bade och. Vi instimmer i regeringens proposition
om redovisningsregler och rapporteringskrav. Vi instdammer dven i Allian-
sens forslag att genom ett sa kallat tillkannagivande tvinga regeringen till
att dela upp foretag i mer dn bara “’stérre” och "mindre” foretag.

Jag lagger huvuddelen av mitt anforande pa Alliansens forslag, da det
&r dar vi ger regeringen en viss baklaxa.

Det kan behdvas en mer anpassad uppdelning nér vi ska anta EU-direk-
tiv som ar anpassade efter en uppdelning i anda upp till fem olika storlekar.
EU-direktiv ar i praktiken bara ett finare ord for tvingande lagstiftning som
&r antagen av politiker i Bryssel.

EU talar om mikroforetag, som &r de allra minsta, om sma foretag, om
medelstora foretag, om stora féretag och om samhallsbérande foretag. For
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uppdelningen ligger fasta granser, och de ska faststallas av respektive land.
Det handlar om granser for antal anstallda men ocksa for omsattning, be-
roende pa vilket som uppnas forst.

Om man inte gor uppdelningen i lika manga olika grupper som EU blir
den praktiska effekten att fler foretag &n nédvandigt drabbas av tuffare
regler. Svenska foretag riskerar att missgynnas om de utsatts for tuffare
regler &n liknande foretag i 6vriga Europa. Om man till exempel gor en
delning enbart mellan sma och medelstora foretag kommer aven de foretag
som EU kallar mikroféretag att drabbas av reglerna for vad EU kallar sma
foretag. P4 samma satt missgynnas de foretag som EU kallar medelstora
foretag, eftersom de drabbas av de regler som EU antagit for stora eller for
samhallsbarande foretag.

Herr talman! Vén av ordning kanske undrar varfor Sverigedemokrater-
na nu foresprakar att vi ska ha regelverk som mer liknar EU:s nar Sverige-
demokraterna pad manga andra omraden tar avstand fran Europas Overstat-
lighet och EU:s sitt att byrakratisera ihjal ingdende ldnder. Fran Sverige-
demokraternas sida hade vi givetvis helst sett att svenska foretag haft en-
klare och férmanligare regler &n EU i dvrigt. Men det tillats inte sa lange
vi fullt ut & med i EU. Till dess att vi omférhandlat vart medlemskap till
ett samarbetsavtal maste vi gora det basta av situationen.

Herr talman! Om vi tittar pd remissinstansernas svar ser vi att framst
tva remissinstanser motsatt sig en uppdelning i likhet med den i EU samt
i flera olika storleksgrupper. Det ar Skatteverket och Bokféringsndmnden.
Bada dessa kommer givetvis att drabbas av ett visst extraarbete vid okad
uppdelning. I valet mellan att gora det enklare for en del foretag och att
gora det enklare och béttre for myndigheterna blir valet ganska enkelt.

Det ar foretagen som ger inkomster till Sverige och till statskassan. Det
ar ocksa foretagen som skapar valstand och foretagen som ger oss mojlig-
het att ha den samhallsservice som vi trots allt fortfarande har. Om vi fran
Sverigedemokraternas sida kan bidra till att férenkla och forbéttra for fo-
retagen i Sverige gor vi garna det. Sverigedemokraterna ar ett foretagar-
vénligt parti.

Med det yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 24 EMMA HULT (MP):

Herr talman! Jag vill boérja med att sdga att jag stéller mig bakom civil-
utskottets betdnkande CU6 om tydligare redovisningsregler och nya rap-
porteringskrav for utvinningsindustrin.

Propositionen handlar i den ena delen om att géra det enklare for mind-
re foretag att redovisa och i den andra delen om nya rapporteringskrav for
utvinningsindustrin. Det handlar om en ny lag som ska mojliggéra 6kad
Oppenhet och transparens och som férhoppningsvis ska bidra till att mot-
verka korruption. Det tycker vi &r bra.

Anf. 25 CARL-OSKAR BOHLIN (M) replik:

Herr talman! Jag hade forvantat mig att Miljépartiet skulle 4gna det har
arendet nagot mer &n 37 sekunder.

Jag skulle vilja frdga Miljopartiet, herr talman, vad de egentligen
tycker om féljdmotionen. Ar Miljopartiet valvilligt installt? Kommer vi att
frén regeringen fa se en forandring av forslaget? Kommer regeringen att
ga riksdagens tillkidnnagivande till motes? Ar det bra eller daligt att vi har



flera indelningar for storleken pé foretag i enlighet med vad EU-direktivet
foreslar?

Anf, 26 EMMA HULT (MP) replik:

Herr talman! Vi ar 6verens om tillkdnnagivandet. Vi har valt att till-
sammans stélla oss bakom det. | det tillkdnnagivandet sager vi att rege-
ringen i det vidare arbetet ska se 6ver fler kategorier for foretag. Det &r vi
Gverens om. Jag tycker inte att vi ska forega det arbetet. Det arbetet pagar
i Regeringskansliet. Det kommer att fortlgpa.

Det handlar om Redovisningsutredningens slutbetankande, och utskot-
tet staller sig bakom tillkdnnagivandet om att fler kategorier for foretag
ska ses over.

Anf. 27 CARL-OSKAR BOHLIN (M) replik:

Herr talman! Jag valkomnar att Miljopartiet instdmmer i den kritik som
finns mot det undermaliga beredningsarbete som regeringen har genom-
fort i framlaggandet av propositionen. Man véljer dar att helt enkelt férbise
det som var utredarens forslag. Man véljer i propositionen att inte g& pa
linjen att gora storleksindelningen. Det &r bra att vi i Sveriges riksdag kan
forena oss nér regeringen gor fel. Inte sant, Emma Hult?

Lat oss gora det aven framover, och It oss hoppas att regeringen ater-
kommer med en béttre lagstiftningsprodukt nar man lagger fram den pro-
position som vi forhoppningsvis inte behdver vanta alltfor lange pa, den
som ror rapportering av icke-finansiell information, som ocksa ar en del
av inforlivandet av redovisningsdirektivet.

Anf. 28 EMMA HULT (MP) replik:

Herr talman! Precis som Carl-Oskar séger har vi i betdnkandet ett ge-
mensamt tillkdnnagivande. Det tillkdnnagivandet handlar om vidare ar-
bete.

I propositionen kommer forslag om forenklingar for mindre foretag.
Forhoppningsvis blir det ocksa mer dppenhet och transparens i de regler
som géller for utvinningsindustrin. Det tycker jag dr jéttebra.

Arbetet fortsatter, och vi kommer att aterkomma i fragan.

Anf. 29 OLA JOHANSSON (C):

Herr talman! Tydligare redovisningsregler och rapporteringskrav for
utvinningsindustrin, vad &r det? Jo, det galler foretag som bedriver pro-
spektering, utveckling, utvinning och darmed jamforlig verksamhet som
avser olja, naturgas, kol, torv, sand, grus, sten, lera, salt, metallmalmer och
andra mineraler.

Vid sidan av fossila material — olja, kol, malm och mineraler — kan det
rora sig om grus och sten som vi anvander nar vi bygger bostéader, jarnva-
gar och annan infrastruktur. Det kan &ven vara nagot som inte listas har
men som ocksa ar utvinning, sasom kalk. Kalk bryts och anvands till att
sprida i skog och mark for att aterstélla pH-varden och motverka férsur-
ning, fa tillbaka fisken i sjoarna och gora sa att marken kan anvandas till
att odla mat &ven i framtiden.

Det ar latt att tdnka sig att regler som kan uppfattas som nédvandiga
och rattfardiga for en sorts verksamhet, som vi av olika skal kanske inte
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tycker sd bra om eller som drivs i stora, globala koncerner som bér sig mer
eller mindre illa at, blir betungande och svérhanterliga for sma och medel-
stora foretag, sddana som vi uppfattar gor stor samhallsnytta genom att
forse oss med material sé att vi snabbt kan fa fram bostader, koppla sam-
man landsiandar med makadam pa nya banvallar och gora smavagar pa
landsbygden farbara ocksa efter tjallossningen. Vi kanner nog manga som
arbetar i de foretagen. Vi kanske till och med kdnner dem som driver fo-
retagen.

Herr talman! Jag ska halla det lite kortare &n vanligt eftersom det rader
stor enighet i kammaren och i utskottet om att det &r nddvéandigt att rege-
ringen fortsattningsvis inte begar samma misstag som vid beredningen av
det har forslaget. | stallet for att ett fatal foretag far 6kade krav slar forsla-
get, enligt vad Svenskt Naringsliv sager i sitt remissvar, mot fler an 6 000
féretag. Om vi ska tala om grus och sten handlar det inte bara om Heidel-
berg Group, Jehander och Cementa, utan kanske dven om lilla Fjaras Sand
& Makadam, vad vet jag.

Att fortsatt halla sig med bara tva kategorier foretag i arsredovisnings-
lagen — strre och mindre foretag — gor att flera tusen foretag helt i onddan
drabbas av betungande administration och tvingas anlita och betala for ex-
pertis de sjalva inte besitter, till en nytta som &r ringa for samhéllet.

For Centerpartiet ar regelférenklingar for foretagen en ledstjérna. Tyd-
ligare an sa hér blir det inte att socialdemokrater och miljopartister ibland
slentrianmassigt bortser fran effekten av grova generaliseringar om hur
nya regler kan paverka jobbskaparna i landets sma och medelstora foretag.
Det ar darfor extra glddjande att vi nu &r dverens om att detta ar viktigt.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag eftersom det innebdr att regering-
en fortsattningsvis anpassar direktiv, lagar, regler och férordningar efter
tre kategorier: stora, medelstora och smé foretag samt foretag av allmant
intresse. Da kan det rora sig om sa fa som kanske 2 procent, men bakom
varje procentsiffra finns ett mycket stort antal enskilda néringsidkare. Det
ar ett andelstal, inte en numerér. Det &r inte 1att med procenten.

En sadan forandring som pa vart initiativ senare i dag kommer att be-
slutas betyder att langt fler foretag verkligen kommer att omfattas av regel-
forenklingar. Det, herr talman, ar centerpolitik i praktiken. Jag ar glad 6ver
att civilutskottets allians gjordes uppmarksamma pa detta och att vi lycka-
des f& fram en motion som alla har stéller sig bakom. Jag yrkar alltsa bifall
till utskottets forslag.

Anf. 30 LOTTA JOHNSSON FORNARVE (V):

Herr talman! | propositionen foreslar regeringen lagandringar som
bland annat gor det enklare for mindre foretag att redovisa. Vansterpartiet
valkomnar forslaget, som innebar att regelkranglet minskar for framfor allt
mindre foretag. Regelverket blir ocksa tydligare, vilket kommer att minska
den méanga ganger betungande administrativa bordan, sarskilt for smafo-
retag.

Vansterpartiet instammer ocksa i utskottets svar pa den motion som
lyfts i anslutning till forslaget, dar utskottet inte har ndgon annan uppfatt-
ning &n motiondrerna vad géller att det finns ett behov av att prova moj-
ligheterna att gora ytterligare lattnader i framtiden.



Vénsterpartiet valkomnar sarskilt forslagen om ett helt nytt regelverk
angaende rapportering av betalningar till regeringar fran foretag som ar
verksamma i utvinningsindustrin, till exempel nar det géller olja, kol och
mineraler, eller inom avverkning av naturskog. Forslaget ar en anpassning
till EU:s direktiv om 6ppenhet och redovisning, land for land. Reglerna
innebér att foretag som &r verksamt inom utvinningsindustrin eller med
avverkning av naturskog ska uppratta en sarskild rapport éver de betal-
ningar som gjorts for ratten att utvinna vardefulla naturtillgangar. Betal-
ningar fran utvinningsindustrin eller den industri som sysslar med avverk-
ning av primarskog kan utgdra en vasentlig andel av ett lands inkomster,
sérskilt for resursrika utvecklingslander.

Utvecklingslander har ett stort underskott av pengar. Samtidigt flédar
hundratals miljarder dollar per &r ut ur utvecklingslander, bade pa laglig
och pa olaglig vég, genom skatteflykt. Stora summor férsvinner ocksa ge-
nom korruption — pengar som hade kunnat anvandas for att bekdmpa fat-
tigdom eller médradddlighet eller for en 6kad demokratisk utveckling. De
nya reglerna om rapportering och dppenhet som nu foreslas innebar ett
steg i ratt riktning for att komma till ratta med skatteflykt fran framfor allt
fattiga lander i tredje vérlden och kan bidra till att minska landernas pro-
blem med korruption, fattigdom och konflikter. Jag hoppas att direktivet
kommer att foljas av ytterligare direktiv som innefattar storre foretag inom
alla omraden, inte bara inom utvinningsindustrin.

Det ar dock viktigt att de nya reglerna efterlevs, och for detta ar 6ppen-
heten oerhort central. Det &r darfor viktigt att redovisningen blir offentlig
i ett format som &r tillgangligt online, och i enlighet med de offentlighets-
principer som Sveriges regering stéllt sig bakom genom open government.

Det ar ocksa viktigt att det blir kannbart for foretagen som bryter mot
regelverket. Darfor maste sanktioner vara effektiva och avskrackande, inte
bara i form av en liten bétessumma, i de fall foretag doljer information
eller gor en missledande rapportering.

Jag anser ocksa att man kan fundera lite ver att belopp under 860 000
undantagits, ett belopp som jag tycker &r ganska hogt satt. Jag ser dock
som helhet forslaget som positivt och ett steg i ratt riktning. Det finns dock
anledning att noga folja hur de nya reglerna efterlevs i framtiden. Jag vill
yrka bifall till utskottets forslag.

Anf. 31 ROBERT HANNAH (FP):

Herr talman! Tillsammans blir Europas lander friare, rikare och tryg-
gare. Folkpartiet liberalerna tror pa det europeiska samarbetets mojligheter
att I6sa de problem som &r gemensamma och som vi inte kan I6sa pa egen
hand. Vi i Folkpartiet liberalerna vill forverkliga idén om ett Europa dér
demokrati och vélférd forenas med en dynamisk ekonomi. Just darfor
maste EU fortsatta minska regelkranglet, sarskilt for sma och medelstora
foretag.

For Folkpartiet liberalernas del yrkar jag bifall till utskottets forslag,
som genomfor delar av EU:s redovisningsdirektiv. Vi valkomnar att de
svenska redovisningsreglerna for foretag anpassas till EU-regler. Vi ser att
mycket mer behdver goras. Forslaget vi réstar om i dag géller utvinnings-
industrin och &r ett steg i ratt riktning eftersom det gor det enklare for
mindre foretag att redovisa. Till exempel begrénsas kraven pa upplysning-
ar i noter i arsredovisningen. Vi anser att principen att information som
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inte ar vasentlig kan utelamnas &r en viktig atgard, da de flesta nya jobb i
Sverige i dag inte skapas av den rédgrona regeringen utan av sma foretag.

Utvinningsindustrin skapar jobb, medan Lofven med skattepengar bara
har lyckats skapa ett enda latsasjobb hittills. De jobb vi talar om i utvin-
ningsindustrin ar alltsa riktiga jobb.

Av Sveriges export gar 70 procent till EU, och om jobben ska bli fler
maste vi gora det &nnu enklare for foretag att pa lika villkor verka dver
granserna. Upplysningskrav ska inte ga langre eller omfatta fler svenska
foretag an vad EU-lagstiftningen kraver. Detta &r anledningen till att Folk-
partiet liberalerna tillsammans med de andra allianspartierna motionerade
om att infdra samma kategorisering av foretag som EU férordar i redovis-
ningsdirektivet. Aven utredningen som har jobbat fram de forslag vi de-
batterar i dag férordar att EU:s kategorisering av foretag ska anvandas. Vi
forvantar oss darfor att regeringen aterkommer till riksdagen med en sadan
férandring, som allianspartierna har foreslagit.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 20.)

§ 13 Ny instansordning for va-malen

Civilutskottets betdnkande 2015/16:CU8
Ny instansordning for va-malen (prop. 2015/16:11)
foredrogs.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 20.)

§ 14 Genomférande av Solvens I1-direktivet pa forsakringsomradet

Finansutskottets betdnkande 2015/16:FiU7

Genomforande av Solvens Il-direktivet pa forsakringsomradet (prop.
2015/16:9)

foredrogs.

Anf. 32 BORJE VESTLUND (S):

Herr talman! Jag kan inte bdrja med annat dan en viss reflektion. Har
har civilutskottet just diskuterat hur de ska géra for att det ska bli mindre
regler for foretag. De tar bort regler. Men nér det géller finansiella foretag
uppvéager vi detta mer &n val till f6ljd av andra EU-direktiv. Man tar med
ena handen och ger med den andra. Sa &r det nar det galler regelférenk-
lingar i foretag, tyvarr.

Herr talman! Vi ska nu behandla finansutskottets betdnkande nr 7, som
tar upp genomforandet av Solvens Il-direktivet pd forsakringsomradet.
Férslagen ar mycket omfattande. Propositionen har 1 133 sidor och beror
flera olika lagrum. Den har sin grund i Solvens Il-direktivet i EU.



Direktivet har tagit sikte pd att det ska finnas en ekonomisk sakerhet
for forsakringstagare och pa tillsynen av forsakringssektorn. Utskottet bi-
trader propositionen utom nér det galler 6 kap. 1 § lagen om arsredovis-
ning i forsakringsforetag. Skalen till detta ar att civilutskottet har valt att
behandla samma lagrum i sitt betdnkande om rapporteringskrav i utvin-
ningsindustrin. Efter en del diskuterande mellan utskotten kom man 6ver-
ens om att civilutskottet skulle behandla just detta lagrum.

| betdankandet behandlas &ven en motion fran den allmanna motions-
tiden.

Herr talman! Enligt 19 kap. forsakringsrorelselagen kan i vissa fall
myndighetstillsyn i fraga om svenska forsakringsforetag utforas av till-
synsmyndighet i annat EES-land. Utskottet har begért att KU ska yttra sig
om huruvida just detta lagrum ska beslutas med kvalificerad majoritet,
jamlikt regeringsformens 10 kap. 6-8 §8. KU har i sitt yttrande beddmt att
detta inte ar nédvandigt i det nu aktuella fallet.

| detta betankande finns tva sarskilda yttranden.

Herr talman! Solvens Il-direktivet & en komplex och omfattande lag-
stiftning pa forsakringsomradet. Det har sin grund i ett EU-direktiv med
samma namn. Till stora delar ar det manga férslag om forandringar som
&r av rent teknisk natur. Det &r ett fullnarmoniseringsdirektiv, vilket inne-
bér att hela direktivet ska antas i respektive medlemsstats lagstiftning. Hu-
vudsakligen aterfinns de forandringar som berors i forsakringsrorelsela-
gen. Syftet med lagen &r ytterst att se till att forsakringsforetagen ska sta
for sina forpliktelser och darigenom ge forsakringstagarna ett gott skydd.
Stabila forsakringsforetag kan ocksa bidra till en stabilitet i hela det finan-
siella systemet.

Herr talman! Det finns tydliga likheter mellan Solvens Il-regelverket
och reglerna for bankerna, det sé kallade Baselregelverket. Det finns dock
avgorande skillnader. Bankregleringen tar i forsta hand sikte pa ekonomisk
stabilitet medan Solvens Il tar sikte pa att skydda forsakringstagarna. Ba-
selreglerna fokuserar pa tillgangssidan och har separata modeller for kre-
ditrisker, marknadsrisk och operativ risk. Solvens Il-direktivet tar i stéllet
sikte pa en helhetssyn dar hansyn ska tas till hela balansrakningen men
aven till beroenden mellan olika riskomraden.

Herr talman! Forslagen kan mycket grovt delas in i tre delar. For det
forsta behandlas fragor om tillgang, skulder och forsakringstekniska av-
sédttningar och investeringar. For det andra behandlas foretagsstyrning. For
det tredje ar det samhéllets tillsyn av forsakringssektorn.

Den riktigt stora forandringen i Solvens Il &r att forsakringsforetagen
nu inte bara ska ha en arsredovisning pa sedvanligt sétt utan ocksa ska gora
en solvensbalansrakning. Man tar inte upp det bokférda vérdet i denna sol-
vensbalansrékning utan det fulla marknadsvérdet. Vidare ska den kapital-
buffert som i dag finns tas bort. | stillet ska nuvarande kapitalbuffert ingéa
i solvenskapitalkravet.

Till skillnad fran dagens regelverk innebar det nya regelverket att man
inte bara ska vardera riskerna vad géller skuldsidan utan ocksa riskerna pé
tillgangssidan och inte minst hur tillgdngs- och skuldsidan samverkar. Ut-
over de forsakringsrisker som utgor dagens solvenskapitalkrav kommer
solvenskapitalkravet i Solvens 11 dven att tdcka marknadsrisker, kreditris-
ker och operativa risker.
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Herr talman! Kapitalkraven i Solvens Il-regelverket ar mer sofistikera-
de och battre anpassade till de enskilda foretagens faktiska riskniva. Inci-
tamenten att hantera sina risker dkar da risknivan blir direkt kopplad till
kapitalkostnaderna for foretagen. Vidare ger Solvens Il vissa mojligheter
till flexibilitet genom att man under vissa forutsattningar kan ha egna mo-
deller for att helt eller delvis faststélla kapitalkraven.

Herr talman! Né&r det galler foretagsstyrningen ska varje forsakrings-
foretag se Gver systemet for att tillse att foretaget styrs pa ett ansvarsfullt
sétt, dar den verkstallande ledningen och styrelsen med dess erséttare ar
just lampliga. Dessa ska ocksa vara ansvariga for regelefterlevnad, funk-
tion for internrevision och aktuariefunktion. Forsékringsforetagen ska se
till att uppratta och félja styrdokument for riskhantering, internkontroll,
internrevision, verksamhet som omfattas av uppdragsavtal, uppgiftslam-
nande till Finansinspektionen, kvalitetskontroll, hantering av intressekon-
flikter samt andringar av foretagens interna modell.

Herr talman! Solvens Il-regelverket introducerar delvis en ny och har-
moniserad tillsynsprocess. Framfor allt ska tillsynsmyndigheten pa ett
béattre satt kunna upptacka problemféretag. Tillsynen ska framfor allt bli
mer proaktiv och inriktad pa bedémningar av foretagens styrsystem och
regler for kapitalberdkning, styrning och riskhantering.

Det alaggs foretagen att lamna mer omfattande rapporter av olika slag
samt offentliggdra uppgifter om féretagen. For forsakringsforetag som in-
gar i en grupp infors en ny och utbyggd tillsyn, en sa kallad grupptillsyn.
For forsakringsforetag som &r verksamma i flera EES-lander kan det i EES
utses en grupptillsynsmyndighet.

Herr talman! Det pagar en beredning i Regeringskansliet av ett nytt
forslag till reglering for tjanstepensionsforetag. Utredningen foresléar bland
annat att forsakringsforetag som enbart tillhandahaller tjanstepensionsfor-
maner ska ges en tidsbegransad mojlighet att omvandla dessa enligt den
nya regleringen. Om detta blir verklighet bor nu aktuella forsakringsfore-
tag inte behova andra det grundlaggande regelverket mer an en gang. Sol-
vens I1-direktivet ger en majlighet att ha 6vergangsregler. Regeringen fo-
reslar darfor att tjanstepensionsforetagen ska fa tillampa de aldre reglerna
i upp till fyra ar.

| de séarskilda yttrandena berdrs dessa 6vergangsregler. Man anser att
de inte &r lampliga, for olika typer av forsakringsforetag kommer under ett
antal &r att ha olika regelverk for livforsakringsforetag och pensionsfor-
sakringsforetag. Majoriteten forstar denna invandning men har vid en sam-
lad beddmning dnda kommit fram till att ett undantag &r en rimlig 16sning
just nu.

Herr talman! Jag vill slutligen yrka bifall till utskottets férslag och av-
slag pa motionen.

Anf. 33 JORGEN ANDERSSON (M):

Herr talman! Borje Vestlund har pa ett fortjanstfullt satt och ingaende
redogjort for vad Solvens I1-direktivet innebar och vad det bestar av. Jag
ber om Gverseende med att jag kommer att upprepa mig i delar nér jag ger
min syn pa propositionen.

Betinkande FiU7 galler alltsd regeringens proposition om genomfo-
rande av Solvens I1-direktivet pa forsakringsomradet. Vi stéller oss positi-
va till propositionen och tycker att det &r bra att detta nu genomférs, med



tanke pé de brister som finns pd omradet med det gallande regelverket. |
huvudsak handlar det om brister nar det galler mojligheterna att bedéma
risker i forsékringsforetag och att det saknas tydliga regler kring styrning
och riskhantering.

Regelverket tar i dag inte hansyn till riskerna pa tillgangssidan vid be-
rakning av kravet pa buffertkapital. Det finns inte heller krav pa att mark-
nadsvardera tillgangar och skulder. Saledes innebér detta att bilden av ett
forsékringsbolags solvens inte nédvéandigtvis &r réttvis. Detta &r naturligt-
vis till nackdel bade for den enskilde forsakringstagaren och for de enskil-
da foretagen. | ett stérre perspektiv innebér det ocksa att riskbilden pa for-
sékringsmarknaden kan vara missvisande, och eventuella obalanser kan
vara svarare att identifiera med nuvarande regelverk. Darfor ar det bra att
Solvens Il nu genomfors, &ven om det kan innebéra vissa negativa effek-
ter.

Borje inledde med att diskutera just paradoxen i att vi pratar om krang-
ligare regler samtidigt som vi p& andra omraden vill ha mindre regelverk.
Det &r en av de nackdelar som kan tankas finnas.

Det i sin tur leder till att det blir kostnadsdrivande, och det drabbar
forsakringstagaren i forlangningen. Kostnadsdrivande ar det ocksa med
hogre kapitalkrav. Men vi tycker val att det motverkas av att man far mer
robusta bolag.

Det finns risk for att forsakringstagaren far mindre forsakringsinnehall
och risk fér samre likviditet p& finansmarknader i stort. A andra sidan
skapas ju incitament for diversifiering s att det kommer kapital till andra
finansieringsmojligheter.

Det har ar nagra exempel pa att det nya regelverket inte nddvéndigtvis
bara innebar positiva effekter. Men totalt sett &r 4nda bedomningen att det
nya regelverket &r till gagn, och jag kan vél tilldgga att aven forsékrings-
branschen sjélv tycker att Solvens Il-regelverket &r bra och vélkomnar att
det implementeras.

Som Béarje Vestlund var inne pa innebar det nya regelverket kvantita-
tiva regler géllande hur tillgangar och skulder vérderas, hur kapitalkravet
ska beréknas och hur det far placeras. En ny typ av balansrakning, kallad
solvensbalansrékning, infors med syftet att ge en mer réttvis bild av for-
sakringsbolagens stallning. Alla tillgangar, skulder och &taganden maste
tas upp till aktuellt marknadsvarde.

Regelverket innebir ocksa kvalitativa regler om styrning och riskhan-
tering. Forsakringsbolagen &laggs att géra en dokumenterad bedémning av
den egna risken och solvensen. De ska ocksa ha fungerande och d&ndamals-
enliga foretagsstyrningssystem. Det ska finnas system och funktioner for
riskhantering, regelefterlevnad och internrevision.

Till detta kommer ocksa regler for rapportering och offentliggérande.
Syftet med detta ar att det ska bidra till en 6kad disciplin hos forsakrings-
foretagen, och detta ska i sin tur skapa en sundare rorelsedrift.

Allt det har ar naturligtvis bra, sarskilt med tanke pa de erfarenheter vi
har av finansmarknadens tillkortakommanden nér det galler att vardera
och balansera forhéllandet mellan avkastning och risk. Finanskrisen som
vi dnnu inte helt har &terhamtat oss ifrdn var en smartsam paminnelse om
just detta, men det finns dven erfarenheter fran mer begransade och isole-
rade kriser som vi kan dra lardom av.
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Lat mig darfor pAminna om livbolagskrisen fran bérjan av 2000-talet.
Det finns ingenting som har atgardats for att vi helt ska kunna utesluta att
detta aterupprepas. Tvartom finns flera parametrar pa plats for att sa skulle
kunna ske igen.

Med detta sagt ar det sarskilt bra att regelverket kommer pa plats, inte
minst for att forsakringsbolagen sjélva ska fa en battre kontroll och styr-
ning pa den egna verksamheten. Aven tillsynen forbéttras.

Vi tror darfor att detta regelverk kommer att skapa incitament for att
mata och hantera risker, vilket frimjar skyddet for forsékringstagaren. Syf-
tet ar ocksa att framja mer robusta forsakringsbolag och i foérlangningen
frémja finansiell stabilitet.

For att uppna detta forutsatts dock att alla omfattas av samma regel-
verk. Det hdmmar Finansinspektionens verksamhet och méjligheter dels
fér bedémningar av enskilda foretags risksituation, dels méjligheterna att
gora en riskvardering for hela forsakringsmarknaden, vilket i férlangning-
en hammar tillsyn for finansiell stabilitet om inte alla omfattas av samma
regelverk. Hela marknaden maste omfattas av insyn och tillsyn.

Det &r darfor med stor oro vi konstaterar att undantag gérs genom 6ver-
gangsreglerna i en omfattning som ar betydande. Storleksordningen 80
procent av livforsakringssektorn eller motsvarande uppemot 1 500 miljar-
der undantas. Detta riskerar saledes att urholka syftet med Solvens I1-re-
gelverket.

L&t mig pAminna om internationella exempel dar stater tvingats ingripa
just p& grund av for lagt stallda kapitalkrav. Erfarenheterna fran Nederlan-
derna, dar vissa pensionsinstitut jamfort med andra haft lagre stallda krav,
visar att dessa institut senare blivit foremal for finansiell rekonstruktion i
en omfattning motsvarande tva av tre bolag.

Finansinspektionen papekar ocksa att riskerna i livforsakringsforeta-
gens tjanstepensionsverksamhet inte skiljer sig namnvart fran riskerna i
ovrig verksamhet. Med tanke pa den 6kade betydelsen av tjanstepensionen
for framtida pensionérer och for samhallsekonomin &r det darfér med oro
vi konstaterar att Gvergangsreglerna riskerar att motverka just det som Sol-
vens ll-regelverket ville komma till rétta med.

Utbver den godtycklighet som infinner sig for den enskilde forsék-
ringstagaren och dennes framtida pension finns ocksa uppenbara risker for
samre Overvakning och séamre tillsyn. Till foljd av detta h&mmas méjlig-
heterna till makrotillsyn, vilket i sin tur, med andra ord, innebar risker for
den finansiella stabiliteten.

Utover detta infinner sig ocksé en svarbegriplig och osund konkurrens-
situation. Fungerande konkurrens med lika spelregler ar i sig nédvandigt
for en diversifierad och fungerande marknad. Aven detta &r till gagn for
forsékringstagaren och till gagn for en sund och stabil forsakringsmarknad
som ocksa gynnar finansiell stabilitet.

Herr talman! L&t mig sammanfattningsvis yrka bifall till forslaget i be-
tankandet, d&ven om vi rakar ha ett sarskilt yttrande till grund for det som
nyss har anforts.

Lat mig ocksé i det sammanhanget sdnda med en signal om en genuin
oro for dessa undantag. Min forhoppning &r att regeringen, Finansinspek-
tionen och forsakringsbranschen sjalv tar detta till sig och har det med i
sitt medvetande och att utvecklingen framéver féljs nogsamt sa att det
finns en beredskap att agera om sa Kravs.



Framfor allt forutsatter jag att Gvergangsreglerna ar just évergangsreg-
ler och att implementeringen av Solvens Il-regelverket utan onddig for-
dréjning till slut genomfors pé hela forsakringsomradet, detta naturligtvis
forst och framst till gagn for den enskilda forsakringstagaren och for att
sakra robusta forsakringsforetag men ocksa till gagn for finansiell stabili-
tet.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 20.)

§ 15 Andringar i offentlighets- och sekretesslagen med anledning av
Forsvarsexportmyndighetens avveckling

Konstitutionsutskottets betdnkande 2015/16:KU8

Andringar i offentlighets- och sekretesslagen med anledning av Forsvars-
exportmyndighetens avveckling (prop. 2015/16:20)

féredrogs.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 20.)

§ 16 Okad reglering av barns underhéll utanfér underhallsstodet

Socialforsakringsutskottets betdnkande 2015/16:SfU7

Okad reglering av barns underhall utanfér underhallsstodet (prop.
2014/15:145)

foredrogs.

Anf. 34 TINA GHASEMI (M):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till vara reservationer
1och2.

Underhallsstodet ar en viktig del av familjepolitiken. Stodet ska sakra
barnens behov och avkrava bada foraldrarna ett ekonomiskt ansvarsta-
gande. Det ar darfor angelaget att stodet ar utformat sa att det astadkommer
de dnskade effekterna.

Varje ar ar ca 50 000 barn med om en familjeseparation. Sammantaget
har néra en halv miljon barn sarlevande foraldrar, vilket motsvarar ungefér
en fjardedel av alla barn. Drygt 30 procent av barn till separerade foréldrar
bor véxelvis, 60 procent bor hos mamman och 10 procent hos pappan.

I Sverige finns tva separata regelverk som reglerar barnens ratt till un-
derhéll frén den foralder som inte varaktigt bor med barnet. Det ena ar det
civilrattsliga regelverket, som avser underhallsbidrag, och det andra &r det
offentligrattsliga regelverket, som avser underhallsstodet som Forsak-
ringskassan administrerar.

Manga barn skulle f& mer i underhall per manad om deras foraldrar i
stallet for att lata underhéllet regleras via underhallsstodet hos Forsak-
ringskassan valde att berdkna ett underhallsbidrag enligt foraldrabalkens
normer. Samtidigt &r det sa att underhallsstodsnivan ar starkt normerande
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aven bland de fordldrar som skoter underhallet utan Forsakringskassans
medverkan. Undersdkningar visar att det finns ett valdigt litet samband
mellan foraldrars inkomster och storleken pa underhallshidraget.

I den hér propositionen foreslar regeringen att fullt underhallsstod inte
langre ska lamnas om den bidragsskyldiga foraldern under minst sex ma-
nader i foljd, i ratt ordning, till Forsékringskassan har betalat det belopp
som har bestamts enligt vissa bestdmmelser i socialforsakringshalken. Vi
menar att det har forslaget skjuter in sig pa fel sida av problemet. Forslaget
att fullt underhallsstdd inte langre ska lamnas i vissa fall I6ser inte det
grundlaggande problemet med en franvarande foralder som inte tar sitt
ekonomiska ansvar fullt ut.

Tvartom riskerar forslaget att verka konfliktdrivande da foraldrarna i
storre utstrackning sjalva forvantas ta ansvar for att komma 6verens om
och skota ekonomiska transaktioner kring underhallet. Det maste nagon-
stans anses bast for barnen om konflikter mellan foréldrarna kan motver-
kas i s& stor utstrackning som mgjligt. Reglerna om underhéllsbidrag &r
relativt komplicerade, och manga véljer det tryggare underhallsstodet
framfor hogre men mindre sékra belopp. Alternativet att lata en domstol
besluta om underhallet ar oftast tidskravande, dyrt och osékert.

Underhallsstodssystemet har sedan det infordes varit foremal for upp-
foljning och granskning vid flera tillfallen. Bland annat har Forsékrings-
kassan och Riksrevisionen i flera rapporter belyst olika problem och kon-
sekvenser av underhallsstodsreglerna, och vi tycker att de bor atgardas.
Till exempel konstaterade den statliga utredningen Fortsatt foraldrar —om
ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull, som kom 2011, att de
nuvarande familjeekonomiska stéden faktiskt ar konfliktdrivande mellan
foraldrar som ar separerade. | utredningen menade man, precis som vi, att
underhallsstodet behdver goras om i grunden.

Dagens system med underhallsstod fungerar inte tillrackligt bra, och
darfor ser vi ett tydligt behov av en reform som innebér tydligare person-
ligt ansvar for barns ekonomi. Underhallsstodets maximala belopp har
kommit att uppfattas som en normalniva for vad som ska utga i form av
underhall till ett barn, och detta trots att fyra av tio barn som i dag far fullt
underhallsstod egentligen skulle ha ratt till mer i underhall om reglerna om
underhallsbidrag hade foljts. Vi foreslar darfor att en utredning bor tillsét-
tas med uppdrag att i grunden géra om dagens konstruktion med under-
héllsbidrag och underhallsstod.

Det basta ar saklart om foraldrarna kan komma Gverens. Men om for-
aldrarna inte kan komma éverens om underhallet vill vi i stéllet for dagens
modell, som bygger pé barnets ekonomiska behov stallt i relation till for-
aldrarnas ekonomiska formaga, se en mer neutral, objektiv och forutsebar
berakning av underhéllets storlek. Det ska bygga pa en viss, i forvag be-
stamd, procent av den franvarande foralderns inkomst. | de fall dar en for-
alder helt saknar inkomst eller har mycket laga inkomster ska sjalvfallet
aven fortsattningsvis en garanterad lagstaniva utga.

Herr talman! Fordelarna med en sddan modell ar att det nya systemet
ar lattoverskadligt, forutsebart, minskar ekonomiska konflikter mellan for-
aldrarna, starker ekonomin for ensamstaende och okar incitamenten for
vaxelvis boende. Inte minst finns det ocksa ett tydligt jamstalldhetsper-
spektiv i forslaget.



Anf. 35 JENNIE AFELDT (SD):

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till Sverigedemokrater-
nas reservation nr 3.

Sverigedemokraterna &r ett familjevanligt parti. Vi satter familjen, och
dd inte minst barnen, i framsta fokus. Underhallsstodet ar av stor betydelse
for manga familjer, och Sverigedemokraterna star till fullo bakom rege-
ringens hdjning av stddet till 1 573 kronor. Detta har vi dessutom tydlig-
gjort i var egen budgetmotion. Vi star likasa bakom att det sker en arlig
Gversyn av nivan for att sakerstalla goda och langsiktigt hallbara villkor
for barnfamiljer. Vi menar att detta &r ett av skélen till att dessa viktiga
fragor inte kan asidoséttas.

En viktig del i familjens trygghet &r att privatekonomin gar ihop. En
stabil ekonomi i familjen borgar for trygghet pd manga plan och &r en for-
utsattning for att vardagen med barn ska fungera pa ett satt som inte nega-
tivt paverkar vare sig foraldrarnas eller barnens valmaende. Vi kan i dag
vidta ett antal atgérder for att forbattra nuvarande forhallningssatt. Antalet
foréldrapar som anvander Forsékringskassan som mellanhand for utbetal-
ning av underhallsstodet maste av flera skal elimineras.

Herr talman! Att lata den foralder som &r betalningsskyldig fa en moj-
lighet att betala direkt till den andra foéréldern, utan onddig inblandning av
Forsakringskassan, borde vara grundldggande i ett land som kallar sig fa-
miljevénligt. Dartill kan tilldggas att Férsékringskassan genom denna moj-
lighet kan slippa byrakrati som riskerar att vara bade tidskravande och
kostsam. | det fall det rader en konflikt mellan foraldrarna bor det natur-
ligtvis finnas mojlighet att anvanda sig av Forsakringskassan for att sakra
forsorjning av barnen eller barnet.

Anf. 36 SOLVEIG ZANDER (C):

Herr talman! Separationer ar svara, speciellt nar barn &r inblandade.
Alla foraldrar vill ju absolut sina barns basta, och det blir problem om um-
génget och ekonomin anvénds som ett satt att motarbeta den andra parten.

Det hander inte alltfor séllan att den ena parten vill skapa problem for
den andra parten, men det &r ju inte den som drabbas. | stéllet &r det barnen
som drabbas mest i det sammanhanget. Nar det galler ekonomin &r det
namligen barnen som bor hos den féralder som inte far tillrackligt mycket
pengar som far det svart. D& ar underhallsstodet fran Forsikringskassan en
garant for att man ska fa en inkomst 6ver huvud taget i stéllet for att braka
med den andra parten om att man vill ha mer, vilket som sagt gar ut Gver
barnen.

Vi vet att hushall med ensamstdende foraldrar har det samst ekono-
miskt, och det ar framst kvinnor som utgor de hushallen. Det &r alltsa bar-
nen som bor tillsammans med sin mamma som har det sémst ekonomiskt,
och det beror oftast pa att pappan inte betalar det han har méjlighet till och
forutsattningar for. Nar vi inforde jobbskatteavdraget 6kade inkomsterna
for de allra flesta familjer. Dock okade de inte for ensamstaende, och fram-
for allt inte for ensamstaende kvinnor med barn. Det visar att mannen inte
delade med sig till sina barn. Séarlevandeutredningen konstaterade namli-
gen att familjens ekonomi skulle éka med 1 000 kronor per manad om
papporna, eller den andra foraldern, skulle dela med sig i den utstrackning
ekonomin till&t.
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Samtal innan man separerar ar valdigt viktigt for att bada foraldrarna
ska fa hora vilka ekonomiska forutsattningar man har efter separationen.
Det handlar ocksd om hur samtalen ska ga till. Hur manga procent av in-
komsten ska man betala fér det barn man inte har stadigvarande boende
hos sig? Vad hander om det som ar foéreslaget i betdnkandet, namligen att
Forsékringskassan ska ha hand om detta, inte fungerar? Vilken summa ska
vara den garanterat ldgsta niva man ska betala? Det finns manga andra
fragetecken som galler detta med underhallsstdet, underhéllsbidraget och
kombinationen av dem.

Dessutom skriver regeringen att samtliga forslag som finns i beténkan-
det ska foljas upp och att resultatet beror pa utfallet av det beslut vi nu ska
ta i riksdagen. Regeringen sager att man avser att dterkomma och ratta till
det som eventuellt har blivit fel.

Herr talman! Den har formuleringen kénner jag igen. Forra veckan de-
batterade vi kvoterad foréldraforsakring, och samma sak stod i det betéan-
kandet. Och jag ténker sdger samma sak nu som jag sa da. For oss i Cen-
terpartiet ar det viktigt att gora ratt fran borjan, att gora en totalutredning
och ta med allt som ror i det hér fallet stodet till de barn som foréldrar inte
lever med. Darfor sager jag sa har: Varfor tittar regeringen bara pa en liten
del nar fragan om det ekonomiska ansvaret for barn &r mycket storre?

Ministern &r inte har, men jag vander mig till hennes regeringskamrater
och séger: GOr om, gor ratt! Ta ett helhetsansvar for detta med ekonomin
for barnen. Det ar sa himla viktigt att inte dela upp det i sma delar som
sedan ska &ndras och réttas till. Det skapar ju oro for familjer, de familjer
som dr ekonomiskt mest utsatta.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen och avslag pé
forslaget i betankandet.

Anf. 37 ROLAND UTBULT (KD):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservation 4 och avslag
pa forslaget i betankandet.

| propositionen Okad reglering av barns underhall utanfor underhalls-
stodet foreslar regeringen dels att Forsakringskassan ska fa ett utdkat upp-
drag att ge foraldrar information och stod i fragor som géller underhallshi-
drag och underhallsskyldighet for barn, dels att underhéllsstod inte langre
ska lamnas om den bidragsskyldige under en viss tid i ratt ordning till For-
sakringskassan har betalat det belopp som har bestdmts. Regeringen fore-
slar ocksa att det s& kallade umgéngesavdraget avskaffas.

Underhéallsstodet infordes den 1 februari 1997 och ersatte da bidrags-
forskottet. Det lamnas till sirlevande foréldrars barn till och med den ma-
nad da barnet fyller 18 ar. Underhallsstodet ar inte ett bidrag i vanlig ord-
ning utan &r tankt som ett tillfalligt stod. Staten tar Over en forélders ansvar
efter en separation om paret inte kommer éverens om den gemensamma
forsorjningen av barnen. Stodet utbetalas av staten till den sa kallade bo-
foraldern. Beloppet ska sedan aterbetalas av den bidragsskyldige.

Vi kristdemokrater anser att underhallsstodet bor utformas sa att det
tydligt framgar att det i forsta hand ar foraldrarna som har det ekonomiska
ansvaret for sina barn. Enligt Sarlevandeutredningen, som den forra rege-
ringen med Kristdemokraterna tillsatte, &r det en stor andel féraldrar som
anvander sig av underhallssystemet fast de egentligen inte har behov av
det.



Utredningen menar ocksa att ekonomiskt utsatta barn till sarlevande
foraldrar skulle ha det betydligt battre om foraldrarna frivilligt kommit
overens om underhallsbidrag i stallet for det statliga underhallsstodet. En-
ligt berakningar skulle de ekonomiskt mest utsatta barnen i genomsnitt ha
hela 1 000 kronor mer i manaden om foraldrarna i stallet for att fi under-
hallsstod kom Gverens om att sjalva reglera underhallet fér barnen. Aven
efter hojningen av underhallsstodet finns skal att tro att det &r avsevérda
summor varje manad som ekonomiskt utsatta barn gar miste om pa grund
av utformningen av underhallsstddet och hur det i dag anvands.

Kristdemokraterna vill att foraldrar ska fa rad och stod for att i storre
utstrackning komma Gverens om avtal om underhallsbidrag i stallet for att
reglera underhall via underhallsstod och darmed staten. Darfor har vi i re-
geringsstélining medverkat till att de samarbetssamtal som kommunerna
ar skyldiga att tillhandahalla aven tar upp ekonomiska fragor rérande bar-
net.

Mer behodver dock gdras, och darfor ar vi positiva till regeringens for-
slag om att Forsakringskassan ska fa ett utokat uppdrag att informera for-
aldrar i fragor om underhallsstod och underhallsbidrag. Vi anser ocksa att
foraldrarna &r de som har huvudansvaret for barnens forsérjning, inte sta-
ten. Darfor stoder vi regeringens forslag om att underhallsstéd inte ska
utga om inte sarskilda skal finns och om den underhallsskyldige visar att
denne under sex manader i foljd aterbetalat ratt belopp till Forséakringskas-
san.

Det offentligas uppgift &r forst och framst att se till barnet, men bada
foraldrarnas ekonomiska situation och maéjligheter att forsorja barnet mas-
te beaktas. | Forsakringskassans aterrapportering av uppdrag angaende un-
derhéllsstod framkom att det da var ca 4 procent av de bidragsskyldiga,
motsvarande ca 7 000 personer, som hade en vasentligt lagre aktuell in-
komst jamfort med den taxerade inkomsten.

For att undvika att foraldrar hamnar hos kronofogden bor aterbetal-
ningsskyldigheten nar det géller underhallsstodet berdknas pa ett mer ak-
tuellt belopp sa att det tar hansyn till férandrade inkomster. Barnets eko-
nomiska situation paverkas ju av bada foraldrarnas situation, vilket dven
lyfts fram i Sarlevandeutredningen. Regeringen borde ha lagt fram forslag
som tar hansyn ocksa till den ekonomiska situationen for den underhalls-
skyldige foréaldern.

Herr talman! | huvudsak stoder vi regeringens forslag som syftar till
att fler foraldrar ska reglera underhéllet direkt emellan sig. Vi menar dock
att regeringen inte fullt ut tar hansyn till att stodsystemens utformning i sig
kan verka konfliktdrivande mellan féraldrarna. Hur detta forslag paverkar
utvecklingen vad géller konflikter mellan foréldrarna efter separation bor
noga foljas upp. Enligt Sérlevandeutredningens betdnkande har ungefér en
tiondel av de foraldrar som separerat betydande svarigheter att samarbeta.

Regeringen avser att noga félja utvecklingen av forslaget avseende hur
det verkar for att forma fler foraldrar att reglera underhallet direkt emellan
sig men ocksa hur vanligt det ar att ett indraget underhallsstod kommer att
foljas av en ny ansokan om underhallsstod. Det &r viktiga fragor att folja
upp. Men &n viktigare ar att folja upp hur barnens ekonomiska situation
paverkas pa savil kort som Iang sikt. Aven en enstaka ménads avsteg fran
att underhallsskyldigheten fullféljs kan fa stora konsekvenser, inte minst
for de ekonomiskt allra mest utsatta barnen.
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Flera remissinstanser pekar ocksé pa risken for att bidragsskyldiga for-
aldrar medvetet kommer att sldpa efter med sina betalningar for att for-
hindra att underhallsstodet dras in. Regeringen avfardar tamligen lattvin-
digt denna farhaga som framférs av bland andra Inspektionen for social-
forsakringen, ISF. Vi menar att oavsett hur stor risken ar innebér det en
risk for allvarliga konsekvenser for de barn som berdrs. Det bor dérfor
inféras sanktioner, menar vi, mot den foralder som pa detta sétt undviker
att fullt ut ta sitt forsorjningsansvar.

Anf. 38 PATRIK ENGSTROM (S):

Herr talman! Forst vill jag yrka bifall till utskottets forslag till beslut
och avslag pa motionerna.

Som grund till propositionen ligger Sarlevandeutredningens beténkan-
de. | betankandet gjordes 6vervaganden utifran bland annat underhallssy-
stemet.

Efter departementsskrivelsen Okat stod for underhallsreglering har en
arbetsgrupp presenterat en bedémning av vilka insatser som ar mest lam-
pade for att ge foraldrar sadant stod. Och det har tagits fram forslag till
atgarder for att fortydliga foraldrars ansvar for barns forsorjning.

Herr talman! | flera utredningar och i Riksrevisionens granskning har
det framkommit att delar av underhallsstodssystemet inte anvénds pa det
sétt som det var avsett. For nastan 50 procent av de bidragsskyldiga med
fullt betalningsbelopp fungerar Forsékringskassan som en mellanhand
som transfererar underhéll mellan foraldrarna.

Detta paverkar barns ratt till underhall negativt eftersom manga barn
skulle f& mer i underhall om barnets foraldrar valde att avtala om under-
héllsbidrag i stallet for underhallsstod.

Det blir a&ven onddiga administrativa kostnader for Forsakringskassan.

Det ar foraldrarna som har férsérjningsskyldighet for sina barn. Det
kanner foraldrarna i regel till, men de kanner inte till att det finns tva olika
regelverk, ett civilrattsligt och ett offentligrattsligt. Begreppen underhalls-
bidrag och underhallsstod anses ofta ha samma betydelse, och underhalls-
stodsnivan ar starkt normerande aven bland de foraldrar som skéter under-
hallet utan Forsakringskassans medverkan.

Det har &ven visat sig att det finns ett mycket litet samband mellan
foraldrars inkomster och storleken pa underhallsbidraget — detta trots att
foraldrar tycker att underhallet borde vara anpassat till deras inkomster.

Darfor finns det behov av att utforma villkoren for underhéllsstod sé
att det blir tydligt att det handlar om ett statligt stod som &r avsett for dem
som behover det — inte ett system for formedling av underhallet for att det
ar enklare och for att fordldrarna inte ska behdva samarbeta om barnets
forsorjning.

Det ar dven viktigt att komma ihag att det inte & meningen att det av
rena bekvamlighetsskal ska vara mojligt att vélja underhallsstodet nar det
finns forutsattningar saval ekonomiskt som i samarbetshanseende att kom-
ma Gverens om ett underhallsbidrag.

Dérfor, herr talman, foreslas att fullt underhéllsstdd inte langre lamnas
om den bidragsskyldiga foraldern under minst sex manader i féljd och i
ratt ordning har betalat det belopp till Férsakringskassan som har bestamts
enligt vissa bestdmmelser i socialforsékringsbalken. Detta ska éven gélla
forlangt underhallsstod.



Naturligtvis ska underhéllsstodet inte dras in om det finns sarskilda
skal. Sadana skal kan finnas i forhallandet till bade barnets och foraldrar-
nas situation.

Om foraldrarna inte kommer Gverens i underhéllsfragan kan underhall
sokas igen. Eftersom man kan séka pa nytt bor inte boféralderns eller bar-
nets forsorjning &ventyras.

Visst kan det finnas foréldrar som medvetet sldpar efter med sina be-
talningar for att hindra att underhallsstodet dras in, men denna risk bor inte
dverdrivas.

Information och stéd om ekonomiska fragor har varit eftersatt. Det har
medfort att kunskapen ar alltfor 1ag i dessa fragor. Det galler sarskilt un-
derhéllsskyldigheten och att den kan regleras pé olika satt.

Darfor, herr talman, far Forsakringskassan ett utokat uppdrag att ge
foraldrar information och stod i fragor som galler underhallsbidrag och
underhallsskyldighet for barn. Om man som foraldrar i samband med en
separation far hjalp att klargora de ekonomiska forutsattningarna bor ris-
ken for konflikter minska. Pa sikt okar bada foraldrarnas ansvar for om-
sorgen av barnet. Aven barnperspektivet stirks nér stodet utformats mer
andamalsenligt.

Naturligtvis maste effekterna av forslagen foljas upp och utvérderas.
Alla som ber6rs bér informeras om att underhallsstdd inte lamnas pé aktu-
ell grund, och darfor infors en reglering om skriftlig underréttelse.

Herr talman! Umgéangesavdraget har inte haft ndgon markbar effekt pa
barns umgéange med den bidragsskyldige fordldern. Avdraget anvands i
liten omfattning, och umgéangesavdraget leder till en uppdelad syn pa hur
barnets behov ska tillgodoses. For foraldrar kan det innebéara lasta positio-
ner, vilket forsvarar mojligheten till bra samarbete om barnets forsorjning.

Darfor foreslas att umgéngesavdraget avskaffas. Det ligger i linje med
instéllningen att fordldrar sjalva ska ta ansvar for att enas om barnets un-
derhall nar det finns forutsattningar for det.

| dag behdver Forsakringskassan inte krava ranta vid kortare drojsmal.
Tillampningen har lett till att bidragsskyldiga foréldrar kan ha nastan fem
manader i skuld for underhallsstodet utan att behdva betala ranta.

Darfor foreslas att ranta ska betalas i dessa fall men inte i de fall foral-
dern har fatt anstand.

Genom detta forslag beddms foréldrar ges battre forutsattningar att re-
glera sina betalningsskyldigheter.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2016.

Herr talman! Jag yrkar &ter bifall till forslaget i propositionen och av-
slag pa motionerna.

Anf. 39 TINA GHASEMI (M) replik:

Herr talman! Patrik Engstrom tar i sitt anférande upp de negativa ef-
fekter som underhallsstodet har pa framfér allt barn.

Nu l&gger regeringspartierna Socialdemokraterna och Miljdpartiet
fram forslag som vi tycker skjuter pa fel sida om problemet. Det loser inte
problematiken med en franvarande foralder som inte tar sitt ekonomiska
ansvar.

Underhallsstodet har under I&ng tid kritiserats for sin konstruktion.
Forsakringskassan, Riksrevisionen och den statliga utredningen fran 2011
visar alla pa att ndgot behéver goras med underhéllsstodet — inte det ni
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foreslar, att dutta lite har och dar, utan konstruktionen maste géras om i
grunden for att den ar konfliktdrivande fér separerade foraldrar.

Underhallsstodets maximala niva har blivit normniva oavsett om man
valjer underhallsstod eller underhllsbidrag som form.

Fyra av tio barn som far fullt underhallsstod far inte sd mycket i eko-
nomiskt stod som de skulle ha ratt till om underhallsbidragsnormen féljts.
Varfor kan da inte Socialdemokraterna haka pa vart och Centerpartiets for-
slag om att se dver hela underhallshidraget for att komma till ratta med
problematiken? Det handlar i grund och botten om barns ekonomiska rat-
tigheter.

Anf. 40 PATRIK ENGSTROM (S) replik:

Herr talman! Jag tackar Tina for frdgan. Denna fraga ar inte ny. Sa har
har det sett ut ganska lange. Det ar darfor vi ger Forsékringskassan i upp-
drag att Iamna relevant information sa att foraldrar lattare ska kunna kom-
ma Gverens om underhallsbidrag.

Jag ar Gvertygad om att underhallsbidraget i och med detta blir nagot
helt annat &n vad det &r i dag.

Precis som du sager ar det normerande. Sa ser det ut i dag. Men i och
med att Forsakringskassan far detta uppdrag och foraldrarna far ratt infor-
mation kommer det att se annorlunda ut.

Anf. 41 TINA GHASEMI (M) replik:

Herr talman! Patrik sa att Forsékringskassan ska 6ka sin information
sd att foraldrar ska kunna komma béattre 6verens pa egen hand och utan
Forsakringskassans medverkan. Det motsétter vi oss inte. Det &r bra att
Forsakringskassan ger foraldrar information. Det star vi bakom.

Var kritik handlar om att ni foreslar ndgot som det inte finns efterfragan
pa. Det ni foreslar l6ser inte problemet med att fyra av tio barn inte far det
ekonomiska stod de har ratt till av den franvarande foréaldern.

Eftersom underhallsstodet har blivit normalniva och underhallsbidra-
get darfor har hamnat pa denna niva spelar det ingen roll vilken informa-
tion som ges.

Ert forslag leder snarare till att 6ka konflikten ytterligare.

Jag fragar darfor igen: Varfor kan ni inte folja Moderaterna och Cen-
terpartiet i detta och tillsitta en utredning for att se 6ver hela underhalls-
stddet?

Anf. 42 PATRIK ENGSTROM (S) replik:

Herr talman! Frégan har utretts i bland annat den sa kallade Sarlevan-
deutredningen, och forslaget utgar fran det betankandet. Vi tror att infor-
mation ar en framkomlig vag.

Det finns saker i alla system som man behdver titta pd med jamna mel-
lanrum.

Det ar som sagt viktigt att foraldrar far information om vilka skyldig-
heter de har. Férhoppningsvis bidrar det till att minska konflikterna.

Var ingang i fragan &r alltsd att information kommer att 16sa en hel del
av problemen.



Anf. 43 SOLVEIG ZANDER (C) replik:

Herr talman! Jag hor en viss tveksamhet fran Socialdemokraterna om
hur bra forslaget ar. Det later lite trevande, om jag ska vara uppriktig. Jag
forstar det. Om det hade varit kristallklart att det forslag som Sérlevan-
deutredningen kom med hade kunnat genomforas ratt upp och ned hade
alliansregeringen gjort det — det kan jag lova.

Det fanns vissa saker som man inte hade hittat riktiga l6sningar p4, och
det skulle man fortsatta att utreda.

Regeringen vill att foréldrarna sjalva ska bestimma gemensamt. Andé
later man underhallsstodet vara den ekonomiskt minsta méjliga nivan, sa
att saga. Da far det fortfarande vara norm.

Vi kan lasa i uttalandena i betankandet att manga kommer att anvanda
sig av detta da de kan anpassa sina forhallanden efter det. D& undrar jag:
Vore det inte battre att géra som vi foreslar, namligen titta pa helheten och
se om man inte kan hitta ndgon procent pa den inkomst som den andra
foréldern ska betala?

Jag tycker att det &r bra att foréldrarna informeras, men i den situation
de befinner sig i &r det ofta konflikter. Ar Forsakringskassan bast i det
sammanhanget, eller skulle kanske socialférvaltningen hantera det sa att
man samtidigt kan prata om umgéange och ekonomi?

Anf. 44 PATRIK ENGSTROM (S) replik:

Herr talman! Jag tackar Solveig Zander.

I den bakomliggande utredningen &r det precis som Roland Utbult tog
upp. Kommunerna &r skyldiga att ha samtal numera. Det ar ocksa ett steg
i att komma dverens.

Det finns inget uttalat uppdrag att samtalen ska losa ekonomiska fra-
gor, utan bedémningen &r att Forsakringskassan ar den myndighet som &r
mest ldmpad att gora det. Vi har darfor landat i att Forsakringskassan ska
fa ett utokat uppdrag som innebdr att information och stod ska lamnas till
foraldrarna. Det kan inte vara konfliktdrivande, utan det maste vara posi-
tivt enligt vart satt att se det.

Anf. 45 SOLVEIG ZANDER (C) replik:

Herr talman! Det var intressant att hora att man delar upp de tva sa-
kerna. Jag har ingenting emot och vi har heller inte reserverat 0ss emot att
Forsakringskassan informerar om de ekonomiska forutsattningarna och
vilket regelverk som galler. | dagslaget ar detta det basta mojliga.

Vi vet och vi har redan hort i debatten att det ar konfliktdrivande att
separera och att barnen hamnar i klam. Umgange, ekonomi och sattet att
se pé barnens behov fast man inte bor ihop med dem dagligen &r saker som
hor ihop. Ekonomi, umgénge och barnens val och ve hor ihop i sin helhet.

Né&r Socialdemokraterna sager att det ska vara separerat i dagsléget
undrar jag: Ser man inte till helheten? Ar det detta man ska utreda och félja
upp och se vad utfallet av det blir? Hade det inte varit battre att vanta och
i stallet ha en helhet med ekonomi och allt som har med umgéange att géra
och hitta ett satt dar foréldrarna kan komma &verens utan att blanda in
Forsakringskassan och ge dem det jobbet ocksa?
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Anf. 46 PATRIK ENGSTROM (S) replik:

Herr talman! Vi har landat i detta forslag, och vi tycker att det ar vél
avvagt.

Vi kommer naturligtvis att granska utfallet, och vi &r inte frammande
for att komma tillbaka och gora ytterligare atgarder for att 6ka incitamen-
ten for att foraldrarna ska ta ansvar. Sa ser vi pa detta.

Anf. 47 RICKARD PERSSON (MP):

Herr talman! Jag ska borja med att yrka bifall till forslaget i utskottets
betdnkande.

| dag anvands underhallsstodssystemet pa ett satt som inte var avsett.
Darfor behdvs en forandring sa att det blir tydligt att det handlar om ett
statligt stéd som &r avsett for dem som behdver det och inte ett system for
formedling av underhall.

Dér ar det Forsakringskassan som i dag i alltfér hdg grad fungerar som
en ren mellanhand som transfererar underhall mellan foraldrarna.

Om bidragsskyldiga foraldrar som har forméga att betala hela sitt fast-
stallda betalningsbelopp i stéllet betalar underhallet direkt till boforaldern
skulle stora besparingar i Forsakringskassans administrationskostnader
kunna goras. Det skulle motsvara 17 procent av den totala administrations-
kostnaden for underhallsstodet per ar.

En barande idé med reformeringen av underhallsstodet ar att betona
b&da foraldrarnas ansvar for och omsorg om barnet. Aven barnréttsper-
spektivet starks nar foréldrastodet i storre utstrackning utformas mer énda-
malsenligt och individuellt.

Att oka forutsattningarna for en reglering av underhall utanfor under-
héllsstodssystemet torde ocksa vara till fordel for barnet, bland annat ge-
nom att barnet har storre mojlighet att fa det underhall som det har ratt till
enligt foraldrabalkens bestimmelser.

Fler sadana civilrattsliga regleringar kan dessutom framja en utveck-
ling dar underhallsstodets belopp i framtiden blir mindre normerande for
nivan pa underhallsbidrag.

Det framlagda forslaget till &ndringar syftar till att underlatta for for-
aldrarna att komma 6verens om barnets omsorg och forsorjning. | grunden
tror jag pa foraldrarnas vilja att komma Gverens for barnets basta. Men
ibland behdver de lite hjalp pa vagen. Darfor innehéller forslaget ocksa ett
utokat uppdrag till Férsakringskassan att informera och stétta foréldrarna
i fragor som galler underhallsbidraget och underhallsskyldigheten och
vara behjalplig infor en civilrattslig reglering av underhallsstodet.

Det har konstaterats att en tredjedel av de bidragsskyldiga foraldrarna
inom underhallsstodssystemet redan i dag har ekonomisk formaga att ater-
betala hela det lamnade underhallsstodet. Da borde detta ocksa kunna re-
gleras civilrattsligt utan att Forsékringskassan anvands som transfererings-
institut.

Om den bidragsskyldiga foraldern klarar av sitt ekonomiska atagande
i sex manader ska underhallstodet dras in om det inte finns sérskilda skal.

Den risk for att bidragsskyldiga foraldrar medvetet kan komma att
slapa efter med sina betalningar for att forhindra att underhallsstodet dras
in, som ett antal motionarer befarar, bor inte dverdrivas.



De atgarder som regeringen nu sammantaget foreslar bedémer jag vara
tillrackliga for att det i de allra flesta fall ska finnas incitament for att for-
&ldrarna ska ta sitt forsorjningsansvar.

Anf. 48 SOLVEIG ZANDER (C) replik:

Herr talman! Att sdnka kostnaderna for Forsakringskassan ar viktigt,
for det & en myndighet som kostar staten véldigt mycket. Att sénka 17
procent nar det galler underhallsstodet ar mycket bra.

Men jag maste fraga Miljopartiet: Vad kostar de utokade arbetsuppgif-
ter som Forsakringskassan far? Det handlar om att informera foraldrarna
och hjélpa dem i de ekonomiska hénseenden som har att géra med under-
hallsstodet och ersattningen till barnen dar de bor och ocksa att hjélpa till
i den rattsliga processen — det hérde vi dessutom alldeles nyss. Vad kostar
de utdkade arbetsuppgifterna Férsakringskassan?

Jag hor ocksa hur mycket ni trycker pd — bade fran Miljopartiet och
frén Socialdemokraterna — att Forsakringskassan informerar om detta med
ekonomi. Varfor var ni inte lika intresserade av att medverka till en utdkad
information nér det géllde jamstalldhetshonusen?

Anf. 49 RICKARD PERSSON (MP) replik:

Herr talman! Solveig Zander fragar vad det kostar att informera forald-
rarna nar det galler underhallsstodet. Jag kan inte svara pa den fragan. Men
jag kan saga sa har: Det &r béattre att man lagger pengar pa att informera
foraldrarna om detta an att ldgga pengar pa transfereringar mellan forald-
rarna. Det maste anda vara mycket battre, for da anvinder man pengarna
pé ett mycket mer vettigt satt.

Nagra alliansforetradare, bland annat Solveig Zander, efterfragar att vi
ska gora en mer omfattande utredning av underhallsstodet. Det ska vara
utredning hit och dit. Da blir min fraga: Varfor gjorde ni inte det under atta
ar i alliansregeringen, om ni tyckte att det var sa viktigt? Det kunde ni ju
ha gjort. Nu tar denna regering tag i den har fragan pa ett rimligt sétt, som
vi tycker, och gor de fordndringar som vi bedémer behéver géras. Samti-
digt séger vi: Om det behodvs ytterligare férandringar framover, om det &r
nagot som vi har missat, tar vi till oss det och kan komma med tillaggsfor-
&ndringar om det behdvs.

Solveig Zander sa ocksa att vi kommer med halvfardiga forslag. Jag
minns den tid ni satt i regeringen och hur det var med sjukpenningen. Ni
sprutade ut regelférandringar var och varannan vecka som verkligen var
halvfardiga, och Forsakringskassan slet sitt har. Det holl ni p4 med i unge-
far tre &r. Det var en sorja av regelférandringar som ingen kunde begripa
och ingen kunde tolka, och Forsakringskassan fick ga tilloaka och fraga
vad ni menade med era regelfordndringar. Kom inte och ség till oss att vi
kommer med halvfardiga regelédndringar!

Anf. 50 SOLVEIG ZANDER (C) replik:

Herr talman! Jag slanger direkt tillbaka bollen till Miljopartiet och s&-
ger: Den utredning som Iag till grund for de férandringar som vi gjorde var
vél k&nd. Den utredningen var tillsatt av den socialdemokratiska rege-
ringen, och det var Anna Hedborg som kom med forslaget. Den utred-
ningen hade suttit 1ange och arbetat. Om det var en nyhet och var slarvigt
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gjort slanger jag tillbaka bollen och sdger: Det var den forra regeringen
som fér ta pé sig det ansvaret.

Rickard Persson svarade inte pa varfor man inte ville informera om
jamstalldhetsbonusen. Och borde man inte veta vilka kostnader man alag-
ger en myndighet som ar hart pressad ekonomiskt nar man infor nya ar-
betsuppgifter? Eller ska det komma som ett 6nskemal om utdkad budget
fran Forsakringskassan som ska laggas till i efterhand? Det &r ett sétt att
visa pa att det forslag som nu kommer inte &r tillrackligt utrett.

Om jag inte missminner mig kom senaste delen i féljdutredningarna
fran Séarlevandeutredningen 2014. Jag beklagar att vi inte fick fortsatta det
jobbet. Men vi kommer tillbaka 2018 — och da gor vi réatt fran borjan!

Anf. 51 RICKARD PERSSON (MP) replik:

Herr talman! Det fanns en tid nar ni alade Forsakringskassan en mangd
nya uppgifter som ni inte hade kostnadsberaknat, eftersom ni ansag att
Férsakringskassan kunde skéta dem inom ram, Solveig Zander. Jag bedd-
mer ocksa att denna informationsuppgift inte alls ar s& betungande for en
sa stor myndighet som Forsakringskassan och att den bor kunna skotas
inom ram. Tycker inte Forsakringskassan det far de val aterkomma med
nagot sorts dskande, sa far vi ta stallning till det da.

Anf. 52 CHRISTINA ORNEBJAR (FP):

Herr talman! N&r mamma och pappa skilde sig fick jag sluta rida.
Mamma hade inte rad. Men det var okej, for hon slutade roka, for hon hade
inte heller rad. Vi fick liksom ta hand om varandra och ge upp saker bada
tva. Det jobbigaste var nar min styvsyster fick bérja rida i mitt gamla stall,
for pappa hade rad. Ett tag hatade jag henne, fast det var ju egentligen inte
hennes fel.

De hér orden & Amandas. Hennes foréaldrar skilde sig nar hon var tio
ar. Nu ar hon 19. Tanken 4r inte att barn ska behdva drabbas pa det har
séttet. Den foralder som tjanar mest ska ge underhallsbidrag i forhallande
till sin inkomst. Men tyvarr dr kunskapen kring underhallsregleringen lag,
och ménga anvénder sig av det offentligrattsliga underhallsstodet for att
reglera underhall, trots att de har forutsattningar att reglera underhall ci-
vilréttsligt. Manga verkar ocksa tro — som det har papekats — att under-
héllsstodet ar regel aven nar foraldrarna reglerar underhallet sjilva, sa den
summan har blivit norm, blivit ett tak.

Barn till sarlevande foraldrar 16per storre risk for ekonomisk utsatthet
an barn till foraldrar som lever tillsammans. Det vet vi. For oss liberaler &r
utgangspunkten att foraldrarna har ett gemensamt ansvar for att ta hand
om och forsorja sina barn aven om de lever isér. Alliansregeringen tog
flera initiativ for att uppmuntra och underlatta for foréldrar att samarbeta
kring fragor om vardnad, umgénge, boende och ekonomi.

Séarlevandeutredningen, som flera har tagit upp hér i dag, sa att 41 pro-
cent av de barn som i dag far fullt underhallsstod skulle fa mer i under-
héllsbidrag an underhallsstodets belopp om underhéllet reglerades civil-
rattsligt. Det galler sarskilt for barn i de tre lagsta inkomstgrupperna, dar
90 procent skulle f& en forbattring. Fér dem i den lagsta inkomstgruppen
skulle det kunna betyda i genomsnitt 1 000 kronor mer i ménaden.



Att foraldrar sjalva gor upp avtal om underhallsbidrag skulle alltsé ofta
innebdra storre forbattringar fér barn med sarlevande foraldrar &n vad hoj-
ningar av exempelvis underhéllsstodet skulle kunna &stadkomma. Darfor
ar det har forslaget sa viktigt. Underhallsstodets niva har likval stor bety-
delse for de barn vars foraldrar trots béattre stdd inte samarbetar kring bar-
nets ekonomi. Darfér bor nivan pa underhallsstodet hojas, men det &r en
annan diskussion som vi inte tar i dag.

Det handlar om vuxna ménniskor som — oftast — tagit ett gemensamt
beslut om att fa barn tillsammans. Att fa barn ar ett livslangt uppdrag. Jag
hor ibland véanner sdga att de inte riktigt &r redo att ta det stora steget att
gifta sig, men barn kan de utan problem skaffa. Det &r ett lite markligt
resonemang. Skilja sig kan man gora och sedan aldrig mer prata med
varandra — om man inte har barn, for da behéver man kunna samarbeta.

Vi liberaler utgar fran att manniskor bade vill och kan ta ansvar for sina
liv. Men for att kunna gora det beh6vs kunskap. Skrivningarna i forslaget
om att ge foraldrar hjalp med att reda ut vad som galler ligger helt i linje
med vad vi vill se. | Norge finns ett system dér alla som vill skilja sig forst
maste ha samtal innan de 6ver huvud taget far lamna in begaran om skils-
madssa. En liknande modell som tar upp vad som hander och vad som géller
rent praktiskt skulle vara positiv pA manga plan, inte minst vad géller kon-
flikter mellan foraldrarna. Det ska ske i kommunerna, men det behdéver
utvecklas och ske mycket mer. Jag tror mer pa kunskap &n pa stor reglering
for att kunna ta mer ansvar.

Herr talman! Amandas foraldrar borde ha gjort upp mellan sig i stallet
for att ta omvédgen via Forsakringskassan. Det hade varit battre for
Amanda, och det hade varit béttre rent administrativt — system ska inte
anvandas i onddan. Har & mer information nyckeln.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 20.)

§ 17 Det kommunala vardnadsbidraget avskaffas

Socialforsakringsutskottets betdnkande 2015/16:SfU8
Det kommunala vardnadsbidraget avskaffas (prop. 2014/15:147)
foredrogs.

Anf. 53 TINA GHASEMI (M):

Herr talman! Moderaterna ar ett parti som star upp for individens fria
val, och vi har lange arbetat mot kvotering och for fler méjligheter till eget
inflytande.

Vi ar ocksa ett parti som vill att s& manga som méjligt av de politiska
beslut som ror manniskor ska fattas sa nara manniskor som majligt. Vi ar
starka foresprakare for det kommunala sjéalvstyret, som innebdr att kom-
munerna bor ha en stor méjlighet att sjalva fatta beslut som rér kommunala
angelégenheter.

Samtidigt &r vi ocksa ett parti som pragmatiskt och systematiskt arbetar
for 6kat ansvarstagande, for ménniskors personliga ansvar, for vikten av
egen forsorjning samt ordning och reda i samhéllets ekonomi.
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Detta ar vara utgangspunkter i friga om huruvida det kommunala vard-
nadsbidraget bor avskaffas, som regeringen foreslar. Den fragan kraver en
avvagning mellan olika intressen. Det gér inte att diskutera vardnadsbidra-
get utan att samtidigt diskutera foraldrarollen och det ansvar som féraldrar
har for sina barn. Foraldrapenningen ar darfor ett narliggande omrade som
innehaller manga likheter med fragan om vardnadsbidraget.

Lat mig vara tydlig med att det finns ett stort samhallsproblem som &r
kopplat till en ojamn fordelning av foraldraansvaret. Vi vet att exempelvis
skillnader i uttag av foraldrapenning far Iangtgaende konsekvenser for
kvinnors sysselsattning, l6neutveckling och framtida pensionsinkomst.
Det finns tydliga tecken pa att dessa skillnader &ven spelar en stor roll i de
skillnader som vi ser i ohalsa och sjukfranvaro mellan kvinnor och man.

Det finns ocksa invdndningar mot vardnadsbidraget som ar kopplade
till foljderna for jamstalldheten. Men samtidigt ska vi vara uppriktiga med
att det inte gar att kvotera fram I6sningar pé alla samhallsproblem. Dess-
utom maste samhallet ha respekt for hur olika familjer lagger upp sin tid
utanfor arbetsplatsen.

Vi vill skapa forutsattningar for varje familj att fatta val avvagda beslut
som passar dem. Det innebér ocksa att vi som politiker maste acceptera att
foraldrar gor olika val. Det kommer att variera, och det kommer ocksa att
se olika ut. Men det finns inget anmérkningsvart i det. Familjer &r faktiskt
olika.

Som politiker ar det alltid latt att vilja lagga livet till ratta ovanifran, att
peka och styra. Det mesta kan atgardas med annu en lag eller &nnu ett re-
geringsbeslut. Men leder det verkligen till att vi far den mangfald och det
egna ansvarstagande som vi vill uppna? Politikens uppgift r att undanroja
hinder for att foraldrar och familjer ska kunna fatta just kloka livsval.

Vi ar dvertygade om att de flesta familjer vill det allra bésta for sina
barn. Sedan kan det finnas olika omstandigheter som gor att det inte alltid
ar sa latt att na dit. Det kan vi som politiker arbeta for att undanréja.

Som jag tidigare har sagt ar Moderaterna ett parti som pa ett pragma-
tiskt och eftertanksamt satt forsoker hitta 16sningar pa olika samhallspro-
blem. Samtidigt baseras all var politik pa respekt for manniskan och mén-
niskors egna beslut.

Fragan om vardnadsbidraget har dven en till dimension som jag tycker
att vi inte ska tappa bort. Fragan géller egentligen om kommuner ska ha
ratt att erbjuda vardnadsbidrag som ett alternativ till andra former av barn-
omsorg. Vardnadsbidraget tvingas inte pa ndgon utan finns enbart for dem
som vill anvanda det.

Vardnadsbidraget ar mycket begransat i sin omfattning, och finns i ett
mindre antal kommuner i Sverige. Likval vittnar manga foraldrar om att
det har varit viktigt for just dem, for att de under en period ska kunna lagga
mer tid pa sina barn och ge dem en bra start i livet. Andra féraldrar gor
andra beddmningar och anvéander forskolan fran att barnen &r tolv mana-
der. Det &r en naturlig foljd av att familjer &r just olika.

Herr talman! Om vi véger ihop allt detta landar vi i slutsatsen att rege-
ringens forslag innebdr ett mycket stort ingrepp i manniskors ratt att gora
egna val och i kommunernas ratt att sjalva fatta beslut om kommunala an-
gelagenheter. Dérfor, herr talman, yrkar vi avslag pa forslaget i propositio-
nen och bifall till reservation 1.



Anf. 54 LINUS BYLUND (SD):

Herr talman! Vi debatterar i dag socialférsékringsutskottets betén-
kande SfU8 som ror proposition 2014/15:147, Det kommunala vardnads-
bidraget avskaffas.

Jag kan, lite grann som den foregdende talaren var inne pd, saga: Da
var vi dar igen.

Nu har vi tyvarr aterigen skl att lyfta fram vénsterpartiernas syn pa
vuxna manniskors formaga att ta ansvar for sina egna liv.

Jag tycker inte att det & min sak att avgora vad som ar en lamplig alder
att borja i forskolan nér det géller andra familjers barn. Jag tror att famil-
jerna ar bast pa att avgora det sjalva. Det ar faktiskt till och med sa att om
jag skulle tycka att det var min sak att avgora det skulle jag vara emot
vardnadsbidraget. Jag tror namligen att forskolan ar ett mycket bra alter-
nativ for valdigt manga barn.

Alla mina barn har gatt i forskola och borjade dar direkt efter att for-
aldrapenningen hade tagit slut. Jag sjalv gick i férskola i Rinkeby, dar jag
ar fodd, och borjade redan nér jag var atta manader. Och som ni marker
har det gétt ganska bra.

Jag gillar alltsa forskolan. Men nu handlar det inte om mig. Det handlar
inte om er heller. Det & namligen inte vara barn som vi talar om har. Vi
talar om andra méanniskors barn. Och jag tycker, som sagt, inte att det &r
min eller er sak att bedoma i vilken alder andras barn ar mogna for forsko-
lan. Jag tror faktiskt att de flesta forstar hur tokig den tankegangen ér.

Men vardnadsbidraget ar en kvinnofalla, sager nagra. Det argumentet
tycker jag mig hora allra mest. D& har jag en annan upplysning att komma
med. Det &r, som sagt, inte era barn som det handlar om, och inte mina
barn heller. Detsamma géller faktiskt kvinnorna. Det &r inte era kvinnor,
och inte mina heller. Kvinnorna ar ndmligen sina egna. Det galler for den
delen dven mannen.

Foraldrar ar, med ytterst fi undantag, vuxna manniskor som har alla
mojligheter att fatta sina egna beslut.

Det finns naturligtvis en massa saker som man som manniska kan ha
synpunkter pa rérande andra manniskors livsval. Man kan till exempel
tycka att folk bér motionera mer, &ta mer halsosam mat, titta mindre pa tv
och sa vidare. Manniskor har synpunkter och asikter om andra manniskors
liv, min talman. Det &r okej. Man far ha det. Men man maste négonstans
forsta var politikens grans bor ga. For mig ar det sjalvklart att den gransen
gar utanfor vuxna méanniskors ytterdorr, naturligtvis med undantag for
brottsbek&dmpning.

Sverigedemokraternas barn- och familjepolitik har ett uttalat och
grundligt genomarbetat barnfokus. Det &r djupt beklagligt att det inte gél-
ler alla andra partier. Barn har inte rostratt, och det ar var forbaskade plikt
som vuxna, som foréldrar och som politiker att tillvarata deras intressen.
Det &r for barnens skull vi bor ha ett brett utbud av alternativ for barnom-
sorgen. Ett brett utbud innebé&r faktiskt att mé&nniskor kommer att gora
olika val. Jag forstér inte varfor det ar sa provocerande.

Nar det galler Liberalerna igen, och nu dessutom Centerpartiet, vill jag
ta upp foljande. Som jag sa i mitt anférande om tvangskvotering av for-
aldraforsdkringen haromveckan verkar jag inte ha fattat nagonting om
liberalism. Jag trodde att liberalism i denna fréga skulle innebara att man
var for fler alternativ for de vuxna ménniskor som utgér beslutsfattarna i
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en familj, att man skulle vara for manniskors mojlighet att viélja aven pa
andra séatt an om man hade valt sjalv.

Partiet har dessutom bytt namn och heter numera Liberalerna, &ven om
det kanske ar nagra dagar kvar tills ett formellt beslut har fattats. Folkpar-
tiet som namn var forvisso ett praktexempel pé direkt falsk marknadsfo-
ring. Men med namnbytet till Liberalerna har de nog dvertréaffat sig sjalva
pa den punkten. Ett parti som ska kalla sig Liberalerna ar for tvangskvote-
ring och mot valfrihet. Det &r inte utan att man undrar om det hela bara &r
ett markligt spratt.

Det ar for barnens skull det bor finnas ett vardnadsbidrag som alterna-
tiv till andra omsorgsformer, sa att familjer som bedémer att det bésta al-
ternativet for just deras unika barn ar att stanna hemma lite l&ngre innan
de borjar forskolan har mojlighet att gora det. Det ar nagot av en klyscha
men likval helt sant; barnen ar varje samhalles framtid. Trygga barn i dag
ger ett tryggt och stabilt samhalle i morgon.

Vardnadsbidraget bor inte bara vara kvar. Det bor fordubblas. Det bor
dven goras likvardigt over hela landet, sa att fler vuxna méanniskor tillats
gora fler valgrundade val for sina och sina barns liv, sa att fler barn far den
omsorgsform som just de behover.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 och 2.

Anf. 55 ROLAND UTBULT (KD):

Herr talman! Jag vill forst yrka avslag pa propositionen och yrka bifall
till var reservation.

»Jag &r innerligt trétt pa att prata kokshord.” S& uttryckte socialforsik-
ringsminister Annika Strandhall det i debatten om en tredje foraldramanad
forra veckan. | debatten stalldes tvangskvotering mot foraldrars ratt att
sjilva besluta 6ver fordldraledigheten. Jag &r innerligt trott pé att prata
koksbord”, var ministerns ord. Men det dr ju vid kdksbordet som besluten
ska fattas i sddana har fragor. Foraldrarna ska tillerkannas formagan och
rétten att fatta egna beslut utifran sin speciella situation.

Vansterregeringen fick ovéntat stod fran Folkpartiet som slét upp kring
Okad statlig inblandning och minskad beslutanderatt for foraldrarna. Folk-
partiet laddade faktiskt med tre talare for att forsoka fa tvivlarna att forsta
att Folkpartiet fortfarande ser till individens frihet att besluta dver sitt liv.
Men i stallet blev nog forvirringen 6ver Folkpartiets linje annu storre.

Socialdemokraterna & sin sida bevisar &terkommande hur lagt de vér-
derar foraldraskapet och familjens beslutanderatt. Nar vardnadsbidraget
infordes forsta gangen 1994 anviandes det av ca 70 procent av smabarns-
foraldrarna. Sa fort Socialdemokraterna kom till makten togs det bort. Un-
der de féljande tolv ren av socialdemokratisk regeringsmakt fanns det ett
starkt tryck for valfrihet i barnomsorgen. Foréldragrupper i ett fyrtiotal
kommuner tog initiativ till folkomrdstningar om valfrihet i barnomsorgen,
och dér det genomfordes blev det en klar majoritet for fler alternativ.
Nacka kommun skapade ett eget system for foraldrar som vill vara hemma
lite l&ngre med sina barn.

Ar 2008 inférdes en mojlighet for kommunerna att infora ett skattefritt
vardnadsbidrag om hdgst 3 000 kronor per barn och ménad fér barn mellan
ett och tre ar. Det var ett forsta och mycket viktigt steg for att utoka stodet
till familjerna och 6ka familjernas valfrihet. Vardnadsbidraget har inforts
i cirka hélften av landets kommuner och har darfor inte varit majligt for



alla foraldrar att utnyttja. Flera begransningar samt den relativt laga ersatt-
ningsnivan har ocksé gjort det svart for dem som hade velat ga ned i ar-
betstid under smébarnséren att utnyttja vardnadsbidraget.

Trots att vardnadshidraget har varit hart kringskuret och darmed svart
att ta del av for manga smabarnsfamiljer ar det en reform som provocerar
vansterregeringen starkt. Det forsta som hénde efter regeringsskiftet 2014
var att vansterregeringen, med Socialdemokraterna i spetsen, aterigen de-
klarerade att vardnadsbidraget skulle avskaffas.

Det finns dock ett starkt stod fran allmanhet och foraldrar runtom i lan-
det nér det galler valfrihet i barnomsorgen. Enligt en Novusunderstkning
fran 2015 &r beskedet tydligt: 47 procent ar emot att vardnadsbidraget tas
bort. Aven bland regeringens véljare ar fler emot &n for att vardnadsbidra-
get tas bort. Bland kvinnorna ar det éver 50 procent som vill att vardnads-
bidraget ar kvar. Bara 25 procent av alla tillfragade &r for ett borttagande.
Men precis som i fallet om tvangskvotering av foraldraforsikringen ar den
viljeinriktningen inget som vénsterregeringen bryr sig om.

Och hér och hapna, den hér gangen far de stod — inte bara av Folkpar-
tiet utan ocksa av Centerpartiet! Centerpartiet har lamnat Thorbjorn Fall-
dins folkliga appell bakom sig och &r nu ett parti dominerat av andra vér-
den. Sa har sa Thorbjorn Falldin pa Centerkongressen i Sundsvall for 40
ar sedan: Politiken maste inriktas pa att ge foraldrarna en 6kad valfrihet sa
att de sjalva kan vélja mellan forvarvsarbete utanfor hemmet och att arbeta
med barnens omvardnad i hemmet.

Thorbjorn Falldin foresprakade ett vardnadsbidrag som skulle ligga till
grund for berékning av sjukpenning och ATP-poéng.

Centerpartiets kovandning ar mérklig. Att det inte ar Falldins tankar
som styr partiet i dag ma vara hant, men i Centerpartiets idéprogram star
det att partiet "tror pa varje ménniskas rétt och formaga att sjilv forma sin
egen framtid. Det &r darfor vi vill att makt ska finnas s& nara manniskor
som mdjligt.” Hoppsan!

Centerpartiet och Folkpartiet ansluter sig nu till Socialdemokraterna,
Miljopartiet och Vansterpartiet och avviker fran Alliansens tidigare linje
och dvriga Alliansens linje. Det &r ett mycket sorgligt besked, inte for mig
— jag kan leva med att beslut gar mig emot ibland i demokratins namn —
och inte for Kristdemokraterna i férsta hand utan for de foraldrar som vid
koksbordet fattat egna beslut om hur de vill gora.

S& har skriver en av medborgarna, en av invanarna i landet Sverige:
Jag bor i x kommun. Horde pa radion haromdagen att de vill ta bort vard-
nadsbidraget ... Suck! Ja, vi far forsoka spara dagar just nu. Helt otroligt
maste jag saga, att var och en av oss vuxna inte sjalva ska fa bestimma
over var foraldraledighet. De tycker att det &r en kvinnofalla. Men josses!
Det &r val upp till var och en om de vill hoppa pa det.

Kristdemokraterna vill ga i motsatt riktning mot vad Socialdemokra-
terna, Miljopartiet, Centerpartiet, Folkpartiet och Vansterpartiet vill.

Vi kristdemokrater vill underlatta for familjer att l&gga sitt eget livs-
pussel och att vélja att prioritera mer tid for barnen om de sa 6nskar. De
valen ska stodjas, inte motarbetas. Darfor vill vi infora ett obligatoriskt
vardnadsbidrag i alla kommuner. Vi avsitter 230 miljoner kronor till kom-
munerna for detta andamal. Dessutom vill vi avskaffa vardnadsbidragets
belopps- och &ldersgrans. Kommunerna ska sjalva kunna avgéra om de
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vill betala ut ett hogre belopp eller om de vill betala ut vardnadsbidrag for
barn som ar aldre &n tre ar.

Vardnadsbidraget ar en del i ett valfrihetspaket. Vardnadsbidraget er-
sétter inte den offentligt finansierade barnomsorgen, utan det kompletterar
den. Den offentligt finansierade barnomsorgen ska vara av hég kvalitet
och de flesta kommer &ven fortséttningsvis att vilja anvénda den. Huvud-
saken &r att det ar foréldrarna som sjélva fattar beslut om vilken omsorg
som passar deras barn allra bést.

Det &r sorgligt att vardnadsbidraget i dag genom ett riksdagsbeslut av-
skaffas — en valfrihetsreform som Alf Svensson sa traffande kallade mer-
tid-for-barnen-reformen — och detta mot foraldrarnas vilja. Jag vill att
vardnadsbidraget i stallet utvecklas, gors pensionsgrundande och erbjuds
foraldrar i Sveriges samtliga 290 kommuner. Vi kristdemokrater star pa
foraldrarnas, pa familjernas sida.

Anf. 56 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S):

Herr talman! Utifran att vardnadsbidraget ar en forlustaffar bade for
kvinnor och for samhallet &r det med stor gladje som jag yrkar pa ett av-
skaffande av det och bifall till utskottets forslag i betdnkande SfUS.

Forsta gangen som vardnadsbidraget infordes var i juli 1994, men det
avskaffades nagra manader senare av Socialdemokraterna, Vansterpartiet
och Miljopartiet. Ar 2008, 14 &r senare, var det &ter dags for den borgerliga
regeringen att inratta vardnadsbidraget. | dag avskaffas det igen, denna
gang i en bredare samsyn mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Cen-
terpartiet, VVansterpartiet och Folkpartiet. Jag hoppas att det férnuftiga be-
slutet i dag begraver vardnadsbidraget for alltid.

D& kan man fraga varfor. Ja, for att tanken inte ens i grunden var bra.
Vardnadsbidraget cementerar konsroller och stér i rak kontrast till arbets-
linjen. Vérdnadsbidraget drabbar kvinnor med de lagsta inkomsterna och
bidrar till att 6ka lonegapet mellan man och kvinnor. Med vardnadsbidra-
get uppmuntras kvinnor att stanna hemma med barnen framfor att vara ute
i arbetslivet.

Det vardnadsbidrag som vi har haft har inte bara varit en broms for
jamstélldheten, utan det har varit en direkt U-svéng for hela jamstélldheten
och nagonting som vi gemensamt har subventionerat och finansierat med
statliga pengar.

Herr talman! Det ar inte rimligt, inte i sak och &n mindre nér man ser
hur verkligheten ser ut, en verklighet dar kvinnor tar huvudansvaret for
barn och hem, tar ut 80 procent av foraldraférsékringen, tar ut nastan varje
VAB-dag med sjuka barn. Kvinnor betalar ett ojamstallt samhalle med
okad ohélsa. De har samre karriarmojligheter och en livsinkomst pa 3,6
miljoner mindre &n vi man. Dessutom utsatts de for en storre risk, utifran
det ojamstallda samhéllet, att inte orka jobba fram till pension. Darmed far
de leva resten av sina liv med valdigt Iaga pensioner. Det ar den verklighet
som vi politiker maste se och forhalla oss till.

Jag tycker att det &r dags att vi tar ett gemensamt ansvar och gor upp
med ojamstalldheten en gang for alla. Politik hanger samman, och jag blir
forvanad nar jag hor debatten om véardnadsbidrag. Jag kan inte forsta hur
man 2015 kan vurma for det har bidraget nér vi i sju ar har sett de tydliga
negativa effekterna for sdval arbetskraftsutbud som inkomster, framst



bland kvinnor med svag stéllning pé arbetsmarknaden och en svag ekono-
misk stallning.

I nastan halften av de familjer som far vardnadsbidrag &r kvinnan mer
eller mindre beroende av sin partner for sin férsérjning. Darmed bidrar
vardnadsbidraget till att skapa och forstarka forhallanden dar kvinnor ar
beroende av sina mén och familjen. Dessa kvinnors frihet begrénsas, och
i forlangningen riskerar de att behtva forsorjas av samhéllet.

Vissa har vill prata om frihet och forsoker att lagga fragan pa en helt
egen planet. Men arligt talat, i SEB:s statistik fran 2013 blir bilden valdigt
tydlig. Over 90 procent av dem som ansékte om vérdnadsbidrag var kvin-
nor. Foraldrar med vardnadsbidrag hade lagre léneinkomst bade fore och
efter perioden med bidrag. Samtidigt leder vardnadsbidraget till att manga
barn — inte minst barn med utlandsfodda féraldrar — som verkligen skulle
behdva forskolans utveckling och stimulans, inte far det.

For mig som socialdemokrat blir det valdigt tydligt. Vardnadsbidraget
kan aldrig vara svaret till nutidens foéraldrar. Det kan aldrig vara ett svar
till kvinnor som vill vara mammor och sjélvforsérjande, som vill kunna
valja bade familj och arbete. Vardnadsbidraget kan aldrig bli svaret till de
pappor som vill vara ndrvarande, men som inte har formatt ta chansen.
Vardnadsbidraget kan inte heller vara ett svar till alla de barn som behover
bada sina foraldrar.

Jag ér glad att vi i eftermiddag kan avskaffa detta kristdemokratiska
pahitt.

(Applader)

| detta anférande instdimde Annika Hirvonen Falk (MP).

Anf. 57 ROLAND UTBULT (KD) replik:

Herr talman! Det gar en Kklar skiljelinje mellan oss, det blir tydligt nar
jag hor pa Fredrik fran Socialdemokraterna. Jag forstar att du menar att vi
som star for vardnadshidragets bevarande befinner oss pa en annan planet.
Jag tycker att det sdger ndgonting om din syn pa valfrihet.

Du sager ocksa att de kvinnor som har valt detta med vardnadsbidrag
blir beroende av sina man. Poéngen for oss &r ju att man fattar besluten
gemensamt vid kdksbordet. Familjen &r en helhet som har att fatta beslu-
ten: Hur ska vi gora framdver? Hur vill vi ha det? Sedan kommer man fram
till ett gemensamt beslut om hur man ska géra.

Precis som du pépekar ar det en frdga om vem som har hogst 16n. Det
kan styra det hela, och darfor tycker jag ocksé som du att det &r en lone-
fraga for kvinnor som under sin livstid tjanar i genomsnitt narmare 4 mil-
joner mindre &n vad mén gor. Det &r en allvarlig sak.

Men vad sager du till dem som mejlar och absolut vill behalla sin m6j-
lighet att besluta sjalva vid kiksbordet? Ar de ocksd pa en annan planet?

Anf. 58 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S) replik:

Herr talman! Det intressanta &r att héra hur Roland Utbult och Krist-
demokraterna ser pa vardnadsbidraget. Ser inte Kristdemokraterna nagra
monster och strukturer? | sjalva verket ar dessa valdigt tydliga. Utfallet
efter de hér aren ar att det till nara 100 procent &r kvinnor som tar ut vérd-
nadsbidrag. Det &r kvinnor med valdigt laga loner, och véldigt ménga har
utlandsk bakgrund. Det blir en utestangningseffekt. | stallet for att fa hjalp
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in p& arbetsmarknaden och hjalp till utbildning hamnar man med denna
reform hemma i ett utanforskap.

Jag tror att svaret till dem som har sett vardnadsbidraget som en lésning
bor handla om en battre foréldraforsakring, som vi ska fortsétta att ut-
veckla, men ocksa vikten av att fa den hjalp man behéver for att komma
ut pa arbetsmarknaden samt det behov barn har av att fa utvecklas. Det jag
nastan kan tycka ar allvarligast med vardnadsbidraget ar att valdigt manga
barn med utlandsfodda foraldrar inte far den start i livet som de skulle be-
hova. De far exempelvis inte den sprakutveckling som férskolan ger de
andra barnen.

Vi har varit kritiska redan fran borjan. Vi gjorde det vi kunde for att
forsoka se till att vardnadsbidraget aldrig skulle bli verklighet. Men nér du
nu sju ar senare ser effekterna, Roland Utbult, har du bara tankt tuta pa,
nar det dr sa tydligt att er linje inte varit framgangsrik?

Anf. 59 ROLAND UTBULT (KD) replik:

Herr talman! Det hér &r véldigt intressant, tycker jag. Fredrik Lundh
Sammeli talar om effekter. Jag tanker egentligen enbart ur ett barnperspek-
tiv. Jag menar att vi ska ha en bra kvalitet i férskolans barnomsorg. Vard-
nadsbidraget &r ett komplement. Det finns foréldrar som vill vara hemma
fastan de darigenom tjanar mindre. 3 000 i manaden &r inget som man
egentligen kan leva pa, men vissa prioriterar helt enkelt att vara tillsam-
mans med sina barn en extra tid. Den effekten tycker jag ar viktig.

Vad géller samhéllet i stort kan jag sdga att forskningen talar for att
anknytningen mellan barn och foraldrar ar oerhort viktig de forsta aren.
Att tala om en kvinnofélla ar néastan foraktfullt, tycker jag. Det handlar
faktiskt om att man beslutar att ha lite mer tid for sina barn. Det som vi ser
i dag i samhéllet &r en 6kad psykisk ohélsa bland ungdomar. Vi maste pa
nagot satt koppla det till anknytningen eller i alla fall kunna se att detta
kan finnas med som en del av bilden, att det finns en sadan problematik.

Jag kan inte se att det pa nagot satt skulle vara till men for barnen att
man som foralder ger extra tid och véljer att vara tillsammans med sina
barn lite mer och lite langre, trots en lite lagre ersattning. Vi maste tiller-
kanna foraldrarna formagan och réatten att fatta de besluten.

Anf. 60 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S) replik:

Herr talman! Jag uppfattade ingen direkt fraga, men for oss ar det val-
digt tydligt att vi ska gora varldens bésta foréldraférsakring annu battre.
Vi ska ge vuxna manniskor méjlighet att ta en tydlig plats pa arbetsmark-
naden. Vi ska ge barn en bra uppvéxt och en bra skola.

Politiken maste vaga satsa pa det man ser ger en tydlig effekt i den
riktning man vill ha ndr man bygger ett samhélle. For mig &r det valdigt
tydligt att det vardnadsbidrag som vi haft inte inneburit en reform som
bygger ett mer jamstéllt samhalle och som ger barn en béttre start i livet.
Man kan titta pa hur olika grupper paverkats av denna reform, som Krist-
demokraterna vurmar sa mycket for. Den har inte lett till frinet. Det finns
véldigt tydliga strukturer och mdnster som jag tycker att politiken har i
uppgift att utmana och hantera.

Dérfor ar det inte heller konstigt, tycker jag, att fler partier i dag anslu-
ter sig till den linjen. Vérdnadsbidraget ar inte en reform for framtiden.



Vardnadsbidraget har varit en kort parentes i svensk politik, och jag hop-
pas att den sé forblir.

Anf. 61 TINA GHASEMI (M) replik:

Herr talman! Vad ska man saga? Man blir lite chockad nar man sitter i
kammaren som moderat och helt plétsligt hér en socialdemokrat vurma
sig varm for arbetslinjen och arbetskraftsutbudet. Vi har fran Moderater-
nas sida i manga ar ut och in pratat om vikten av arbetslinjen. Hittills har
vi vél inte fatt nagot gehor. Darfor valkomnar jag att Socialdemokraterna
antligen star har i talarstolen och pratar om en arbetslinje och ett arbets-
kraftsutbud. Det tycker vi &r valdigt vdlkommet och bra.

Men samtidigt tycker vi att det har &r nagot skenheligt. Ni anvander
argumenten lite nar det passar er sjalva. Parallellt som ni foreslar detta
hojer Socialdemokraterna skatterna med miljarder. Ni bygger ut och rullar
ut hela bidragssystemen. Pa vilket satt 6kar arbetsutbudet nar regeringen
hojer skatter som straffar jobben, arbetslinjen och arbetskraftsutbudet?

Kom inte och ség att vardnadsbidraget ger en inldsningseffekt! IFAU
har kommit med en ny rapport dar man granskat vardnadsbidraget. IFAU
menar pa att ett avskaffande av vardnadsbidraget har en valdigt marginell
effekt pa arbetskraftsutbudet. Och vet du varfor, Fredrik Lundh Sammeli?
Jo, for att det inte &r sa manga som anvénder vardnadsbidraget. Det finns
en valfrihet i detta, bade for kommunerna och for individerna.

Ar det inte s att Socialdemokraterna i sin forkarlek for kvotering och
styrning av manniskors liv gommer sig bakom argument om ett sa kallat
arbetskraftsutbud men egentligen ar emot valfriheten?

Anf. 62 FREDRIK LUNDH SAMMELLI (S) replik:

Herr talman! Ledamoten Tina Ghasemi stod i talarstolen och sa massor
med kloka saker i sitt anférande. Anda landade hon rétt galet, rent av i ett
dike. Varfor ska vi som land subventionera en reform som cementerar
kdnsroller och ger barn sémre forutsattningar?

Tina lyfter fram en rapport. Men det finns valdigt manga intressanta
rapporter, &ven moderata rapporter. | en av era rapporter skriver ni tydligt
att statistiken antyder att det finns en risk for att vardnadsbidraget for en
del familjer fordrojer etableringen pa arbetsmarknaden for mammor och
forsenar viktigt larande pa forskolan for barnen. Dar har Moderaterna
samma perspektiv som vi. Det &r valdigt tydligt att den har reformen inte
ar nagon frihetsreform. Det har &r en reform som cementerar strukturer
som vi pé& andra hall kan se &r véldigt olyckliga.

Orsaken till att inte s& manga anvander vardnadsbidraget tror jag kan
sokas béade i Moderaternas egen rapport och i de perspektiv jag lyfte fram.
Det hér &r i grunden inte en bra reform som for méanniskor narmare arbets-
marknaden eller ger barn de bésta férutsattningarna. Det hdr &r ett kristde-
mokratiskt pahitt som ni var tvungna att gd med pa. Det ar nagot jag kan
respektera, men det dr nog dags att ga vidare och sldppa de déliga idéerna.

Anf. 63 TINA GHASEMI (M) replik:

Herr talman! Jag kan faktiskt bli I&tt provocerad av vad riksdagsleda-
moten Fredrik Lundh Sammeli pastar. Han sager att vardnadsbidraget ger
barn samre forutsattningar och en samre start i livet. Vanta har nu! Horde
jag ratt, Fredrik Lundh Sammeli? Sa du att man far en samre start i livet
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for att vi har en ytterligare méjlighet for foraldrar att tillbringa tid med sina
barn? Ar inte det en fantastisk start pa livet att barn far tid med sina for-
aldrar?

Familjer &r olika. Darfor valjer ocksa familjer olika I6sningar. Man ska
ha respekt for detta. For alla er som tittar vill jag sdga att detta inte &r ett
tvang. For det forsta har kommuner en sjalvstandighet i att de sjalva valjer
om de vill infora detta. FOr det andra har foraldrar i sin tur en valméjlighet
att valja om de vill ha ett vardnadsbidrag eller inte. Det géller ocksa under
en valdigt begransad tid nar barnen ar ett till tre ar. Det &r inte ett forslag
som géller i all o&ndlighet.

Jag fick fortfarande inte svar pa min grundlaggande fraga. Ni star har
fran Socialdemokraterna och vurmar for arbetskraftsutbudet och arbetslin-
jen. Om ni nu tycker att det &r sa otroligt viktigt med kvinnors deltagande
pé arbetsmarknaden och ett 6kat arbetskraftsutbud, varfor hojer ni da skat-
terna pa jobben? Varfor forsvarar ni for manniskor att komma in pa arbets-
marknaden? Som jag tidigare sa har IFAU nyligen i en rapport konstaterat
att ett avskaffande av vardnadsbidraget har en valdigt liten marginell ef-
fekt pa arbetskraftsutbudet.

Anf. 64 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S) replik:

Herr talman! Jobbskatteavdraget ar inte Idsningen pa Sveriges utma-
ningar, d&ven om den tidigare borgerliga regeringen hade det som svar pa
alla fragor. Det ar inte sa att arbetsldsheten blir lagre tack vare ett jobb-
skatteavdrag, att skolresultaten blir battre p& grund av skatteavdrag eller
att klimatet blir battre. Det ar valdigt tydligt att vi har manga utmaningar
som vi behdver 16sa med en helt annan politik &n den forda politiken under
de gangna atta aren.

Tina Ghasemi har en fundering: Menar jag att det &r skadligt nar barn
ar hemma med sina foraldrar? Nej, definitivt inte. Darfor hoppas jag att vi
far ett storre och jamnare uttag av foraldraforsakringen. Man har en reform
som vi statligt subventionerar dar vi kan se att en stor del av dem som
véljer att anvanda den dr utlandsfodda personer med en svag koppling till
arbetsmarknaden. De har barn som hamnar efter utifran att de inte far del
av exempelvis sprakutvecklingen som en forskola anda bidrar till. Det &r
skadligt.

Det innebdr att vi har en reform som bade ger cementerade konsroller
och bidrar till att barn far en samre start i fornallande till andra. Det tycker
inte vi dr en bra reform att lagga gemensamma pengar pa. Darfor tycker vi
att vi i dag ska avskaffa den.

Anf. 65 ANNIKA HIRVONEN FALK (MP):

Herr talman! | dag kommer Sveriges riksdag att avskaffa den kanske
tydligast jamstalldhetsfientliga reform som den tidigare alliansregeringen
inforde pa Kristdemokraternas initiativ.

Vardnadsbidraget innebér att personer med barn under tre &r kan ta ut
hodgst 3 000 kronor som inte grundar pensionsrétt och inte heller kan kom-
bineras med andra socialférsakringsférmaner. Det har varit en tydlig kvin-
nofélla och fattigdomsfalla.

Over 90 procent av dem som har tagit ut vardnadsbidrag har varit kvin-
nor. Utlandsfodda och personer med invandrarbakgrund ar 6verrepresen-
terade. De med lag utbildning 4r Gverrepresenterade. De med lagre 16n ar



dverrepresenterade. Sammantaget kan vi se att reformen har gjort att de
som redan star langre bort fran arbetsmarknaden stannar kvar langre bort
fran arbetsmarknaden.

Vi ser att den cementerar konsroller som vi som land har tagit oss att
bryta ned. Sverige har undertecknat FN:s kvinnokonvention dar vi atar oss
detta. Sveriges riksdag har antagit jamstélldhetspolitiska mal. De gér ut pa
att vi ska ha en jamstalld arbetsmarknad dar man och kvinnor far lika 16n
och lika forutsattningar men ocksa att vi ska fa bukt med det ojamstallt
fordelade obetalda hem- och omsorgsarbetet.

Herr talman! Jag ar darfor glad att vi i dag avskaffar en reform som sa
tydligt motverkar dessa mal. Vi har i debatten hort flera andra goda argu-
ment for att avskaffa vardnadsbidraget. Integrationsaspekten &r ett av dem.
Nyanlanda kvinnor ar en grupp som overlag star langt fran arbetsmark-
naden. Vi behover snarare insatser for att fa in dem pa arbetsmarknaden
an att vi betalar skattepengar for att halla dem darifran.

Det &r dessutom barn till dessa foréldrar som kanske bast behéver for-
skolans sprakutvecklingsmajlighet. Kvaliteten i forskolan &r trots allt be-
roende av hur mycket pengar vi har mgjlighet att satsa pa den. De pengar
som i dag laggs pa vardnadsbidrag kommer fran kommunens budgetar och
kanske just fran forskolans budget.

| det betédnkande vars utskottsforslag jag vill yrka bifall till har Krist-
demokraterna i sina motioner formulerat det som att de vill ha ekonomisk
jamlikhet mellan barnomsorgsformer. Jag ar arligt talat mer intresserad av
ekonomisk jamstalldhet mellan ménniskor, mellan man och kvinnor och
mellan ménniskor som &r nyanlanda till Sverige och ménniskor som har
bott har sedan lange eller fotts hér.

| diskussionen &r barnens bésta naturligtvis en central fraga. Méanga
tycker att det &r viktigt att manniskor ska kunna prioritera mer tid for sina
barn. Den ambitionen delar jag. Jag diskuterar garna vidare om hur vi kan
mojliggora for alla foréldrar att kombinera arbetsliv och mer tid for sina
barn. Har kan jag tanka mig manga reformer som kan uppna detta utan att
samtidigt motverka nagra av de viktigaste malen som Sveriges riksdag
stallt sig bakom om jamstalldhet.

Det galler till exempel mojligheter till kortare arbetstid, hur vi arbetar
med foréaldraforsakring och andra system. Det dr system som redan i dag
ar mycket mer populéra an vardnadsbidraget. Man ska komma ihég att det
trots allt &r mycket fa som valt att utnyttja det.

I diskussionen har vi hort olika politiker kalla samma fenomen for
ganska radikalt olika saker. Det har talats om valfrihet och att samma sak
innebdr beroende. Nar Kristdemokraterna talar om kvinnors valfrihet att
leva pa 3 000 kronor i manaden tycker majoriteten i kammaren att vi bor
motverka kvinnors beroende av den andra forélderns inkomst. Kristdemo-
kraterna talar om inflytande. Fattigdom &r nog en mer korrekt beskrivning
av vad det egentligen handlar om.

Jag vill citera Annika Qarlsson fran Centerpartiet som talat om makt
och frihet. Det ar precis vad det handlar om. Manniskor, kvinnor liksom
mén, som har mojlighet att tjana sin egen inkomst far makt och frihet i sina
liv. Det motverkar vi med ett vardnadsbidrag som Kristdemokraterna har
infort.
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Jag &r valdigt glad att se att Folkpartiet och nu ocksa Centerpartiet stal-
ler sig bakom att vi ska ha ett samhélle dar vi inte med skattemedel sub-
ventionerar ojamstalldhet och bidrar till att manniskor blir kvar utanfér
arbetsmarknaden och i fattigdom.

Samtidigt ar det intressant att konstatera att Moderaterna fortfarande
haller kvar vid vardnadshidraget. Jag trodde att detta var nagot slags efter-
gift till Kristdemokraterna, men det verkar som att det &r en politik som
Moderaterna genuint star for. Jag tycker att det &r intressant. Moderaterna
ar for frihet att inte arbeta, men bara nar det géller system som uppmuntrar
till ojamstalldhet. Det beror inte pa att Moderaterna inte forstar att syste-
met uppmuntrar till ojdmstélldhet. Vi har hort Tina Ghasemi redogéra tyd-
ligt for detta och for att ojamstalldhet &r ett problem. Anda vill de bevara
ett system som leder till 6kad ojamstélldhet. Moderaterna accepterar detta
samtidigt som de tycker att sjuka ska tvingas arbeta eller atminstone inte
fa ta del av sjukforsikringen. Men kvinnor ska tydligen hallas kvar i fat-
tigdom med skattesubventionerade bidrag. Det dvergar i alla fall mitt for-
stand hur resonemangen gar ihop for Moderaterna.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag i betan-
kandet och avslag pa samtliga reservationer. | dag avskaffar vi en reform
som cementerar ojamstalldhet, och det &r vért att fira.

(Applader)

Anf. 66 ROLAND UTBULT (KD) replik:

Herr talman! Lika glad som Annika Hirvonen Falk ar, lika sorgsen ar
jag denna sorgens dag i Sveriges riksdag. Sakert dr ocksd manga av dina
partikamrater, som tidigt drev pa for vardnadsbidraget, ganska ledsna en
sadan har dag. Om du ser till ditt parti kommer du att finna att det fanns
en stark kraft for denna valfrihet dar. Men det ar nya tider nu. Man talar
om 2015 som om allt nu ska forandras och att alla gamla varden inte ar sa
viktiga langre.

Du talar om kvinnors valfrihet att tjdna 3 000 kronor, och du talar om
fattigdom. Jag maste saga att jag inte far ihop det. Man valjer ju inte vard-
nadshidrag av skalet att man gar ned i nagot slags fattigdomsfalla. Det ar
ett val man gor, och det valet handlar inte om 3 000 kronor. Det handlar
om att vara mer tillsammans med sina barn. Det &r detta det handlar om,
och det &r det som &r sjalva valet. Det &r ett val som handlar om egenmakt
— att jag sjalv och vi sjalva som foraldrar bestimmer hur vi vill ha det. Jag
tror att det har med fattigdomsfalla ar véldigt langt borta. Vi talade forut
om olika planeter, men jag tycker att detta verkar vara Iangt fjarran fran
verkligheten.

Jag har en fraga till dig. Jag ska lasa lite ur det mejl som jag laste ur
forut. Det ar en kvinna som skriver: Vad &r det for fel med att vara hemma
och sjalv ga pa babysim med sitt barn? Man kan ga pa babyrytmik, barn-
rytmik, ppna férskolan, biblioteket och lekplatsen.

Ja, vad &r det for fel, Annika Hirvonen Falk, med att ta sig an sina barn
under en nagot langre tid an fordldraledigheten?

Anf. 67 ANNIKA HIRVONEN FALK (MP) replik:
Herr talman! Jag vill betona att vi inte avskaffar mdjligheten att vara
hemma med sina barn. Det vi avskaffar ar en offentlig skattesubvention



som leder till ojamstalldhet och som motverkar vara mal om jamstalldhet
och integration. Det &r det vi avskaffar hér i dag.

Fragan som Roland Utbult stallde om huruvida det ar bra eller daligt
att manniskor &r hemma med sina barn rér egentligen en diskussion som
behover sittas i det stora sammanhanget. Ar det bra eller &r det daligt att
foraldrar inte har ett arbete att ga till och att barn vaxer upp i hem dar de
aldrig ser sin mamma ga till jobbet? Ar det bra eller déligt? Det maste
séttas i ett strukturellt sammanhang som jag i och for sig vet att Kristde-
mokraterna varjer sig mot. Men faktum &r att det inte &r sa bra for barn att
véxa upp i ett ojamstallt Sverige.

Detta forslag — att avskaffa det kommunala vardnadsbidraget — kom-
mer att bidra till ett mer jamstéllt Sverige. Det kommer att ta bort skadliga
subventioner som leder till att barn inte i samma utstrackning far se sina
foraldrar ga till jobbet. De aspekterna verkar inte Kristdemokraterna fasta
nagon som helst vikt vid.

Miljopartiet &r ett parti som under lang tid har varnat manniskors moj-
lighet att styra Gver sin egen tid. Men ocksa Miljopartiet maste se san-
ningen i vitdgat: Det har forslaget ar inte bra. Darfor har vi sedan lang tid
tagit avstand fran Kristdemokraternas vardnadsbidragsmodell.

Anf. 68 ROLAND UTBULT (KD) replik:

Herr talman! Tack for svaret, Annika Hirvonen Falk! Vi skiljer oss
valdigt tydligt at, du och jag, rent ideologiskt. Det ar bra pa ett vis i demo-
kratin att vi &r tydliga och att manniskor vet vad vi tycker och tanker. Du
talar om att det handlar om att avskaffa mojligheten att f ndgon ersattning
for att man & hemma med sina barn lite extra tid utdver foraldraledigheten.
Det varjer du dig mot att man ska fa.

Jag tycker att det ar ett forakt mot fordldrars egenmakt och formaga att
sjalva fatta beslut. Men framfor allt &r det ett forakt mot den syn som
manga foraldrar har om att de vill ge lite mer tid till sina barn utover for-
aldraledigheten. Du sager att man kan géra det, men da gor man det alltsa
utan nagon erséttning. Det & Miljopartiets politik.

Detta kokar ned till en skillnad i synen pa valfrihet. Staten ska in vid
kodksbordet och vara med och besluta om hur féraldrar ska gora. Det &r det
som ar vansterregeringens, och i dag ocksa tyvarr Centerpartiets och Folk-
partiets, linje. Vi kristdemokrater tillsammans med Ovriga hér anser att
makten och besluten ska tillerkannas foraldrarna och deras forméaga och
réatt att fatta sina egna beslut om hur man vill gra nar det galler att ta hand
om sina barn nagon extra tid utover foraldraledigheten.

Vad svarar du kvinnan som undrar vad det &r for fel med att vara
hemma lite extra? Man kanske vill ga pa babysim, babyrytmik, 6ppna for-
skolan, biblioteket och lekplatsen. VVad har du emot den féraldern?

Anf. 69 ANNIKA HIRVONEN FALK (MP) replik:

Herr talman! Det & mycket duande hér i socialforsakringsutskottets
debatter. Jag kan bara gora en liten jamforelse med hur vi brukar arbeta i
justitieutskottet.

Svaret frdn mig pa ett sddant brev skulle kanske inledas med att séga
att denna kvinna borde rosta pa Kristdemokraterna. Vi, majoriteten i Sve-
riges riksdag, tycker inte att staten ska motverka de mal om jamstalldhet
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och integration som staten sjalv har satt upp — och speciellt inte genom
skattesubventionerade bidrag.

Det &r fantastiskt att manniskor vill ta och tar ett ansvar for sina barn
och att de vill umgas med dem. Men lat oss skapa system som mojliggor
detta utan att samtidigt skapa kvinnofallor och fattigdomsféllor! Jag ser
fram emot samtal dér vi kan ga vidare fran detta forslag som i dag for andra
gangen — och férhoppningsvis sista gangen, som tidigare talare sa — kom-
mer att avskaffas i Sveriges riksdag. Lat oss komma vidare!

Anf. 70 SOLVEIG ZANDER (C):

Herr talman! Vardnadshidraget, som ju ar en del i foraldraforsak-
ringen, fyller inte ndgon funktion i dagens samhélle. Det har spelat ut sin
roll. F6r ménga ar sedan, nar de som blir foraldrar i dag knappt var fodda,
drev jag och, som sagt, Thorbjérn Félldin, Centerkvinnorna och Center-
partiet att vardnadsbidraget skulle finnas. Skalet till det var att det da var
en annan tid. DA var de flesta damer hemmafruar, och de hade ingen egen
inkomst. Ett vardnadsbidrag skulle ge dem en inkomst. Vi vet alla hur vik-
tig ratten att kunna bestamma Gver egna pengar &r, men jag tanker inte ga
in mer pa det nu.

Da var som sagt heller inte barnomsorgen utbyggd pa det sétt den ar
nu. | dag finns det olika former av barnomsorg att vélja pa, och bade kvin-
nor och mén yrkesarbetar. Dessvérre, herr talman, &r foraldraférsékringen
och foraldraledigheten inte jamstalld. Det kan vi verkligen beklaga i dag.
Vi kanner ocksa till nackdelarna, for det ar kvinnorna som tar ut den stérsta
delen av foraldraledigheten och den stérsta delen av vardnadsbidraget. Det
paverkar I6neutvecklingen, karridren, pensionsnivan och hela familjen. Av
det skalet vill vi fran Centerpartiet avskaffa vardnadsbidraget. Vi vill ha
reformer och forslag som ger valfrihet och morétter. Vi &r for att fler ska
arbeta och ha ett langre yrkesliv.

For att medverka till att utdka det jamstallda uttaget av foraldraforsak-
ringen och umgénget med barnet vill vi inféra en hdgre jamstélldhetshonus
som galler &ven for VAB-dagar. Vi vill inféra en barnomsorgspeng for att
oka familjernas valfrihet nar det galler att valja forskola. Det &r nagot som
inte alltid fungerar i dag, for alla kommuner har inte infort att man kan ha
sina barn i en annan kommun an hemkommunen. Det &r faktiskt viktigt for
att man ska slippa aka lang vég till férskolan eller barnomsorgen.

Vi vill ocksad infora ytterligare driftsformer i barnomsorgen, och det
finns olika pedagogiker. Sjalvklart underlattar allt detta valfriheten for for-
aldrarna nar det géller anpassning efter barnets specifika behov. D& kan
man bestdmma hemma vid kdksbordet. Det &r valfrihet.

Oppna foréldra- och barndagar vill vi ocksd infora for att mojliggora
att ytterligare vuxna nérstaende till barnet ska kunna ta ut foraldraledighet.
Det &r ocksa en del i en valfrihetsreform.

Vi vill ocksa uppmuntra kvinnor att vara egna foretagare och vill att de
ska kunna anpassa foraldraledigheten efter det.

Som sagt, herr talman, Centerpartiet ar for en narodlad politik. Det in-
nebér i det har sammanhanget att man sjalv ska kunna vélja vad som &r
bést for barnet, for foraldrarna och for familjen. | det sammanhanget hor
vardnadsbidraget inte hemma. Av den anledningen, herr talman, yrkar jag
bifall till forslaget om vardnadsbidragets avskaffande.



Anf. 71 ROLAND UTBULT (KD) replik:

Herr talman! Tack, Solveig Zander, for ditt anférande! Det &r intressant
ur flera synvinklar. Du namner valfriheten ett antal ganger och talar om
hur viktigt det ar att man kan sitta vid kdksbordet och fatta beslut. Du talar
om néarodlad politik. | ert partis idéprogram star det att partiet tror pa varje
manniskas ratt och formaga att sjalv forma sin egen framtid och att makt
ska finnas s& nara manniskor som mojligt. Det har ar riktigt nara intill
kristdemokratisk politik och idéburen tanke.

Nu valjer man bort mojligheten for foraldrar att bestdmma: Jag vill vara
hemma lite till med mitt barn, for jag ser att barnet behover det. Innan vart
barn borjar pa forskolan vill vi ha lite mer tid hemma med det.

Hur gér det ihop med din ideologiska bas?

Anf. 72 SOLVEIG ZANDER (C) replik:

Herr talman! Min ideologiska bas star fast. Den ar oerhort enkel. Om
det alltid &r den som har den lagsta inkomsten som stannar hemma, vilket
jag har hért Roland Utbult sdga vid flera tillfallen hér, drabbar det kvinnan.
Den valfriheten drabbar henne resten av livet, for hon far en lagre inkomst,
farre och mindre mojligheter till karriar och en lagre pension. D4 ar det
ingen valfrihet langre.

Nej, vi fran Centerpartiet menar att det &r viktigt med reformer som
faktiskt innebar att man far ett jamnare uttag av foraldraférsakringen. Ro-
land Uthult kanner val ocksa till att foraldrar redan i dag kan valja att vara
hemma med sina barn langre &n ett ar. Hur ménga kvinnor ar det inte, for
det ar kvinnor i det sammanhanget ocksa, som tar ut tre dagar foréaldrale-
dighet i veckan men &r hemma fem dagar 4nda? Bada foraldrarna har i det
system vi har i dag mojlighet att valja att vara hemma mer med sina barn.
D4 kan man vélja att géra det utifrén den ekonomiska forutsattning som
foraldrarna har gemensamt.

Vardnadsbidraget fyller alltsd ingen funktion i dag mer an att det &r till
nackdel i det sammanhang dar vi vill méjliggora for valfrihet i ett mycket
bredare system och ocksa se till att vi varnar arbetslinjen. Ett langre yrkes-
liv &r vad vi jobbar for.

Anf. 73 ROLAND UTBULT (KD) replik:

Herr talman! Det du séger skulle naturligtvis vara val grundat om det
inte vore sa att du inte har folket med dig. Enligt undersokningar vill for-
aldrar bestamma och besluta om vardnadsbidraget. Majoriteten vill det. 25
procent vill inte det utan vill ta bort det. Ni tillhér de 25 procent som vill
ta bort det.

Det jag har sagt ar att det handlar om kvinnors I6ner och vem av de tvéa
foraldrarna som ska vara hemma och ta ansvaret. Eftersom kvinnor i snitt
tjdnar néstan 4 miljoner mindre &n vad mannen gor under en livstid blir
det oftast kvinnorna som stannar hemma. Det ar ju s. Pa det sattet kan
man siga att valfriheten blir begransad, men det har inte s mycket med
valfriheten i och med vardnadsbidraget att gora, tycker jag.

Valet handlar inte om, tror jag, att g in i en fattigdomsfalla, som jag
horde ndgon saga har. Valet handlar om att jag vill ge mer tid till mina
barn, och under den tiden har jag mojlighet att fa ett vardnadsbidrag, i alla
fall fram till, som det verkar, den 1 januari nasta ar. Nastan hélften av
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kommunerna i Sverige har beslutat om vardnadsbidraget, och dér det har
beslutats ar det populart.

Det ar manga som hor av sig till oss och sakert aven till andra och talar
om att det ar forfarligt att vardnadsbidraget ska tas bort.

Vad ar problemet for Solveig Zander med vardnadsbidraget utifran att
det &r en valfrihetsfraga?

Anf. 74 SOLVEIG ZANDER (C) replik:

Herr talman! Manga vill ha kvar vardnadsbidraget, sager Roland Ut-
bult. Varfor ar det da sa fa som anvander sig av vardnadsbidraget? Om det
ar sa himla viktigt och populart, varfor ar det s fa som tar ut vardnadsbi-
draget?

Dessa fragor maste man stélla sig. Om det fanns en reell valfrihet skulle
fler vélja vardnadsbidraget. Jag ar 6vertygad om att Roland Utbult, precis
som jag, vet att det ar viktigt att vi ger incitament till att bada foraldrarna
ska kunna vara tillsammans med sina barn och att de far mojlighet att vélja
pa ett annat satt. Det ar darfor vi vill skapa mordétter tillsammans med de
reformer vi genomfor i valfrinetssyfte. Det &r darfor vi tycker att jamstalld-
hetsbonusen &r bra, att det gar att fa mer erséttning om den som gar ut och
jobbar &r den som tjanar minst.

Det &r viktiga reformer. Barn behdver bada sina foraldrar. Varfor ar det
bara mamman som ska vara hemma hos barnen? Jo, det var sa for 40 ar
sedan, nar Thorbjérn Falldin och jag stod pa barrikaderna och tyckte att
det var viktigt att mamman féar en erséttning. D& var man hemmafru. Det
handlade ocksa d& om att bli sjalvstandig och fa en egen forsérjning, precis
som det handlar om i dag.

I dag har vi en annan vérld. | den varld vi lever i i dag har vardnadsbi-
draget ingen funktion att fylla.

Anf. 75 CHRISTINA ORNEBJAR (FP):

Herr talman! Vi har hort manga argument for och emot vardnadsbidra-
get, och det ar ingen hemlighet att jag kommer att tala emot vardnadsbi-
draget. Nio av tio som tar ut vardnadshidrag &r kvinnor. Det har vi ocksa
hort flera ganger under dagen. Det &r vanligast bland Iaginkomsttagare,
bland personer med utléndsk bakgrund och i férortskommunerna. Det &r
inte sa konstigt. Om marginalerna ar sma &r 3 000 skattefria kronor mycket
pengar. Men pengarna l6ser inte nagot problem utan laser in.

Vi hor hidr hur man vill utéka bidraget eftersom det ar sa fa som tar ut
det. Man menar att det ar for 1agt satt och att en héjning skulle 6ka uttaget.
Jag dr ocksa 6vertygad om det. Men jag fragar mig varfor dessa partier vill
subventionera nagot som de flesta i Sverige &r stolta dver att vi har arbetat
bort, det vill sdga hemmafrun.

Vardnadsbidraget ar inte pensionsgrundande. De kvinnor som stannar
hemma — det &r nastan bara kvinnor — med vardnadsbidrag far med andra
ord en samre pension. Eftersom 3 000 kronor ar pa tok for lite att leva pa
blir man helt beroende av sin partner. Det &r ett beroende som med andra
ord foljer med &ven upp i pensionsaldern. Vi vet att radslan for att inte
klara ekonomin &r en anledning till att man stannar i ett forhallande som
inte fungerar.

Redan detta att kvinnor tar ut s& manga fler foraldradagar och &r
hemma langre och darfor ar borta fran arbetsmarknaden under 1ang tid ger



en samre livslon. En kvinna med tva barn med tre & emellan kan utan
problem vara borta sex ar fran arbetsmarknaden, men det kan bli d4nnu
langre beroende pa hur foraldrarna delar upp foraldraforsakringen. Precis
som vi horde fran Centerpartiets sida gér det alldeles utmérkt att plocka ut
ett fatal dagar i veckan. Lagg pa fler ar for varje barn.

Det har kan lata bra och tryggt for barnen. Det &r det argumentet som
har forts fram i debatten, det vill sdga att man vérnar barnperspektivet —
att fa vara hemma med en foralder i tre ar. Men detta blir for manga barn
i stéllet borjan till ett utanférskap. Jag tanker pa forskolan men inte i forsta
hand den sociala biten, &ven om den &r nog sa viktig for bade foraldrar och
barn. Forskolan ger dven foraldrarna ett utokat natverk. Nej, jag tanker pa
de barn som har ett annat modersmal &n svenska. Déar ar forskolan extra
viktig. Att som sexaring komma férsta dagen till skolan efter att ha varit
hemma med sina smasyskon ar knappast grunden for en lyckad skolgéng.

Det ar mérkligt att det anses att det ar de system som drabbar kvinnor
som maste vara kvar for att varna valfriheten, medan det inte ar ndgra som
helst problem att inskrénka valfrineten sa lange den bara drabbar kvinnor.
Foréldraforsékringen &r ett exempel. Rétten till fri abort har varit uppe till
diskussion. Dér finns diskussionen om rétt till kejsarsnitt.

Att valfriheten skulle hotas &r inte ett argument som haller. Valfriheten
finns fortfarande kvar. Det star var och en fritt att vara hemma med sina
barn hur 1ange som helst. Det dr bara inte skattefinansierat. Sverige har
dessutom varldens mest utbyggda foréldraférsakring.

Det 4r alltid lika underhallande att hora icke-liberaler definiera liberal-
ism och vad liberaler borde sta for. Det ar namligen alltid i linje med vad
de for dagen sjalva tycker. Det har sagts att det har varit ett ovantat stéd
frén FP i dag, men de som har hingt med vet att vi fattade ett landsmotes-
beslut redan 2013 om ytterligare en kvoterad ménad i foraldraforsakring-
en. Det kan knappast ha kommit speciellt ovéntat. VVad géller det ovéntade
stodet till vardnadshidraget har man uppenbarligen hangt med daligt. Vi
var tydliga i alliansregeringen, fore alliansregeringen och efter alliansre-
geringen att vi inte vill ha det.

| stéllet for att citera 40 ar gammal politik ser vi till verkligheten i dag
och det samhaélle vi vill forma i framtiden. Vi liberaler gillar inte bidrags-
linjen. Vérdnadsbidraget innehaller allt det som &r negativt med bidraget,
det vill saga utanforskap, inlasning och ojamstalldhet.

(Applader)

Anf. 76 JAN ERICSON (M):

Herr talman! Jag har foljt hela debatten, och jag fascineras dver den
narmast hallelujaliknande stdmningen dver att politikernas makt dkas yt-
terligare dver svenska foréldrar och att deras valfrihet minskas. Social-
ismen tar tyvarr en seger 6ver manniskorna i fragan. Detta handlar i grun-
den om respekt for manniskors eget fria val.

Jag blev fascinerad 6ver Fredrik Lundh Sammeli. Det verkade som att
han inte riktigt hade koll pa vad fragan géller. Flera ganger pratade Fredrik
Lundh Sammeli om statlig finansiering och statliga kostnader, men det hér
ar helt kommunfinansierat. Det finns 6ver huvud taget inga statliga pengar
i detta. Ni verkar inte ens veta vad ni lagstiftar om.
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Har handlar det om méjligheten for en kommun att pa egen bekostnad
erbjuda valfrihet till kommuninvanarna. Det ar inte ett statligt bidrag.

Herr talman! Jag ar inte bara riksdagsledamot, utan jag 4r ocksa pappa.
Jag har varit det lange, narmare bestamt 22 ar. For mig kommer inget ar-
bete eller uppdrag under livet att ha varit viktigare &n min uppgift som
forélder. Inte ens ett riksdagsuppdrag kommer i historiens ljus att dver-
traffa uppdraget att fostra mina egna barn. Jag har valt att gora det tillsam-
mans med min hustru, och vi har gjort de valen sjalva.

Var dotter &r i dag 22 ar. Hon foddes alltsa 1993. Var familj hade darfor
mojlighet att forlanga tiden hemma med henne med hjélp av vardnadsbi-
draget, som inférdes av den borgerliga regeringen 1991-1994. Bade min
hustru och jag tog ut vardnadsbidraget och var hemma fran jobbet. Vi var
nya husagare, hade precis byggt hus och hade stora 1&n och inte speciellt
héga inkomster. Det gav oss en mdjlighet att vara hemma lite langre tid
med vara barn innan var dotter och hennes lillebror bérjade pa en utmérkt
forskola som drevs av ett foraldrakooperativ.

Pa den tiden var jag politiskt intresserad, delvis pa grund av familjepo-
litiken. Jag var aktiv hemma i Marks kommun i véstra Gotaland, och dér
var opinionen for kad valfrihet for barnfamiljer mycket stark, vilket Phia
har sakert minns. Vi satt namligen i samma fullmaktige pa den tiden.

Det var sa starkt tryck i var kommun att kommunfullméktige fattade
ett beslut att tillskriva regeringen och ansoka om att fa bli frikommun och
inféra kommunalt vardnadsbidrag. Vid det beslutet i kommunfullméktige
rostade samtliga borgerliga partier, Miljépartiet och till och med Vénster-
partiets ordférande for detta. Efter valet 2006 inforde vi vardnadsbidrag i
Marks kommun med stod av den lagstiftning som regeringen da inforde.

Det finns ett mycket starkt stod for detta, bade i var kommun och hos
svenska folket. Det finns inte stod hos svenska folket for att avskaffa vard-
nadsbidraget. Aven bland ménga som sjélva inte anvinder vardnadsbidra-
get finns det ett starkt stod for att andra ska ha den méjligheten. Méanga
manniskor vill fa bestamma sjalva.

Herr talman! Alla barn &r olika. Det kinns kanske som ett onddigt pa-
pekande i socialforsakringsutskottet och i denna kammare. Men jag tror
att det &r viktigt att paminna om det ibland, inte minst nar man talar om
vardnadsbidraget. Alla barn passar inte i vart stressade samhalle. Alla barn
mar inte bra av att som ettéringar tillbringa tio elva timmar om dagen i
forskolan.

For de barn som behdver en lugnare vardag ar vardnadsbidraget i vart
fall en liten mojlighet for foraldrarna att vara hemma med barnen lite
langre tid. Om vi avskaffar vardnadsbidraget forsamrar vi majligheterna
for dessa barn.

Foraldrar kan inte bara ses som en produktionsresurs. Jag hyllar arbets-
linjen i varje lage, men jag tycker att vi ocksd maste komma ihag att den
viktigaste arbetsinsatsen vi gor som foraldrar faktiskt &r att fostra en ny
generation manniskor. D& maste vi inse att alla barn &r olika, och d& maste
det ocksé finnas mer 4n ett sétt att ordna barnomsorgen de forsta viktiga
tvé tre aren av barnens liv.

Anf. 77 ANNIKA HIRVONEN FALK (MP) replik:
Herr talman! Alla barn &r olika, séger Jan Ericson. Hur kommer det sig
da att barn till personer som star Iangt frn arbetsmarknaden inte verkar



passa i forskolan lika ofta som andra barn? Och, Jan Ericson, hur kommer
det sig att nar det handlar om valfrihet som leder till 6kad ojamstalldhet ar
Moderaterna for? Men nér det handlar om att f& vara hemma och bli frisk
frén en langvarig sjukdom ska man minsann tvingas soka arbete med Mo-
deraternas arbetslinje som motiv.

Anf. 78 JAN ERICSON (M) replik:

Herr talman! Det har varit mycket diskussion i debatten om hur det har
paverkar manniskor som star langt fran arbetsmarknaden och &ven nyan-
landa till Sverige. Jag skulle vilja vanda lite pa det.

Det har handlar faktiskt inte om vardnadsbidraget. Det har handlar om
hur vara ersattningssystem ser ut for manniskor som kommer till Sverige.
Om vi skulle ha ett system dar man som nyanland stegvis kvalar in i vara
socialforsakringssystem, da skulle vi inte ha det har problemet. Jag tycker
att vi ska angripa det problemet pa ett annat satt.

Jag tycker ocksa att vi ska titta lite grann pa hur det ser ut i var omvarld.
Vi behdver bara ka till Aland. Finland har ett helt annat synséatt p& den
har fragan &n vi har i Sverige. Dar har man ett hemvardsstdd.

Jag ség att pa Aland hojer man detta hemvardsstod fran arsskiftet. Dar
far alla foraldrar som inte utnyttjar kommunal barnomsorg 500 euro per
manad. Det ar ganska mycket pengar. For den som inte forvarvsarbetar
hojs stodet ytterligare. Man héjer alltsa hemvardsstodet fran arsskiftet.
Man véljer en helt annan vég &n vi gor i Sverige.

Det var flera som sa i debatten att det har skulle paverka skolresultat,
att det ar viktigt for barn att komma in i forskolan tidigt och sa vidare. Jag
vill bara pdminna om skillnaden mellan Sverige och Finland nar det galler
PISA-undersokningar och skolresultat. Uppenbarligen har det finska hem-
vardsstodet inte dragit ned skolresultaten for barnen.

Anf. 79 ANNIKA HIRVONEN FALK (MP) replik:

Herr talman! Jag fick inte svar pa vare sig min forsta eller min andra
fraga. | stéllet fick jag ganska losryckta ovetenskapliga resonemang om att
det finska skolsystemet skulle vara s& himla mycket battre for att Finland
inte har samma vél utbyggda tillgang till forskola som vi har i Sverige.
Med mina slaktingars erfarenhet fran Finland i bagaget kan jag siga att jag
inte alls 4r beredd att g& den vdgen och radikalt férsamra maojligheten till
forskola i Sverige till den laga nivd som man har i Finland.

Faktum &r ju att forskolan &r den skolform i Sverige som &r mest fram-
gangsrik. Extra viktig ar den for barn som kommer frén hem med lag ut-
bildningshakgrund och fér barn som kommer fran hem med foraldrar som
inte har svenska som modersmal. Det ar just den har gruppen som utnyttjar
vardnadsbidraget i hogre utstrackning. Det ar just de hér barnen som kan-
ske bast behover ha stodet fran forskolan i bagaget nar de tar ryggséacken
med sig till sin forsta skoldag.

Herr talman! Jan Ericson far en chans till. Hur kommer det sig, om det
ar nu &r sa valfritt och alla barn ar olika och uttaget av vardnadshidrag
baserar sig pa det individuella barnets behov, att vi ser de har strukturella
skillnaderna? Barn till foraldrar med lag utbildning som stéar langt fran
arbetsmarknaden och som har utlandsk bakgrund — det &r de som &r éver-
representerade.
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Anf. 80 JAN ERICSON (M) replik:

Herr talman! Precis som jag sa i forra repliken &r jag évertygad om att
det handlar mycket om att detta &r méanniskor som kanske inte har tagit sig
in pa den svenska arbetsmarknaden. D& ar det har ett tillskott som man kan
fa. Man hade varit hemma med barnen oavsett vilket. Harigenom far man
atminstone en ersattning for det. Det tycker jag &r ganska viktigt.

Det var den stora, viktiga fragan nar vi debatterade de har fragorna i
var kommun. Man upplevde en oréattvisa — vissa var hemma och fick ingen
ersattning; andra fick tillgang till en férskola som kostade valdigt mycket
pengar. Den biten ska man ocksa ha med i den har diskussionen.

Jag har sjalv en motion i det har betdnkandet som jag inte yrkar pa i
dag, men jag vill &nda padminna om den. Jag foreslar alltsé att man bygger
ut det har systemet, att man forbattrar vardnadsbidraget i stallet for att av-
skaffa det. Om man dessutom far pensionspoang pa det skulle det bli en
reell inkomst som skulle undanréja en del av problemen som namns har.

Det har handlar dessutom inte om ett val mellan férskola eller vérd-
nadsbidrag utan om ett komplement. Under en kortare tid véljer man att ta
ut vardnadsbidrag. Sedan placerar man ofta sina barn i en forskola. Jag ser
det bara som en fordel.

Jag har sjalv varit med och drivit féraldrakooperativ forskola. Persona-
len sdger ofta att det ar de minsta barnen som ar allra mest arbetskrévande.
Det &r dér man har den allra minsta mojligheten att ge ett pedagogiskt in-
nehdll. Det &r valdigt mycket omvérdnad. Nar barnen blir lite stérre kan
de ta till sig mycket mer av den pedagogiska verksamheten.

Genom att en del foraldrar & hemma med sina minsta barn kan man
avlasta forskolan de mest personalkravande barnen sa att personalen far
mer tid till den pedagogiska verksamheten med sprakinlarning och sé vi-
dare. Det finns négonstans en tid da barnen passar bast i forskolan och kan
ta del av den pedagogiska verksamheten.

Jag ser alltsa det har som ett komplement. De hér sakerna hanger ihop;
det &r inte antingen eller. Vi lever i dag i ett samhalle dar de allra flesta
foraldrar kommer att anvanda forskolan men kanske inte direkt for de allra
minsta barnen. Den valfriheten ska vi varna.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 20.)

§ 18 Redovisning av fordelning av medel fran Allméanna arvsfonden
under budgetaret 2014

Socialutskottets betdnkande 2015/16:SoU2

Redovisning av fordelning av medel fran Aliméanna arvsfonden under
budgetaret 2014 (skr. 2014/15:132)

foredrogs.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 20.)



§ 19 Statliga foretag

Néringsutskottets betdnkande 2015/16:NU4
Statliga foretag (skr. 2014/15:140)
féredrogs.

Anf. 81 PER-ARNE HAKANSSON (S):

Herr talman! | dag debatterar vi de statliga foretagen. For svenska fol-
ket &r dessa foretag och deras verksamhet av mycket stor betydelse.

Vi tar stallning till regeringens skrivelse 2014/15:140 for 2015 ars re-
dogorelse for foretag med statligt &gande, en motion som véackts med an-
ledning av skrivelsen och motionsyrkanden fran allménna motionstiden.

Skrivelsen &r ett viktigt redskap for oss for att félja upp hur regeringen
tar sitt dgaransvar och hur den vill utveckla det statliga dgandet.

Jag vill yrka bifall till forslaget i utskottets betankande i fraga om att
lagga regeringens skrivelse till handlingarna.

Jag vill dven yrka avslag pad motionerna som véckts i detta drende dels
med anledning av skrivelsen, dels under allméanna motionstiden. | fraga
om forvaltning av SJ AB finns en reservation med anledning av motion
2015/16:57 fran S, MP och V. Den reservationen tanker jag inte yrka bifall
till, daremot ber jag er notera densamma.

De statliga foretagen &r en tillgang for Sverige. De spelar en viktig roll
for mangfalden i naringslivet och bidrar till sysselsattningen over hela lan-
det. Exempelvis utgor de i dag sammantaget Sveriges storsta arbetsgivare.
De statliga foretagens vél och ve har stor betydelse for dem som arbetar i
bolagen, for dem som gor affarer med dem och éven for varje enskild med-
borgare.

I den statliga bolagsportféljen finns 49 hel- och deldgda bolag, varav
tva ar borsnoterade. Bolagen representerar stora varden. | maj 2015 vérde-
rades de till ca 460 miljarder kronor.

Herr talman! En del fragar sig varfor staten ska dga foretag. Agandet i
sig ar forstas inget sjalvandamal, utan det handlar snarare om att se till de
samhallsvarden och den strategiska betydelse som foretagen och deras
verksamhet utgdr for svenska folket.

| skrivelsen framfor regeringen att det 6vergripande malet &r att bola-
gen ska skapa varde for samhéllet och i forekommande fall se till att de
sarskilt beslutade samhallsuppdragen, som flera foretag har, utfors val. Re-
geringen framhaller ocksa att man standigt ser 6ver portfoljen av bolag for
att prova skalen for fortsatt statligt 4gande men ocksé som ett led i att dver-
vdaga bolagens olika uppdrag och inriktningar. Foérsaljning av statens egen-
dom ska, enligt budgetlagen, ske affarsméssigt.

Statligt d4gda foretag ska arbeta under krav pa effektivitet, avkastning
pa det kapital foretaget representerar och strukturanpassning. | vissa fall
star samhallsuppdraget klart uttalat i dgardirektiven. | andra sammanhang
finns inte samhéllsuppdraget i sig som ett direktiv, men den som handlar
och agerar i allménhetens tj&nst har trots detta ett sarskilt ansvar att béra.
Det tror jag att var och en hér kan skriva under pa.

Tva fragor har varit séarskilt i fokus pa senare tid — behovet av statligt
riskkapital och SJ:s vinstutdelningar. Nar det géller riskkapitalet framforde
Riksrevisionen nyligen kritik mot hur det fungerat under de senaste aren.

Prot. 2015/16:29

18 november

Statliga foretag

65



Prot. 2015/16:29
18 november

Statliga foretag

66

Ambitioner har verkligen inte saknats, men traffsakerheten kunde ha varit
battre.

Framfor allt behovs mer stod i tidiga skeden. Sa kallade fond-i-fond-
I6sningar kopplade till bankgarantier har ndmnts. Regeringen har tagit fas-
ta pa det och arbetar nu med att ta fram verktyg for att framja innovativa
idéer och satsningar, allt fér att ge mojligheter for dessa att utvecklas for
att skapa tillvéxt, jobb och framtidstro i hela landet.

Nar det galler SJ:s vinstavkastning &r det en foljd av de dgardirektiv
som alltjamt rader och som togs fram under den forra regeringens tid. Nu
véacks fragan: Ska SJ, som verkar i en konkurrensutsatt vardag, ocksa ha
ett uttalat samhallsuppdrag? Agardirektiven ar for narvarande under be-
redning, darav var notabla reservation i arendet. Man bor dven ha i atanke
att den vinst som SJ och andra statliga féretag genererar till statskassan
kommer svenska folket till godo genom de satsningar som sker pa valfard,
trygghet och, inte minst, infrastruktur.

Herr talman! For det statliga &gandet ar det centralt att féretagen bedri-
ver sin verksamhet pa ett sadant satt att ett langsiktigt vardeskapande kan
uppnas. Bolagen ska ges mojlighet att utvecklas, och det &r sjalvklart att
den aktiva forvaltningen sker pa ett professionellt satt. De ska vara fore-
gangare i hallbart foretagande genom ett langsiktigt och ansvarsfullt stall-
ningstagande till méanskliga réttigheter, arbetsvillkor, miljo, antikorrup-
tion, jamstalldhet och mangfald. Styrelse och foretagsledning har att ta ett
tydligt ansvar for att dessa viktiga utgangspunkter foljs upp pa ett bra stt.

Vad galler jamn konsfordelning i styrelserna och bland de verkstal-
lande direktérerna har staten som agare natt betydligt langre an naringsli-
vet i 6vrigt. Andelen kvinnliga styrelseordférande kan tjdna som ett exem-
pel pé det. Ar 2015 uppgdr de till 46 procent. Bérsholagens motsvarande
andel &r ca 5 procent.

Dialog &r viktig mellan bolagen och staten som dgare. Vid de regel-
bundna agarmotena, da foretradare for bolag och regering traffas, foljs bo-
lagens prestation upp i forhallande till faststallda ekonomiska mal, hall-
barhetsmal och i forekommande fall uppdragsmal. Malen som sétts ska
vara ambitidsa och realistiska.

Slutligen, herr talman: Ett av de viktigaste instrumenten for styrning
av bolag med statligt 4gande &r att utse kompetenta och val fungerande
styrelser. Styrelserna ska vara sammansatta sa att de kan genomfora upp-
draget utifrén affarskompetens, integritet, effektivitet och branschkun-
skap. Hogt stéllda krav och standigt utvecklingsarbete ska vara i fokus.
(Applader)

Anf. 82 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (M):

Herr talman! Jag vill borja med att sdga att jag star bakom alla de re-
servationer som Moderaterna och dvriga allianspartier har i denna skri-
velse, men for tids vinnande yrkar jag bifall till utskottets forslag under
punkt 7. Jag yrkar dven bifall till allianspartiernas reservation under
punkt 5.

Vi debatterar, och kommer att fatta beslut om, den arliga skrivelsen om
foretag och statligt 4gande. For oss moderater &r den grundlédggande tan-
ken att statens uppgift normalt bor vara att ange de ramar och regler som
ska galla for naringsliv och foretag, inte att 4ga och driva foretag.



Nar vi nu har en bolagsportfolj, och kommer att ha det under éverskad-
lig tid, ar det viktigt att staten staller krav pa tydliga principer. De statliga
bolagen bor drivas langsiktigt och ansvarsfullt, och nar bolagen verkar pa
en konkurrensutsatt marknad galler sjalvklart marknadsmaéssiga krav for
att sékerstalla en effektiv konkurrens.

Det &r inte helt enkelt i en foranderlig vérld. Vi vet att det kan vara
svart att verka och uppratthalla mal som de svenska statliga bolagen ska
leva upp till. Vi vet ocksa att internationella priser och samhallsforand-
ringar paverkar. Inte minst kan vi folja LKAB och dess gruvnaring i norr.
Dér flyttar man nu delar av samhéllet, det vill s&ga Kiruna. | Tyskland har
vi kunnat félja landets omstéllning av energislag. Det paverkar fortfarande
svenska Vattenfall, ett bolag som vi kommer att terkomma till i en senare
debatt. Ett annat av dessa bolag ar Telia Sonera, dar vi s& sent som i dag
gjort besok.

Herr talman! Jag har ndmnt ett antal bolag i den bolagsportfélj som i
dag innehaller och representerar ett betydande foretagsdgande i Sverige. |
den statliga bolagsportféljen finns, som vi horde tidigare, 49 hel- och
delagda statliga bolag. 41 av dessa &r heldgda, atta ar delagda. Tva bolag
ar borsnoterade. Det ar fraga om stora varden, och sammantaget hér bola-
gen till Sveriges storsta arbetsgivare. Totalt handlar det om ca 163 000
anstéllda. Ytterst &gs bolagen, inte att forglomma, av svenska folket. Sta-
ten har ddrmed ett stort ansvar att vara en aktiv och professionell &gare.

Det 6vergripande malet &r att bolagen ska skapa vérde och att de bolag
som har ett sarskilt ansvar for beslutade samhéllsuppdrag ska utféra dem
val. Det &r viktigt att poéngtera.

Fran 2012, under alliansregeringen, har nya steg tagits for att forstarka
héllbarhet som en viktig angelagenhet. Alliansregeringen lyfte da in fragan
i bolagsstyrningen genom att ge styrelserna i uppdrag att utarbeta strate-
giska hallbarhetsmal, formulerade enligt foljande: De ska vara fa och dver-
gripande, relevanta for bolagens affarsverksamhet och héllbarhetsutma-
ningar, langsiktiga och utmanande, uppfdljningsbara inte bara kvantitativt,
tydliga och enkla att kommunicera samt faststéllda genom styrelsebeslut.

Genom att tydliggora sitt engagemang i centrala hallbarhetsfragor visar
bolagen att de ar moderna organisationer. Hallbarhetsarbetet syftar till att
sakerstalla anstandiga affarer och till att bibehélla eller 6ka vérdet pa
svenska bolag, ett varde som i dag uppgar till 260 miljarder kronor. Genom
att anvanda internationella jamforelser med GRI, Global Reporting Initia-
tive, som utgéngspunkt ges mojlighet till jamforelser 6ver tid och mellan
foretag inom branscher och sektorer bade nationellt och internationellt.

Bolag med statligt 4gande ska efterleva de internationella riktlinjerna
om miljéhénsyn, ménskliga réttigheter, arbetsvillkor, antikorruption och
affarsetik, de tio principerna i FN:s globala compact, FN:s végledande
principer for foretag och ménskliga rattigheter samt OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag. Detta blir sjalvklart extra viktigt for bolag i sarskilt
riskutsatta branscher eller med verksamhet i lander som brister i efterlev-
naden av internationella riktlinjer.

Ett annat mal har varit att paverka attityder och gamla invanda kulturer
genom att bredda kompetensen. Detta har fatt till f6ljd att vi nu ser att 49
procent av de stammovalda styrelseledamdterna dr kvinnor, enligt SIS
Agarservice. Man kan jamféra med hur det var runt 2006, da det var 23
procent kvinnor. Ocksa 46 procent av ordférandena i de helagda bolagen
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ar kvinnor. | de borsnoterade foretagen, som ndmndes tidigare, ar siffran
5 procent.

Det ar en strategisk fraga att urvalet av ledamaéter gors utifran en bredd
av olika bakgrunder och erfarenheter. Sammansattningen av varje styrelse
ska ha balans avseende bakgrund, kompetensomrade, erfarenheter och
kon. Vid sammansattningen ska daven mangfaldsrespekt, sasom etnisk och
kulturell bakgrund, vdgas in, men till syvende och sist &r det A och O att
ett bolag har en vl sammansatt styrelse for att uppdraget ska kunna utforas
val.

En viktig del i bolagsstyrningen nér det géller bolag med statligt &4gan-
de &r att ersattningarna till ledande befattningshavare &r rimliga och vél
avvagda, har man skrivit in. Erséattningen ska inte vara l6neledande i for-
héllande till andra jamforbara foretag utan praglas av mattfullhet. Resulta-
tet under perioden 2009—2014 har fallit ut sé att totalersattningen till vd:ar
i bolag med statligt agande i genomsnitt har ékat med 3,7 procent per ar,
vilket ar lagre an marknadens ékning pa 4,6 procent.

I redovisningen for de statliga bolagen Gver aren finns ocksa en redo-
visning for varje bolag. Jag vill har i mitt anférande ta upp tva av dessa
bolag specifikt, da de under innevarande ar sticker ut med anledning av
stora utdelningar som regeringen har valt att gora fran dessa statliga bolag.
Ett &r Akademiska Hus, som forvaltar universitet och hégskolor och som
har fatt ett bredare uppdrag att dven kunna bygga och forvalta studentbo-
stader. Samtidigt med detta bredare uppdrag att bygga studentbostader har
debattvagorna gétt hdga bland foretradare, som i dag sitter i regeringen,
om att det har gjorts alldeles for lite av den forra regeringen.

Bostadsdebatten och bostadsbristen ar pa tapeten, och regeringen fort-
satter tala om detta samtidigt som man ar 2015 gér en utdelning pa 1,45
miljarder kronor, vilket bolagsstamman fastslagit under varen, for att dar-
efter pa en extra bolagsstimma den 19 oktober besluta om en efterutdel-
ning pa 6,5 miljarder. Detta rimmar inte vél med att man breddar uppdraget
till att bygga. Det anser vi i allianspartierna. Detta ses ndrmast som en
budgetregulator for den sittande regeringen.

Extremt markligt ar ocksa att regeringen inte bara valjer att ta en massa
pengar fran Akademiska Hus utan ocksa gér motsvarande prioritering nar
det galler Statens Jarnvagar, SJ, for att ta ett exempel fran infrastrukturde-
batten.

Socialdemokraterna har under atta ars tid under alliansregeringen pre-
dikat om hur mycket som behdver goras at infrastrukturen och att nya tag
maste kdpas in. Nu valjer i stéllet regeringen att ur det statligt agda bolaget
SJ AB, pa liknande satt som for Akademiska Hus, pa bolagsstimman i
april dela ut 229 miljoner, for att sedan i september halla extrastamma dar
det delas ut 1,7 miljarder i vinstutdelning fran ett bolag som ansvarar for
vitala delar av rikets infrastrukturs funktion. Ar detta regeringens nya po-
licy? Hur kommer denna utdelning att paverka SJ framéver? Kommer SJ
att klara av att investera i de hoghastighetstag som kravs for att trafikera
banorna? Och hur kommer Akademiska Hus att klara av sitt uppdrag — ska
man ha det utokade uppdraget, eller &r det ett luftslott som regeringen nu
bygger for att kunna anvanda bolagen som budgetregulatorer? Det kanske
jag kan f& svar pé nu.



Anf. 83 MATTIAS BACKSTROM JOHANSSON (SD):

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till reservation 4 i betén-
kandet. Vi i Sverigedemokraterna star givetvis bakom samtliga véra reser-
vationer i betdnkandet, men for tids vinning yrkar vi bifall endast till den-
na.

Staten har som sagt en bolagsportfélj pa narmare 49 bolag. De repre-
senterar betydande vérden — néstan 500 miljarder kronor. Genom dessa
bolag &r man dven en av Sveriges stdrsta arbetsgivare.

Manga viktiga svenska samhéllsfunktioner bedrivs i dag i bolagsform
med staten som hel- eller deldgare, dér bolagen generellt verkar pa en kon-
kurrensutsatt marknad. Det 6vergripande malet med verksamheten i de
statliga bolagen ar fér Sverigedemokraterna att medborgarnas intressen
ska tillgodoses. Staten ska forvalta véra gemensamma egendomar med
stora vérden pa basta satt och kunna forse de anstéillda med goda arbets-
miljéer och utvecklingsmdjligheter.

Staten ska vara ett foredome gallande ansvarstagande bade for miljo
och hélsa. Staten ska ocksa forbli den nationella tryggheten géllande vik-
tiga samhallsfunktioner men dven en god forvaltare av vara tillgangar, till
exempel vara naturresurser. Men det statliga dgandet ska ha en tydlig sam-
hallsnytta, paverka samhallsutvecklingen positivt inom den sektor foreta-
get verkar i och ha tydliga mélsattningar och direktiv fran agarna.

Statligt engagemang i for Sverige centrala och viktiga sektorer anser
vi starker Sverige som nation, och i ménga fall ar det absolut nodvandigt
for att bibehélla och utveckla ett konkurrenskraftigt naringsliv och viktiga
samhallsfunktioner i hela landet. Grundlaggande funktioner maste kunna
sékerstéllas i hela landet oavsett om det galler kommunikationer eller 6v-
rig service.

Givetvis ar de privata foretagen en av grundbultarna i den svenska eko-
nomin och vélfarden, men att konkurrera med statliga féretag som har ett
helhetsansvar &r nagot vi behéver belysa mer. | upphandlingarna ska man
inte kunna plocka russinen ur kakan, utan hénsyn ska tas till det évriga
nationella samhallsintresset, som da inte ar lika vinstgivande for de privata
foretagen. FOr Sverigedemokraterna dr inte heller utforsaljningar av sta-
tens egendom nagon form av ideologiskt sjalvandamal, men statligt inne-
hav ska under vissa omstandigheter kunna reduceras dar man inte kan mo-
tivera att just statligt dgande &r till nytta for medborgarna i det specifika
fallet.

Herr talman! Den svenska forsvarsindustrin berdr narmare 30 000 ar-
betstillfallen hér i landet, och ndrmare en tredjedel av dessa ar for ingen-
jorer. Indirekt sysselsatter forsvarsindustrin narmare 100 000 manniskor i
vart land, detta trots att Sverige har en strikt lagstiftning och en god kon-
troll i fraga om export av forsvarsmateriel. Sa ar det i de flesta fall, dven
om det givetvis kan finnas dvertramp &ven dér. De ska naturligtvis beivras
i de fall de uppstar.

Sveriges starka forsvarsmaterielindustri ar en stor fordel for var egen
forsvarsmaterielforsorjning, inte minst nu nar vi med kraft maste aterta var
sedan lange havererade forsvarsforméaga. Nar investeringar gors i svensk-
producerade materielprojekt kan nettokostnaden bli l1ag, och vinst kan till
och med uppnas i samhéllsekonomin pé& grund av export men ocksa genom
att teknikutvecklingen ofta kommer civil anvandning och produktion till
del.
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Vid export av férsvarsmateriel ar ett fungerande exportkreditsystem av
stor vikt. Detta ar fallet inte minst nar det géller de mindre foretagen. Dar-
for anser vi att det statligt &gda Svensk Exportkredit bor fa mojlighet att
agera annu mer offensivt for att framja den svenska férsvarsmaterielexpor-
ten.

Herr talman! Utskottet riktar i detta betdnkande kritik mot hur rege-
ringen har agerat nar det galler vinstuttagen fran SJ. Det &r en kritik som
Sverigedemokraterna delar. Infor de utmaningar som bolaget star infor,
med stora behov av investeringar for att klara krav pa punktlighet och till-
forlitlighet for att uppratthalla sin konkurrenskraft mot andra aktorer, anser
vi att agerandet med extra utdelningar &r direkt ansvarsldst. En dverhéng-
ande risk som vi i Sverigedemokraterna ser i regeringens agerade ar att
just SJ:s resenarer drabbas da de i storre utstrackning far medfinansiera
statliga investeringar genom vinstuttagen. En storre del av felen for SJ:s
resendrer dvergar fran infrastruktur till mer vagnspecifika, vilket i sidana
fall drabbar enbart SJ:s resenérer.

For att ge SJ battre forutsattningar att uppratthalla konkurrenskraften
gentemot regionala och kommersiella aktdrer anser vi i forsta hand att de
ekonomiska malen for SJ bor revideras i syfte att sénka avkastningskravet.
Det skulle innebara att bolaget far storre utrymme att gora de nodvandiga
satsningar som kravs for att komma till ratta med den problematik som
tidigare namnts. Det &r dock sa att det for stunden inte finns nagot stod i
riksdagen for att revidera avkastningskraven pa SJ.

Men for att dstadkomma nagon form av forandring i den riktning som
vi vill se mot att ge SJ starkta forutsattningar stoder vi forslaget om att
regeringen inom de beslutade ekonomiska malen bér omvéardera sina prio-
riteringar nér det galler SJ AB.

Avslutningsvis vill jag dven lyfta fram att vi kommer att &terkomma
till Vattenfall. Det kommer att debatteras mer ingaende senare under riks-
motet ndr ett betdnkande om Vattenfall behandlas.

Anf. 84 ELISABET KNUTSSON (MP):

Herr talman! Att 4ga nagot ar att ha och ta ansvar. Pa det sattet ar det
ingen skillnad pa ett privat d&gande och ett statligt dgande. Skillnaden nar
samhallet &ger ndgot &r att det ytterst ar Sveriges medborgare som ar agar-
na. Vi som &r riksdagsledamdter har da ett ansvar att granska och att re-
presentera medborgarna.

Den statliga bolagsportféljen innehéller 49 hel- och deldgda bolag. Tva
ar borsnoterade. Bolagen representerar stora varden, och sammantaget ar
staten en av Sveriges storsta arbetsgivare. | verksamhetsberéttelsen redo-
gor regeringen for statens &garpolicy och hur férvaltningen och féretagen
har utvecklats under aret. | skrivelsen framfor regeringen bland annat att
det 6vergripande malet ar att bolagen ska skapa vérde och i forekommande
fall se till att de sérskilt beslutade samhallsuppdragen utfors val.

For att astadkomma detta anges att det bland annat ar viktigt att ge bo-
lagen forutsattningar och mojligheter att utvecklas och fortsétta att kon-
kurrera pa sina marknader. Det &r viktigt att staten ar aktiv och upptrader
som en professionell agare med fokus pa langsiktigt vardeskapande. Hall-
barhetsarbetet i bolagen med statligt d&gande &r en av de frgor som &r hogt



prioriterade. Statens &garstyrningsdokument anger ramverket fér bolags-
forvaltningen samt klargor forhallandet mellan agare, styrelse och bolags-
ledning.

Herr talman! Statligt &gda bolag ar liksom aktiebolag som &gs privat
underkastade regelsystem i aktiebolagslagen. Det betyder att dven ett stat-
ligt bolag dr en sjélvstandig juridisk person, dér det hdgsta beslutande or-
ganet &r bolagsstdmman. Vid denna utdvar aktiedgarna sin réatt att besluta
i bolagets angeldgenheter.

Bolagen ska vara foregangare i hallbarhetsfragor — det handlar till ex-
empel om jamstélldhet, affarsetik, miljo och socialt ansvarstagande. Vissa
bolag med statligt dgande har ett sarskilt beslutat samhéllsuppdrag. Det &r
viktigt att dessa tydligt redovisas och &r styrande fér bolagens verksamhet.
Staten har i sin roll som betydande bolagségare ett omfattande ansvar, inte
bara for de enskilda foretagen utan ocksa for bolagens bidrag till samhalls-
utvecklingen i stort.

Bolag med statligt dgande ska integrera héllbarhetsfragor i affarsstra-
tegin och den l6pande verksamheten. Bolagens verksamhet ska préaglas av
oppenhet och foredomlighet. Bolagen ska vara foregangare i hallbart fore-
tagande. Det tar sin utgangspunkt i Brundtlandkommissionens ursprung-
liga definition fran 1987 av begreppet hallbar utveckling: En héllbar ut-
veckling &r en utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan att &ven-
tyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov.

Ett hallbart foretagande genom ett langsiktigt och ansvarsfullt stall-
ningstagande i friga om manskliga rattigheter, arbetsvillkor, miljo, affars-
etik och méngfald, som ska genomsyra alla statliga bolag, &r till exempel
Samhall.

Samhall & Europas mest hallbara foretag. | maj utsdgs vinnarna av
2015 &rs European Business Awards. Under en ceremoni i London fick
Samhalls vd Monica Lingegard ta emot priset for Europas framsta foretag
i kategorin environmental & corporate sustainability. Totalt deltog 24 000
foretag fran 33 lander i tavlingen.

Ett annat bolag som &r viktigt for samhéllsutvecklingen &r SJ. SJ &r
som stor tagoperator av central betydelse for persontransporterna i Sverige
och i arbetet med att minska klimatpaverkan i transportsektorn. Riksdagen
gjorde forra mandatperioden ett tillkdnnagivande om att SJ ska fé ett sam-
héllsuppdrag som tydligare pekar ut SJ:s viktiga roll. Ett viktigt arbete for
att forbattra transporterna i Sverige som just nu pagar ar arbetet med att
forbereda for hoghastighetstdg mellan Stockholm och Géteborg och
Stockholm och Malmo for att kraftigt minska restiderna. Har finns det en
grundad tanke att statens eget bolag ska spela en strategisk roll. Det har
arbetet och riksdagens tidigare uttalade krav om ett tydligare samhallsupp-
drag till SJ bereds nu i Regeringskansliet.

Auvslutningsvis vill jag framhalla de statliga bolagens arbete med jam-
stélldhet. Det ar angeldget att bolag med statligt 4gande dven driver ut-
vecklingen mot en balanserad konsfordelning i fraga om foretagsledande
befattningar. Det &r darfor positivt att andelen kvinnliga verkstéllande di-
rektorer i de statligt hel- och del4gda bolagen var 32 procent vid utgangen
av 2014, jamfort med 5 procent i borsbolagen.
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Jag konstaterar stolt att regeringen genom sin dgarstyrning kommer att
fortsatta att verka for en balanserad konsfordelning i fraga om ledande be-
fattningar i bolagen med statligt 4gande.

(Applader)

Anf. 85 MATTIAS BACKSTROM JOHANSSON (SD) replik:

Herr talman! Vi kan nu konstatera att de besparingsatgarder pa narmare
1 miljard som aviserades forra aret for SJ har resulterat i bland annat varsel
av 400 anstéllda i SJ, avveckling av flera resebutiker samt nedlagda ser-
vicecentrum pa landsbhygden. Bolaget utsétts for en hardare konkurrens av
kommersiella aktorer pa de mest I1onsamma strackorna, och konkurrensen
ar alltjamt hard pa de regionala banorna.

Miljopartiet har tidigare drivit forslag om att utdelningskravet for SJ
ska slopas. Nu forsvarar i stallet Miljopartiet de vinstuttag om narmare 2
miljarder kronor som har gjorts fran bolaget i ar. Tidigare har partikollegan
till ledamot Elisabet Knutsson, sprakréret Asa Romson, hdvdat att vinst-
krav pa SJ tvingar fram sparpaket och att vinsten tidigare har gatt till alli-
ansregeringens kassakista i stallet for att starka tagtrafiken. Ytterligare en
partikollega till ledamot Elisabet Knutsson, sprakroret Gustav Fridolin,
har tidigare sagt att vinstuttag ar en spark i magen pa pendlarna och att
man har mjolkat SJ pa pengar for att sanka skatten.

Det &r inte ledamoten som har yttrat detta. Hon behdver inte stallas till
svars for exakt det. Men jag tycker att det blir anmérkningsvart med tanke
pé det hoga tonlage som har varit fran Miljopartiets sida. Jag staller mig
en frdga i och med den omvandning som har skett hos Miljépartiet gal-
lande vinstuttagen. Om man tidigare betecknade vinstuttagen som en spark
i magen pa resendrerna undrar jag hur man betecknar vinstuttagen nar de
tjugofaldigas.

Jag vill aven fraga ledamoten om hon tror att ett vinstuttag pa nistan 2
miljarder kronor kommer att underlatta for SJ att anstalla, forbattra punkt-
ligheten, dka kvaliteten samt ha ett mer tydligt resenérsfokus.

Anf. 86 ELISABET KNUTSSON (MP) replik:

Herr talman! Tack for fragan! Det &r alltid forfarligt nar folk sags upp.
Nu tror inte jag att det beror just pa detta vinstuttag. Det har vinstuttaget
grundar sig ju i det beslut som fattades under 2014 da man forandrade
mojligheterna for vinstuttag i det statliga foretaget.

Under hand kommer man nu att 1agga fram nya riktlinjer, och regering-
en arbetar med hur man ska kunna géra uppdraget pa ett annat satt.

Anf. 87 MATTIAS BACKSTROM JOHANSSON (SD) replik:

Herr talman! Min fundering i sak ar att Miljopartiet har haft ett valdigt
hogt tonldge och exempelvis liknat det vid en spark i magen. Nu &r utdel-
ningsnivan for innevarande ar 20 ganger hogre, och da forsvarar man det
i stallet. Jag tycker att ndgonstans ar man skyldig valjarna svar pa hur man
ser pa detta och om det ska vara okej med vinstutdelning pa den nivan i sa
fall.

Sedan har vi fragan som riksdagen har beslutat om tidigare: Om bola-
get framdver ska ha ett tydligare samhallsuppdrag kan man fundera éver



om ett vinstuttag pa 2 miljarder kronor kommer att underlatta for SJ i ar-
betet med att anstélla, utvecklas, forbattra punktligheten och éka kvaliteten
for att fa ett mer tydligt resenarsfokus.

Sverigedemokraterna &r inte av uppfattningen att det &r ndgonting som
hjalper bolaget just pa den resan utan snarare tvartom, precis som partikol-
legor till ledamoten Knutsson har sagt.

Anf. 88 ELISABET KNUTSSON (MP) replik:

Herr talman! Det finns en valdigt enig bild av att det &r viktigt att SJ
kommer att fa ett stérre samhéllsuppdrag &n vad vi har i dag. Fragan ar
under beredning, och vi aterkommer.

Anf. 89 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (M) replik:

Herr talman! Mina fragor till Elisabet Knutsson ar ungefar desamma.

Elisabet Knutssons tryckte i sitt anférande valdigt mycket pa hallbar-
hetsutveckling och langsiktighet, tyckte jag nér jag lyssnade. Om jag bor-
jar med Akademiska Hus tanker jag som sa att nu finns det ett bredare
uppdrag att bygga. Vi har en bostadsdebatt och bostadsdiskussioner om
brist pa bostader och om att studenter behdver boende. Man ska bygga
studentbostéder.

Nar det &r en sadan brist pa sidana bostéader forstar inte jag varfor man
valjer att gora detta uttag. Man skulle ju kunna bygga annu fler och samti-
digt belana om man sa vill for att komma ned i soliditet, om det &r det som
det handlar om, for att na de mal man vill.

Det var den forsta delen. Sedan skulle jag ocksa vilja hora lite mer av
Elisabet Knutssons resonemang kring det statliga bolaget SJ och den stora
infrastrukturdebatt som har varit. Tonl&get dar har varit valdigt hogt, vilket
ocksa har sagts har tidigare, om att man ska bygga mer och satsa pa taget
for att fler ska kunna resa.

Vad &r svaret pa det? 2 miljarder ar ju pengar som skulle kunna anvén-
das vél for investeringar.

Anf. 90 ELISABET KNUTSSON (MP) replik:

Herr talman! Om man vill vara konstruktiv nar det géaller Akademiska
Hus tanker jag att man kanske maste se Over agardirektiven och se hur
utdelningar kan goras.

Vad galler SJ diskuterar vi ju inte SJ och resande specifikt i dag, utan
det kommer att tas i trafikutskottet. Jag &r inte pa nagot stt expert pa SJ,
sa darfor tanker jag att den fragan kan hanskjutas till trafikutskottet.

Anf. 91 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (M) replik:

Herr talman! Agardirektiven kan regeringen andra nar de vill. Rege-
ringen har ju valt att géra som man nu gor, det vill sdga man plockar ut de
har pengarna fran Akademiska Hus och ocksa fran SJ.

Elisabet Knutsson namnde &r 2014. Da gjorde man en &garforandring
som man har att félja. Men var ndgonstans star det att man ska plocka ut 2
miljarder kronor fran SJ? Det finns inte.

73 miljoner, 157 miljoner, 12 miljoner och 90 miljoner — det &r pengar
som alliansregeringen anvande under alla sina ar. Pa ett ar anvander ni nu
2 miljarder som ni tar ut. Hur ska man kunna se det som nagot annat &n en
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budgetregulator? Man blir orolig, och det ar inte bara vi som blir oroliga,
utan det galler aven foretaget. De ska ju gora stora investeringar framat.
(Applader)

Anf. 92 ELISABET KNUTSSON (MP) replik:

Herr talman! Hela den har fragan behandlas som sagt i Regerings-
kansliet, och vi kommer att aterkomma med ett utforligt svar pa det uttag
som &r gjort och hur vi handskas med det.

Anf. 93 HELENA LINDAHL (C):

Herr talman! Jag vill inleda med att yrka bifall till Alliansens reserva-
tion om forvaltningen av de statliga foretagen, punkt 5, reservation 3 och
majoritetstexten géllande forvaltningen av SJ AB, punkt 7 samt &ven Cen-
terpartiets reservation om att bibehalla statens dgande av Inlandsinnova-
tion AB, punkt 11, reservation 8.

Som flera har varit inne pa tidigare ar svenska staten ar en av de storsta
bolagségarna i Sverige och ager just nu, helt eller delvis, 49 bolag. Dessa
har tillsammans ungefar 163 000 anstéllda och representerar enorma vér-
den, tillsammans ungefar 460 miljarder kronor. Majoriteten av de statliga
bolagen verkar inom konkurrensutsatta marknader inom en mangd olika
omraden.

Bade Centerpartiet och 6vriga allianspartier anser att statens uppgift
normalt &r att ange ramar och regler fér néringslivet och foretagen, inte att
dga och driva foretag. Det finns ndmligen en inbyggd problematik med
statligt 4gande i grunden, och det ar att staten ar bade spelare och domare
samtidigt. Man har tva roller och sitter pé tva stolar pa en och samma gang
— bade som lagstiftare och som bolagsagare.

Men eftersom staten ar en sadan stor bolagsagare och kommer att fort-
satta vara det under lang tid ar det viktigt att bolagen drivs pa ett l1angsik-
tigt, professionellt, vardeskapande och hallbart sétt. Flera av bolagen har
ocksa viktiga samhallsuppdrag dar fokus inte bara &r ekonomi utan &ven
handlar om andra vinster for samhéllet.

Det &r dock viktigt att papeka att nar statliga bolag verkar pa en kon-
kurrensutsatt marknad ska de ocksa verka pa marknadsméssiga villkor for
att sakerstalla en effektiv konkurrens.

Herr talman! Det finns ocks&, som vi alla kanner till, hoga forvant-
ningar pa hur vara statligt 4gda bolag ska upptrada. De ska i alla avseenden
foregd med gott exempel, oavsett om det galler ersattningar till ledande
befattningshavare, jamstalldhetsarbete, miljoengagemang eller socialt an-
svarstagande.

Som centerpartist och alliansforetradare kénns det valdigt roligt att Al-
liansens arbete med att 6ka andelen kvinnor i foretagsledande stallning har
gett goda resultat — ett arbete som jag hoppas att den nuvarande regeringen
ocksa forvaltar val.

Precis som andra har varit inne pa ar hela 49 procent av styrelseleda-
moterna i statligt heldgda bolag kvinnor. Man kan notera att motsvarande
andel i borsnoterade bolag ar 29 procent. N&r man kommer till ordféran-
deposterna i de statliga styrelserna, det vill séga i de heldgda bolagen, har
kvinnorna Okat dven har, fran 23 procent 2006 till 46 procent 2015. Det
kan vara vart att notera aven har att motsvarande siffra for borsbolagen
bara &r 5 procent 2015. Det finns en del att gora dar.



Herr talman! Jag blir valdigt oroad nér jag ser hur regeringen hanterar
férvaltningen av SJ och Akademiska Hus. Bolaget Statens Jarnvégar har
stora utmaningar, eftersom man maste gora en hel del investeringar for att
klara tagens punktlighet och tillforlitlighet. Trots det véljer regeringen att
gora stora aktieutdelningar. | varas tog man ut 229 miljoner fran SJ, och
nu i host tar man ut ytterligare 1,7 miljarder. Det &r totalt ndstan 2 miljarder
kronor, och nagon aterinvestering ar knappast pa tapeten.

Detta rimmar verkligen illa med den grundldggande principen att sta-
ten ska vara en ansvarsfull &gare och att forvaltningen av bolagen ska vara
langsiktigt vardeskapande. Samtidigt som regeringen tankar kapital ur SJ
aviserar SJ att de ska dra in pé till exempel nattdgen mellan Are och Stock-
holm. Det ar verkligen bakvant, men i regeringens desperata jakt pa pengar
for att finansiera alla valléften klammer man dock fram pengar ur varje
vra man kommer at.

Samma sak galler regeringens hantering av Akademiska Hus AB, ett
statligt bolag som ager, utvecklar och forvaltar fastigheter vid landets uni-
versitet och hdgskolor. Det narmaste halvaret ska regeringen plocka ut 6 Y%
miljard kronor, och det samtidigt som landets studenter &r i stort behov av
fler studentbostéder. Dessvarre dr tanken dven med denna stora vinstutdel-
ning att hitta ytterligare pengar till alla ofinansierade valloften.

Herr talman! Norra Sverige, Varmland och Dalarna bidrar med sina
basndringar till en stor del av Sveriges ekonomi. | till exempel Norrland
jobbar tusentals manniskor med att producera jarnmalm till broar, jarn-
vagsrals och byggnader éver hela varlden. De flesta forstar att en vaxande
gruvnaring har méjlighet att vanda avveckling till utveckling. Det paver-
kar lokalsamhallena genom nya foretag och fler jobb. Visste ni att bara
Norrbotten star for 90 procent av den producerade jarnmalmen inom EU?

Skogsnaringen &r en annan av de svenska basindustrier som finns i de
namnda ldnen. Det manga kanske inte vet ar att skogsnaringen i vart land
&r varldens néast storsta exportdr av skogsprodukter som pappersmassa,
papper och sdgade travaror. Vattenkraft star i sin tur for knappt hélften av
produktionen av elektricitet i Sverige, och de stdrsta svenska vattenkraft-
verken finns i évre Norrland. | fjol omsatte dessutom turismen 268,5 mil-
jarder kronor och bidrog till ett stort antal nya arbetstillfallen inte minst i
norra Sverige, Varmland och Dalarna.

Om det inte finns tillrackligt med riskkapital att tillga i dessa lan kom-
mer det att paverka foretagandet, inte minst kring basnaringarna. Det pa-
verkar i sin tur export och svensk ekonomi. Darfor ser jag med oro pa den
utredning av det statliga riskkapitalet som foreslar att det statliga riskkapi-
talbolaget Inlandsinnovation ska forsvinna. Bolaget Inlandsinnovation har
drygt 2 000 miljoner i portféljen och kom till for ungefar fyra ar sedan for
att bistd norrlandslanen, Dalarna och Varmland med riskkapital i sarskilt
expansiva skeden dar storre ekonomiska muskler behévs. Omradena jag
talar om tillhér de mest sarbara delarna av landet nar det géller riskkapital.

For ett par veckor sedan deltog jag i en interpellationsdebatt med na-
ringsminister Mikael Damberg. Nar jag fragade om Inlandsinnovation och
om hur regeringen tanker om utredningen, som féreslar att Inlandsinno-
vation ska forsvinna, svarade Mikael Damberg att han képer forslaget att
lagga ned Inlandsinnovation. Pengarna fran Fouriertransform, ni vet, dar
riskkapital riktas mot bilindustrin, och Inlandsinnovation ska alltsa anvén-
das for att finansiera ett nytt statligt riskkapitalbolag — Fondinvest AB.
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Det nya bolaget ska jobba med sédddkapital, vilket i och for sig &r bra.
Jag tycker dven att det ar bra att man ser dver hur man anvander statens
riskkapital. Men det vi i Centerpartiet vander oss emot &r att man rakt av
tar pengar fran dessa omraden, som har sddana utmaningar och sadan brist
pa riskkapital, for att sprida dem Gver resten av landet. Dessutom tas det i
utredningen ingen som helst hansyn till ndgon som helst geografisk aspekt,
samtidigt som vet vi att majoriteten av allt riskkapital hamnar i de stora
staderna. 50 procent hamnar i Stockholm. Det séger ju Tillvéxtanalys, som
ar statens egen myndighet.

Detta duger faktiskt inte. Nu far det vara nog med den centraliserings-
iver som rader i Sverige. Jag tror att ni vet vad jag talar om. Det &r nog nu!

Jag yrkar bifall till Centerpartiets motion om att behélla Inlandsinno-
vation AB.

Anf. 94 PER-ARNE HAKANSSON (S) replik:

Herr talman! Aven om Helena Lindahl har en mjuk och behaglig ton
avlossas det en del salvor som jag nastan kan beteckna som att bollen sa
att sdga studsar tillbaka till Helena Lindahl och den tidigare regeringen.
Det var ju under den tiden de &gardirektiv for SJ vi nu har att jobba med
skrevs, och det var under den tiden kritiken riktades mot att det statliga
riskkapitalet inte nadde den traffsakerhet och var sa effektivt som man
skulle ha 6nskat. Till exempel Riksrevisionen uttalade ju stark kritik. Det
ar detta regeringen nu har tagit fasta pa.

Jag noterade ocksa den interpellationsdebatt Lindahl hade och dar na-
rings- och innovationsministern svarade att en stor kritik har varit att det
statliga riskkapitalet har gatt in for sent. Man har inte jobbat tidigt dar det
inte finns nagot privatkapital, och man har egentligen inte bidragit till det
man avsett att bidra till. Av det skalet fragar jag mig varfor Helena Lindahl
framhardar i att leva med de I6sningar som fran olika hall har avfardats, i
stéllet for att tdnka nytt for att skapa tillvaxt och utveckling i hela landet.

Anf. 95 HELENA LINDAHL (C) replik:

Herr talman! Jag kan vél saga sa har: Nar Inlandsinnovation kom till
jublade knappast riskkapitalisterna i Stockholm, ska ni veta. Snarare var
det tvartom. Jag var dock valdigt glad over att dessa omraden i Sverige
fick riskkapital.

Jag séger inte att bankerna inte gor sitt jobb — tvartom. Men det hér var
nddvéndigt kapital, och det ser vi. 600—700 miljoner av dessa totalt 2 mil-
jarder &r redan i rullning, och de gor valdigt mycket gott. Att man sedan
tittar Over det statliga riskkapitalet tycker jag ar sunt och bra, men som jag
sa ar det vi vander oss emot att ni tar nistan 2 000 miljoner fran de mest
sarbara delarna av Sverige och smetar ut dem dver resten av landet, Per-
Arne Hakansson. Det gor ni nar vi vet att den storsta delen av riskkapitalet
i Sverige gar till de tre storsta staderna. 50 procent gar till Stockholm.

Hur kan ni medverka till ytterligare centralisering av Sverige? Det &r
min fraga tillbaka.

(Applader)

Anf. 96 PER-ARNE HAKANSSON (S) replik:
Herr talman! Vi medverkar inte till den avveckling av delar av Sverige
som Helena Lindahl befarar. Det &r snarare precis tvartom. Det dr det som



ar syftet med det uppdrag utredningen som ska jobba med dessa fragor har
fatt.

Vi har sett hur utvecklingen var under de ar Helena Lindahls parti satt
i regeringen — arbetslosheten 6kade, och tillvaxten nadde inte ut till de de-
lar av Sverige vi behover for att hela landet ska leva. Likasa kan vi se
kritiken mot SJ och det uppdrag Helena Lindahl lyfter fram. Det har fram-
forts kritik mot att detta inte har skotts tillrackligt effektivt under den sen-
aste perioden. Nu &r forbattringar pa gang, och da forstar jag inte varfor
Helena Lindahl framhérdar i sin kritik.

Anf. 97 HELENA LINDAHL (C) replik:

Herr talman! Det var under Centerpartiets tid i regeringen, alltsa under
alliansregeringens tid, som Inlandsinnovation skapades. Aldrig tidigare
har dessa delar av landet fatt ta del av 2 000 miljoner i riskkapital. Det ska
vi vara klara 6ver. Det fanns ocksa en orsak till att det infordes.

Det vill ni ta bort i dag. | stéllet vill ni smeta ut det 6ver resten av landet
och fokusera pé staderna. Det ar precis sa det ar, och det 4 en omvand
Robin Hood-politik. Ingen ska forsoka inbilla oss i de berérda omradena
att detta skulle vara ndgonting som &r toppenbra for norra Sverige, Varm-
land och Dalarna.

Ni tar tusentals miljoner fran oss, och det Mikael Damberg séager ar att
vi ska fa tillbaka nagra fa. Det ar ungefar som med jultomten. Ni kanske
kommer ihdg nar jultomten kom nér ni var sma. Man fick ett stort hart
paket. Man rev upp det, och i ivern hittade man ett par stickesockor, som
dessutom kliade. Jag skulle vilja dra den parallellen. Det &r ungefar det vi
far tillbaka, och det &r inte acceptabelt.

Anf. 98 BIRGER LAHTI (V):

Herr talman! Utskottsledamdter! Naringsutskottets betdnkande om
skrivelsen 2014/15:140 avser 2015 ars redogorelse for foretag med statligt
agande. Jag maste sdga att det ar lite med stolthet man laser i skrivelsen
vad vi dger for bolag tillsammans och om styrningen av dessa.

| dgarpolicyn redogor regeringen for sitt forvaltningsmandat och sin
installning i viktiga principfragor om agarstyrning och bolagsférvaltning.
Associationsrattsligt styrs bolagen, som nagra varit inne pa, pa precis sam-
ma satt som privatdgda aktiebolag, med aktiebolagslagen som 6vergripan-
de ramverk och bolagsstdmman som bolagets hdgsta beslutande organ.
Kravet pa transparens i bolagen med statligt gande syftar till att bibehélla
fortroendet for bolagen hos allmanheten men dven hos néringslivet.

De som lyssnar kommer att mérka att jag inte ndmner Vattenfall. Jag
vill framhalla att det &r for att det kommer att debatteras efterat, s& att ingen
tror att jag som vénsterpartist skulle ha glomt det.

Vansterpartiet tycker att staten ska vara en aktiv dgare av vara foretag.
Men vi kan med de regler som finns i dag manga ganger agera som en
agare som ser langsiktigt pd samhallsnyttan med att vara &gare dven av
bolag dér inte samhéallsuppdrag &r det styrande for verksamheten.

Jag minns i borjan av 80-talet nar jarnmalmspriserna var laga och vart
kéra LKAB gick med forlust och dgaren var tvungen att tillskjuta agartill-
skott. Men som alla vet slutade inte epoken LKAB dér, utan LKAB kunde
s& smaningom resa sig med hjalp av vérldsmarknadspriserna pa jarnmalm
men aven darfor att staten var en agare som sag langsiktigt pa dgandet.
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Har kan jag bara inte lata bli att gora lite jamforelser. Jag undrar vilket
betyg historien kommer att ge denna regering om man inte gar in och gor
allt for att férsdka radda fortsatt gruvdrift i min hemkommun. Man beh6-
ver vl inte vara ndgon Einstein for att inse skillnaderna i forutséttningar,
for nar bolaget gick i konkurs hade det bortat 13 miljarder som skulle till-
godoses med antingen rantor eller avkastningar, och nu &r det fem sex
snubbar som har kopt upp i stort sett allt for 50 miljoner. Sa nagon skillnad
borde nagon se i forutsattningarna att driva gruvan, a&ven om jarnmalmspri-
serna inte skulle na de hojder som radde nar projektet inleddes.

Historiskt sett har staten gatt in som dgare i bolag i syfte att dverbrygga
svara tider eller strategiskt forsakra nagot viktigt, kanske rent av arbetstill-
fallen nagra ganger.

Herr talman! | juni 2007 var vérdet av statligt agda foretag 770 miljar-
der. Ar 2014 beréknas vardet av de statliga bolagen, som nagra varit inne
pa, till 460 miljarder. Jag sager inte att skillnaden skulle vara nagot som
man har kammat in, utan det ar bolagsvardet.

Statens &gande har kontinuerlig minskat under de senaste tre decenni-
erna. Utvecklingen har inte varit spikrak och entydig. Vissa foretag har
salts samtidigt som forvarv har gjorts. Men riktningen har varit tydlig, och
bade socialdemokratiska och borgerliga regeringar har salt statliga foretag.

Den forra regeringen var inriktad pa att fortsatta forsaljningen och
minska statens dgande av foretag. Syftena har varierat liksom féretagsstor-
leken och verksamhetens inriktning. Omfattningen pa det statliga 4gandet
och i sin tur forsaljningarna har varit stor. Motiven for statligt 4gande har
skiftat ver tid, liksom motiven for att sélja.

Metoderna for forsaljning har varit olika, och man kommer inte ifran
att i manga fall har staten tjanat pengar. Vardet av foretagens aktier har
ofta stigit snabbt efter privatiseringarna. Men i den man vissa forsaljningar
har skett pa ett mindre lyckat sétt, till exempel valet av tidpunkt for att
sélja Telia, finns det mycket att l&ra sig av misstagen.

Nordbanken, som staten en gang agde helt, har ju privatiserats succes-
sivt. Ar 1995 i oktober 4gde staten drygt 65 procent av banken. Efter att
fusioner genomfdrts och andra dgare hade tillkommit var staten i bérjan av
2000-talet &gare av knappt 20 procent av Nordea, som banken hette da. De
sista andelarna salde den forra regeringen i tre etapper till en slutsumma
pé ca 60 miljarder.

Bara som information gjorde Nordea 40 miljarder i vinst forra aret, och
alla vet ju hur bra bankerna har gatt de senaste aren. Det ar klart att jag inte
ar nagon ekonom eller specialist p& vilka bolag som staten ska &ga och
satsa pa, men néagra slutsatser kan till och med jag dra nar de bolag som
staten har &gt delvis eller helt har delat ut 328 miljarder de senaste 15 aren.

Négra vill av ideologiska skal att staten inte alls ska dga bolag. Och jag
kan stracka mig sa langt och erkanna att visst, det finns de som utvecklar
manga sorters bolag pa ett betydligt battre satt an vad staten nagonsin
skulle ha gjort. Men att det finns bolag som inte ger avkastning eller ser-
vice till medborgarna pa samma sétt 6ver hela landet &r ju kant. Att sedan
borja sdlja ut delar av sddana verksamheter ar verkligen som att pissa i
byxan. Det varmer en kort stund, men sedan bdorjar effekterna kdannas och
markas.

Det finns definitivt foretag och bolag som lampar sig utmérkt att dgas
gemensamt av oss alla. Naturresursbolag av olika slag lampar sig ypperligt



att &gas och drivas av staten. Och vad som skulle ha varit negativt med att
&ga Nordea fattar jag fortfarande inte. Sedan finns det avregleringar som
inte varit till gagn for merparten av medborgarna. Det finns massor som
jag skulle kunna lasa upp.

Ett av bolagen som forvaltar vara gemensamma naturresurser i form av
skog ar Sveaskog. Jag kan konstatera att bolaget verkligen har trollat med
resurser, for virkespriserna har gatt ned hela tiden, men bolaget levererar
bara mer till &garna. D& kommer jag till fragan: Hur har man lyckats med
konststycket om man inte avverkar mer? Jag hoppas verkligen att min
forna arbetsgivare, den som jag ar tjanstledig fran, inte avverkar skogar
som &r i sin bésta dimensionstillvéxt och av hog kvalitet.

SJ AB 4r ett bolag som verkligen bor dgas av 0ss gemensamt. Men har
skulle det behovas ett samhéllsuppdrag sé att ocksa den sparbundna gods-
och kollektivtrafiken skulle borja fungera planenligt. Har har alliansparti-
erna en gemensam féljdmotion som de med hjalp av Sverigedemokraterna
far gehor for i utskottet, och det ar val ingen kioskvaltare i sig. Men att
komma och pasta att SJ AB skulle ha haft glansdagar under den férra re-
geringen &r verkligen att spara ur, tycker jag.

Jag och Vénsterpartiet delar oron for att det investeras for lite i personal
och fordon. Men vi ser samhallsfunktionerna som lite stérre dn bara en
isolerad fraga. Darfor star vi bakom reservationen tillsammans med S och
MP under beslutspunkt 7, Férvaltningen av SJ AB.

Avslutningsvis, herr talman, star vi givetvis ocksa bakom var reserva-
tion under beslutspunkt 3, som handlar om statliga féretag och investe-
ringsskydd. Det ar enligt var mening naturligt att riksdagen ska fa avgora
om statliga foretag ska kunna stdmma andra stater, for det handlar dven
om relationer till andra lander.

Anf. 99 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (M) replik:

Herr talman! Eftersom Birger Lahti kom in pa en principfraga tankte
jag att vi kan fortsatta diskutera den i ett debattinl&gg.

Vi tycker olika om statliga bolag och vilket andamal de ska tjana. Jag
skulle vilja fraga Birger Lahti om till exempel SAS och Orio &r bolag som
staten ska dga. Ar det en kirnverksamhet for en stat att 4ga bolag som Orio,
som sysslar med reservdelar till bilar da vi har haft Saabtillverkning i lan-
det? Och hur ser man pa SAS?

Vill Vénsterpartiet att vi ska bygga pa med fler bolag och utoka? Eller
ar ni néjda med den mangd bolag som finns? Hur ser ni pa detta? Ska
staten syssla med reservdelar till bilar s& som Orio har gjort?

Anf. 100 BIRGER LAHTI (V) replik:

Herr talman! Jag tackar Ann-Charlotte for fragan. | mitt anférande sa
jag att staten historiskt har gatt in som &gare for att forsakra sig om nagra
vérdefulla saker, och ibland har det géllt arbetstillfallen.

Jag tror att reservdelar till bilar var en sddan sak. Staten gick in for att
forsakra sig om att Sverige som nation och industriland hade nagot som
fungerade. Det var sékert klokt da.

Jag haller dock med om att vi inte ska ha ett statligt bolag for reserv-
delar i dag. Det ska vi inte syssla med. Men att vi gick in var sakert jatte-
viktigt en gang i tiden. Jag kan bara beklaga om man inte ser den skillna-
den.
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Sa till SAS. Sa lange vi har grannlander som har ett statligt 4gande i
SAS tycker jag att vi ocksa ska ha det, i alla fall pd samma niva. Men jag
ar inte tillrackligt insatt i fragan for att saga att vi ska sélja i dag eller i
morgon. Tidpunkten ar sakert viktig, men s& lange vara grannlander ar
dgare i SAS bor vi ocksa vara det. Hur mycket vi ska dga kan jag inte saga,
men jag vet att vi i dag ar storre dgare an vara grannlander.

Anf. 101 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (M) replik:

Herr talman! | mitt parti tycker vi inte att staten ska &ga bolag, men om
man gor det ska de forvaltas val.

Det finns ju tankar pa att sélja bolag som det anses att staten inte ska
dga. Ett sddant bolag var Absolut. Vénsterpartiet var emot den forslj-
ningen. Ar det statens uppgift att &ga bolag som sysslar med alkoholtill-
verkning, spritfabriker?

Det &r i grunden samma diskussion som den om reservdelar men anda
inte eftersom jag tycker att en spritfabrik ar en sak for sig.

Man ska salja vid ratt tidpunkt, precis som Birger Lahti séger. Av dis-
kussionen att doma verkar Birger Lahti vara villig att sélja bolag, beroende
pa hur samhallet ser ut.

Innebdr det att vi inte ska kdpa upp fler bolag och att ni kan tanka er
att sélja bolag? Ar det sa jag ska uppfatta Birger Lahti?

Anf. 102 BIRGER LAHTI (V) replik:

Herr talman! Som jag namnde kan det ndgon gang vara vart for staten
att g& in som &gare om det har ett syfte pa langre sikt. Det kan vara vettigt
av manga skal.

Vérlden forandras fort. Det vore galet av mig att séga att vi aldrig ska
slappa ett dgande som vi gatt in i. Men att staten ska vara en aktiv agare
som ser hur saker och ting fordndras och som tar hansyn till arbetstillfallen
och var de finns i landet &r viktigt.

Det ar stor skillnad i hur vi ser pa statligt 4gande. Att vilja sélja av
ideologiska skal bara for att staten inte ska syssla med det gagnar inte
svenska folket pa lang sikt. Men om vi ser att varlden har forandrats och
vi inte behdver nagot langre &r jag inte emot att det séljs.

Vad géller alkohol &r jag glad att vi har Systembolaget och att Sverige
har den strikta alkoholpolicy vi har.

Anf. 103 BENGT ELIASSON (FP):

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 3 under punkt 5.

Det 4r en spannande debatt. Tonfallet ar vanligt, som nagon sa tidigare,
samtidigt som det gar att utlasa stora ideologiska skillnader.

Herr talman! | en marknadsekonomi stiftar staten lagar, beslutar om
skatter och sysslar med myndighetsutévningen. Det torde vi alla vara 6ver-
ens om. Staten har till uppgift att ange de ramar och regler som ska galla
for ndringsliv och foretag. Det tveksamma &r det vi debatterar i dag: att
dga och driva foretag i samma andetag. Om staten ocksa ar en ledande
aktor pd marknaden blandas de tva rollerna latt samman, vilket kan leda
till skeva konkurrensforhallanden och méarkliga forandringar av markna-
der.

Staten ar en betydande foretagségare i Sverige, vilket vi har hort flera
tala om. | den statliga bolagsportféljen finns 49 hel- och deldgda bolag,



varav tva ar borsnoterade. Dessutom forvaltas tva verksamhetsstiftelser
och ett EU-bolag. Tillsammans sysselsétter bolagen ungefér 163 000 man-
niskor, vilket gér dem till betydande arbetsgivare.

Det &r som reservation 3 stipulerar. Det ar ett faktum att staten ar en
stor foretagsdgare och s& kommer att forbli under lang tid. Det stéller i sin
tur hoga krav pa tydliga principer och langsiktighet i dessa principer.

Vad innebar detta? Jo, en ansvarsfull bolagsstyrning fran statens sida
innebar att dgardirektiv ligger fast. Det ska vara langsiktiga spelregler for
statliga foretag som faktiskt géller. Det langsiktiga vardet for ett gemen-
samt &gande &r storre &n vérdet av att enbart dga foretag.

Av just detta skal lat alliansregeringen sélja hela eller delar av
Vin & Sprit, Telia Sonera, OMX, Nordea, fastighetsholaget Vasakronan
och annat. Intdkterna anvéandes till att minska statsskulden, precis som man
ska anvanda denna typ av intékter till.

Fran liberalt hall anser vi att staten borde silja sin andel i flygbolaget
SAS nar marknaden s tillater.

Helstatliga Vattenfall har gétt alltmer mot att agera som en kommer-
siell aktor pa den internationella och framfor allt europeiska marknaden.
Vi menar att Vattenfalls verksamhet utanfér Norden bor séljas.

Dessa verksamheter uppfyller inte mervérdes- eller samhé&llsnyttokri-
teriet.

Att anvénda viktiga statliga bolag med hégt mervéarde som rena kassa-
kor ar tveksamt. Vilka mervarden blir i och med ett sddant agerande li-
dande? Vad kommer till exempel SJ AB att inte kunna uppfylla i sin leve-
rans till svenska folket nar man plockar ut s mycket i vinst?

En annan frdga som har varit uppe &r den om SJ:s samhallsuppdrag.
Elisabet Knutsson sa i dagens debatt att regeringen arbetar pa ett utokat
samhéllsuppdrag for SJ. Men nér infrastrukturministern och jag hade en
kort debatt i fragestunden for ndgon vecka sedan uppgav hon att det inte
alls pagar nagot sadant arbete och att samhéllsuppdraget ligger kvar — sna-
rare tvartom alltsd. Da blir den givna fragan: Vad ar det som galler egent-
ligen?

En definition av vad Folkpartiet vill &r ganska enkel. Om en minskning
av det statliga &gandet leder till en battre fungerande marknad och en mer
effektiv samhallsservice bor staten minska eller avveckla sitt dgande. Det
géller till exempel bolagen SBAB och Telia Sonera. Forséljningsintakter-
na ska givetvis anvandas till att minska statsskulden. Det ndgon annan kan
gora battre &n staten ska ndgon annan gora, helt enkelt.

For var del &r det inte aktuellt att diskutera forsaljning av LKAB, Apo-
teket eller Vattenfalls nordiska verksamhet. Detaljmonopolet for alkohol
behdver vérnas, och Systembolaget ska naturligtvis &gas av oss alla. | de
fallen overskuggar det langsiktiga vérdet av ett gemensamt dgande de
andra marknadsfordelarna. Som i en stor del av politiken méste dessa tva
vérderingar hela tiden végas mot varandra. Det &r vad vi forsoker gora i
var politik.

Herr talman! L&t mig exemplifiera ett ganska teoretiskt och ideologiskt
resonemang om verklighetens handelser. Det statliga energibolaget Vat-
tenfall skrev for inte sa lange sedan ned vardet pé sina tillgangar med yt-
terligare 36 miljarder kronor. For att fa lite balans kan denna summa jam-
foras med att hela flygbolaget SAS bdérsvérderas till ungefar 5 miljarder.
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De senaste nedskrivningarna géller kérnkraftsverksamheten vid Ring-
hals i mitt hemlan Halland och kolkraftsverksamheten i Tyskland. | bada
fallen sags det att det &r den affarsméassiga bedémningen och en kombina-
tion av bristande I6nsamhet, sémre marginaler och ékade risker som ligger
bakom. Sjalvfallet kan man tveka infor den forklaringen i det réadande virr-
varr av politiska styrsignaler som har haglat under férra hosten och varen.
Okade skatter och tveksamma politiska beslut gor inte marknaden enklare.

Vattenfalls nagot kolsvarta lage uppstod inte dver en natt. Det finns en
lang rad av misstag, oberoende av fargen pa den regering som har foretrétt
agaren, det vill saga oss alla. Totalt har nedskrivningen av vardet pa Vat-
tenfalls tillgangar uppgatt till 120 miljarder under de senaste aren. Det &r
ganska obegripliga summor for ett enda bolag.

Och var landar rakningen? Jo, hos oss skattebetalare. Energijattens
stalbad ar ett sorgligt exempel pé det grundlaggande problemet med hel-
statliga bolag som har en otydlig eller splittrad dgarstyrning dar det saknas
inflytelserika aktiedgare som bevakar sina intressen. Samtliga delar ar
grundade utanfér Norden, dér inget gemensamt vérdeskapande sker som
foranleder svenskt statligt 4gande.

Avslutningsvis, herr talman, ska de statliga bolagens verksamhet vara
foregangare i ett hallbart foretagande genom ett langsiktigt och ansvars-
fullt stallningstagande till manskliga rattigheter, arbetsvillkor, milj6, anti-
korruption, affarsetik, jamstalldhet och mangfald.

Styrelse och foretagsledning ska ta ett tydligt ansvar for héllbarhetsut-
maningarna och arbeta for Iangsiktiga, utmanande och uppfoljningsbara
héllbarhetsmal som forst och framst ska vara inriktade pa ett standigt bi-
behallet eller 6kat mervarde for Sverige i agandet, det vill sdga samhalls-
nytta.

Under alliansregeringens tid integrerades héllbart foretagande pa ett
framgangsrikt sétt i dgarstyrningen i stérre utstrackning &n tidigare. For-
hoppningsvis fortsétter regeringen detta viktiga arbete framover.

Anf. 104 PENILLA GUNTHER (KD):

Herr talman! Statens framsta uppgift vad géller foretagande bor vara
att ange de ramar och regler som ska galla for i forsta hand det privata
néringslivet, inte att sjalv d4ga och driva foretag. Men som vi har hort hér
ar staten en betydande foretagsagare. | den statliga bolagsportféljen finns
for nérvarande 49 hel- och deldgda foretag, och med det foljer ett stort
ansvar.

Vi kristdemokrater anser rent principiellt att det statliga &gandet av bo-
lag som verkar pa en konkurrensutsatt marknad ska minska. | offentligt
dgande sitter staten pa dubbla stolar, badde som domare och spelare.

Kristdemokraterna anser darfor att om forandringar av det statliga
agandet leder till battre fungerande marknader och mer effektiv samhalls-
service bor staten minska eller avveckla sitt 4gande. Undantag &r foretag
med sérskilda samhallsuppdrag. Ett exempel som namnts i debatten &r
Systembolaget.

Det ar viktigt att regeringens styrning av de statliga bolagen sker inom
de ramar som riksdagen faststallt. Darfor anser vi ocksa att det ar vésentligt
att regeringen forankrar och inhamtar godkannande fran riksdagen gal-
lande foérandringar i verksamhetsinriktningen inom de statligt helagda bo-
lagen, till exempel forandringar i agardirektiv och bolagsordning. Det &r



viktigt att ha en bred politisk samsyn om de férandringar som ska goras i
det statliga 4gandet.

Min kollega fran Centerpartiet talade om Fouriertransform och In-
landsinnovation, som finns omnamnda i utredningen om det statliga risk-
kapitalet. Dar var en forandring pé gang redan nar den nya regeringen till-
tradde.

Det ena bolaget, Fouriertransform, fick till sin h&pnad veta att de skulle
svanga fran att vara kunniga inom bilindustrin till att kunna en massa inom
life science och miljéteknik. Det ar tva olika omraden som ger en nagot
spannande en kombination, kan jag tycka.

Vem som kom pa detta har fortfarande inte framkommit, och det kom-
mer kanske aldrig fram. Det har eventuellt ingen betydelse, men jag tycker
att det &r intressant att ndgon eller nagra har suttit ndgonstans och funderat
ut att det vore bra att forandra bolaget i grunden sa att det gér nagot helt
annat som det inte har kompetens for.

Ett exempel pa detta ar regeringens agerande nar det géller forutsatt-
ningarna for energibranschen. Genom att saval sakerhetskraven som karn-
avfallsavgiften och skatten pa termisk effekt har hojts har det statliga bo-
laget Vattenfall fatt forandrade forutsattningar att verka, och vi har de tidi-
gare aviserade nedlaggningarna av Ringhals 1 och 2 fore ar 2020 och sa
vidare.

Darfor vill vi an en gang framhalla att det ar viktigt att beslut som far
sadana genomgripande effekter pa ett statligt bolag fattas med brett poli-
tiskt stod. Man kan inte komma frén en dag till en annan och hitta pa nagot
som far effekter dver tid, framfor allt.

Herr talman! Jag anser att det alltid ar viktigt att se dver offentliga
verksamheter och hur dessa motiveras over tid. Trots den lagstiftning som
ska forbjuda statliga foretag att snedvrida konkurrensen och nyttja sin
stallning har vi kunnat se en trend med en breddning av verksamheter som
far marknadsandelar pa bekostnad av privata aktorer.

Detta &r en utveckling i strid med det statliga &gande som i alla fall vi
som parti vill se. Bland de statliga foretagen aterfinns bland annat Infra-
nord AB, som jobbar med anlaggningsarbete — det finns det manga andra
som gor — och Swedesurvey, som sysslar med lantmateritjénster i utlandet.

Det ar kanske jattebra, men lat oss fa en bra motivering till varfor de
ska jobba med detta. Kan dessa verksamheter lika gérna bedrivas av pri-
vata aktorer? Att skapa in-house-verksamheter som agerar pa 6ppna mark-
nader &r heller inte i linje med bolagens uppdrag, anser vi kristdemokrater.

Vi har exemplet Posten, som tydligt konkurrerar med de forsok till pri-
vata aktdrer som finns runt om i landet. Det finns ett avtal med andra lan-
der om posthantering och sa vidare dar man direkt kan ifragasatta om det
ar ett statligt uppdrag. Jag tycker kanske inte att det &r det, men vi har svart
att fa posten hem. Men vi har diskuterat detta forut har i kammaren, sa jag
ska inte bli langrandig om det.

Aterigen, det handlar om att det statliga ansvaret ska ha ndgon form av
samhéllsnytta i sig. Darfor ar debatten om den svenska statens dgande vik-
tig. Det handlar inte i forsta hand om att sélja foretag utan om att staten
som ansvarsfull dgare ska leva upp till radande lagstiftning.

Darfor borde det finnas en transparent éversyn av de statliga bolagens
aktiviteter i form av intern verksamhetsutveckling som stracker sig utat
mot andra aktorer, i konkurrens med dessa.
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Herr talman! | statens &garpolicy star det att de statligt 4gda bolagen
ska vara foredémen betraffande hallbarhetsfragor, jamstalldhet, affarsetik,
miljé och socialt ansvarstagande. Under alliansregeringen gjorde man ett
gediget arbete med detta i de statliga bolagen.

Men det handlar ocksd om en ekonomisk héllbarhet dar man har en
helhetssyn pa de samhélleliga dtagandena. Vi har hort andra debattorer
prata om att regeringen plockar ut ungefar 2 miljarder kronor fran SJ. Men
vi kan till exempel ocksa se pa Akademiska Hus. Om jag uppfattade siffran
rétt & man uppe i 6 500 miljoner kronor till aktiedgaren staten att utbetalas
kontant vid en extrastimma den 15 oktober.

Det &r véldigt mycket pengar — det tror jag att vi allihop tycker. Vad
ska man da anvanda denna ansenliga summa till? Men tji far man nar man
ska forsoka komma pa det, for det star ingenstans. Da kan man — som van-
lig skattebetalare och speciellt som riksdagsledamot — undra om pengarna
gar ratt in i statsbudgeten for ndgot sérskilt. Ar de 6ronmérkta for nagot?
Behover vi de har pengarna for att ordna nagot i flyktingsituationen? D&
ar jag den forsta att sdga: Jajamensan, har har vi mycket att géra, och vi
behover de har pengarna. Men &r det sa att pengarna gar in i ett svart hal i
statshudgeten for att tdcka nagot som vi som beslutande ledamoter i riks-
dagen inte har en aning om tycker jag att det & ansvarsldst av regeringen.
Framfor allt handlar det om att vi allihop hér kan k&nna oss lite lurade, nér
vi inte vet vart pengarna fran de statliga bolagen tar vagen.

Jag vill ocksa passa pé att namna att det frdn Swedavia, som ager de
storsta flygplatserna och de enda I6nsamma flygplatserna i landet, ocksa
tas ut pengar. Men framfor allt var vinsten dér 1 miljard forra aret, 2014,
medan de smd, regionala flygplatserna, ofta drivna med kommunalt stod,
just nu k&mpar for sin dverlevnad.

Var ar samhéllsansvaret och helhetssynen? Det spelar vl ingen roll om
vi lagger flera miljoner pa destinationsutveckling i beséksnaringen och om
vi satsar pa lanthandlar, bensinmackar och annat pa landsbygden om folk
inte kan ta sig vare sig dit eller darifran, eftersom det snart inte finns nagra
tag eller flyg som gar. Da har vi inte haft en helhetssyn pa vare sig stats-
medlen som sadana eller det svenska samhéllet.

Herr talman! Jag skulle kunna prata mycket mer om detta. Det finns
ocksa ett annat problem. Det handlar inte bara om de statliga bolagen, dar
vi borde utvardera och se mycket mer vad som hander, utan ocksa om de
myndigheter som leder till bolag. Jag vill passa pa an en géng, nar jag ar
hér i kammaren, att omnamna problemet med Kriminalvarden, som kon-
kurrerar pa en privat marknad med snickerier, tvatterier och andra verk-
samheter. Hade det varit ett bolag hade Konkurrensverket atminstone kun-
nat titta pa det pa ett annat satt. Men nér det &r en myndighet kommer de
inte at problemet pa det viset.

Min slutkldm i denna debatt blir: Jo, jag ar glad att vi har verksamheter
i bolagsform, om de har en samhéllsnytta. Om vi har offentliga medel som
vi betalar stora verksamheter med ska de ha en samhéllsnytta. Vi har 49
bolag &n sa lange, men jag ar inte siker pa att vi ska ha det i evig tid, utan
det &r viktigt att utvardera. Jag kan dessutom sdga att vi har 343 myndig-
heter, varav 245 ar statliga forvaltningsmyndigheter, och d& kan man inse
att vi har nagot att gora dven pé det omrédet nar det géller upphandlings-
regler och konkurrens pa den privata marknaden.



Anf. 105 HAKAN SVENNELING (V):

Herr talman! Jag vill bérja med att stalla mig bakom det Birger Lahti
frén Vansterpartiet har framfort om de statliga bolagen.

Vi i Véansterpartiet har i en langre motion under arets allméanna mo-
tionstid behandlat var syn pa de handelsavtal som det just nu forhandlas
om runt om i vérlden. | fokus star framfor allt TTIP-avtalet och den tvist-
I6sningsmekanism som foreslas, kallad 1SDS. | denna motion om handels-
politik finns ett av vara motionsyrkanden som behandlas i dagens betank-
ande om statliga foretag och som jag nu ska behandla i mitt anférande.

Fallet med det statliga bolaget Vattenfalls tva stamningar av Tyskland
visar varfor det vore klokt av riksdagen att ta makten éver eventuella fram-
tida stamningar fran svensk sida gentemot andra lander. Jag sager inte att
det alltid ar fel i sak att stamma utan bara att vi maste tanka efter nar vi
som stat gor det.

| dag kan beslut om stamningar fattas i styrelserum pa statliga bolag
sdsom Vattenfall men inte i var regering eller hér i Sveriges riksdag. Vat-
tenfall har stamt Tyskland tva ganger med hjélp av en 1SDS-klausul i det
avtal som heter Europeiska energistadgan. Den forsta stimningen var mot
Hamburgs kommun, men da man inte kan stimma en kommun eller ett
landsting i ett annat land direkt hamnar stamningen per automatik pa stat-
lig niva.

Fallet i Hamburg rorde stadens beslut att infora striktare miljokrav pa
ett planerat kolkraftverk som Vattenfall avsag att uppratta i Hamburg. Man
ville skydda floden Elbe, som rinner genom staden. Fallet slutade med for-
likning. Hamburg drog tillbaka delar av de miljokrav som man hade tankt
stalla. Annars hade de fatt betala 1,4 miljarder euro, som Vattenfall kravde
som kompensation.

Den andra stimningen skedde som reaktion pa Tysklands politiska be-
slut att fasa ut karnkraften. Vattenfall kraver dar ett skadestand pa 43 mil-
jarder kronor. Det baseras pa uteblivna intékter i samband med det tyska
beslutet varen 2011 att lagga ned karnkraften i Tyskland fram till ar 2022.
Den juridiska grunden ar aterigen Europeiska energistadgan. Den svenska
regeringen kan man séga passivt har stallt sig bakom Vattenfalls skade-
standskrav. Fallet pagar fortfarande.

Manga fall dar det blir forlikning, inklusive fallet med Vattenfall mot
Hamburg, leder till att miljokrav eller andra krav sanks. Féretags mojlighet
att stamma ger ocksd en avskrackande effekt, eftersom endast hot om
stamning riskerar att f& konsekvenser for planerad lagstiftning. Det leder
till vad man skulle kunna bendmna regulatory chill effect, det vill sdga att
foretagens stdmningsmojligheter gor att stater och kommuner behdver
tanka ytterligare en gang innan de infor en ny reglering eller lag, om de
funderar pa det. Ett enkelt telefonsamtal kan vara ett smidigt sétt att I6sa
konflikter. Men genom att rattsprocesser ar kostsamma och tidskrdvande
kan telefonsamtalet i stéllet utgora ett fortéckt hot.

Fragan ar mycket storre an om de statliga bolagen agerar korrekt och
lampligt for att tillvarata bolagens intressen. Det handlar faktiskt om véra
intressen som stat. De statliga bolagen dger vi gemensamt, alla medborgare
i Sverige. Darfor borde riksdagen stélla sig bakom Vansterpartiets forslag
om att aterta makten fran de statliga bolagsrummen och i stéllet fora mak-
ten hit till Sveriges riksdag, sa att vi far makten att bestimma Gver vara
internationella relationer. Vi borde ocksé som ett lagstiftande nationellt
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parlament vara oroliga éver en utveckling dar progressiv lagstiftning till
skydd for manniskor och miljé hélls tillbaka genom hot om eventuella
stdmningar.

Med det vill jag yrka bifall till VVansterpartiets reservation 2.

Anf. 106 HELENA LINDAHL (C) replik:

Herr talman! Jag har en fraga om nagonting helt annat. Jag &r som cen-
terpartist lite intresserad av att fa veta hur en varmlanning stéller sig till
forslaget om att ta bort Inlandsinnovation och fokusera pengarna i ett na-
tionellt bolag, nér vi vet att 80 procent av allt riskkapital i dag hamnar i de
storre staderna. Det kdnns inte riktigt som VVansterpartiets melodi att stodja
ett sadant forslag. Darfor skulle jag vilja ha Hakan Svennelings reflektio-
ner dver hur Vansterpartiet kan gd med pé en dylik sak.

Anf. 107 HAKAN SVENNELING (V) replik:

Herr talman! Jag tackar Helena Lindahl for fragan. Birger Lahti och
jag har delat upp detta pa ett sddant satt att han &r ansvarig for de statliga
bolagen och jag for den statliga kapitalforsérjningen. Det ska darfor kunna
funka alldeles utmarkt att svara pa den har fragan.

Enligt den politik som Vansterpartiet har fort menar vi att staten under
en lang tid har delat upp det statliga riskkapitalet i alldeles for manga bo-
lag. Det har blivit spretigt och splittrande, och man har gett sig in i den
statliga kapitalforsorjningen pa lite olika grunder. Ibland har det handlat
om branschspecifika atgarder, och ibland har det handlat om geografiska
atgarder. Det har inte varit sarskilt samlat, vilket vi kunde konstatera bland
annat pa utskottets hearing tidigt i varas om den statliga kapitalforsorj-
ningen.

Utifran dessa hidndelser har Vénsterpartiet under lang tid haft tanken
att vi behover samla statens riskkapitaldgande pa ett battre satt. Jag har
sjalv besokt Almi ganska nyligen och sett hur framgangsrik den verksam-
heten blir med en tydlig stat. Det gor att vi tycker att det ar bra att man
samlar statens dgande.

Mot detta star det som Helena Lindahl anfér, och som jag tycker att
hon gor pa ett mycket klokt och bra satt, namligen: Vad ar risken med en
nedlaggning av Inlandsinnovation? Innebér det att staten inte tar ett for-
djupat ansvar for norra Sverige eller for Varmland, Dalarna och andra de-
lar?

Jag maste saga att jag kan dela din oro, Helena Lindahl, men att jag
tror att det kommer att kunna g bra.

Vi i Vansterpartiet har till exempel i vér landsbygdsmotion féreslagit
att de statliga riskkapitalbolagen pa ett tydligare sétt ska redovisa var det
statliga riskkapitalet hamnar. Det handlar saklart om vilka bolag det &r
frdga om och vilka branscher. Men det handlar ocksa om var det geogra-
fiskt hamnar.

Jag skulle gérna se framfor mig en modell dér vi i behandlingen av
statens budget och nér det galler riskkapital och annat tydliggor de regio-
nala skillnaderna i Sverige och var staten placerar sitt kapital. Det hoppas
jag att vi kan aterkomma till har i kammaren.



Anf. 108 HELENA LINDAHL (C) replik:

Herr talman! Jag tackar Hakan Svenneling for ett konstruktivt svar och
for att det finns en medvetenhet hos Vansterpartiet att detta inte ar odelat
positivt och enkelt.

Jag personligen och Centerpartiet tycker att det ar bra att man ser éver
det statliga riskkapitalet for att man ska se hur det kan anvéndas mer ef-
fektivt. Sddant maste man hela tiden gora. Det &r darfor klokt.

Men problemet &r att man tar pengar fran de delar av landet dar det ar
svarast att fa tag i riskkapital — det &r det som jag och Centerpartiet vander
oss emot — och att man sedan placerar det i ndgon central forvaltning.

Det som vi vet i dag 4r att det inte finns nagon geografisk aspekt Gver
huvud taget i denna utredning. Det innebéar, som det ser ut i dag, att detta
kommer att fokuseras kring de storre staderna.

Vi ser i dag en centralisering i Sverige, och det har kommit méanga rap-
porter som visar att staten gér i braschen for centraliseringen och att man
lamnar landsbygden fore invanarna och flyttar in till stérre orter och till
stader. Det dr inte okej att staten ska vara den som centraliserar och drar
jobben in till stdderna. Samma sak géller det statliga riskkapitalet.

Det finns en stor oro dver att detta 6ver huvud taget inte har tagits med
i denna Gversyn och denna utredning. Det finns ocksa en stor oro Gver att
var naringsminister Mikael Damberg, vid den interpellationsdebatt som
jag hade med honom for tva veckor sedan, inte heller sag denna problema-
tik. Han sa bara: Det & min absoluta dvertygelse att det kommer att I6sa
sig.

Jag kan inte bara lita pa en absolut évertygelse och tro. Tro kan man
gora i kyrkan. | Sveriges riksdag maste vi besluta.

Anf. 109 HAKAN SVENNELING (V) replik:

Herr talman! Det sista som du tar upp, Helena Lindahl, tycker jag later
bra. Det kdanns mycket viktigt att vi i denna kammare fran alla riksdags-
partier lyfter fram var oro och att vi faktiskt bevakar dessa fragor, sa att
var naringsminister inte kan tro att allt ska ga bra.

Jag tycker inte att Inlandsinnovation i alla delar har lyckats med sitt
uppdrag. Det ar darfor som jag ocksa ar positiv till att man gor forandring-
ar. Jag tror att det ar viktigt att se att det naturligtvis tar tid att bygga upp
en verksamhet. Men Inlandsinnovation har inte ens nétt ut éver hela den
geografi som man har haft ansvar for, enligt mitt sétt att se det.

Nar det galler den utredning som foreslar en fond-i-fond-l6sning kan
jag dela det som Helena Lindahl lyfter fram om att man kanske skulle ha
haft lite landsbygdsperspektiv i den. Jag har ibland blivit lite forvanad 6ver
utredarens slutsatser. Trots att han &r fran Hagfors i Varmland har han me-
nat att det viktiga hela tiden &r att fokusera dar marknaden vill véxa. Jag
tror att man ska ha ett lite bredare perspektiv i vissa delar.

Jag delar &ven Helena Lindahls kritik betraffande att det ar staten som
flyttar. Det ar ndgonting som jag ocksd manga ganger har lyft fram, senast
i gar i en interpellationsdebatt med civilministern.

Jag sitter ocksa i den statliga landsbygdskommittén, som ar en parla-
mentarisk utredning med riksdagens alla atta partier. Dar &r ocksa dessa
fragor pa dagordningen, allts&: Hur ser vi till att hela landet lever, och hur
ser vi till att ha en sammanhallen landsbygdspolitik? Det &r ndgonting som
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jag hoppas att vi kan fa med oss framét och att vi kan se till att komma
med konkreta forslag, s att vi far hela landet att leva.

Anf. 110 CARL SCHLYTER (MP):

Herr talman! Jag &r inte ledamot i naringsutskottet, men dessa fragor
engagerar mig valdigt mycket.

For drygt tio ar sedan fick Vattenfalls ledningsgrupp en rapport, som
de sjalva hade bestéllt, om deras kolaktiviteter i Polen. Av rapporten fram-
gick att detta inte var vidare framgangsrikt. Det fanns ett stort missngje,
och mycket behévde goras.

| rapporten varnades det ocksa for att om Vattenfall fortsatte att inve-
stera i kol och &ven karnkraft fanns det mycket stora risker for mycket
stora forluster, bade ekonomiskt och imagemassigt. | rapporten rekom-
menderade man en kraftig och snabb 6vergang till fornybart.

Hade Vattenfalls ledning lyssnat till det som sas i rapporten hade vi
sluppit 128 miljarder i avskrivningar i dag. Trots detta har ingen stallt na-
gon i den styrelsen till ansvar for denna enorma forlust fér skattebetalarna,
miljon och Sveriges anseende.

Vad kan vi da gora for att detta inte ska upprepas? Jo, min syn pa stat-
ligt &gande — nagra har haft en principiell hallning har — ar att om det finns
en risk for naturliga monopol eller om det finns en service som alla med-
borgare maste ha tillgang till och som kan vara svar att uppna av geogra-
fiska skal eller for att man inte har pengar nog, alltsa av ekonomiska skal,
da ar det naturligt att staten gar in och sakerstaller att alla medborgare har
denna service.

Om detta ar syftet med statligt agande finns det inga skal att ga och
kopa kolkraft eller annat Gver hela varlden. D& ar syftet att sa effektivt som
mojligt generera en service till medborgarna. Det ar for mig skalet till stat-
ligt 4gande.

For att undvika att Vattenfall eller ndgot annat bolag fortsétter att fatta
denna typ av beslut &r det viktigt att vi &ndrar organisationsmodell. Den
statliga styrningen har ndmligen inte fungerat, oavsett regering. Det finns
inte en glasruta kvar i glashuset som ar hel efter att vi har kastat detta pa
varandra.

Det behdvs en ny form av bolag som sjélvstyr mot de mal som &gar-
direktiven ger. D& ar allméanintressebolag en mycket intressant variant. De
ar baserade p& en modell fran England, Network Rail, som tillkom da den
engelska tagprivatiseringen totalt hade misslyckats och det till slut blev
dodsolyckor efter forseningar.

Denna nya modell har en konsensusbaserad struktur, dar Iéntagare,
kunder, tekniska experter och langivare gemensamt i en konsensuskultur
beslutar om att uppna en malhierarki, dar man satter upp miljomal, punkt-
lighet, sdkerhet och sa vidare och dar finansierad stabilitet finns med. Da
har man en struktur som sjalvstyr mot de mal som ar syftet med det offent-
liga dgandet.

Jag onskar darfor att vi till nasta ar hinner utveckla idéer och tankar
kring nya satt att organisera de statliga bolagen.

Sedan kommer vi till SJ, och riksdagen kommer att kritisera detta ef-
tersom ingen har yrkat bifall till reservationen. Det ar rimligt. Men detta
ar inte ansvarslost, eftersom det var en gammal regering som sa att vi var
tvungna att ha en nettoskuldsattningsgrad pa 0,5—1 génger kapitalet och att



30-50 procent skulle vara utdelning. Darfér plockade man ut en massa
miljarder.

Nu &r jag jatteglad eftersom det nu verkar som om vi alla &r eniga om
att vi inte ska gora detta. Det var fel.

Vi borde ha en &garstyrning som innebar att statliga foretag ska ater-
komma till riksdagen om de gor sa har stora saker. Jag fick reda pa detta
av en vén som tipsade mig om att SJ hade en extra bolagsstdmma. Jag laste
sedan deras handlingar. Jag fick inte veta det genom nagon formell proce-
dur. Det &r fel!

Vi som riksdag ska ha rétt att styra upp en regering — oavsett farg — och
tydliggora att den star infor ett val, namligen att fullfélja gamla &gardirek-
tiv om att ha en viss nettoskuldsattningsgrad eller att géra de investeringar
som alla partier i riksdagen verkar vilja ha. Da borde regeringen ha ett
tydligt mandat for att komma tillbaka till riksdagen och fraga om det gamla
beslutet om nettoskuldsattningsgrad ska uppfyllas eller om vi vill ha tag
som fungerar.

Det vore en logisk struktur. Nu verkar det som att vi &r 6verens i kam-
maren om att vi ska gora pa det sattet i framtiden och inte plocka ut en
massa pengar pa det satt som har gjorts hittills.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 20.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.00 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 da votering skulle aga rum.

Aterupptagna férhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

8 20 Beslut om arenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tréde

JuU6 Domstolsdatalag
Punkt 1
Kammaren bifoll utskottets forslag.

Punkt 2 (It-tekniska forutsattningar)
1. utskottet

2.res. 1 (M, C, FP, KD)

Votering:

184 for utskottet

128 forres. 1

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
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Prot. 2015/16:29 Partivis fordelning av rosterna:
18 november For utskottet: 102 S, 39 SD, 24 MP, 19 V
- For res. 1: 77M, 20 C, 17 FP, 14 KD
Franvarande: 11S,7M,9SD,1MP,2C,2V,2FP,2KD, 1 -

Punkt 3 (Utvérdering av lagen)

1. utskottet

2.1es. 2 (M, C, FP, KD)

Votering:

185 for utskottet

128 for res. 2

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 39 SD, 25 MP, 19 V
For res. 2: 77 M, 20 C, 17 FP, 14 KD
Franvarande: 11S,7M,9SD,2C,2V,2FP,2KD,1 -

JuUs8 Riksrevisionens granskningsrapport om aterfall i brott
Punkt 1 (Kartlaggning av Kriminalvardens aterfallsforebyggande arbete)
1. utskottet

2.res. 1 (M, C, FP, KD)

Votering:

185 for utskottet

128 for res. 1

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 39 SD, 25 MP, 19 V

FOr res. 1: 77 M, 20 C, 17 FP, 14 KD

Franvarande: 11S,7M,9SD,2C,2V,2FP,2KD,1 -

Punkt 5 (Oversyn av instruktioner och regleringsbrev)

1. utskottet

2.1es.5 (V)

Votering:

294 for utskottet

19 for res. 5

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 77 M, 39 SD, 25 MP, 20 C, 17 FP, 14 KD
FOr res. 5: 19V

Franvarande: 11S,7M,9SD,2C,2V,2FP,2KD,1 -
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Punkt 9 (Ateruppta den nedlagda utredningen En flexibel och effektiv kri-
minalvard)

1. utskottet

2.res. 9 (M, C, FP, KD)

Votering:

184 for utskottet

128 for res. 9

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 38 SD, 25 MP, 19V

For res. 9: 77M,20C, 17 FP, 14 KD

Franvarande: 11S,7M,10SD,2C,2V,2FP,2KD, 1-

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets férslag.

JuU9 Gransoverskridande informationsutbyte om trafiksékerhetsre-
laterade brott — genomférande av det nya CBE-direktivet
Kammaren bifoll utskottets forslag.

CUS6 Tydligare redovisningsregler och nya rapporteringskrav for ut-
vinningsindustrin
Kammaren bifoll utskottets forslag.

CU8 Ny instansordning for va-malen
Kammaren bifoll utskottets forslag.

FiU7 Genomforande av Solvens Il-direktivet pa forsakringsomradet
Kammaren biféll utskottets forslag.

KU8 Andringar i offentlighets- och sekretesslagen med anledning av
Forsvarsexportmyndighetens avveckling
Kammaren bifoll utskottets forslag.

SfU7 Okad reglering av barns underhall utanfér underhallsstodet
Punkt 1 (Okad reglering av barns underhall utanfor underhallsstodet)
1. utskottet

2.res. 1 (M, C)

Votering:

215 for utskottet

97 forres. 1

37 franvarande

Kammaren biféll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 38 SD, 25 MP, 19 V, 17 FP, 14 KD

For res. 1: 77TM,20C

Franvarande: 11S,7M,10SD,2C,2V,2FP,2KD, 1-
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Prot. 2015/16:29 Punkt 2 (Underhallsstd)
18 november 1. utskottet
- 2.res. 2 (M, C)
3.res. 3(SD)
4. res. 4 (KD)
Forberedande votering 1:
39 for res. 3
14 for res. 4
259 avstod
37 franvarande
Kammaren bitradde res. 3.
Férberedande votering 2:
97 for res. 2
39 for res. 3
177 avstod
36 franvarande
Kammaren bitradde res. 2.
Jessica Polfjard (M) anmadlde att hon avsett att rista ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.
Huvudvotering:
163 for utskottet
96 for res. 2
53 avstod
37 franvarande
Kammaren bifoll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 102 S, 25 MP, 19V, 17 FP
FOr res. 2: 76 M,20C
Avstod: 39 SD, 14 KD
Franvarande: 11S,8M,9SD,2C,2V,2FP,2KD,1-

Punkt 3
Kammaren bifoll utskottets forslag.

SfU8 Det kommunala vardnadsbidraget avskaffas
Punkt 1 (Vérdnadsbidragets avskaffande)

1. utskottet

2.res. 1 (M, SD, KD)

Votering:

183 for utskottet

130 forres. 1

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 25 MP,20C, 19V, 17 FP
For res. 1: 77 M, 39 SD, 14 KD

Franvarande: 11S,7M,9SD,2C,2V,2FP,2KD,1 -
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Punkt 2 (Vérdnadsbidraget) Prot. 2015/16:29
1. utskottet 18 november
2.res. 2 (SD) E—
3.res. 3 (KD)

Férberedande votering:

40 for res. 2

14 for res. 3

259 avstod

36 franvarande

Kammaren bitrédde res. 2.

Jessica Polfjard (M) anmélde att hon avsett att avsta fran att rosta men

markerats ha rostat ja.

Huvudvotering:

260 for utskottet

38 for res. 2

15 avstod

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 77 M, 25 MP, 20 C, 19V, 17 FP

For res. 2: 38 SD

Avstod: 1SD, 14 KD

Franvarande: 11S,7M,9SD,2C,2V,2FP,2KD,1 -

SoU2 Redovisning av fordelning av medel fran Allmanna arvsfonden
under budgetaret 2014
Kammaren bifoll utskottets forslag.

NU4 Statliga foretag

Punkt 3 (Statliga foretag och investeringsskydd)

1. utskottet

2.res. 2 (V)

Votering:

293 for utskottet

19 for res. 2

1 avstod

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S, 77 M, 39 SD, 24 MP, 20 C, 17 FP, 14 KD
For res. 2: 19V

Avstod: 1 MP

Franvarande: 11S,7M,9SD,2C,2V,2FP,2KD,1 -
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Punkt 5 (Ovrigt om forvaltningen av statliga foretag)

1. utskottet

2.res. 3 (M, C, FP, KD)

3.res. 4 (SD)

Férberedande votering:

126 for res. 3

39 for res. 4

148 avstod

36 franvarande

Kammaren bitrédde res. 3.

Tomas Tobé och Margareta B Kjellin (bdda M) anmalde att de avsett att
rosta ja men markerats ha avstatt fran att rosta.

Huvudvotering:

149 for utskottet

127 for res. 3

37 avstod

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 102 S,2 M, 1 SD, 25 MP, 19V

For res. 3: 75M,1SD, 20 C, 17 FP, 14 KD

Avstod: 37 SD

Franvarande: 11S,7M,9SD,2C,2V,2FP,2KD,1 -

Gunilla Nordgren och Jessica Polfjard (bdda M) anmélde att de avsett att
rosta nej men markerats ha rostat ja.

Runar Filper (SD) anmalde att han avsett att avsta fran att résta men mar-
kerats ha rostat nej.

Punkt 7 (Forvaltningen av SJ AB)

1. utskottet

2.1res. 5 (S, MP, V)

Votering:

168 for utskottet

143 for res. 5

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 77 M, 39 SD, 1 MP, 20 C, 17 FP, 14 KD
For res. 5: 102 S,22 MP, 19V

Franvarande: 11S,7M,9SD,2MP,2C,2V,2FP,2KD, 1 -

Punkt 11 (Statens &gande av Inlandsinnovation AB)
1. utskottet

2.res. 8 (C)

Votering:

290 for utskottet

19 for res. 8

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.



Partivis fordelning av rosterna: Prot. 2015/16:29
For utskottet: 101 S, 77 M, 38 SD, 24 MP, 1 C, 19V, 17 FP, 13 KD 18 november
For res. 8: 19C -
Franvarande: 12S,7M,10SD,1MP,2C,2V, 2FP,3KD, 1 -

Kerstin Nilsson (S) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats som

franvarande.

Staffan Danielsson (C) anmalde att han avsett att rosta nej men markerats

ha rostat ja.

Emma Henriksson (KD) anmélde att hon avsett att résta ja men markerats

som franvarande.

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

§ 21 Bordlaggning

Féljande dokument anmaldes och bordlades:
Proposition
2015/16:46 Andring i reglerna om aggressiv marknadsforing

§ 22 Anmadlan om interpellationer
Féljande interpellationer hade framstéllts:
den 17 november

2015/16:194 Fler poliser i utsatta omraden
av Ellen Juntti (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)
2015/16:195 Skattepolitikens malsattning
av Anette Akesson (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

§ 23 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 17 november

2015/16:328 Bistandet till Uganda

av Boriana Aberg (M)

till statsradet Isabella L6vin (MP)

2015/16:329 Arbetsbdrdan for socialtjansten
av Cecilia Widegren (M)

till statsrédet Asa Regnér (S)
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Prot. 2015/16:29 2015/16:330 Assistansersattningen
18 november av Sofia Folster (M)
E— till finansminister Magdalena Andersson (S)
2015/16:331 Identifikation som grund for utfardande av uppehallstill-
stand
av Anders Hansson (M)
till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2015/16:332 Familjehem
av Sofia Folster (M)
till statsrédet Asa Regnér (S)
2015/16:333 Registerbaserad forskning
av Christer Nylander (FP)
till statsradet Helene Hellmark Knutsson (S)
2015/16:334 Méanniskan bakom djuren
av Magnus Oscarsson (KD)
till statsradet Sven-Erik Bucht (S)
2015/16:335 Vardens medarbetare under stort tryck
av Cecilia Widegren (M)
till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

§ 24 Kammaren atskildes kl. 16.15.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen frdn sammantradets borjan till och med § 16
anf. 34 (delvis),

av andre vice talmannen darefter till och med § 17 anf. 73 (delvis),

av forste vice talmannen darefter till ajourneringen kl. 15.00 och

av andre vice talmannen darefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet
LISA GUNNFORS

/Eva-Lena Ekman
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Anf. 13 ELLEN JUNTTI (M) repliK .......cccoorivinniinrcene
Anf. 14 PETTER LOBERG (S) repliK......cccccovvrrvrrvrerreirrennn.
Anf. 15 ANNIKA HIRVONEN FALK (MP).....ccccccvrnennnnn.
(Beslut fattades under § 20.).......ccoevieneiinenee e

8 11 Gréansoverskridande informationsutbyte om

trafiksédkerhetsrelaterade brott — genomforande av det

Nya CBE-AIreKtiVel .........ccoiiiiicee e
Justitieutskottets betankande 2015/16:JuU9............ccoccovvvnnene.
(Beslut fattades under § 20.)........ccoeiririieneneeneeee e

8 12 Tydligare redovisningsregler och nya rapporteringskrav

for utvinningsiNAUSEIIN........cccooveie e
Civilutskottets betdnkande 2015/16:CUB ..........ccccevveeveeenenne
Anf, 16 CAROLINE SZYBER (KD) ....ccovevveiiieieiesesnaens
Anf, 17 JOHANNA HARALDSSON (S) .iccvevveriereirirrinaenns
Anf. 18 CAROLINE SZYBER (KD) repliK.........ccccovuunene..
Anf. 19 JOHANNA HARALDSSON (S) repliKk...................
Anf. 20 CAROLINE SZYBER (KD) repliK..........ccccevuunene.
Anf. 21 JOHANNA HARALDSSON (S) repliK.......c.cccueu.e.
Anf. 22 CARL-OSKAR BOHLIN (M) ....cccoevviiiiiiiiiiienas
Anf. 23 MIKAEL ESKILANDERSSON (SD)........ccccevvveniae
ANf. 24 EMMA HULT (MP) ..cviiiiiiecececeeeee e
Anf. 25 CARL-OSKAR BOHLIN (M) repliK..........cccovevenneas
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ANf. 26 EMMA HULT (MP) 1€pIiK eeovvveeeereeseeeeeecessesneeene 25

Anf. 27 CARL-OSKAR BOHLIN (M) repliK.......ccccccocvrvrurennen. 25
Anf. 28 EMMA HULT (MP) repliK.....ccccovivrivivrnriensenrens 25
Anf. 29 OLA JOHANSSON (C)..vvvvvvrvreeerrerinierereeeesisereseeeenns 25
Anf. 30 LOTTA JOHNSSON FORNARVE (V) ..cccecvevrvrenennen. 26
Anf. 31 ROBERT HANNAH (FP).....ccccovviiiiniiiiieeccsenns 27
(Beslut fattades under 8 20.) ......oovveviriiiiiiiee s 28
§ 13 Ny instansordning for va-malen............ccccocevevicceeisninceenne, 28
Civilutskottets betdnkande 2015/16:CUS...........cccocvevririnrennnn 28
(Beslut fattades under 8 20.) ....ccccvverirereniineee e 28
§ 14 Genomférande av Solvens I1-direktivet pa
FOrsakringSOMEAEL .........c.coovvveeieeeccee e 28
Finansutskottets betdnkande 2015/16:FiU7 .........ccoocvvveivnininennns 28
Anf. 32 BORJE VESTLUND (S)...cevmerrrereiereiereeeereeesiennen, 28
Anf. 33 JORGEN ANDERSSON (M) ......ccccovrverieierceeienennne. 30
(Beslut fattades under § 20.) ......cvrvrverevrisiernrineessere e 33
§ 15 Andringar i offentlighets- och sekretesslagen med
anledning av Forsvarsexportmyndighetens avveckling.............. 33
Konstitutionsutskottets betdnkande 2015/16:KUS....................... 33
(Beslut fattades under § 20.) .......ccvvvreereerinernrineessieesesee s 33
§ 16 Okad reglering av barns underhéll utanfor
UNAErNAIISSEOTET .......c.cveviviieiicice et 33
Socialforsakringsutskottets betdnkande 2015/16:SfU7 ............... 33
Anf. 34 TINA GHASEMI (M)...ccooiiiieinicee e, 33
Anf. 35 JENNIE AFELDT (SD) ...ovvvevveeecererrceeeeseeeeiseseierieens 35
Anf. 36 SOLVEIG ZANDER (C) ..ccovvevirriiinrieereseereseeenn, 35
Anf. 37 ROLAND UTBULT (KD)....ccouvevvrrienrieieesisieereeens 36
Anf. 38 PATRIK ENGSTROM (S) w..oovvvreeeeeeineieeriesrieesinnnns 38
Anf. 39 TINA GHASEMI (M) repliK ......c..covveverrrenrrnreenrinnens 39
Anf. 40 PATRIK ENGSTROM (S) repliK .......ccovvverrrerrrernrenn, 40
Anf. 41 TINA GHASEMI (M) repliK ......c..covvevrrrreerrerinrnnees 40
Anf. 42 PATRIK ENGSTROM (S) repliK .......ccoovverrrerrrrnrenn, 40
Anf. 43 SOLVEIG ZANDER (C) repliK.....ccccoervreviinienrnnn, 41
Anf. 44 PATRIK ENGSTROM (S) repliK ......cccoevvvrerereirirnnene, 41
Anf. 45 SOLVEIG ZANDER (C) repliK.....ccccoervrieivrieinrnnnn, 41
Anf. 46 PATRIK ENGSTROM (S) repliK ......cccoevvvererrrrrnnene, 42
Anf. 47 RICKARD PERSSON (MP)......coooviieririeieessieneenens 42
Anf. 48 SOLVEIG ZANDER (C) repliK.....ccccoervrveeivrienrnne, 43
Anf. 49 RICKARD PERSSON (MP) repliK........ccccoooerrerrenn. 43
Anf. 50 SOLVEIG ZANDER (C) repliK......ccccovvremrrerrenrnnne. 43
Anf. 51 RICKARD PERSSON (MP) repliK........cccccccoerrerrenn. 44
Anf. 52 CHRISTINA ORNEBJAR (FP)........ccoooovrremrrnrinrnnnns 44
(Beslut fattades under 8 20.) ....ccovveriirenniiee e 45
§ 17 Det kommunala vardnadsbidraget avskaffas...............cccoevenn 45
Socialforsakringsutskottets betdnkande 2015/16:SfU8................ 45
Anf. 53 TINA GHASEMI (M)...cccoiiiieiiiceie e, 45
Anf. 54 LINUS BYLUND (SD)....cccovrvrieiiiiirivieee e, 47
Anf. 55 ROLAND UTBULT (KD)....cccoevirrieiriereesisiensnenns 48
Anf. 56 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S) ...ccccovvvveiririerenen, 50
Anf. 57 ROLAND UTBULT (KD) repliK........ccccoevivrrienrnnnn. 51
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Anf. 59 ROLAND UTBULT (KD) repliK.......cccovereivreninnnnnn. 52 18 november
Anf. 60 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S) replik .........cc.c..... 52 ————————
Anf. 61 TINA GHASEMI (M) repliK.......coooovvviiniiinncinn 53
Anf. 62 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S) replik .........cc.c..... 53
Anf. 63 TINA GHASEMI (M) repliK........ccccooevininiinnciennienen, 53
Anf. 64 FREDRIK LUNDH SAMMELI (S) replik .................. 54
Anf. 65 ANNIKA HIRVONEN FALK (MP).....cccoeovrninnininnnn. 54
Anf. 66 ROLAND UTBULT (KD) repliK......ccccccceevrirrienennnne. 56
Anf. 67 ANNIKA HIRVONEN FALK (MP) replik ................. 56
Anf. 68 ROLAND UTBULT (KD) repliK.......cccccceevrireeninnne. 57
Anf. 69 ANNIKA HIRVONEN FALK (MP) replik ................. 57
Anf. 70 SOLVEIG ZANDER (C) ..ccooviiiriiinreene e 58
Anf. 71 ROLAND UTBULT (KD) repliK.......cccocvnierirrennnn. 59
Anf, 72 SOLVEIG ZANDER (C) repliK .......ccocoovvvriirirreinn. 59
Anf. 73 ROLAND UTBULT (KD) repliK.......cccecvriviirnennnn. 59
Anf. 74 SOLVEIG ZANDER (C) repliK ........cccovrirneieniniene. 60
Anf. 75 CHRISTINA ORNEBJAR (FP) ......cccccveveverirerreinnnnn, 60
Anf. 76 JAN ERICSON (M) ...coviiiiiiirine e 61
Anf. 77 ANNIKA HIRVONEN FALK (MP) replik ................. 62
Anf. 78 JAN ERICSON (M) repliK........ccoevireiiiinniincieiiennns 63
Anf. 79 ANNIKA HIRVONEN FALK (MP) replik ................. 63
Anf. 80 JAN ERICSON (M) repliK......ccooovrneiinieinnciieienen, 64
(Beslut fattades under § 20.).......ccvvrivireriinesiseee s 64
§ 18 Redovisning av fordelning av medel fran Allménna
arvsfonden under budgetaret 2014..........ccccovveeninieccceeens 64
Socialutskottets betdnkande 2015/16:S0U2 .........cc.cccvcvneiniennen. 64
(Beslut fattades under § 20.).......ccuvvreirirniienire s 64
8§19 Statliga fOretag......c.ccceerriieiiiririsisisseeeee e 65
Naringsutskottets betdnkande 2015/16:NU4 .............ccccovevenene 65
Anf. 81 PER-ARNE HAKANSSON (S) ....coevuerirrreierierieris 65
Anf. 82 ANN-CHARLOTTE HAMMAR
JOHNSSON (M) ittt 66
Anf. 83 MATTIAS BACKSTROM JOHANSSON (SD).......... 69
Anf. 84 ELISABET KNUTSSON (MP) ...cccooviieiierenrsicien, 70
Anf. 85 MATTIAS BACKSTROM JOHANSSON (SD)
FEPITK o 72
Anf. 86 ELISABET KNUTSSON (MP) repliK ........cc.cccorvenn.. 72
Anf. 87 MATTIAS BACKSTROM JOHANSSON (SD)
FEPIIK oo 72
Anf. 88 ELISABET KNUTSSON (MP) repliK.......cc.ccccovruennne. 73
Anf. 89 ANN-CHARLOTTE HAMMAR
JOHNSSON (M) repliK ....ocveriiciiiieciricesee e 73
Anf. 90 ELISABET KNUTSSON (MP) repliK.......c.ccccovruennne. 73
Anf. 91 ANN-CHARLOTTE HAMMAR
JOHNSSON (M) FepliK ....cveviiiiiiiiiirieeseee e 73
Anf. 92 ELISABET KNUTSSON (MP) repliK ........cc.cccorvenn.. 74
Anf. 93 HELENA LINDAHL (C) .cceviiviveieeeeerene e 74
Anf. 94 PER-ARNE HAKANSSON (S) replik......ccccccovrrnnn.. 76
Anf. 95 HELENA LINDAHL (C) repliK......c.cccovevrneieninnnnnn. 76
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Anf. 96 PER-ARNE HAKANSSON (S) replik ...........cccooomrn. 76

Anf. 97 HELENA LINDAHL (C) repliK .....ccocvvvvvriinirennn 77
Anf. 98 BIRGER LAHTI (V) .ottt 77
Anf. 99 ANN-CHARLOTTE HAMMAR
JOHNSSON (M) repliK.....ccveeeieieieiire e 79
Anf. 100 BIRGER LAHTI (V) repliK .......cccovvviviiiiiiiiiieinn 79
Anf. 101 ANN-CHARLOTTE HAMMAR
JOHNSSON (M) FePIiK....vevveviiieieiiiiiice e 80
Anf. 102 BIRGER LAHTI (V) repliK ......cccevvvivviniiiiiienn, 80
Anf. 103 BENGT ELIASSON (FP)....c.ccoovviiriiiiicesc e 80
Anf. 104 PENILLA GUNTHER (KD)......cocoeevviviirieiiesieinns 82
Anf. 105 HAKAN SVENNELING (V) w..ovvvvverreerereesrsnenen, 85
Anf. 106 HELENA LINDAHL (C) repliK .....cccccovvvreiviirinnnn, 86
Anf. 107 HAKAN SVENNELING (V) repliK .......ccocvvvrvrreenee. 86
Anf. 108 HELENA LINDAHL (C) repliK .....cccceovvvreiviiriennn. 87
Anf. 109 HAKAN SVENNELING (V) repliK ......cccocvvvrvrreenee. 87
Anf. 110 CARL SCHLYTER (MP)....c.ccoovivririiiiieesnsieinns 88
(Beslut fattades under 8 20.) ....ccccvveireieniineee e 89
YN ToT0 g aT=T o [T S 89
Aterupptagna forhandlingar ...............cccoevveeevsiereeeseeeeeeeeeeessneeon, 89
8 20 Beslut om arenden som slutdebatterats vid dagens
SAMMEANTFATE. ... et e 89
JUUB DomstolSdatalag .........ccoovveereiniiiieneee e 89
Juu8 Riksrevisionens granskningsrapport om aterfall i
DIOtE .. 90

JuU9 Gransoverskridande informationsutbyte om
trafiksékerhetsrelaterade brott — genomfdérande av det nya

CBE-QIreKLIVEL ......oveieiciiieciieeee st 91
CU6 Tydligare redovisningsregler och nya
rapporteringskrav for utvinningsindustrin.............ccccocevieveenen. 91
CU8 Ny instansordning for va-malen ..............cccoceeeeeveeenrnrnnnn 91
FiU7 Genomforande av Solvens I1-direktivet pa
FOrsAKriNGSOMIAUEL.........ccveveeeeieee e 91
KU8 Andringar i offentlighets- och sekretesslagen med
anledning av Forsvarsexportmyndighetens avveckling............... 91
SfU7 Okad reglering av barns underhall utanfor
UNAErhAIISSIOEL...........cveveveeeeeeeececee et 91
SfU8 Det kommunala vardnadsbidraget avskaffas ..................... 92
SoU2 Redovisning av fordelning av medel fran Allmanna
arvsfonden under budgetdret 2014 ........cccccvevevevevereeeeeeceeee s 93
NU4 Statliga fOretag ......ooovevveeeeiecieciecee e 93
L2 M =To] o | - oo a1 T T T 95
822 Anmalan om interpellationer ..o, 95
§ 23 Anmalan om fragor for skriftliga svar ........cccccccovviieieennn. 95

§ 24 Kammaren &tskildes K. 16.15. ......oocveveeeeeeeeeeeeee e,

Tryck: Elanders, Villinghy 2015
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