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Varandringsbudget for 2015

Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 19 april 2015 inbjudit évriga utskott att
senast den 26 maj 2015 yttra sig 6ver varandringsbudgeten for 2015 och &rs-
redovisningen for staten for 2014 (prop. 2014/15:99, skr. 2014/15:101) samt
dartill horande motioner i de delar som berdr respektive utskotts berednings-
omrade.

Utrikesutskottet véljer att i det foljande lamna synpunkter pa de delar av
varandringsbudgeten som avser utgiftsomradena 5 och 7.

Riksdagen godké&nde 2001 att man fr.o.m. 2002 flyttar de delar av utgifts-
omrade 5 som ror utrikesforvaltningen till utgiftsomrade 1 (prop. 2000/01:100,
bet. 2000/01:FiU20). Till foljd av detta beslut, och ddrmed sammanhéngande
&ndring i riksdagsordningens tilldggsbestammelser (prop. 2000/01:100, bet.
2000/01:KU23), behandlar utskottet de fragor som rér utrikesforvaltningen i
form av ett yttrande till konstitutionsutskottet, som bereder &renden inom ut-
giftsomréde 1. Mot denna bakgrund lamnar utskottet i detta yttrande dven syn-
punkter pa anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrade 1 i de de-
lar som ber6r utrikesforvaltningen samt dartill hérande motioner.

I samband med arendets beredning har utskottet fatt information fran kabi-
nettssekreterare Annika Soder och statssekreterare Ulrika Modéer, bada UD,
om utgiftsomrade 5 och 7 samt om utrikesforvaltningens ekonomiska lage.

I arendet finns en avvikande mening (SD) och tva sarskilda yttranden (M,
C, FP, KD respektive SD).
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Utskottets Overvdaganden

Propositionen

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. 6kas med 93 miljoner kronor. Andringen
innebar en atergang till det forslag som regeringen lamnade i budgetproposit-
ionen och ar enligt regeringen nodvandig for att uppratthalla verksamhetsni-
van.

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Anslaget 1:1 Avgifter till internationella organisationer 6kas med 87 miljoner
kronor. Detta beror bl.a. pa att avgifterna till ett antal internationella organi-
sationer sdsom FN, Europaradet, OSSE och Nordiska ministerradet forvantas
bli hogre an vad som forutsags i budgetpropositionen, framfor allt pa grund av
valutafluktuationer. Avgifterna vantas &ven bli hogre till f6ljd av en 6kning av
antalet freds- och sékerhetsframjande insatser.

Anslaget 1:2 Freds- och sdkerhetsframjande verksamhet minskas med 24
miljoner kronor. Av denna minskning avser 20 miljoner kronor en atergang
till vad regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2015 och resterande ned-
dragning pa 4 miljoner kronor sker for att finansiera 6kningen av anslaget 1:1.

Anslaget 1:6 Forskning, utredningar och andra insatser rérande sékerhets-
politik, nedrustning och icke-spridning minskas med 1,5 miljoner kronor, an-
slaget 1:9 Svenska institutet minskas med 3 miljoner kronor och anslaget 1:11
Samarbete inom Ostersjéregionen minskas med 8,5 miljoner kronor. Dessa
neddragningar sker ocksa for att finansiera 6kningen av anslaget 1:1 och pa-
verkar i viss utstrackning omfattningen av de verksamheter som finansieras
frén anslagen.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet minskas med 237,1 miljoner kronor, vilket
till viss del bedéms paverka de verksamheter som finansieras fran anslaget.
Andringen avser dels en 6kning av anslaget med 250 miljoner kronor for att
med additionella medel finansiera klimatinsatser i utvecklingslander, dels en
minskning med 479 miljoner kronor for att finansiera 6kade kostnader inom
utgiftsomrade 8 Migration.

Anslaget 1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) dkas
med 8,1 miljoner kronor for att finansiera 6kade kostnader for utlandsmyndig-
heter till foljd av valutakursforandringar. Okningen finansieras genom mot-
svarande minskning av anslaget 1:1 Bistandsverksamhet.
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Motionerna

Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna foreslar i fler-
partimotion 2014/15:3089 av Anna Kinberg Batra m.fl. yrkande 1 (delvis) att
anslaget 4:1 Regeringskansliet inom utgiftsomrade 1 bér minskas med 93 mil-
joner kronor jamfort med regeringens forslag.

Sverigedemokraterna l&gger i kommittémotion 2013/14:3085 av Oscar Sj6-
stedt m.fl. yrkande 4 (delvis) fram ett motsvarande férslag om en minskning
av anslaget.

Utrikesutskottets stallningstagande

Utgiftsomrade 1

Regeringen har i varandringsbudgeten foreslagit att anslaget 4:1 ska 6ka med
93 miljoner kronor. Det framgar dock inte hur denna anslagsokning ska forde-
las pa de olika departementen.

Utskottet vill understryka att Sveriges representation utomlands &r en viktig
fraga for vart lands utrikes-, sikerhets-, bistdnds- och naringspolitik. Enligt
utskottet &r en vl rustad utrikesforvaltning, bade p& Utrikesdepartementet i
Stockholm och pé plats ute i vérlden, en forutsattning for att kunna vidmakt-
hélla relationer som ligger till grund fér samarbete pa viktiga omréden och for
att kunna forsta politiska, ekonomiska och kulturella trender i varlden.

Utskottet noterar att regeringen i proposition 2014/15:109 Forsvarspolitisk
inriktning bedémer att det rader stor osakerhet om hur det internationella
systemet kommer att utvecklas framéver. Regeringen anser att flera internat-
ionella institutioner och regimer visar tecken p& utmattning samtidigt som de
utmanas fran flera hall av bade statliga och icke-statliga aktorer. Till detta
kommer att manga problem som uppkommer till f6ljd av de snabba sociala
och politiska forandringarna hoga krav pa beslutsfattande och krishantering.
Mot denna bakgrund &r det enligt utskottets uppfattning av stor vikt att Sveri-
ges utrikesforvaltning tilldelas nddvandiga resurser.

Den 19 maj 2015 informerade kabinettssekreteraren utskottet om utrikes-
forvaltningens ekonomi, sévitt avser laget innan varandringsbudgeten &r be-
slutad. Det framgick att vissa besparingar genomférs, framfor allt pa personal-
och fastighetssidan, och att den ekonomiska situationen betraktas som stabil.

Utskottet vill understryka vikten av att regeringen I6pande samrader med
riksdagen om den strategiska utvecklingen av Sveriges utrikesrepresentation.
Att 6ppna och stanga myndigheter paverkar Sveriges internationella relationer
och medfor kostnader. Det ar darfor viktigt att sddana beslut ar langsiktiga och
bygger pa politiskt och ekonomiskt val férankrade strategier. Utskottet forut-
satter mot denna bakgrund att regeringen aterkommer till utskottet med mer
information om eventuella forandringar av utlandsorganisationen s snart riks-
dagen har faststéllt varandringsbudgeten.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av kabinettssekreterarens foredragning framgick ocksa att det nordiska
samarbetet i fraga om utlandsmyndigheter fortsatter att utvecklas, vilket ut-
skottet valkomnar.

Utrikesutskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att finansutskottet
avstyrker motionerna 2014/15:3089 yrkande 1 och 2014/15:3085 yrkande 4 i
de delar som avser anslaget 4:1 inom utgiftsomrade 1.

Utgiftsomrade 5

Kostnaden for Sveriges obligatoriska avgifter till internationella organisat-
ioner (anslaget 1:1) har 6kat med ca 87 miljoner kronor, framfor allt till foljd
av vaxelkursfordndringar. For att finansiera delar av den dkade kostnaden fo-
reslar regeringen att andra anslag inom utgiftsomrade 5 minskas med totalt 17
miljoner kronor. Utskottet noterar att utfallet for anslaget 1:1 under 2014 var
325 miljoner kronor lagre &n berdknat i statsbudgeten (skr. 2014/15:101), vil-
ket indikerar att denna anslagspost kan variera en del beroende pa omvarlds-
faktorer. Enligt utskottet &r det olyckligt om andra verksamheter inom utgifts-
omradet regelmassigt ska paverkas av dessa fluktuationer och utgar fran att
regeringen verkar for att undvika att karnverksamhet péverkas av de fore-
slagna neddragningarna.

I sammanhanget vill utskottet ocksé erinra om betankande 2014/15:UU17
dér utskottet behandlar Riksrevisionens rapport om valutahanteringen i det in-
ternationella utvecklingssamarbetet. | betdnkandet betonade utskottet vikten
av att Utrikesdepartementet ser 6ver mojligheterna att effektivisera valutahan-
teringen i avvaktan pa att ett nytt statligt ramavtal for valutahantering trader i
kraft som gor det mojligt for Riksgélden att samlat hantera valutavéxlingar for
myndigheternas rakning.

Regeringen forslar ocksa att anslaget 1:2 Freds- och sakerhetsframjande
verksamhet minskas med 20 miljoner kronor, forutom den neddragning av an-
slaget som anvands for att finansiera 6kade kostnader under anslaget 1:1. Ut-
skottet star fast vid sitt tidigare stallningstagande (bet. 2014/15:UU1) att Sve-
rige, genom medverkan i internationellt samarbete, inklusive internationell
krishantering och annan freds- och sékerhetsframjande verksamhet, kan bidra
till att forebygga, hantera och I6sa kriser och till fredsbyggande.

Utgiftsomrade 7

Utskottet har tidigare understrukit vikten av att Sverige fortsatt bidrar till kli-
matinsatser i utvecklingslander och noterar att regeringen foreslar att anslaget
1:1 Bistandsverksamhet 6kas med 250 miljoner kronor utéver bistandsramen
for att finansiera sddana insatser, bl.a. genom de fonder som etablerats for an-
damalet (t.ex. Grona klimatfonden). Forslaget innebar att Sveriges offentliga
bistand, enligt OECD:s definition, beraknas verstiga enprocentsmalet under
2015.

Utskottet noterar vidare att regeringen foreslar att anslaget 1:1 minskas med
487 miljoner kronor, bl.a. till f6ljd av 6kade kostnader for migration inom
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utgiftsomrade 8. Det framgick av statssekreterare Ulrika Modéers redovisning
for utskottet den 21 maj 2015 att vid hanteringen av det minskade anslaget
kommer regeringen att varna ingangna avtal samt insatser for jamstalldhet och
hélsa, bl.a. kommer det svenska bidraget till den globala vaccinationsalliansen
GAVI (Global Alliance for Vaccines and Immunizations) att vara oférandrat
vilket utskottet valkomnar.

Stockholm den 26 maj 2015

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrom (M), Anna-Lena Sorenson (S), Sofia Arkelsten (M), Olle Thorell (S),
Julia Kronlid (SD), Margareta Cederfelt (M), Katarina Kohler (S), Kerstin
Lundgren (C), Valter Mutt (MP), Goran Pettersson (M), Pyry Niemi (S), Bjorn
Soder (SD), Hans Linde (V), Sofia Damm (KD), Krister Ornfjader (S) och
Tina Acketoft (FP).
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Avvikande mening

Utgiftsomrade 1, anslaget 4:1 (SD)

Julia Kronlid (SD) och Bjorn Soder (SD) anfor:

Vi anser att anslaget 4:1 Regeringskansliet inom utgiftsomrade 1 Rikets sty-
relse bor minskas med 93 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag och
foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker motion 2014/15:3085 yrkande 4 i
de delar som avser det ovan ndmnda anslaget.

Vi star dven i dvrigt bakom Sverigedemokraternas forslag i den aktuella
motionen.



Sérskilda yttranden

1. Sarskilt yttrande (M, C, FP, KD)

Karin Enstrém (M), Sofia Arkelsten (M), Margareta Cederfelt (M), Ker-
stin Lundgren (C), Géran Pettersson (M), Sofia Damm (KD) och Tina
Acketoft (FP) anfor:

Ordning och reda i ekonomin och en politik for fler i arbete &r det som bygger
Sverige starkt. Det &r k&rnan i Alliansens riktlinjer for den ekonomiska politi-
ken. Sverige har klarat den utdragna lagkonjunkturen béttre 4n manga jamfor-
bara lander, och vi ser nu en allt bredare aterhamtning av den svenska ekono-
min. Det behdvs dock ett fortsatt fokus pa ansvarsfull ekonomisk politik och
strukturellt riktiga reformer for att varna aterhamtningen och skapa fler var-
aktiga jobb och hagre tillvaxt. Nar vi &r manga som jobbar hjélps vi at att skapa
mer resurser till det som &r gemensamt.

Vi konstaterar att Alliansens budgetférslag skiljer sig at fran forslaget fran
regeringen pa tva punkter inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, bl.a. avseende
anslaget 4:1 Regeringskansliet. Vi star naturligtvis bakom var motion och de
forslagen men hanvisar vad galler detta till yttrandet fran Konstitutionsutskot-
tet.

2. Sarskilt yttrande (SD)
Julia Kronlid (SD) och Bjorn Soder (SD) anfor:

Regeringen foreslar i varandringsbudgeten att 250 miljoner kronor ska tillforas
bistandsbudgeten for klimatinsatser i utvecklingslander. Dessa medel ska vara
additionella och alltsd inte raknas in i bistandsramen. Sverigedemokraterna
motsétter sig detta da vi inte vill se additionella medel till klimatinsatser i bi-
stdndsbudgeten. Aven vi anser att insatser for att varna miljo och klimat &r
viktigt i bistandet, men vi anser att det kan rymmas inom bistandsramen da det
enligt OECD:s definition ar bistandsfahigt.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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