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Fragor om ledighet och anstallningsformer

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar arbetsmarknadsutskottet 42 motionsyrkanden
om ledighets- och arbetstidsfrdgor och om tidsbegransade anstéllningsfor-
mer. Merparten av motionerna ar véackta under den allménna motionstiden
hosten 2011. Motionsyrkandena handlar bl.a. om olika fordndringar av de
tidsbegrénsade anstallningsformerna i lagen om anstéllningsskydd, en for-
langning av ratten till forkortad arbetsdag for fordldrar, en Gversyn av
semesterlagen och ratt till heltid. Elva av yrkandena behandlas i férenklad
ordning.

Foretradare for Socialdemokraterna, Miljdpartiet och Vansterpartiet har
lamnat totalt elva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anstallningsformer
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A206 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 1-3 och 8 samt
2011/12:A271 av Linda Arvidsson Wemmert (M).
Reservation 1 (V)

2. Overgang till tillsvidareanstallning efter rullande visstids-
anstéllningar
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A206 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 4 och
2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 15.
Reservation 2 (S, V)

3. Foretradesratt till ateranstallning m.m.
Riksdagen avslar motion
2011/12:A206 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 5-7.
Reservation 3 (V)

4. Foréldraledighet

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:Sf13 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bada

MP) yrkande 9,

2010/11:Sf257 av Annika Eclund (KD) yrkande 2,

2010/11:A315 av Jennie Nilsson m.fl. (S),

2010/11:A370 av Gunnar Sandberg och Marie Nordén (bada S),

2011/12:Sf294 av Annika Eclund (KD) yrkande 2 och

2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 4 (MP)

5. Ledighet for deltagande i frivilligforsvaret
Riksdagen avslar motion
2010/11:A206 av Eva Flyborg (FP).

6. Semesterlagen

Riksdagen avslar motionerna
2010/11:A301 av Katarina Kohler och Isak From (bada S),
2010/11:A354 av Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (bada S) och
2011/12:A292 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Mattias Jons-
son (bada S).

Reservation 5 (S, V)
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10.

11.

12.

Allménna arbetstidsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A201 av Josefin Brink m.fl. (V),
2011/12:A202 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 1, 3 och 4 samt
2011/12:A204 av Josefin Brink m.fl. (V).
Reservation 6 (V)

Dispens for extra dvertid m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A202 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 2 och
2011/12:A366 av Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (bada S).

Reservation 7 (S, V)

Sénkt normalarbetstid i kommuner och landsting

Riksdagen avslar motion

2011/12:A302 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 8 (MP)

Arbetstidsforkortning genom lagstiftning
Riksdagen avslar motion
2011/12:A310 av Josefin Brink m.fl. (V).
Reservation 9 (V)

Ratt till heltid

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:A203 av Josefin Brink m.fl. (V) och

2011/12:A334 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 10 (S)
Reservation 11 (V)

Motioner som beretts i férenklad ordning

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:A232 av Hillevi Larsson m.fl. (S),

2011/12:A243 av Carina Adolfsson Elgestam och Asa Lindestam
(béda S),

2011/12:A248 av Christina Karlsson och Eva Sonidsson (béada S),
2011/12:A264 av Robert Halef (KD),

2011/12:A298 av Hannah Bergstedt och Fredrik Lundh Sammeli
(béda S),

2011/12:A302 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 1,
2011/12:A313 av Mikael Oscarsson och Andreas Carlson (bdda KD),
2011/12:A327 av Caroline Helmersson Olsson och Christina Zedell
(béda S),

2011/12:A330 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S),
2011/12:A331 av Anna Wallén m.fl. (S) och
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2011/12:A367 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 2.

Stockholm den 22 maj 2012

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Pérssinen (S), Katarina Brénn-
strom (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S),
Hans Backman (FP), Ann-Christin Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C),
Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Mehmet Kaplan (MP), Andreas
Carlson (KD), Sven-Olof Sallstrém (SD) och Josefin Brink (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta arende behandlar arbetsmarknadsutskottet 42 motionsyrkanden fran
de allmédnna motionstiderna under riksmotena 2010/11 och 2011/12 om
ledighets- och arbetstidsfragor och om tidshegransade anstallningsformer.
Elva av motionsyrkandena bereds i férenklad ordning.

Tidigare under riksmotet har arbetsmarknadsutskottet behandlat vissa
arbetsrattsliga fragor i betankande 2011/12:AU9.

Motioner som véckts under riksmotet 2011/12 anges i det foljande utan
artal.



Utskottets 6vervaganden

Anstallningsformer

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet motioner om bl.a. begrénsnings-
regler for visstidsanstallningar. Utskottet foreslar att riksdagen
avslar samtliga motioner.

Jamfor reservationerna 1 (V) och 2 (S, V).

Bakgrund

Huvudregeln i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd, forkortad LAS, &r
att en anstéllning géller tills vidare (4 §). Avtal om tidsbegransade anstall-
ningar far traffas i vissa fall som anges i lagen. En tidsbegransad anstall-
ning maste vara sarskilt avtalad mellan arbetsgivaren och den anstallde.
Riksdagen beslutade varen 2006 om &ndringar i reglerna om tidsbegransad
anstéllning som skulle trdda i kraft den 1 juli 2007 (prop. 2005/06:185,
bet. 2005/06:AU8, rskr. 2005/06:282). Varen 2007 beslutade riksdagen om
andra andringar i dessa regler, vilket innebar att 2006 &rs regler inte
tradde i kraft (prop. 2006/07:111, bet. 2006/07:AU14, rskr. 2006/07:185).
Fran den 1 juli 2007 galler féljande for tidshegransade anstallningar.
Avtal om tidshegransad anstallning far traffas

e for allmén visstidsanstéllning

»  for vikariat

»  for sdsongsarbete

e ndr arbetstagaren har fyllt 67 &r.

Om en arbetstagare under en femarsperiod har varit anstalld hos arbetsgi-
varen i allméan visstidsanstallning i sammanlagt mer an tva ar, eller som
vikarie i sammanlagt mer &n tva ar, 6vergar anstallningen till en tillsvida-
reanstallning (5 8). LAS medger avvikelser fran lagens regler om tidsbe-
gransade anstéllningar genom kollektivavtal (2 8). Det finns dock inga
mojligheter att avtala bort LAS huvudregel om tillsvidareanstéllning.

Avtal far ocksa traffas om provanstallning i hogst sex manader (6 §).
Anstéllningen, som om inget annat avtalats kan avbrytas nar som helst
under prévotiden, 6vergar vid provanstallningens slut i en tillsvidareanstall-
ning. Vid bestdimmelsens tillkomst diskuterades bl.a. prévotidens langd.

En arbetstagare som har anstéllts for begransad tid och som pa grund av
arbetsbrist inte har fatt fortsatt anstéllning har — pd motsvarande sitt som
tillsvidareanstéllda arbetstagare som sagts upp pa grund av arbetsbrist —
foretradesratt till ateranstallning i den verksamhet dar han eller hon tidi-
gare har varit sysselsatt. En forutsdttning ar dock att arbetstagaren har
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varit anstalld hos arbetsgivaren sammanlagt mer &n tolv ménader under de
senaste tre aren eller, nar det géller foretradesratt till ny sasongsanstallning
for en tidigare sasongsanstalld arbetstagare, sex manader under de senaste
tvd aren och att arbetstagaren har tillrickliga kvalifikationer for den nya
anstallningen. Foretradesratten till &teranstallning galler till dess att nio
manader forflutit frAn det att den tidigare anstallningen upphérde (25 §).

Som ett led i den sociala dialogen férhandlade arbetsmarknadens parter
pa EU-niva fram ett ramavtal om visstidsarbete i juni 1999. Avtalet hade
tvd huvudsyften: att forbattra kvaliteten pa visstidsarbete genom att garan-
tera att principen om icke-diskriminering tillampas och att upprétta ett
ramverk for att forhindra missbruk som uppstar vid tillampningen av anstall-
ningskontrakt eller anstallningsforhallanden som foljer pa varandra. Avtalet
genomfordes genom radets direktiv 1999/70/EG om ramavtalet om visstids-
arbete, undertecknat av EFS, UNICE och CEEP, i det fdljande kallat
visstidsdirektivet. Klausul 5 i ramavtalet (som &r bilaga till direktivet) inne-
héller bestammelser for att forhindra missbruk. Sverige genomforde viss-
tidsdirektivet i huvudsak genom att infora lagen (2002:293) om férbud
mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med
tidsbegrénsad anstéllning.

I mars 2010 anforde kommissionen i en s.k. formell underrattelse till
Sverige att regleringen av tidsbegransade anstéliningar i LAS innebér att
kravet att forhindra misshbruk av visstidsanstallningar som féljer pa var-
andra enligt klausul 5 i bilagan till visstidsdirektivet inte har uppfyllts.

I promemorian Anmaélningsskyldighet vid utstationering samt fortydli-
gande avseende missbruk av visstidsanstallningar enligt anstéllningsskydds-
lagen (Ds 2011:22) som kom sommaren 2011 finns ett forslag som syftar
till att fortydliga rattslaget. Forslaget innebar att det ska framgé direkt av
LAS att om en provanstélining enligt LAS och tidsbegrédnsade anstéll-
ningar kombineras pé& ett satt som utgor ett missbruk, ska arbetstagaren
kunna f& domstols forklaring om att avtalet ska galla tills vidare. Promemo-
rians forslag bereds for narvarande i Regeringskansliet, och en proposition
ar aviserad.

Regeringen tillsatte i november 2011 en utredning for att se dver mojlig-
heterna att inféra en ny anstallningsform med uthildningsinnehall for unga
— s.k. larlingsprovanstallning. Utredningen ska bl.a. foresla vilka arbetsratts-
liga regler som bor gélla for denna anstallningsform. Regeringen har gett
vissa generella utgangspunkter. Larlingsprovanstallningen ska endast kunna
erbjudas en person som ar yngre an 23 ar och kunna paga i langst 18 mana-
der. Det ska dock vara mojligt att gora avsteg fran regleringen genom
kollektivavtal. Lone- och anstallningsvillkor ska regleras pa sedvanligt satt
genom avtal och ar en frdga som inte omfattas av utredningens uppdrag.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2012 (dir. 2011:87).
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Regeringen har &ven aviserat en proposition om s.k. larlingsanstéllning.
Avsikten &r att lagga fram ett forslag om en sérskild arbetsrattslig regler-
ing sa att larlingar ska kunna kombinera utbildning inom den nya gymna-
sieskolan med anstéllning pé ett foretag.

Motionerna

Socialdemokraterna vill i kommittémotion A335 av Ylva Johansson m.fl.
att det inférs en begransningsregel for hur lange rullande visstidsanstall-
ningar kan fortgd (yrkande 15). Dessutom ska allman visstidsanstallning
(AVA), vikariat och provanstéllning hos samma arbetsgivare rédknas sam-
man, och efter en tid av 24 manader under en femdrsperiod ska en
overgang ske till en tillsvidareanstallning.

Vénsterpartiet anser i kommittémotion A206 av Josefin Brink m.fl. att
en rad forandringar bér genomféras. Partiet vill att LAS kompletteras med
kriterier for i vilka situationer AVA tilldts (yrkande 1). Vidare anser Vans-
terpartiet att en AVA ska 6vergd i tillsvidareanstéllning efter sammanlagt
tolv manaders anstallning inom en femarsperiod (yrkande 3). Dartill vill
partiet att det ska inféras en Gvre tidsgrans om maximalt 24 manader
under en femarsperiod for hur lange nagon kan vara tidsbegransat anstalld,
oavsett anstéliningsform, hos samma arbetsgivare (yrkande 4). Dessutom
anser partiet att regelverket for vikarier bor fortydligas (yrkande 8) och att
sasongsanstallning ska utgd som sarskild anstallningsform (yrkande 2).

Linda Arvidsson Wemmert (M) vill i motion A271 att arbetet med att
uppmuntra och underlatta for sadana mikroféretag i Sverige som bygger
sina verksamheter pa sasongsarbete att kunna utvecklas och véxa maste ga
vidare och uppmarksammas mer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inleda med att sld fast att tillsvidareanstallning ska fortsatta
att vara huvudregeln i LAS och utgora grunden pa arbetsmarknaden. Utskot-
tet stdr bakom regeringens mél under mandatperioden — att féra Sverige
mot full sysselséttning och att darigenom minska utanforskapet. Det ar cen-
tralt i detta arbete att underlatta att det skapas nya anstéllningar for
grupper med svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden, t.ex. unga
och utrikes fodda, och att skapa mojligheter att stanna kvar i arbete.

En tidsbegransad anstallning kan vara en sprangbrada till en tillsvidare-
anstéallning. Erfarenheten har dessutom visat att sannolikheten for en arbets-
I6s att fa en tidsbegransad anstallning ar storre an att fa en fast anstallning.

Utskottet valkomnar darfor att regeringen har forenklat for arbetsgivare
att anstalla pa tidsbegransade anstillningar eftersom det underlattar t.ex.
for unga att fa ett jobb. Utskottet ar ocksd positivt till att man nu utreder
frdgan om larlingsprovanstallning som vander sig till ungdomar upp till
23 ar.
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Man kan konstatera att bland personer som &r i aldern 25-54 &r ar
andelen anstéllda med tidsbegransade anstallningar betydligt mindre.

For arbetsgivare ger tidsbegransade anstallningar en stérre mojlighet att
anpassa verksamheten till konjunkturlaget. Det kan for arbetsgivare ocksé
vara en fordel att anvanda tidsbegransade anstéllningar for att bedéma en
persons lamplighet for arbetet.

Utskottet vill ocksd betona att det ar viktigt att de anstallningsformer
som finns anvands pd ett korrekt och ansvarsfullt satt. Fragan bor bevakas
sd att manniskor inte fastnar i tidsbegransade anstallningar under langa peri-
oder. Utskottet valkomnar darfor det arbete som pagar inom Regeringskans-
liet med att utarbeta forslag till en &ndring i LAS med avsikten att
fortydliga att visstidsanstallningar inte fir kombineras pa ett satt som utgor
ett missbruk.

Utskottet anser att arbetsmarknadens parter har ett stort ansvar pa omra-
det for att forhindra manga och langa tidsbegransade anstallningar och se
till att huvudregeln om tillsvidareanstallning uppratthalls.

Med hénvisning till vad som ovan anforts avstyrker utskottet motio-
nerna A206 (V) yrkandena 1-4 och 8, A271 (M) och A335 (S) yrkande 15.

Ovriga motioner med anknytning till LAS

Utskottets forslag i korthet
Utskottet behandlar har motioner om foretradesrétt till ateranstall-
ning och inférande av en utvidgad forhandlings- och informa-
tionsskyldighet for arbetsgivare. Utskottet foreslar att samtliga
motionsyrkanden avslas.

Jamfor reservation 3 (V).

Motionen

Véansterpartiet anser i kommittémotion A206 av Josefin Brink m.fl. att kva-
lifikationstiden for foretradesratt till ateranstallning bor kortas och intrada
efter sammanlagt sex manaders anstallning under en tvaarsperiod och att
tiden under vilken foretradesratten till ateranstillning galler efter anstall-
ningens upphorande bor forlangas till tolv manader (yrkande 5). Partiet
anser vidare att forhandlingsskyldigheten bor utstrackas till att galla dven
nér en arbetsgivare avser att traffa avtal om tidsbegransad anstéllning
(yrkande 6). Arbetsgivares skyldighet att ldmna information om nya arbets-
tillfallen till alla tjanstlediga arbetstagare bor gélla oavsett i vilken anstall-
ningsform de ar anstéllda (yrkande 7).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den svenska modellen, dar svenska kollektivavtal verkar
tillsammans med lagregler, i huvudsak fungerar bra och &r en god grund
for en vl fungerande arbetsmarknad. Den arbetsréttsliga lagstiftningen ger
goda forutsattningar for att kombinera trygga forhallanden pd arbetsmark-
naden med en hog sysselsattningsniva. Denna lagstiftning &r och ska vara
en stabil grund for forhallandena pé& arbetsmarknaden, och LAS é&r ett av
de centrala regelverken pa omradet. Som utskottet framhallit flera ganger
tidigare, senast i betdnkande 2011/12:AU9, anser utskottet att grunderna
for arbetsratten bor besta aven framaover.

Utskottet anser att de justeringar som kan behdva goras av den arbets-
rattsliga lagstiftningen huvudsakligen ska vara motiverade av stravan att
komma till ratta med de svarigheter som vissa grupper har att etablera sig
pa arbetsmarknaden, t.ex. unga och utrikes fodda. Utskottet kan konstatera
att Vansterpartiet har andra utgangspunkter for sina forslag till andringar
och tillagg till LAS. Utskottet kan darfor inte stalla sig bakom dessa for-
slag, vilket innebar att motion A206 (V) yrkandena 5-7 bor avslas.

Ledighetslagstiftningen

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet motioner om bl.a. utékad for-
aldraledighet och ledighet for deltagande i utbildning och tjénst-
goring inom frivilligforsvaret. Utskottet foreslar riksdagen att
samtliga motioner avslas.

Jamfor reservation 4 (MP).

Bakgrund

Med bérjan under 1970-talet utdkades majligheterna till ledighet fran arbe-
tet genom ny lagstiftning. Syftet var att skapa okad valfrihet och vélfard
for de anstallda. Exempel pa ledighetslagar & — utdver semesterlagen
(1977:480) — lagen (1974:981) om arbetstagares ratt till ledighet for utbild-
ning (studieledighetslagen), foraldraledighetslagen (1995:584) och lagen
(1997:1293) om rétt till ledighet for att bedriva naringsverksamhet. | for-
aldraledighetslagen regleras bl.a. ledighet for en forédlder i form forkort-
ning av den normala arbetstiden med upp till en fjardedel tills barnet fyllt
atta ar.

Det finns &ven i vissa fall rétt till ledighet for att prova annat arbete
enligt lagen (2008:565) om ritt till ledighet for att pd grund av sjukdom
prova annat arbete. Lagen utgdr ett led i den rehabiliteringskedja med
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fasta hallpunkter som inférdes den 1 juli 2008. Syftet med ledighetslagen
ar att underlatta for sjukskrivna att prova ett annat arbete och darmed
atergd i arbete.

Dérutdver finns ledighetsbestdimmelser i ett stort antal lagar, bl.a. lagen
(1974:358) om facklig fortroendemans stallning pé arbetsplatsen (fortroen-
demannalagen), lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet, for-
kortad MBL, och arbetsmiljolagen (1977:1160). Namnas bor ocksa lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt, som innehdller regler om férbud mot
uppsagning eller avskedande av arbetstagare som fullgér sina skyldigheter
enligt lagen.

I proposition 2011/12:115 Soldatanstéallningar i Forsvarsmakten som
overlamnades till riksdagen i mars 2012 foreslar regeringen en ny lag om
vissa forsvarsmaktsanstallningar dar det bla. ingdr ledighetsregler
(bet. 2011/12:F6US). Riksdagen kommer senare i maj att besluta om saken.

Vid sidan av lag- och forordningsreglering finns kompletterande ledig-
hetsregler i kollektivavtal. Viss ledighet foljer enbart av kollektivavtal,
t.ex. ledighet for vissa familjeangeldgenheter som att fira sin egen 50-ars-
dag eller att delta vid en ndra anhorigs begravning. Rétt till ledighet kan
ocksa folja av tjanstereglementen, enskilda avtal och sedvénja. For statligt
anstéllda finns vissa sarbestdmmelser, t.ex. anstéllningsférordningen
(1994:373) och tjanstledighetsforordningen (1984:111). Enligt dessa regler
kan en ledighet avse rétt att prova ett annat arbete eller en utlandstjanstgor-
ing.

Regelforenklingsarbetet pa Arbetsmarknadsdepartementets omrade har
bl.a. inriktats pa arbetsmiljéomradet och semesterlagen. Regeringen har avi-
serat att en proposition om en enklare ledighetslagstiftning kommer att
Overldamnas till riksdagen.

Motionerna

Foraldraledighet

Jennie Nilsson m.fl. (S) anser i motion 2010/11:A315 att man bor forbéattra
foraldrarnas mojlighet att delta i barnens skolgang och ha titare kontakt
med skolan och darfor andra ratten till foraldraledighet sa att foraldraledig-
het kan tas ut tills barnet ar 16 &r. Gunnar Sandberg och Marie Nordén
(bdda S) begar i motion 2010/11:A370 att regeringen aterkommer till riks-
dagen med forslag om forandringar i foraldraledighetslagen. Motionen tar
upp forandringar som bl.a. att kunna dela upp foraldraledigheten pa fler &n
tre perioder per kalenderar.

Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bada MP) vill i motion
2010/11:5f13 forlanga mojligheten till forkortad arbetsdag for foraldrar
tills barnet fyllt 15 &r (yrkande 9). Aven Magnus Ehrencrona m.fl. (MP)
vill i motion So658 forlanga mojligheten till forkortad arbetsdag for forald-
rar tills barnet fyllt 15 ar (yrkande 7).
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Annika Eclund (KD) vill i motionerna 2010/11:Sf257 och Sf294 att det
ska inforas en ratt till tjanstledighet pa deltid for vard av barn tills barnet
fyllt 18 &r (i bada motionerna yrkande 2).

Ledighet for deltagande i frivilligforsvaret

Eva Flyborg (FP) vill i motion 2010/11:A206 fa till stind en lagstadgad
rétt till ledighet for deltagande i utbildning och tjanstgéring inom frivillig-
forsvaret.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pé& att méjligheterna for en anstalld att
vara ledig fran arbetet for olika dandamal ar relativt omfattande. Vilken lag
som ar tillamplig beror pa grunden for arbetstagarens ansdokan om ledig-
het. En arbetsgivare behover saledes ha kunskap om flera olika lagar med
varierande innehall for att kunna hantera frdgor om en arbetstagares ledig-
het fran anstallningen, vilket kan leda till att framfor allt mindre arbetsgi-
vare ibland har svarigheter att tillampa ledighetslagstiftningen. Aven for en
enskild arbetstagare kan regleringen i viss utstrackning verka svartillganglig.

Utskottet ser darfor mycket positivt pa att regeringen aviserat att en pro-
position om ledighetslagstiftningen kommer att éverldmnas till riksdagen.
Ett av syftena med forandringarna &r att forenkla lagstiftningen och dér-
med minska foretagens administrativa kostnader (budgetprop. 2011/12:1
utg.omr. 14 s. 82). Foraldraledighetslagen ar en av de lagar som omfattas.
Utskottet, som Kkonstaterar att flertalet av de motioner som behandlas i
detta avsnitt beror just denna lag, anser dérfor att den aviserade propositio-
nen bor avvaktas.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat frigan om ratt till ledig-
het for deltagande i utbildning och tjénstgoring inom frivilligforsvaret,
senast i betdnkande 2009/10:AU14. Utskottet framforde vid det tillfallet att
frigan ofta kan lésas genom avtal eller en 6verenskommelse mellan den
enskilde och dennes arbetsgivare, atminstone nar det galler kortare upp-
drag, och avstyrkte darfor motionen. Utskottet star fast vid sitt stallningsta-
gande i saken.

Motionerna 2010/11:Sf13 (MP) yrkande 9, 2010/11:Sf257 (KD)
yrkande 2, 2010/11:A206 (FP), 2010/11:A315 (S), 2010/11:A370 (S),
Sf294 (KD) yrkande 2 och So0658 (MP) yrkande 7 avstyrks.
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Semesterlagen

Utskottets forslag i korthet
I avsnittet behandlar utskottet motionsforslag om att &ndra semes-
terlagen for bl.a. langtidssjuka. Utskottet foreslar att riksdagen
avslar bada motionerna.

Jamfor reservation 5 (S, V).

Bakgrund

Den forsta svenska semesterlagen tradde i kraft 1938. Statsanstallda tjans-
temén var undantagna, men i Ovrigt gallde lagen i princip alla arbetsta-
gare. Lagen gav ratt till ledighet i tolv dagar. Darefter foljde 1945 ars
semesterlag, som i sin tur foljdes av 1963 ars semesterlag. Denna gallde
fram till ikrafttradandet av den nuvarande semesterlagen (1977:480), ar
1978.

Ratten till semesterledighet och andra semesterformaner har successivt
byggts ut. Den nuvarande semesterlagen omfattar alla arbetstagare och &r i
stora delar en tvingande lag. Det gar emellertid att avvika fran vissa bestam-
melser genom avtal mellan arbetsgivare och enskilda arbetstagare eller
genom Kollektivavtal.

I november 2009 beslutade riksdagen med anledning av regeringens pro-
position 2009/10:4 En forenklad semesterlag, m.m. (bet. 2009/10:AU4,
rskr. 2009/10:83) om ett antal andringar i semesterlagen. Det infordes da
bl.a. en ny berdkningsregel for semesterlon for arbetstagare med fast I16n,
forenklingar nar det galler semesterlonegrundande franvaro, ratt till semes-
terledighet &ven vid kortare anstéllning, semesterledighet vid deltid och
oregelbunden arbetstid samt férdndrad berdkning av semesterlon for sparad
semester.

Motionerna

Katarina Kohler och Isak From (bada S) anser i motion 2010/11:A301 att
semesterlagen maste dndras sa att antalet dagar och ersattningsnivaer ater-
stalls. En langtidssjuk riskerar att forlora 13 semesterdagar och en arbets-
skadad 25 semesterdagar. Semestertillagget har ocksa forsamrats sa att det
blir lagre ersattning. Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (bada S) vill i motionerna 2010/11:A354 och A292 att semesterla-
gen ses over sd att den inte drabbar den som varit sjuk. Riksdagsbeslutet i
november 2009 innebar bl.a. att de langtidssjuka inte under lika lang tid
har réatt till semestererséttning.
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Utskottets stallningstagande

Samtliga motionsyrkanden tar sikte p& de regelandringar i semesterlagen
som ndmnts ovan och som trddde i kraft den 1 april 2010
(SFS 2009:1439). Utgangspunkten for forandringarna var att semesterlagen
behdvde moderniseras, forenklas och fortydligas. Huvudanledningen till for-
andringarna var att foretagens administrativa kostnader skulle minska. |
motionerna 6nskar man nu en atergang till de regler som gallde fore den 1
april 2010. Utskottet vill i detta sammanhang betona betydelsen av att det
arbetsrattsliga regelverket ar sa enkelt som mojligt att forstd och tillampa.
Utskottet anser ocksa att det ar av storsta vikt att foretagarna kan agna
mer tid och resurser at att utveckla verksamheten. P& det sattet kan foreta-
gen vaxa och anstélla fler personer. Av dessa skal bor inte semesterlagen
aterstallas till det som gallde fore andringen den 1 april 2010.

Dessutom vill utskottet peka pd att kollektivavtal tacker en mycket stor
del av arbetsmarknaden. Arbetsmarknadens parter kan alltsa sjalva avgora
i vilken utstrackning de nu kritiserade andringarna (jfr ovan) i semesterla-
gen ska paverka utformningen av semesterreglerna i kollektivavtalen.

Med hénvisning till detta avstyrker utskottet motionerna 2010/11:
A301 (S), 2010/11:A354 (S) och A292 (S).

Allméanna arbetstidsfragor m.m.

Utskottets forslag i korthet
I detta avsnitt behandlar utskottet allméanna arbetstidsfragor och
fragor om atergang till tidigare regler for Arbetsmiljéverkets dis-
pensgivning vid mer an 200 timmars overtid om aret. Utskottet
foreslar att samtliga motioner avslas.

Jamfor reservationerna 6 (V) och 7 (S, V).

Bakgrund

Med 1982 &rs arbetstidslag (1982:673), forkortad ATL, samlades for forsta
gangen frgor om arbetstidens langd och forlaggning i en och samma lag.
Lagen ersatte den d& gallande allménna arbetstidslagen och davarande
4 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160).

Genom kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en central arbets-
tagarorganisation kan det antingen géras undantag fran lagens tillampning
i dess helhet eller avvikelser fran vissa bestammelser enligt vad som anges
i 3 8 ATL, tex. 5 8 om ordinarie arbetstid, 8-9 88 om overtid och 12—
14 88 om arbetstidens forlaggning. Avvikelser far ocksd goras fran vissa
bestammelser i lagen med stod av lokala kollektivavtal, t.ex. 8 och 10 §8§.
Det finns ockséa en s.k. EG-sparr, vilket redovisas nedan.
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Pa stora delar av arbetsmarknaden regleras arbetstidsfragorna i centrala
kollektivavtal.

Enligt 10 § arbetstidslagen ar mertid sddan arbetstid som vid deltidsan-
stéllning Overstiger arbetstagarens ordinarie arbetstid och jourtid enligt
anstéllningsavtalet. Enligt 7 § arbetstidslagen ar overtid sadan arbetstid
som Overstiger ordinarie arbetstid enligt 5 § och jourtid enligt 6 §. Den
ordinarie arbetstiden far enligt 5 § arbetstidslagen uppga till hogst 40 tim-
mar i veckan.

Nar det finns ett sarskilt behov av okad arbetstid far 6vertid enligt 8 §
tas ut med hogst 48 timmar per arbetstagare under en tid av fyra veckor
eller 50 timmar under en kalendermanad, dock med hogst 200 timmar
under ett kalenderdr, s.k. allman 6vertid. Nar det finns ett sarskilt behov
av Okad arbetstid far mertid enligt 10 § tas ut med hogst 200 timmar per
arbetstagare under ett kalenderar, s.k. allman mertid.

Alla arbetstagare ska enligt 13 § arbetstidslagen ha minst elva timmars
sammanhangande ledighet under varje period om 24 timmar. | den dygns-
vila som alla arbetstagare har ratt till ska tiden mellan midnatt och kl. 5
inga. | arbetstidslagens regler for nattarbete (13 a 8) finns en definition av
begreppet natt som innebdr att perioden mellan kl. 22 och kl. 6 betraktas
som natt.

I maj 2011 beslutade riksdagen med anledning av regeringens proposi-
tion 2010/11:89 Andrade regler om 6vertid och skyddskommitté
(bet. 2010/11:AUS8, rskr. 2010/11:254) om ett antal &ndringar i arbetstidsla-
gen. Andringarna var foranledda av regeringens regelférenklingsarbete.
Bland annat togs dispensforfarandet for vissa 6vertidsfragor bort. | stallet
infordes en lagreglering som anger i vilka situationer extra Overtid och
extra mertid far tas ut, dvs. mer overtid respektive mertid 4n 200 timmar
under ett kalenderar. Sddan éver- och mertid far tas ut med hogst 150 tim-
mar per arbetstagare under ett kalenderdr om det finns sarskilda skal for
det och situationen inte har varit méjlig att lésa pd négot annat rimligt
satt. Dartill gavs skyddsombud mdjlighet att gora framstallningar till arbets-
givaren om det skulle behdvas for att sékerstdlla att arbetstidslagens krav
nar det galler extra dvertid, extra mertid och nodfallsévertid foljs och att
fa detta prévat av Arbetsmiljoverket. De nya reglerna bérjade galla den
1 augusti 2011.

P& arbetstidsomradet finns ocksd Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens férlaggning
i vissa avseenden (arbetstidsdirektivet). Arbetstidsdirektivet ar en kodifier-
ing av det tidigare géllande direktiv 93/104/EG med &ndringar. Vid EU-
intrddet valde Sverige att utover den s.k. EG-spérren endast gdra mindre
forandringar i arbetstidslagen. EG-spérren innebér att undantag och avvikel-
ser fran arbetstidslagen endast far goras under forutsattning att det inte
innebér att mindre formanliga regler ska tillampas for arbetstagarna an vad
som foljer av arbetstidsdirektivet. Arbetstidsdirektivet har under en langre
period varit foremal for omférhandling inom EU, bl.a. med anledning av
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frdgor om jourtid och den s.k. opt-out-regeln (en undantagsregel som tilla-
ter medlemsstaterna att inte tilldmpa den maximala 48-timmars veckoarbets-
tiden, om den enskilde arbetstagaren frivilligt samtycker till detta).
Arbetsmarknadens parter pd EU-niva inledde den 15 november 2011 for-
handlingar om en Gversyn av direktivet. Forhandlingarna forvantas pagé
under en niomanadersperiod.

Motionerna

Véansterpartiet framfor i kommittémotion A201 av Josefin Brink m.fl. att
Sverige maste driva kravet i EU att arbetstidsdirektivet revideras sa att opt-
out-mdjligheten avskaffas.

Vénsterpartiet vill i kommittémotion A202 av Josefin Brink m.fl. att
taket for den allmanna Overtiden sanks till 150 timmar per arbetstagare
och ar (yrkande 1). Partiet anser dven att det bor inforas krav pd dispens
fran Arbetsmiljoverket for uttag av extra overtid, inklusive extra mertid,
och krav pa tillstind for nodfallsévertid under langre tid &n tva dygn
(yrkande 2). Partiet yrkar att mertidsbegreppet tas bort ur arbetstidslagen
(yrkande 3). | motionen stélls aven krav pa att arbetstidslagen andras sa
att den period som ska ingd i dygnsvilan blir densamma som i definitionen
av natt, dvs. perioden mellan kl. 22 och kl. 6 (yrkande 4).

Vansterpartiet anser i kommittémotion A204 av Josefin Brink m.fl. att
en utredning bor tillsattas med uppdrag att se dver lagstiftningen i syfte att
Oka arbetstagarnas inflytande dver den egna arbetstidens forlaggning. Ett
okat inflytande Gver arbetstiden, saval dess forlaggning som langd, kan for
den enskilda arbetstagaren bidra till minskad stress och darmed ge férre
stressrelaterade sjukdomar.

Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson i Hisings Backa (bada S) anser i
motion A366 att mdjligheten till extra dvertid i vissa situationer kan vara
ett rimligt krav, men bevakningen och beviljandet av dispens bor ligga pa
Arbetsmiljoverket eller pa den fackliga organisationen.

Utskottets stallningstagande

Né&r det galler motionerna 202 (V) och A366 (S) kan utskottet inlednings-
vis konstatera att det &nnu inte har gatt ett ar sedan &ndringarna i ATL
med anledning av proposition 2010/11:89 boérjade galla. Det &r darfér annu
for tidigt att utvardera utfallet av dessa regelandringar vars huvudsyfte var
att forenkla i foretagens vardag. Utskottet forutsétter att regeringen foljer
utvecklingen och vid behov aterkommer till riksdagen.

Utskottet kan vidare konstatera att ATL ger parterna mojligheter att
sjdlva reglera arbetstidsfragor och anpassa dem till sina sarskilda forhéllan-
den och omstandigheter. Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pé
att arbetsmarknadens parter upptriader pa ett ansvarsfullt satt. Det ligger
ocksd i modellens natur att det i forsta hand ar dessa parter som bor disku-
tera och komma Gverens i kollektivavtal. Utskottet anser dven att fragan
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om hur onskemdl om inflytande over arbetstidens langd och forldggning
m.m. ska kunna tillgodoses i hogsta grad ar sddant som bor hanteras av
arbetsmarknadens parter. Utgangspunkten ar att riksdagen inte bor lagstifta
om fragor som bittre kan I6sas i férhandlingar mellan parterna.

Nar det galler arbetstidsdirektivet noterar utskottet att det pagar férhand-
lingar mellan arbetsmarknadens parter pd EU-nivd om en oOversyn av
direktivet. Forhandlingarna forvantas paga till mitten av augusti. Utskottet
véalkomnar att parterna nu tar chansen att forsoka bryta de Iasningar som
funnits i forhandlingarna mellan EU:s institutioner. Utskottet kan konsta-
tera att den svenska linjen i forhandlingarna hela tiden har varit att direkti-
vet maste ge storre utrymme for arbetsmarknadens parter att reglera
arbetstidsfragor i kollektivavtal.

Slutsatsen av det anforda blir att nagot initiativ fran riksdagens sida inte
kan anses behdvligt med anledning av de motioner som nu har behandlats.
Motionerna A201 (V), A202 (V) yrkandena 1-4, A204 (V) och A366 (S)
avstyrks.

Arbetstidsférkortning m.m.

Utskottets forslag i korthet
| avsnittet behandlar utskottet motionsforslag om arbetstidsfor-
kortning. Utskottet foreslar att samtliga motioner avslas.

Jamfor reservationerna 8 (MP) och 9 (V).

Motionerna

Vénsterpartiet vill i kommittémotion A310 av Josefin Brink m.fl. att det
snarast tas fram en malmedveten strategi for att stegvis forkorta arbetsti-
den fran dagens 40 till 30 timmar i veckan. Ett rimligt forsta steg ar att
sénka den lagstadgade normalarbetstiden till 37 timmar per vecka.

Annika Lillemets m.fl. (MP) anser i motion A302 yrkande 2 att det bor
utredas hur kommuner och landsting kan stédjas och uppmuntras att 6ka
sin Oppenhet foér olika arbetstidsmodeller och dven erbjuda initiativ till
arbetstidsforkortning med bibehallen 16n i kommuner och landsting.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den svenska modellen, dar svenska kollektivavtal verkar
tillsammans med lagregler, fungerar bra och bor varnas. Saledes &r utskot-
tets utgdngspunkt att det ar arbetsmarknadens parter som bor komma
Overens om eventuella arbetstidsforkortningar.

Utskottet kan se flera skal som talar mot en generell lagstiftning pa omra-
det. Ett skal ar att kollektivavtalssystemets trovardighet riskerar att under-
gravas om det lagstiftas om Kkortare arbetstid. Ett annat skél ar att en sadan
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lagstiftning skulle kunna drabba tillvéxten. Mycket talar dessutom for att
problemen for tillvaxten inom négra fa ar kommer att forstarkas av den
demografiska utvecklingen. Det finns alltsa flera starka skal som talar mot
ett riksdagsinitiativ i fragan.

| detta sammanhang kan utskottet ocksd namna det som brukar kallas
korttidsarbete och som tillimpades bl.a. under den senaste ldgkonjunktu-
ren. Det innebér att staten subventionerar avtal mellan arbetsmarknadens
parter om att arbetstagarna tillfalligt gar ned i arbetstid och 16n i foretag
som moter en vikande efterfrdgan. P& sa satt minskar foretagets kostnader
temporért utan personaluppsagningar, och det blir lattare for foretaget att
évervintra lagkonjunkturen. Flertalet europeiska lander har system fér kort-
tidsarbete. Erfarenheterna fran dessa system ar blandade. Erfarenheterna
fran Tyskland ar goda, och bl.a. OECD beddmer att det tyska systemet har
bidragit till att halla arbetslosheten nere under krisen. | andra lander har
system for korttidsarbete inte fungerat lika vél (prop. 2011/12:100 s. 120).
Utskottet valkomnar darfor att det har tillsatts en utredning i Regeringskans-
liet (Finansdepartementet) med uppdrag att overvdga for- och nackdelar
med ett system for korttidsarbete och ge forslag pa hur ett sddant system
skulle kunna utformas i Sverige. Uppdraget ska redovisas i december 2012.

Med hanvisning till det som har anforts ovan finner utskottet inte nagon
anledning att foresld nagot tillkdnnagivande i fragan om arbetstidsforkort-
ning.

Motionerna A302 (MP) yrkande 2 och A310 (V) avstyrks.

Ratt till heltid

Utskottets forslag i korthet
Utskottet behandlar hér motionsyrkanden om ratt till heltidsar-
bete. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna.

Jamfor reservationerna 10 (S) och 11 (V).

Bakgrund

Enligt 5 § arbetstidslagen (1982:673) far den ordinarie arbetstiden uppga
till hogst 40 timmar i veckan. Nar det behdvs med hénsyn till arbetets
natur eller arbetsforhallandena i Gvrigt far arbetstiden uppga till 40 timmar
i veckan i genomsnitt for en tid av hogst fyra veckor. Arbetsmarknadens
parter kan genom kollektivavtal som har slutits eller godkéants av en cen-
tral arbetstagarorganisation gora avvikelser fran denna bestammelse.
Varken LAS eller arbetstidslagen innehdller nagra regler om vilken sys-
selsattningsgrad en anstélining ska ha. En arbetstagares sysselséttningsgrad
kan regleras i kollektivavtal men &r vanligen ndgot som arbetsgivaren och
den enskilda arbetstagaren gemensamt kommer 6verens om. | 25 a § LAS
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finns det en bestdmmelse om en deltidsanstélld arbetstagares foretradesratt
till anstdllning med hogre sysselsattningsgrad. En forutsattning for foretra-
desratten ar att arbetsgivarens arbetskraftsbehov tillgodoses pa detta satt.

HelaProjektet var ett regeringsuppdrag for att genom projekt- och forsk-
ningsverksamhet finna nya védgar att minska deltidsarbetslésheten. Uppdra-
get pdgick under perioden 2002-2005. HelaProjektet genomfordes i
samverkan mellan fem myndigheter, bl.a. Arbetsmiljoverket, Arbetsmark-
nadsstyrelsen och Jamstélldhetsombudsmannen.

| april 2004 beslutade den dévarande socialdemokratiska regeringen att
tillkalla en sérskild utredare med uppgift att utreda hur ratten till heltidsan-
stéllning skulle starkas. I november 2005 dverldmnades betdnkandet Starkt
ratt till heltidsanstallning (SOU 2005:105) med forslag om en lag om hel-
tidsanstéllning. Utredningen ledde inte till nagon lagstiftningsatgard och
har lagts till handlingarna av regeringen.

Motionerna

Socialdemokraterna har i kommittémotion A334 yrkande 2 av Ylva
Johansson m.fl. ett yrkande om att lagstifta om ratt till heltid. Vansterpar-
tiet vill i kommittémotion A203 av Josefin Brink m.fl. stdrka ratten till
heltid genom &ndringar i LAS som gor heltid till norm, medan avtal om
anstallningar pa deltid ska kunna ingds om parterna kommer Gverens om
detta.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att Sverige har en arbetsmarknad dar forutséttning-
arna for bade kvinnors och mans deltagande &r relativt goda. Det géller
oavsett familjesituation, utbildningsnivd och ekonomisk situation. Vid en
internationell jamforelse kan man ocksa konstatera en stor andel av arbets-
kraften i Sverige utgdrs av kvinnor. Det finns dock fortfarande brister i
jamstalldhet nér det géller t.ex. kvinnors och méns mojligheter att komma
in pd arbetsmarknaden, att stanna kvar och utvecklas i arbetslivet och att
kunna kombinera arbete och familjeliv. Kvinnor har en sysselséttningsgrad
som &r lagre &n méns. Kvinnor arbetar deltid i betydligt stérre omfattning
an man, bade frivilligt och ofrivilligt, och delvis i andra sektorer an man.
Kvinnor ar ocksa deltidsarbetslésa i hogre grad &n man. Sa lange som kvin-
nor forvarvsarbetar i mindre utstrdckning an méan kommer de att ha lagre
I16n, sdmre karriarmdjligheter och l&gre pension. Genom att 6ka mdjlighe-
ten for kvinnor och mén att forvéarvsarbeta frdmjas jamstalldheten. Alla
som vill och kan ska ocksa kunna fa ett arbete. Ambitionen ska ocksa
vara att det ska vara mojligt att arbeta i den omfattning man sjalv 6nskar.
Den vanligen arbetade tiden for heltidsarbetande kvinnor och man upp-
gick 2010 till drygt 40 timmar i veckan, vilket &r oférandrat jamfort med
de senaste aren. Vanligen arbetad tid for heltidsarbetande avser den tid
som heltidsarbetande personer (mer &n 34 timmars arbetstid) uppger att de
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arbetar en vanlig vecka. Den faktiskt arbetade tiden &r kortare an den van-
ligen arbetade tiden, framfor allt for kvinnor. Det beror pa att den mats
for alla i arbete oavsett arbetstid. Eftersom fler kvinnor &n mén arbetar
deltid &r den faktiskt arbetade tiden betydligt kortare for kvinnor &n for
man. Under 2010 uppgick den faktiskt arbetade tiden per vecka till i genom-
snitt drygt 33 timmar fér kvinnor och knappt 39 timmar for méan, vilket
var en okning for bade kvinnor och man jamfort med 2009.

Utskottet ser mycket positivt pa att regeringen i november 2011 tillsatte
en delegation for jamstélldhet i arbetslivet (dir. 2011:80) med uppdrag att
bl.a. stimulera en debatt om hur jamstalldhet i arbetslivet kan framjas och
lamna forslag pd insatser som kan gynna jamstélldhet i arbetslivet. En del
av uppdraget beror fragan om deltidsarbete. Uppdraget ska redovisas
senast den 24 oktober 2014.

Utskottet valkomnar regeringens politik som gor det mer attraktivt for
arbetsgivare att anstédlla. Regeringen har genomfort en stor mangd atgéarder
for att fler manniskor ska fa arbeta och for att fler av dem som vill jobba
heltid ocksa ska fa méjlighet att gora det. Jobbskatteavdragen gor det t.ex.
mer I6nsamt for kvinnor och mén att arbeta. Eftersom kvinnor i storre
utstrackning dn man ar 1ag- och medelinkomsttagare, bl.a. beroende pa att
de ofta arbetar deltid, kan jobbskatteavdragen komma att fa storre relativ
betydelse for kvinnor &n for mén och bidra till 6kade ekonomiska drivkraf-
ter for kvinnor att ga fran deltids- till heltidsarbete. De deltidsarbetslGsas
incitament i kombination med att det faktiskt &r kostsamt for foretag att
byta ut personal med jamna mellanrum leder, enligt utskottets bedémning,
till att foretag i hogre grad &n tidigare kommer att vilja erbjuda heltidsan-
stallning i stallet for att anstélla nya personer pa deltid.

Ofrivillig deltid drabbar — som konstaterats ovan — huvudsakligen kvin-
nor och ofta kvinnor som &r verksamma i den offentliga sektorn. Utskottet
anser darfor att det ar angelaget att fler arbetsgivare, t.ex. inom vard och
omsorg i den offentliga sektorn, erbjuder bra villkor och fler heltidsanstéll-
ningar. Alla som vill och kan maste f& méjlighet att jobba mer.

Utskottet kan dock inte stodja kravet pa lagstiftning pa detta omréade
utan vill i stillet betona arbetsmarknadens parters ansvar fér denna fraga.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna A203 (V) och
A334 (S) yrkande 2, allt i den man de inte kan anses tillgodosedda genom
det anforda.
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Motioner som beretts i férenklad ordning

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet elva motionsyrkanden som
bereds forenklat. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motions-
yrkanden om bl.a. férlangd provanstallningstid och rétten till
heltid.

Dessa yrkanden tar upp motsvarande eller i allt vé&sentligt mot-
svarande fragor som riksdagen har behandlat tidigare under val-
perioden.

I motioner frdn den allmanna motionstiden hosten 2011 har det vackts for-
slag om bl.a. forlangd provanstéllningstid fran sex till tolv méanader och
ratten till heltid. De berérda motionerna ar A232 (S), A243 (S), A248 (S),
A264 (KD), A298 (S), A302 (MP) yrkande 1, A313 (KD), A327 (S),
A330 (S), A331 (S) och A367 (S) yrkande 2.

Motsvarande eller i allt vasentligt motsvarande motionsférslag har utskot-
tet behandlat tidigare under valperioden. Detta har gjorts i bl.a. betdnkan-
dena 2010/11:AU8 och 2010/11:AU10. Riksdagen avslog i enlighet med
utskottets forslag motionsyrkandena. Utskottet star fast vid sina senaste
stallningstaganden, och det finns inte heller nigra andra skal att ater
behandla motionerna i vanlig ordning. Motionerna avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Anstéllningsformer, punkt 1 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:A206 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 1-3 och 8 samt

avslar motion

2011/12:A271 av Linda Arvidsson Wemmert (M).

Stallningstagande

Det &r i dag alltfor latt for arbetsgivare att anvénda sig av tillfalliga anstall-
ningar. | delar av framfor allt den privata tjanstesektorn héller tillsvidarean-
stillningar pé heltid pa att erséttas av visstidsanstallningar med oregelbun-
den och varierande arbetstid. Det &r en oacceptabel utveckling.

Pa arbetsplatserna ar visstidsanstallda utlimnade till arbetsgivarnas god-
tycke i frdga om fortsatt anstallning. Det skapar radsla och tystnad i
arbetslivet. Osakra anstallningar medfér ocksd mindre inflytande pa arbets-
platsen, mindre kompetensutveckling och samre I6neutveckling.

Upprepade visstidsanstallningar innebar ocksa aterkommande perioder
av arbetsloshet, 1aga inkomster, ekonomisk stress och ovisshet om framtiden.

Visstidsanstallda byter ofta bransch och &r i beroendestallning i forhal-
lande till arbetsgivaren, vilket gor det svart att organisera dem. | juni 2011
var den fackliga organisationsgraden bland visstidsanstallda sa lag som 37
procent. Det Okade antalet osékra anstallningar ar utan tvekan en bidra-
gande orsak till att den fackliga organisationsgraden bland ungdomar har
sjunkit kraftigt de senaste tio aren.

Vansterpartiet anser att tillsvidareanstéllning ska fortsétta att vara norm
pa arbetsmarknaden. Tidsbegransade anstéllningar ska bara fa anvéandas
nér det finns objektiva skél for det. Vid allmén visstidsanstallining (AVA)
som tillkom 2007 behover arbetsgivaren inte ange nagot skal for att inte
anstélla tills vidare. Lagen om anstéllningsskydd (LAS) bor darfor komplet-
teras med kriterier for i vilka situationer AVA 4r tillaten.
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Om det finns behov av att anpassa anstallningen efter sdsong bor det
avtalas i kollektivavtal. Det mojliggor en bra lésning pd branschspecifika
problem. Sasongsanstallning boér darfor avskaffas som sérskild anstallnings-
form i LAS.

Vansterpartiet anser att det inte ska vara méjligt att stapla olika visstids-
anstallningar hos samma arbetsgivare ovanpd varandra under alltfor lang
tid. | dag 6vergar en AVA eller ett vikariat i en tillsvidareanstallning forst
efter sammanlagt 24 manaders anstillning under en femarsperiod hos
samma arbetsgivare. Vansterpartiet anser att de nuvarande tidsgranserna
for visstidsanstallningar bor &ndras i LAS sa att en AVA évergar i tillsvi-
dareanstallning efter sammanlagt tolv manaders anstallning inom en fem-
arsperiod.

Vansterpartiet anser att anstallningsformen vikariat inte ska anvandas
om det inte finns nagot personsamband mellan vikarien och en bestamd
viss person som ska ersattas. Naturligtvis maste det finnas utrymme for
rockader i en organisation, sa att en vikarie tacker upp for en person som
utfor en franvarande anstéllds arbetsuppgifter. Det maste dock pa ett tydli-
gare satt an vad som ar fallet i dag ga att se sambandet med en anstéllds
frnvaro och en vikarie. Regelverket for vikariat bor fortydligas i syfte att
forhindra missbruk av anstéliningsformen.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna. Det inne-
bér att motion A206 (V) yrkandena 1-3 och 8 tillstyrks.

2. Overgang till tillsvidareanstéllning efter rullande visstids-
anstéllningar, punkt 2 (S, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S)
och Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:A206 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 4 och

2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 15.

Stéllningstagande

Arbetsloshet ar ett allvarligt hot mot tillvéxt och sysselséttning. Det kravs
kraftfulla atgarder for att ge arbetsldsa mojligheter till arbete och egen for-
sOrjning genom utbildning och aktiva insatser. Ldsningen &r inte att 6ppna
for mer otrygga anstallningsforhallanden. Det ar i dag alltfor latt for arbets-
givare att anvanda sig av tillfalliga anstéllningar.
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Vi vill att tillsvidareanstalining ska vara norm péa arbetsmarknaden.
Manga visstidsanstéllda riskerar att hamna i en situation dar osakra jobb
staplas pa varandra under mycket lang tid utan att de ges méjligheter till
fast forankring pa arbetsmarknaden.

De tidsbegransade anstallningarna &r ojamnt fordelade mellan olika 16n-
tagargrupper. LO-medlemmar, kvinnor, ungdomar och invandrade ar i
avsevart hogre grad an andra I6ntagargrupper hanvisade till tidsbegransade
anstallningar.

Varannan visstidsanstalld har en akademisk utbildning. Néstan var
femte visstidsanstalld har en visstidsanstallning som I6per pd mer an tva ar.

En undersbkning som fackforbundet Unionen har gjort visar att nastan
nio av tio mellan 20 och 40 &r som har en tidsbegransad anstallning hellre
skulle vilja ha en fast anstallning. 80 procent anger osdker inkomst som
den storsta eller nast storsta nackdelen. Undersokningen visar att osdkra
anstallningar paverkar det sociala livet i hog grad. Utan fast anstallning &r
det svart att fa l1an till en bostad eller vaga bilda familj.

| delar av framfor allt den privata tjanstesektorn haller tillsvidareanstall-
ningar pa heltid pa att ersittas av visstidsanstallningar med oregelbunden
och varierande arbetstid. Det &r en oacceptabel utveckling.

Négon begransning av majligheten att stapla allman visstidsanstallning
(AVA) och vikariat pa varandra finns inte. Det innebéar att en arbetsgivare
kan ha en person anstalld under sammanlagt fyra ar under en femarsperiod
utan att behdva erbjuda tillsvidareanstalining. Darutdver ar det mojligt att
kombinera de ndmnda anstéllningsformerna med en period av provanstall-
ning och sasongsanstéllningar, vilket innebér att det i praktiken inte finns
nagon absolut tidsgrans for hur lange nagon kan vara visstidsanstalld hos
samma arbetsgivare. Det &r helt orimligt, vilket dven pétalats av EU-kom-
missionen efter klagomal av TCO. Den svenska lagstiftningen bryter mot
EU:s visstidsdirektiv, som kréver en begrénsning av arbetsgivares méjlig-
het att stapla visstidsanstallningar pd varandra. Den svenska regeringen
riskerar nu att dras infér EU-domstolen om den inte atgardar problemet.

Vi anser att regeringen maste atgarda den problematik som den nuva-
rande lagstiftningen har oppnat for. Vi foreslar att det infors en begrans-
ningsregel for hur lange rullande visstidsanstallningar kan fortgd. Vi
foreslar darfor att AVA, vikariat och provanstallning hos samma arbetsgi-
vare raknas samman. Efter 24 manader under en femérsperiod ska anstall-
ningen Gverga till en tillsvidareanstallning.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motio-
nerna A206 (V) yrkande 4 och A335 (S) yrkande 15 tillstyrks.
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3. Foretradesratt till ateranstallning m.m., punkt 3 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:A206 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 5-7.

Stéllningstagande

Foretradesratt till ateranstallning innebar bl.a. att visstidsanstallda som inte
far fortsatt anstallning har ratt till ateranstallning om den tidigare arbetsgi-
varen behdver anstélla. Denna regel ar viktig for att uppratthalla tillsvidare-
anstallningen som norm. Utan foretradesratt till ateranstallning forlorar
ocksa turordningsreglerna vid uppsagning sin funktion. Det kravs i dag
sammanlagt tolv manaders anstéllning under de senaste tre aren for att kva-
lificera sig for foretradesratt till ateranstalining. Mot bakgrund av de allt
fler korta visstidsanstallningar som framfor allt unga hénvisas till innebdr
denna tidsgrans att stora grupper stélls utanfor det skydd som foretradesréat-
ten till teranstalining medfor. Kvalifikationstiden for foretradesratten bor
darfor kortas och intrada efter sammanlagt sex manaders anstallning under
en tvaarsperiod.

Efter anstallningens upphodrande géller foretréddesrétten i dag under nio
manader. Vansterpartiet anser att det ar for kort tid. Om foretradesratten
ska ge ett tillrackligt skydd mot godtyckliga uppsagningar maste den for-
langas. Tiden under vilken foretradesratten till &teranstéllning galler efter
anstallningens upphérande bor forlangas till tolv manader.

Ett steg for att motverka missbruk av visstidsanstéllningar ar att vidga
det fackliga inflytandet. Férhandlingsskyldigheten bor utvidgas till att gélla
&ven nér en arbetsgivare avser att tréffa avtal om tidsbegrénsad anstéllning.

Arbetsgivarens plikt att informera om lediga tjanster till foraldralediga
har tagits bort. Det har férsamrat mojligheten for visstidsanstallda att fa en
tillsvidareanstallning. Eftersom kvinnor oftare &n man har tidsbegrénsade
anstéllningar och ar foraldralediga finns en uppenbar risk att denna ord-
ning missgynnar kvinnor. Foréaldralediga arbetstagare saknar ofta aktuell
information om vad som péagar pa arbetsplatsen och ar darfor i extra stort
behov av att bli informerade om lediga anstéllningar. Arbetsgivaren bor bli
skyldig att lamna information om nya arbetstillfallen till alla tjanstlediga
arbetstagare oavsett vilken anstéllningsform de har.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna. Det inne-
bér att motion A206 (V) yrkandena 5-7 tillstyrks.
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4. Foréldraledighet, punkt 4 (MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf13 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bdda MP)
yrkande 9 och

2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 7 och

avslar motionerna

2010/11:Sf257 av Annika Eclund (KD) yrkande 2,

2010/11:A315 av Jennie Nilsson m.fl. (S),

2010/11:A370 av Gunnar Sandberg och Marie Nordén (béda S) och
2011/12:Sf294 av Annika Eclund (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Att fa mer tid tillsammans med sina barn &r en frdga som behdver fa mer
uppmarksamhet, och Iésningarna behéver utformas pa ett klokt sitt. Miljo-
partiet vill mojliggdra en forkortad arbetsdag for foraldrar under en langre
tid. Enligt foraldraledighetslagen har varje forédlder rétt till forkortad arbets-
dag med upp till 25 procent av normal arbetstid tills barnet fyllt 8 ar. Vi
anser att den tiden ska utstréckas tills barnet fyllt 15 ar. Aven foraldrar till
tonaringar kan behdva ga ned i tid for att battre finnas till hands for sina
barn. Regeringen bor aterkomma med detta.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Det inne-
bar att motionerna 2010/11:Sf13 (MP) yrkande 9 och So0658 (MP)
yrkande 7 tillstyrks.

5. Semesterlagen, punkt 6 (S, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S)
och Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:A301 av Katarina Kohler och Isak From (bada S),

2010/11:A354 av Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson i Hisings Backa
(bdda S) och
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2011/12:A292 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Mattias Jonsson
(bada S).

Stallningstagande

Manga av LO:s medlemmar, men &ven tjansteman, har i dag inte rad att
aka pa semester. De gér miste om den for halsan sa viktiga rekreationen.

En riksdagsmajoritet beslutade i november 2009 om &ndringar i semes-
terlagen som innebar att langtidssjukskrivna drabbas. Beslutet medfor att
den som ar eller har varit langtidssjuk inte lingre pd samma sétt har ratt
till semesterlén under insjuknandedret och de darpé foljande tvé aren, efter-
som det sista ersattningsaret togs bort. En Iangtidssjuk riskerar att forlora
13 semesterdagar och en arbetsskadad 25 semesterdagar. Andringen slar
extra hart mot de langtidssjukskrivna, som redan har begransade ekono-
miska resurser. Den bryter dessutom mot internationella éverenskommelser
(ILO), som innebdr att arbetsskadade ska ha 100-procentig ersattning for
sin inkomstforlust.

Semesterlénen har ocksa forandrats sa att en arbetstagare med en manads-
I6n pad 23 000 kronor och 25 betalda semesterdagar enligt berakningar
forlorar ca 4 200 kronor per ar. Arbetsgivaren far dessutom ensidigt valja
vilken berdakningsmodell i lagen som ska anvéndas vid berékning av semes-
terlénen.

Utover detta andrades berakningsgrunden for semesterlénen fran dagsfak-
torn 0,48 till 0,43 procent, vilket i praktiken innebdr en sankning av
ersattningen.

Semester ar viktigt for alla som arbetar i Sverige och ocksd for dem
som &r sjuka. Regeringen bor snarast se dver semesterlagen sa att den inte
drabbar den som varit sjuk.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att motionerna 2010/11.:
A301 (S), 2010/11:A354 (S) och A292 (S) tillstyrks.

6. Allmanna arbetstidsfragor, punkt 7 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:A201 av Josefin Brink m.fl. (V),

2011/12:A202 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 1, 3 och 4 samt
2011/12:A204 av Josefin Brink m.fl. (V).
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Stallningstagande

Arbetstidsdirektivet

EU:s arbetstidsdirektiv (2003/88/EG) syftar till att sdkerstalla en l&gsta
niva nar det galler skyddet for arbetstagares rattigheter till bl.a. en begrans-
ning av veckoarbetstiden. Malet ar att skydda arbetstagarnas hélsa och
forhindra konkurrens mellan landerna som bygger pa daliga arbetsvillkor.
Direktivet har en uppenbar brist. Grundregeln om att en enskild arbetsta-
gare far arbeta hogst 48 timmar per arbetsvecka kan séttas ur spel genom
individuella avtal, s.k. opt-out. Trots forsok att avskaffa opt-out-regeln
bestar den. | borjan av 2000-talet var Storbritannien den enda medlemsstat
som utnyttjade det individuella undantaget fran veckoarbetstidsreglerna.
Sedan dess har manga medlemsstater infort undantaget och nu ar det hela
16 medlemsstater som tillampar det.

Vansterpartiet menar att det inte ska vara mgjligt att forhandla bort
grundlaggande skyddsregler. Skyddet mot ohdlsosamma arbetstider maste
starkas for arbetstagare i EU:s medlemslander. Sverige maste darfor i EU
driva fragan om att opt-out-mojligheten avskaffas.

Arbetstidslagen

Det stora Overtidsuttaget, framst bland man, &r inte bara ett problem ur
jamstalldhetssynpunkt. Dér det férekommer ett mer eller mindre perma-
nent utnyttjande av 6évertid bor en del av dvertidsarbetet kunna omvandlas
till nya anstallningar. Aven ur arbetsmiljésynpunkt finns det goda skal for
att halla nere antalet Gvertidstimmar. Det & en mycket viktig anledning
till att forsoka minska overtidsuttaget i arbetslivet.

Taket for allman overtid ligger pd maximalt 200 timmar per kalenderar.
Vansterpartiet ser behov av att minska dvertidsuttaget. Taket for den all-
manna overtiden bor darfor sénkas till 150 timmar per arbetstagare och é&r.

Allman mertid far liksom allmén Gvertid tas ut med hogst 200 timmar
under ett kalenderdr. Mertid ar sidan arbetstid som vid deltidsanstallning
Overstiger arbetstagarens ordinarie arbetstid och jourtid enligt anstallnings-
avtalet. Vansterpartiet anser inte att det finns nagot behov av att anvanda
skilda begrepp i lagen. Det skapar endast forvirring, och begreppet bor dar-
for tas bort.

Vansterpartiet anser att arbetstidslagen bor andras s& att perioden som
ska ingd i dygnsvilan blir densamma som i lagens definition av natt, dvs.
perioden mellan kl. 22 och kl. 6. Natt- och skiftarbete sliter hart pd manni-
skor. Det ar darfor viktigt med en tydlig skyddslagstiftning for personer
som arbetar pad obekvama och oregelbundna arbetstider. Det ar ologiskt
och onddigt med tva olika definitioner av natt i samma lag. Arbetstidsla-
gens 13 § bor darfor andras sa att perioden som ska ingd i dygnsvilan blir
densamma som i definitionen av natt i 13 a §, dvs. perioden mellan KkI. 22
och KI. 6.
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Arbetstagarinflytande

Vansterpartiet konstaterar att bristande arbetstagarinflytande bidrar till
ohélsa. Kraftiga besparingar och rationaliseringar har medfort att stressen
och hetsen har 6kat pa arbetsplatserna. Arbetslivsforskningen visar pa sam-
band mellan arbetsrelaterad ohdlsa och slimmade organisationer med hdga
prestationskrav och brist pa demokrati i arbetslivet.

Det behdvs en ny inflytandelagstiftning, som férutom att fylla l6ntagar-
nas behov av inflytande &ver strategiska verksamhetsbeslut som invester-
ingar, bemanning, arbetsorganisation m.m. ocksd betonar den enskilda
arbetstagarens behov av inflytande dver sin egen arbetssituation.

Arbetstidens langd och forlaggning ar ocksa av stor betydelse for arbets-
tagarna. Att kunna paverka forlaggningen av den egna arbetstiden &r
avgorande for om man ska orka med att arbeta pa oregelbundna och obe-
kvama arbetstider. Forskning visar att ett dkat inflytande Over arbetstiden,
sdval dess forlaggning som langd, kan bidra till minskad stress for den
enskilda arbetstagaren och darmed minskad uppkomst av stressrelaterade
sjukdomar. Enskilda arbetstagares 0kade inflytande dver den egna arbetsti-
den maste ga att kombinera med effektivitet och flexibilitet i verksamhe-
ten. Okat inflytande for den enskilda arbetstagaren &r nodvéndigt for att
kunna skapa ett utvecklande arbetsliv, battre hélsa och ett mer jamstallt
samhalle.

Vansterpartiet anser att regeringen bor tillsatta en utredning med upp-
drag att se Over lagstiftningen i syfte att 6ka arbetstagarnas inflytande éver
den egna arbetstidens forlaggning.

Det som anforts i denna reservation bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kanna. Motionerna A201 (V), A202 (V) yrkandena 1, 3
och 4 och A204 (V) tillstyrks.

7. Dispens for extra dvertid m.m., punkt 8 (S, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S)
och Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:A202 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 2 och

2011/12:A366 av Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson i Hisings Backa
(bdda S).
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Stallningstagande

De andringar i arbetstidslagen som riksdagen beslutade om i maj 2011
med anledning av regeringens proposition 2010/11:89 riktade sig framst
till foretag som inte omfattas av kollektivavtal eftersom lagen pa stora
delar av arbetsmarknaden helt eller delvis har avtalats bort genom kollek-
tivavtal.

Kravet pa dispens fran Arbetsmiljoverket for uttag av mer an 200 tim-
mars Overtid, mertid och nodfallsovertid avskaffades trots att det ar val-
ként att overtidsarbete kan medféra hélsorisker. Vi befarar att allmén
Overtid och extra dvertid kommer att blandas samman och att det totala
Overtidsuttaget kommer att dka. | praktiken kommer det att bli ett "allmant
tak” for Gvertidsuttag pa hela 350 timmar per arbetstagare och kalenderdr.
Vi anser att dispensreglerna bor aterinforas.

Regeringen sdger sig ofta vilja varna den svenska kollektivavtalsmodel-
len. Vi kan inte se att forandringarna i arbetstidslagen bidrar till detta —
tvartom. Eftersom reglerna innebdr att arbetsgivare som véljer att inte
teckna kollektivavtal gynnas riskerar man i sjalva verket att forsamra moj-
ligheterna att teckna avtal och darmed underminera kollektivavtalsmodellen.

Arbetsmiljoverket begarde i sin hantering av dispensarenden att arbetsgi-
varen skulle visa att kollektivavtal inte hade kunnat traffas, genom att
bifoga ett forhandlingsprotokoll till ansokan. Nu behdver arbetsgivaren
inte ens forsoka teckna kollektivavtal innan extra éver- eller mertid far tas
ut. Eftersom lagstiftning har normerande verkan for kollektivavtal som traf-
fas utgdr vi fran att arbetsgivarnas vilja att avtala om Overtidsuttag kom-
mer att minska och att de kommer att stélla krav pa att de befintliga
kollektivavtalen omregleras.

Mojligheten till extra dvertid i vissa situationer kan vara rimlig och ar i
sig inget kontroversiellt. Det finns redan i ménga kollektivavtal. Men skill-
naden &r att i den nya lagregeln &r det skyddsombuden som tagit Gver
bevakningen och godkannandet i stallet for — som i kollektivavtalen — den
fackliga organisationen. Ett skyddsombud kan hamna i svara situationer
och tvingas gora beddmningar som han eller hon inte alltid har kompetens
for. Det ar adnnu ett steg i regeringens systemskifte pd arbetsmarknaden.
Forandringen blir en maktforskjutning till arbetsgivarens fordel.

Vi ser ett stort behov av att Arbetsmiljéverkets tillsyn skdrps och att
halsoaspekterna beaktas vid dvertids- och mertidsarbete.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna. Det inne-
bar att motionerna A202 (V) yrkande 2 och A366 (S) tillstyrks.
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8. Sankt normalarbetstid i kommuner och landsting, punkt 9
(MP)
av Mehmet Kaplan (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:A302 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 2.

Stéllningstagande

Undersokningar visar att smabarnsforaldrar ar de som &r mest stressade.
Att fa ihop det s.k. livspusslet ar en utmaning for nastan alla sméabarnsfa-
miljer. Sjalvklart paverkar en stressig situation och vardag barnen. Det &r
viktigt att hitta 16sningar for att smabarnsaren ska bli bra for bade forald-
rar och barn. Losningarna ska vara flexibla sa att varje familj kan vélja en
modell som passar just deras vardag, behov och dnskningar. En forkortad
arbetstid skulle ge alla barn mer tid att vara med sina foraldrar.
Kommuner och landsting bér uppmuntras att 6ka sin dppenhet for olika
arbetstidsmodeller och &ven erbjuda vissa belastade yrkesgrupper, t.ex.
inom vard och omsorg, sankt normalarbetstid med bibehallen 16n i kommu-
ner och landsting. Déarfor bor riksdagen gora ett tillkdnnagivande till
regeringen om att lata utreda frdgan hur staten kan stddja och uppmuntra
sadana initiativ. Det innebar att motion A302 (MP) yrkande 2 tillstyrks.

9. Arbetstidsforkortning genom lagstiftning, punkt 10 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:A310 av Josefin Brink m.fl. (V).

Stéllningstagande

Normalarbetstiden i arbetstidslagen har legat still pd 40 timmar per vecka i
snart fyrtio ar. | praktiken ligger den avtalade veckoarbetstiden for stora
grupper pa arbetsmarknaden betydligt lagre. 1 manga branscher finns kol-
lektivavtal som har ett lagre heltidsmétt &n lagens 40 timmar. Det ar
foretradesvis tjanstemannagrupper med relativt hoga 16ner som har tecknat
avtal om forkortad normalarbetstid.



RESERVATIONER

I andra branscher och yrken &r deltidsarbete utbrett. Deltidsarbeten och
visstidsanstallningar som innebér kort och varierande veckoarbetstid ar sér-
skilt vanliga i kvinnodominerade LO-yrken, som inom handeln och vérd
och omsorg samt i restaurang- och stadbranschen, dar loénerna ar relativt
laga.

Veckoarbetstidens langd och vad det kostar den enskilde att jobba
mindre an 40 timmar i veckan varierar i dag beroende pa yrke, klass och
kon. Medan relativt privilegierade grupper redan i dag far ut en heltidslén
for att jobba mindre &n 40 timmar i veckan, betalar andra grupper sjélva
priset for kortare arbetstid genom deltidsarbete och déarmed foljande deltids-
I6n. Arbetsvillkor, 16n och arbetstid paverkar ocksd hur lange man orkar
arbeta.

Vénsterpartiet anser att det ar dags att pa nytt vacka fragan om en gene-
rell arbetstidsforkortning. Det ekonomiska utrymmet for arbetstidsforkort-
ning med bibehéllen I6neniva ar betydande i ekonomin som helhet. For att
det utrymmet ska komma alla pa arbetsmarknaden till del behdvs det en
lagstadgad arbetstidsforkortning. Vénsterpartiet anser att forkortningen ska
genomforas i en sddan takt att arbetstagarnas inkomster inte minskar.

Det finns goda skél att anta att de samhallsekonomiska effekterna av en
arbetstidsforkortning skulle bli positiva, sdsom minskade sjuktal med anled-
ning av mindre stress samt att den genomsnittliga pensionsaldern kan
hojas. Detta géller under forutsattning att arbetstidsforkortningen inte sker
till priset av 6kad arbetsbelastning och sjunkande inkomster. En lyckad
arbetstidsforkortning maste darfor genomforas i dialog med arbetsmarkna-
dens parter.

En malmedveten strategi for att stegvis forkorta arbetstiden frn dagens
40 till 30 timmar i veckan bor darfér snarast tas fram. Ett rimligt forsta
steg &r att sdnka den lagstadgade normalarbetstiden till 37 timmar per vecka.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna. Motion
A310 (V) tillstyrks.

10. Ratt till heltid, punkt 11 (S)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S) och Johan Andersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:A334 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 2 och

avslar motion

2011/12:A203 av Josefin Brink m.fl. (V).
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Stallningstagande

Medan ett heltidsarbete &r en sjélvklarhet for de flesta mén tvingas fortfa-
rande kvinnor ofta acceptera ett deltidsarbete och en I6n som det inte gar
att forsorja sig pa. Det galler i forsta hand serviceyrken inom vérd- och
omsorgssektorn, hotell- och restaurangsektorn och inom handeln. | dag
arbetar cirka 200 000 personer ofrivilligt deltid, och en majoritet av dessa
ar kvinnor inom LO-kollektivet. Som deltidsanstélld har man férutom
lagre inkomst ofta ett lagre deltagande i planeringen av arbetet och ett
mindre inflytande Over arbetet och arbetets forlaggning. Forskningen visar
ocksa att risken for samre halsa ar hogre bland deltidsarbetande.

Ett modernt arbetsliv kréver en anpassning till manniskors livssituation
och forutséttningar. Det &r viktigt att skapa incitament och verktyg for att
manga fler ska fa heltidstjanster. Har spelar arbetsmarknadens parter en
viktig roll. Heltidsarbete bor vara en norm pa arbetsmarknaden; heltid ska
vara en réttighet och deltid en mojlighet.

Det finns goda exempel inom kommuner och landsting runtom i landet
dar man har beslutat att foresla att kollektivavtal tecknas enligt principen
heltid en réattighet — deltid en mgjlighet. Sadana avtal kan tjana som fore-
bild for storre delen av arbetsmarknaden. Vi ser att det finns manga
fordelar med att l6sa fragan avtalsvagen. Men om det visar sig att parterna
pa arbetsmarknaden inte lyckas traffa breda dverenskommelser om ratten
till heltid kommer Socialdemokraterna att vara beredda att ga vidare och
foresla en lagstiftad ratt till heltid, t.ex. genom en andring i LAS.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna. Det inne-
bér att motion A334 (S) yrkande 2 tillstyrks.

11. Ratt till heltid, punkt 11 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:A203 av Josefin Brink m.fl. (V) och

avslar motion

2011/12:A334 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att réatten till heltid bor starkas genom &andringar i
lagen om anstéliningsskydd som gor heltid till norm, medan anstélliningsav-
tal pa deltid ska kunna ingas om det finns sarskilda skal for det.



RESERVATIONER

Omkring 300 000 av de sysselsatta i Sverige arbetar mindre an vad de
skulle vilja. Den vanligaste orsaken till det ar att de inte har kunnat fa ett
heltidsarbete. Det galler framfor allt kvinnor, ungdomar, utlandsfédda och
Iagutbildade.

I forsta hand kvinnor ar ofta hanvisade till deltidsarbete trots att de vill
ha en heltidsanstallning. Inom vissa branscher har deltidsanstallningar satts
i system. Hela branscher — i synnerhet inom servicesektorn, i béade privat
och offentlig regi — ar i dag organiserade kring deltidstjanster.

Deltidsarbete innebar inte bara en lagre inkomst utan ocksa samre utveck-
lingsmojligheter i arbetet, samre I6neutveckling och lagre ersattning fran
socialforsékringarna, arbetsloshetsforsakringen och pensionssystemet.

| branscher dér det mest & man som arbetar har det varit mojligt att
organisera arbetet utan att mannen i nagon storre utstrackning arbetar del-
tid mot sin vilja. Det maste ocksd vara mgjligt inom kvinnodominerade
branscher.

Grundproblemet &r att arbetsgivare i dag har alltfor stor frihet att organi-
sera arbetet utifran deltidstjanster, utan hansyn till de anstalldas 6nskemal
och behov. Fackliga organisationer har under manga ar drivit kravet om
ratt till heltid i avtalsforhandlingar och aven kravt lagstiftning i fragan.

Det ar nu dags att andra lagstiftningen sa att de som vill arbeta heltid
far ratt till det. Utgangspunkten maste vara att normen éar tillsvidareanstall-
ning pa heltid. Allt annat ska vara undantag. Vill arbetsgivaren gora
avsteg maste det finnas sakliga skal.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion
A203 (V) bor bifallas.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion vackt med anledning av proposition 2010/11:
146

2010/11:Sf13 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bada
MP):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forlangd mdjlighet till forkortad arbetsdag
for foraldrar.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Sf257 av Annika Eclund (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en réatt till tjanstledighet pa deltid
for vard av barn anda tills barnet fyllt 18 ar.

2010/11:A206 av Eva Flyborg (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagstadgad ratt till ledighet for deltagande i utbildning och
tjanstgoring inom frivilligférsvaret.

2010/11:A301 av Katarina Kohler och Isak From (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om semesterlagen.

2010/11:A315 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om réatten att ta ut foraldraledighet tills barnet ar 16 ar.

2010/11:A354 av Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om semesterlagen.

2010/11:A370 av Gunnar Sandberg och Marie Nordén (bada S):

Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag i
motionens riktning av forandringar i foraldraledighetslagen (1995:584).
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Sf294 av Annika Eclund (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ratt till tjanstledighet pa deltid for
vard av barn anda tills barnet fyllt 18 ar.

2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en forlangning av majligheten till férkortad
arbetsdag for foraldrar.

2011/12:A201 av Josefin Brink m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige i EU madste driva kravet att arbetstidsdirektivet
revideras sa att det individuella undantaget, opt-out-maojligheten, avskaffas.

2011/12:A202 av Josefin Brink m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att taket for den allménna overtiden bor sén-
kas till 150 timmar per arbetstagare och ar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bér inféras krav pa dispens fran Arbets-
miljoverket for uttag av extra dvertid, inklusive extra mertid, och
krav pa tillstdnd for nodfallsdvertid under langre tid an tva dygn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att mertidsbegreppet bor tas bort ur arbetstids-
lagen.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att arbetstidslagen bor andras sa att perioden
som ska inga i dygnsvilan blir densamma som i definitionen av
natt, dvs. perioden mellan kl. 22 och Kl. 6.

2011/12:A203 av Josefin Brink m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stérka ratten till heltid genom &ndringar i lagen om anstéll-
ningsskydd som gor heltid till norm, medan anstallningar pa deltid ska
kunna ingds om parterna kommer Gverens om detta.

2011/12:A204 av Josefin Brink m.fl. (V):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsétta en utredning med uppdrag att se over lagstift-
ningen i syfte att 6ka arbetstagarnas inflytande 6ver den egna arbetstidens
forlaggning.
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2011/12:A206 av Josefin Brink m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagen om anstéllningsskydd (LAS) bor
kompletteras med kriterier for i vilka situationer allmén visstidsan-
stallning tillats.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sdsongsanstéllning bér utgd som sérskild
anstallningsform i LAS.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en allméan visstidsanstillning ska 6verga i
tillsvidareanstillning efter sammanlagt tolv manaders anstallning
inom en femérsperiod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska inforas en dvre tidsgrans om max-
imalt 24 manader under en femarsperiod for hur lange ndgon kan
vara tidsbegrénsat anstélld, oavsett anstéllningsform, hos samma
arbetsgivare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kvalifikationstiden for foretradesratt till
ateranstallning bor kortas och intrada efter sammanlagt sex mana-
ders anstéllning under en tvaarsperiod och att tiden under vilken
foretradesratten till ateranstéllning galler bor forlangas till tolv mana-
der efter anstéliningens upphérande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forhandlingsskyldigheten bor utstrackas
till att galla &ven nér en arbetsgivare avser att tréffa avtal om tids-
begransad anstéllning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsgivares skyldighet att l&mna informa-
tion om nya arbetstillféllen till alla tjanstlediga arbetstagare oavsett
i vilken anstéliningsform de ar anstallda.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regelverket for vikariat bor fortydligas.

2011/12:A232 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagstadgad ratt till heltid.

2011/12:A243 av Carina Adolfsson Elgestam och Asa Lindestam (bada

S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om heltidsarbete.
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2011/12:A248 av Christina Karlsson och Eva Sonidsson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om deltidsarbetsldshet.

2011/12:A264 av Robert Halef (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forutsattningarna for att gbra det enklare att anstlla,
genom en forlangning av den langsta mojliga tiden for provanstélining
fran sex till tolv manader, bor ses over.

2011/12:A271 av Linda Arvidsson Wemmert (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mikroféretag och sésongsarbetare.

2011/12:A292 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Mattias
Jonsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om semesterlagen.

2011/12:A298 av Hannah Bergstedt och Fredrik Lundh Sammeli (bada
S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagstadgad ratt till heltid.

2011/12:A302 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata utreda hur normalarbetstiden i ett
forsta steg kan sankas till 35 timmar i veckan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata utreda hur kommuner och landsting
kan stédjas och uppmuntras att 6ka sin 6ppenhet for olika arbets-
tidsmodeller och dven erbjuda initiativ till arbetstidsforkortning
med bibehallen 16n i kommuner och landsting.

2011/12:A310 av Josefin Brink m.fl. (V):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en méalmedveten strategi for att stegvis forkorta arbetsti-
den fran dagens 40 till 30 timmar i veckan snarast bor tas fram.

2011/12:A313 av Mikael Oscarsson och Andreas Carlson (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att utdka provanstallningstiden fran
dagens sex manader till tolv ménader.
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2011/12:A327 av Caroline Helmersson Olsson och Christina Zedell
(bdda S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagstiftning om ratt till heltid.

2011/12:A330 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagstifta om rétten till heltidsanstéllning.

2011/12:A331 av Anna Wallén m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagstiftad réatt till heltid.

2011/12:A334 av Ylva Johansson m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagstifta om rétt till heltid.

2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att inféra en begransningsregel fér rullande
visstidsanstallningar.

2011/12:A366 av Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reglerna for dispens vid extra overtid.

2011/12:A367 av Hannah Bergstedt m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 6kade majligheter till heltid.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



