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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ett forbud mot
vapenexport till diktaturer genom att 14gga till orden “ett ovillkorligt” fore ”hinder”
i riktlinjerna for utforsel och annan utlandssamverkan sa att den nya lydelsen blir
’Ifall det forekommer allvarliga och omfattande krdnkningar av ménskliga
rittigheter eller grava brister i den demokratiska statusen utgdr det ett ovillkorligt
hinder for beviljande av tillstind”, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att beskrivningarna av
respekt for ménskliga rittigheter som ligger till grund for bedomning av tillstand
bor inkludera kvinnors rittigheter s som de beskrivs i FN:s och Europaradets
upprakningar over allvarliga brott mot méanskliga réttigheter, och detta tillkinnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillstind for export av
krigsmateriel eller annan utlandssamverkan endast ska ges om det bedoms vara i
linje med Sveriges politik for global utveckling och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett kriterium som
innebar ett ovillkorligt hinder for export av krigsmateriel till eller utlandssamverkan
med stater som inte respekterar den humanitira ritten bor inforas 1 riktlinjerna for
utforsel och annan utlandssamverkan, och detta tillkénnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att risken for korruption
bor végas in 1 beddmningen av tillstdnd for export av krigsmateriel eller annan
utlandssamverkan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att foljande stycke bor
strykas ur riktlinjerna for utforsel och annan utlandssamverkan: ”Utrikespolitiska
hinder finns inte i friga om samverkan med eller export till de nordiska ldnderna,
landerna inom Europeiska unionen eller de traditionellt alliansfria staterna i Europa.
Samverkan med dessa ldnder fér 1 princip anses st i dverensstimmelse med
Sveriges utrikes- och sikerhetspolitik”, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att orden “med annan
stat” bor strykas 1 formuleringen om export till och annan utlandssamverkan med
lander i konflikt i riktlinjerna for utférsel och annan utlandssamverkan och att dessa
riktlinjer bor gilla all form av krigsmateriel, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att riksdagen bor slé fast
att beviljande av krigsmaterielexport till och utlandssamverkan med en stat som har
grava brister 1 sin demokratiska status kan ses som en legitimering av eller politiskt
stod till den sittande regimen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att all export av
krigsmateriel bor provas enligt riktlinjerna for utforsel och annan utlandssamverkan
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att riksdagspartierna
sjdlva bor fa besluta om vilka ledamdter som ska representera dem i
Exportkontrollradet (EKR) och tillkdnnager detta for regeringen.
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11. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att alla ledamdéters
stdllningstaganden i1 Exportkontrollradet (EKR) bor offentliggoras sé linge dessa
uppgifter inte strider mot sekretessreglerna, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

12. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning for att se dver hur import av krigsmateriel ska ske 1
overensstimmelse med regelverket for export och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor gora
en grundlig utvérdering av det fordndrade regelverket tre ar efter att det tréitt i kraft
for att se om det inneburit den skérpta exportkontroll av krigsmateriel som avsetts
och tillkdnnager detta for regeringen.

3 Inledning

I proposition 2017/18:23 Skérpt exportkontroll av krigsmateriel ldgger regeringen fram
forslag till forédndringar av regelverket kring export av krigsmateriel. Propositionen
grundar sig pa den parlamentariska Krigsmaterielexportoversynskommitténs (KEX)
arbete. Propositionen ldmnar forslag angaende dppenhet och transparens inom omradet
samt sanktioner for overtradelser av lagen. Huvudfragan i propositionen och arbetet
inom KEX handlar dock om de riktlinjer som ska styra tillstindsgivningen for svensk
export av krigsmateriel.

Den 19 maj 2011 beslutade riksdagen att tillkéinnage for regeringen att regeringen
skulle aterkomma till riksdagen med forslag till en ny krigsmateriellagstiftning 1 syfte
att skdrpa exportkontrollen av krigsmateriel gentemot icke-demokratiska stater. Det tog
regeringen ett drygt ar att tillsdtta KEX. I juni 2015 ldmnade de sitt slutbetdnkande.
Drygt tva ér senare lade regeringen fram en proposition som i stora drag foljer de
forslag som KEX presenterat. Det nya regelverket foreslas triada i1 kraft den 15 april
2018, nistan sju r efter att riksdagen gjort sitt tillkdnnagivande.

Vinsterpartiet var drivande bakom beslutet att skdrpa regelverket for vapenexporten,
och vi vilkomnar att ett forslag nu laggs fram. Forslaget innebér vissa positiva
forandringar nar det géller att tydliggora regeringens ansvar for krigsmaterielexporten
och en begrisning av definitionen av foljdleveranser samt viss 6kad insyn i exporten.
Men nér det géller huvudfragan menar vi att forslaget ar otillrackligt och sannolikt
kommer att gora liten skillnad nér det géller att begrinsa exporten av krigsmateriel till
diktaturer och stater som krénker ménskliga réttigheter samt nir det géiller exportens
negativa inverkan pa en réttvis och hallbar utveckling.

Vinsterpartiet menar att det ar upproérande att regeringen pa ett drygt halvér kan
genomfora lagdndringar som kraftigt begransar mojligheten for ménniskor att sdka
skydd undan krig och fortryck i Sverige, men behdver ndrmare sju ar pa sig for att
lamna forslag om att begransa forsiljningen av de vapen som skapar fortrycket och
tvingar folk pa flykt. Det dr forslag som dessutom ser ut att fa liten effekt. Under dessa
sju &r kommer Sverige att ha exporterat krigsmateriel till icke-demokratier for omkring
20 miljarder kronor. Ansvaret for detta vilar pa badde den nuvarande och den f6rra
regeringen.

I denna motion ldmnar vi flera forslag pa hur regelverket kan édndras i en mer
restriktiv riktning, men dven angdende oppenheten och transparensen samt importen av
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krigsmateriel. Vénsterpartiet vill stoppa exporten av krigsmateriel till diktaturer och
ménniskordttskriankare. Vi ldgger ett skarpt forslag med den innebdrden for att ge
riksdagen mojlighet att leva upp till det beslut den tog i maj 2011.

4 Vinsterpartiets syn pa krigsmaterielexport

Vinsterpartiet vill att Sverige ska vara ett land som konsekvent star upp for demokrati
och folkstyre, ett land som aktivt och konsekvent arbetar for fred och nedrustning samt
ett land som fordomer varje brott mot de ménskliga rattigheterna, oavsett var, av vem
eller med vilka motiv de begas. Sverige har alla mojligheter att vara en sddan rost.
Utrikesminister Margot Wallstroms kritik gentemot Saudiarabien, erkdnnandet av
Palestina och inrdttandet av en nedrustningsambassador dr vilkomna exempel pé hur
Sverige kan ga fore och gora skillnad. Men for att med trovardighet kunna vara en rost
for minskliga réttigheter, hdllbar utveckling, nedrustning, fred och jimstélldhet krivs
att Sverige slutar bevipna auktoritdra regimer, ldnder som befinner sig 1 krig och stater
som begér grova och omfattande brott mot de ménskliga réttigheterna.

Sverige dr en stor exportor av krigsmateriel. Bland kdparna aterfinns en lang rad
diktaturer, krigférande stater och lander som begar grova och omfattande brott mot de
manskliga réttigheterna. Dubbelmoralen i svensk vapenexport visade sig inte minst
under de folkliga protesterna i Nordafrika och Mellandstern. Folket krdvde frihet,
demokrati och social rittvisa, samtidigt som Sverige levererade vapen till dessa
auktoritira regimer. Behovet av grundliggande reformering av
krigsmateriellagstiftningen har dessutom understrukits av Saudiaffaren och Projekt
Simoom som avsldjades av Ekot 2012. Det framkom da att den davarande borgerliga
regeringen hade gett sitt godkdnnande till att Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)
inlett ett samarbete med Saudiarabien med syfte att bista saudierna i byggandet av en
fabrik for antitankvapen.

Vinsterpartiet har genom 4dren ifrdgasatt den nuvarande regeringens och foregaende
regeringars aktiva arbete med att frimja export av krigsmateriel till tveksamma stater.
De senaste aren har det bl.a. handlat om Filippinerna, Saudiarabien och Colombia. I
Filippinerna har tusentals manniskor dodats sedan president Duterte tilltrddde i juni
2016. I vad som av Amnesty beskrivs som en dédandets ekonomi tjdnar regeringsstodda
dodspatruller pengar pa att morda pastadda narkomaner och knarklangare. Regeringen
har under de senaste dren gjort flera resor till Saudiarabien. Krigsmaterieltillverkare som
Saab &r sa gott som alltid representerade i delegationerna, och saudiernas krigforing i
Jemen ndmns inte vid besoken. Direkt efter att fredsavtalet mellan den colombianska
regeringen och Farcgerillan slutits och medan férhandlingar fortfarande pagick med
ELN-gerillan om ett liknande avtal, &kte niringsminister Mikael Damberg till Colombia
for att forsoka sélja JAS-plan till det krigshirjade landet.

Vinsterpartiet &r mycket kritiskt till regeringens forsok att silja vapen till stater som
begar grova dvergrepp mot minskliga rittigheter, som ar diktaturer eller dér ytterligare
vapen &r det sista som behovs. Regeringens ageranden i dessa fragor vicker ocksa tvivel
om ambitionerna att forhindra vapenexport till just denna sorts ldnder.

I skrivelse 2016/17:114 Strategisk exportkontroll 2016 — krigsmateriel och
produkter med dubbla anvindningsomraden beskriver regeringen den svenska
vapenexporten under 2016. Virdet pa exporten av krigsmateriel under 2016 uppgick till
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strax under 11 miljarder kronor. Aret innan exporterade Sverige for ca 7,6 miljarder
kronor. Det innebér en 6kning med 45 procent jamfort med 2015. Variationen mellan
olika &r kan vara stor pa grund av enskilda storre affarer, men sedan bdrjan av 2000-
talet har vapenexporten mer 4n tredubblats enligt en sammanstéllning frdn Svenska
Freds.

De enskilt storsta mottagarldnderna av svensk vapenexport under 2016 var Brasilien,
Norge, USA, Tyskland och Thailand. Under 2016 har Sverige ocksa exporterat vapen
till Saudiarabien, Qatar, Pakistan, Oman, Foérenade Arabemiraten, Singapore, Malaysia,
Mexiko och Jordanien. Samtliga dessa stater klassas, tillsammans med Thailand, som
diktaturer eller har stora demokratiska brister, enligt Freedom House. Under 2016
beviljades tillstand for framtida export till bl.a. Qatar, Pakistan, Saudiarabien, Oman,
Brunei, Thailand, Indonesien och Forenade Arabemiraten. Behovet av en skérpt
lagstiftning som forhindrar export av vapen till diktaturer dr uppenbart. Sveriges
regelverk for export av krigsmateriel behover fordandras 1 grunden och Vinsterpartiets
mal ar tydligt — vi vill se en vérld i fred, utan vapen. Darfor menar vi att Sveriges
vapenexport pa sikt helt ska avvecklas.

5 Exportkontrollens ramverk

Den svenska kontrollen av krigsmaterielexport utgar fran ett forbud mot sadan export.
Detta forbud géller generellt och ska endast kunna overtrddas 1 undantag. Bedomningen
av nir sddana undantag ska goras dr regeringens ansvar. Detta innebér att det inte i
nagot fall finns en juridisk réttighet for foretag att exportera krigsmateriel fran Sverige.
Propositionen foreslér att den nuvarande utformningen av den svenska exportkontrollen
kvarstar och samtidigt tydliggor regeringens ansvar for beslut om krigsmaterielexport.
Aven delegerat beslutsfattande p4 myndighetsniva #r regeringens ansvar. Vinsterpartiet
vialkomnar denna del av propositionen och menar att det inte ska vara mgjligt for en
regering att gdmma sig bakom nigon annan nir det géller ansvar for de fattade besluten.
Att Gverfora besluten om krigsmaterielexport till domstolar och ddrmed gora besluten
avhingiga en juridisk provning skulle innebéra att lagstiftningen i stillet blev ett
regelverk dér ritten att exportera krigsmateriel i vissa fall skulle avgdras juridiskt.
Utformningen med politiska beslut och politiska helhetsbeddmningar gor att det alltid
kommer att finnas en mojlighet for en regering att fatta beslut som strider mot
regelverket eller dess andemening. Viansterpartiets uppfattning ar att denna mojlighet
ska finnas kvar for att inte gora krigsmaterielexporten till en juridisk fraga och for att
dven 1 fortsdttningen kunna halla regeringen ansvarig for de exportbeslut som tas.

Beslut om tillstdnd for export eller annan samverkan fattas utifran ”Riktlinjer for
utforsel och annan samverkan”, de s.k. riktlinjerna. Enligt riktlinjerna ska en
helhetsbedomning goras utifran forsvars- och sdkerhetspolitiska skél och
utrikespolitiska principer som stélls mot varandra. Denna ordning géller i dag och
foreslas fortsatt att gilla enligt regeringens forslag, men riktlinjerna férandras nagot.
Utifrdn de nuvarande riktlinjerna har omfattande export av krigsmateriel beviljats till
diktaturer, stater som kranker minskliga réttigheter eller dr i vipnad konflikt da de
forsvars- och sdkerhetspolitiska intressena végt tyngre én de utrikespolitiska
principerna. Genom att inféra ovillkorliga hinder for export av krigsmateriel till
diktaturer och stater som kranker manskliga réttigheter skulle den nuvarande



V007

utformningen av regelverket kunna behéllas samtidigt som exporten av krigsmateriel till
ndmnda mottagare skulle stoppas. Vénsterpartiet beklagar att varken KEX-utredningen
eller regeringen velat lagga fram ett sidant forslag.

Regeringen exemplifierar i propositionen hur de sékerhets- och forsvarspolitiska
skélen for export kan véga tyngre dn det villkorliga hindret — att linderna dit exporten
sker ligger 1 krig — genom export till USA och Storbritannien under Irakkriget 2003. De
sdkerhets- och forsvarspolitiska skdlen for att exportera krigsmateriel till stater som
bedrev krig 1 strid med folkrétten vigde alltsd tyngre &n det villkorliga hindret att inte
exportera till krigforande ldnder. Detta exempel belyser tydligt hur avvdgningarna gors
nér exporttillstind ska bedomas.

6 Kriterium for demokrati och ménskliga
rattigheter

Det mest centrala i riksdagens beslut den 19 maj 2011 om att regeringen skulle
aterkomma med forslag till en ny krigsmateriellagstiftning var syftet att skirpa
exportkontrollen av krigsmateriel gentemot icke-demokratiska stater. Det var framfor
allt Sveriges omfattande export till diktaturer i Nordafrika och Mellanostern samtidigt
som demokratikdmpar demonstrerade mot diktaturerna och deras fortryck som lag
bakom insikten att regelverket behdvde skdrpas och bakom riksdagens agerande. Under
borjan av 2000-talet, fram till 2011 da den s.k. arabiska varen inleddes, exporterade
Sverige krigsmateriel till vartannat land i regionen. Nir regeringens forslag nu ligger pa
bordet kan vi tyvérr konstatera att det sannolikt kommer att ha liten inverkan pé
framtida export av krigsmateriel till diktaturer.

Regeringen har utformat demokratikriteriet enligt samma modell som det nuvarande
kriteriet for ménskliga rattigheter som medgett svensk export av krigsmateriel till lander
som Saudiarabien, Forenade Arabemiraten, Qatar, Brunei m.fl. Varfor regeringen anser
att ett demokratikriterium utformat pad samma sitt skulle stoppa export till diktaturer ar
oklart.

I riktlinjerna som ska styra bedomningarna av huruvida export av krigsmateriel ska
beviljas eller inte har regeringen valt att sld samman bedomningen av demokratisk
status och respekt for minskliga réttigheter. Utifran foljande riktlinjer ska demokrati
och minskliga réttigheter bedomas vid drenden om exporttillstand: "Respekt for
ménskliga réttigheter och den mottagande statens demokratiska status utgor centrala
villkor vid tillstindsprovningen. Ju simre den demokratiska statusen ar desto mindre
utrymme finns for att tillstdnd beviljas. Ifall det forekommer allvarliga och omfattande
krankningar av ménskliga rattigheter eller grava brister 1 den demokratiska statusen
utgor det hinder for beviljande av tillstdnd.”

Vinsterpartiet vill se ett verkligt stopp for exporten av krigsmateriel till diktaturer.
Darfor kraver vi att demokratikriteriet utformas som ett ovillkorligt hinder. KEX-
utredningen innebar en historisk mojlighet att géra upp med dubbelmoralen 1 den
svenska vapenexporten. Att regeringspartierna, Liberalerna och Kristdemokraterna inte
tog den mgjligheten och inte klarar av att leva upp till sina respektive kongressbeslut
om att stoppa vapenexporten till diktaturer dr beklammande. I maj 2011, nér riksdagen
fattade beslut om att regelverket skulle skérpas, skrev ledande representanter for
Socialdemokraterna, Miljopartiet, Liberalerna, Kristdemokraterna och Vénsterpartiet
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tillsammans pa DN Debatt att de atog sig att verka for ett regelverk som i praktiken inte
ska tillata export av krigsmateriel till diktaturer. Det &r nu tydligt att Vénsterpartiet ar
ensamt om att std kvar vid den standpunkten. Samtidigt vill en bred majoritet av det
svenska folket se ett forbud mot vapenexport till diktaturer. Vénsterpartiet star fast vid
sin standpunkt att vapenexport till diktaturer ska forbjudas.

Nir det giller ménskliga réttigheter har regeringen foljt KEX-utredningens forslag
och @ndrat den nu géllande formuleringen att ”grova och omfattande” krinkningar av
ménskliga rattigheter utgoér hinder for beviljande av export av krigsmateriel till att
“allvarliga och omfattande” krankningar ska riacka. Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) — den myndighet som har till uppdrag att géra beddomningarna om
beviljande av krigsmaterielexport utifran riktlinjerna — skriver i sitt remissvar till KEX-
utredningen: “Det dr svart att se att detta forslag skulle innebédra nadgon skirpning i
forhéllande till formuleringen i dagens riktlinjer.” Detta har regeringen valt att bortse
ifrdn nédr den gar vidare med dessa formuleringar.

Sammantaget dr det uppenbart att de forslag som regeringen ldmnar 1 denna
proposition kommer att ha liten inverkan pa den svenska exporten av krigsmateriel till
diktaturer och ménniskoréttskrankare. Vénsterpartiet menar att kriteriet om ménskliga
rittigheter och demokrati ska utformas som ett ovillkorligt hinder for att bli ett verkligt
forbud mot denna typ av export. Det bor inforas ett forbud mot vapenexport till
diktaturer genom att lagga till orden “ett ovillkorligt” fore hinder” i riktlinjerna for
utforsel och annan utlandssamverkan sé att den nya lydelsen blir: “’Ifall det forekommer
allvarliga och omfattande krankningar av méinskliga réttigheter eller grava brister i den
demokratiska statusen utgor det ett ovillkorligt hinder for beviljande av tillstdnd.” Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

7 Kvinnors rattigheter

Regeringen lyfter ofta fram att den &r den forsta 1 varlden att bedriva en feministisk
utrikespolitik. Vénsterpartiet har vid flera tillfdllen berdmt regeringens anstrangningar
for att stirka kvinnors réttigheter 1 vérlden. I den svenska politiken for export av
krigsmateriel saknas dock det feministiska perspektivet. Sa ar det dven i regeringens
forslag. I de upprakningar dver vad som enligt praxis ska uppfattas som allvarliga brott
ndmns inte brott mot kvinnors réttigheter. I bade FN:s och Europaradets upprakningar
over allvarliga brott mot ménskliga réttigheter finns flera brott mot kvinnor listade, bade
brott dér staten direkt dr involverad och dér det handlar om straffrihet. Beslut om
exporttillstand ska enligt regelverket fattas utifrén en helhetsbedomning dér det ska
beddmas om tillstand stér 1 strid med principerna och malen for den svenska
utrikespolitiken. Principerna for den svenska utrikespolitiken fortydligas genom de
kriterier for export och samverkan som presenteras 1 propositionen. Att regeringen i
propositionen inte tydliggor att brott mot kvinnors rattigheter strider mot principerna for
den feministiska utrikespolitiken ar enligt Vénsterpartiet en marklig svaghet i forslaget.
I beskrivningarna av respekt for ménskliga réttigheter som ligger till grund for
beddmning av tillstdnd bor kvinnors rittigheter inkluderas sa som de beskrivs 1 FN:s
och Europarddets upprikningar 6ver allvarliga brott mot ménskliga réttigheter. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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8 Politik for global utveckling

I regeringens forslag pé uppdaterade riktlinjer som ska végleda beslut om
krigsmaterielexport finns ett nytt kriterium som sétter exporten i forhéllande till
uppfyllandet av malen for Sveriges politik for global utveckling (PGU). Detta kriterium
har utformats pa foljande vis: 1 tillstindsprévningen ska det ocksa beaktas om utforseln
eller utlandssamverkan motverkar en rittvis och hallbar utveckling i mottagarlandet.”
Vinsterpartiet vilkomnar att tilldgget gors, men ifrdgasitter vilken betydelse det
kommer att ha med en sa vag formulering. ISP menar ocksa i sitt remissvar att det inte
ar tillrackligt precist formulerat for att utgéra grund for tillstdindsbeddmning.

I propositionen skriver regeringen att det bor noteras att Sverige i princip inte har
haft ndgon export av krigsmateriel till laginkomstldnder under de senaste ren samt att
dven exporten till lagre medelinkomstlander har varit begransad”. Regeringen gor i sin
nystart av PGU frdn 2016 en tydlig koppling till hallbarhetsméalen inom Agenda 2030
dér en av de barande principerna ar universalitet, dvs. att mélen ska gilla alla virldens
stater och deras invanare. Mot denna bakgrund bor det inte anses vara relevant att
export av krigsmateriel till 1g- och medelinkomstlédnder &r ovanligt. Vénsterpartiet
anser som Amnesty International, Concord Sverige och Svenska Freds m.fl. att
regelverket for export av krigsmateriel bor underordnas PGU. Det dr ocksa den bérande
principen bakom PGU s& som den formulerades redan 2003, att alla politikomraden ska
bidra till en rittvis och héllbar global utveckling dér ett rattighetsperspektiv och de
fattigas perspektiv sitts 1 centrum. Att sd inte sker 1 dag bor ses som ett misslyckande
for PGU. Tillstdnd for export av krigsmateriel eller annan utlandssamverkan ska endast
ges om det bedoms vara 1 linje med Sveriges politik for global utveckling. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

9 Respekt for internationell humanitar ratt

Vinsterpartiet instimmer 1 kritiken mot bade det nuvarande regelverket och regeringens
forslag som bl.a. kommer fran Svenska Roda Korset och pekar pé svagheter nér det
giller regelverkets hdnsyn till internationell humanitér ratt.

Regeringen hévdar att nuvarande regler racker for att stoppa export av krigsmateriel
om det finns risk att den kan anvéndas for krigsforbrytelser och hianvisar till EU:s
gemensamma standpunkt och FN:s vapenhandelsfordrag. I propositionen skriver
regeringen ocksa: ”Avsaknaden av ett sddant nationellt kriterium maste ses i ljuset av
Sveriges traditionellt starka restriktivitet nir det géller export till lander som befinner
sig 1 vipnad konflikt, som kan befaras hamna 1 vipnad konflikt eller som har inre
vépnade oroligheter.”

Trots att regeringen hivdar att nuvarande reglering éar tillracklig fick Saab tillstdnd
att 2016 sélja en flygande stridsledningscentral till Forenade Arabemiraten — ett land
som deltar 1 den saudiledda koalition som enligt FN gjort sig skyldig till omfattande och
grova krigsforbrytelser genom sina bombningar i Jemen. Skolor, sjukhus, begravningar
och marknadsplatser finns bland mélen for koalitionens bombantall. Savél internationell
fackpress som fredsforskningsinstitutet Sipri séger att Saabs flygande
stridsledningssystem dr mycket anvandbart for Saudiarabiens krigforing 1 Jemen. Det ar
uppenbart att det nuvarande regelverket inte innebér ett stopp for export nér det finns
uppenbara risker for stod till krigsforbrytelser.
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Vinsterpartiet menar att denna brist maste atgéardas. Vid provning av tillstand for
utforsel och annan utlandssamverkan bor en analys goras av den potentiella mottagarens
respekt for internationell humanitér rétt. Vid allvarliga brister bor ett ovillkorligt hinder
foreligga. Analysen bor inkludera huruvida mottagaren begatt nagot brott mot den
humanitéra ritten, vad som gjorts for att forhindra brott mot den humanitira rétten,
ratificerade humanitérréttsliga instrument, rattssystem dir misstankta krigsforbrytare
kan lagforas samt utbildningar och kunskapshé6jande insatser i synnerhet bland militér.
Ett kriterium som innebér ett ovillkorligt hinder for export av krigsmateriel till eller
utlandssamverkan med stater som inte respekterar den humanitéra rétten, utifran
beskrivningen ovan, bor inforas i riktlinjerna for utforsel och annan utlandssamverkan.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

10 Korruption

Enligt fredsforskningsinstitutet Sipri utgoér korruptionen inom vapenhandeln ca 40
procent av all korruption som sker i globala transaktioner. Riksrevisionen lyfter i sin
granskning av exportkontrollen av krigsmateriel upp brister 1 ISP:s arbete med att
motverka korruption inom myndigheten. Regeringen har svarat att det pagar ett arbete
for att komma till rdtta med detta inom ISP, vilket Viénsterpartiet vilkomnar. Vid export
av krigsmateriel séger regelverket ingenting om risken for korruption, samtidigt som
svensk export av krigsmateriel vid flera tillfdllen kantats av korruptionsanklagelser. I
dagarna har nya avsldjanden om korruption i samband med Saabs export av JAS 39
Gripen till Sydafrika presenterats. Vénsterpartiet menar, precis som Transparency
International Sverige, att detta dr en brist i det nuvarande regelverket och i regeringens
forslag. Sverige exporterar i dag krigsmateriel till 1ander 1 vilka korruptionen &r utbredd,
exempelvis Brasilien. Risken for korruption bor védgas in i bedomningen av tillstand for
export av krigsmateriel och annan utlandssamverkan. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kiinna.

11 Lampliga mottagare

I regeringens forslag pé riktlinjer som ska végleda vid beslut om tillstand star bl.a.:
”Utrikespolitiska hinder finns inte 1 friga om samverkan med eller export till de
nordiska ldnderna, linderna inom Europeiska unionen eller de traditionellt alliansfria
staterna 1 Europa. Samverkan med dessa ldnder fér i princip anses sté i
overensstimmelse med Sveriges utrikes- och sdkerhetspolitik.” Viénsterpartiet menar att
det dr mérkligt att pa detta sétt peka ut vissa grupper av lander som mer ldmpliga att
exportera krigsmateriel till. I propositionen tydliggdrs att det inte handlar om nagon
rittighet for dessa lander att kopa krigsmateriel av Sverige. Om formuleringarna ska
tolkas som att regelverket 6ppnar for en hogre grad av demokratiska brister,
krankningar av ménskliga réttigheter eller deltagande i krig vid beviljande av export till
dessa linder framgar inte. Féljande stycke bor strykas ur riktlinjerna for utférsel och
annan utlandssamverkan: “Utrikespolitiska hinder finns inte i friga om samverkan med
eller export till de nordiska landerna, landerna inom Europeiska unionen eller de
traditionellt alliansfria staterna i Europa. Samverkan med dessa lander fér i princip
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anses std i 6verensstimmelse med Sveriges utrikes- och sdkerhetspolitik.” Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

12 Lander 1 konflikt

Enligt nuvarande riktlinjer bor export av krigsmateriel inte beviljas till stater som
befinner sig i krig. Denna del foreslas inte dndras i1 regeringens forslag. Krigsmateriel
delas in i kategorierna krigsmateriel for strid och 6vrig krigsmateriel, dér hindren {or
export av den sistndmnda ar lagre. Néar det géller krigsmateriel for strid sdager
riktlinjerna: Tillstdnd ’bor inte beviljas om det avser en stat som befinner sig i vipnad
konflikt med en annan stat, oavsett om krigsforklaring har avgetts eller ej, en stat som ar
invecklad i en internationell konflikt som kan befaras leda till vipnad konflikt eller en
stat som har inre vépnade oroligheter”. Nar det giller 6vrig krigsmateriel géller att
exporttillstind bor beviljas “om den mottagande staten inte befinner sig i vipnad
konflikt med en annan stat eller har inre véipnade oroligheter”.

Att dessa riktlinjer inte innebér ett stopp for export av krigsmateriel till 1&nder i krig
ar uppenbart. Sverige har under lang tid exporterat vapen till stater som befinner sig i
krig. Ett av de mest anmirkningsvirda exemplen &r exporten av Saabs flygande
stridsledningssystem, som klassas som ovrig krigsmateriel, till Forenade Arabemiraten.
Som nédmnts ovan séger bade internationell fackpress, t.ex. Jane Defence, och
fredsforskningsinstitutet Sipris experter att Saabs flygande stridsledningssystem ar
mycket anvindbara for Saudiarabiens krigforing i Jemen. Trots det beviljas export
samtidigt som Forenade Arabemiraten deltar 1 den Saudiledda koalitionens bombningar
i Jemen. Nir ISP forklarar hur det kan vara forenligt med nuvarande regelverk hanvisar
de till att den saudiledda koalitionen slass pa samma sida som Jemens exilregering mot
Hothirebellerna med st6d av Iran och att det folkréttsligt inte handlar om en konflikt
mellan stater. Detta exempel pekar pa ett tydligt behov av skérpta regler 1 detta
avseende. Orden “med annan stat” bor strykas i formuleringen om export till, och annan
utlandssamverkan med, ldnder i konflikt i riktlinjerna for utférsel och annan
utlandssamverkan, och dessa riktlinjer bor gélla all form av krigsmateriel. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

13 Legitimerande effekt

KEX-utredningens slutbetdnkande lyfter fram den legitimerande effekt som export av
krigsmateriel har och varfor detta spelar roll vid beslut om export till diktaturer eller
ménniskorédttskrinkare. I betdnkandet star: ”Att bevilja krigsmaterielexport till en stat
som har grava brister 1 sin demokratiska status kan ses som en legitimering av eller
politiskt stdd till den sittande regimen.” Skrivningar om krigsmaterielexportens
legitimerande effekt finns 1 propositionen genom hénvisning till KEX arbete och inte
som del av regeringens egen beddmning. Viansterpartiet menar att sddana skrivningar
skulle utgora viktig vigledning for beslut om tillstdnd. Riksdagen bor sla fast att
beviljande av krigsmaterielexport till, eller annan utlandssamverkan med, en stat som
har grava brister 1 sin demokratiska status kan ses som en legitimering av eller politiskt
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stod till den sittande regimen. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen
till kinna.

14 Foljdleveranser

Enligt det nuvarande regelverket &r det ldttare att fa tillstdnd for export av krigsmateriel
vid foljdleveranser. Med foljdleveranser avses export av ammunition, reservdelar och
liknande som kan behovas till f6ljd av en export av krigsmateriel. Att regelverket for
foljdleveranser har varit tillatande belyses genom exemplet Pakistan. Trots att inga nya
affdarer har beviljats med Pakistan sedan 2007 pa grund av den allvarliga situationen i
landet ser vi hur svensk export av krigsmateriel fortsétter 1 form av foljdleveranser dven
14r.

Definitionen av foljdleveranser sndvas in genom propositionen, vilket gor att farre
fall av export kommer att radknas som foljdleveranser och dirmed undantas frén den
provning som normalt géller. Detta dr ett vilkommet steg, men regeringen borde kunna
g4 betydligt ldngre. En brist &r att den nuvarande definitionen av begreppet fortfarande
giller for de foljdleveranser som foljer pa export beviljad innan det nya regelverket trétt
1 kraft. Vénsterpartiet menar vidare att all export bor provas enligt regelverket och
omfattas av kriteriet for minskliga rattigheter och demokrati. Regeringen argumenterar
sjdlv bra i propositionen for en &nnu mer restriktiv hallning genom formuleringen:
“Eftersom ett uteblivet stdd till ett tidigare exporterat system ar en kénnbar pafoljd, ar
det ett effektivt incitament for mottagarlandet att avsta frin, eller att komma tillrétta
med problem som lett till, en olovlig vidareexport.” All export av krigsmateriel bor
provas enligt riktlinjerna for utférsel och annan utlandssamverkan. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

15 Oppenhet och transparens

Regeringens forslag innebér viss 6kad dppenhet och transparens. Bland annat ska utdver
ordinarie ledamoter i Exportkontrollradet (EKR) dven suppleanter utses for att
mojliggora diskussioner om de sekretessbelagda drendena mellan partikamrater.
Regeringens redovisning till riksdagen ska utvecklas, och regeringen ska dven ldmna
redogorelser avseende exportkontrollfragor till utrikesndmnden. Vénsterpartiet
vilkomnar dessa fordndringar, men anser att ytterligare forslag for att 6ka oppenheten
och transparensen behdvs, t.ex. nér det géller vem som utser representanter till EKR.
Det finns inget skal till att regeringen ska kunna vélja bland partiernas nominerade.
Riksdagspartierna bor sjdlva fi besluta om vilka ledamdter som ska representera dem 1
EKR. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Utover mojligheten for ledamoter 1 EKR att redovisa sina egna stédllningstaganden 1
drenden ddr EKR gett radd infor regeringens eller myndighetens beslutsfattande anser
Vinsterpartiet att alla ledamoters stéllningstagande borde kunna offentliggdras sa ldnge
dessa uppgifter inte strider mot sekretessreglerna. Det &r bra och viktigt for ppenheten
om de olika uppfattningar som kan finnas kring ett beslutsdrende ocksa blir tillgéngliga
for allménheten. Alla ledamdters stéllningstaganden 1 EKR bor alltsé offentliggoras sé
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lange dessa uppgifter inte strider mot sekretessreglerna. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kiinna.

16 Import av krigsmateriel

Aven om Vinsterpartiet menar att det svenska regelverket for tillstindsgivning av
export av krigsmateriel har manga brister och att regelverket ar for tillatande sa finns 1
vilket fall ett gediget och genomarbetat regelverk nér det géller export. Importen av
krigsmateriel dr desto sdmre reglerad. Samtidigt innebar import bade ett stod till det
exporterande landets krigsmaterielindustri och en legitimering av landets regim. I
regeringens direktiv till KEX-utredningen saknades uppdrag om att utreda hur import av
krigsmateriel ska ske 1 dverensstimmelse med de regler som géller for exporten.
Vinsterpartiet menar att detta dr en brist och att ett utredningsuppdrag darmed kvarstar.
Regeringen bor tillsdtta en utredning for att se dver hur import av krigsmateriel ska ske i
Overenstimmelse med regelverket for export. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och
ge regeringen till kénna.

17 Uppfoljning
Vinsterpartiets bedomning dr att de forslag som regeringen lagt fram inte kommer att
innebdra ndgon tydligt skdrpt exportkontroll av krigsmateriel, eftersom hindren inte &r
ovillkorliga och andra intressen troligtvis fortsatt kommer att viga tyngre 1 den samlade
bedomningen. Exakt vilka effekter regelverket kommer att {4 kan vi inte veta i dag. For
att kunna avgora om avsikten bakom forslaget, och direktiven till KEX-utredningen,
uppfyllts bor fordndringarna i regelverket utvirderas efter en viss tid. Regeringen bor
gora en grundlig utvirdering av det fordndrade regelverket tre ar efter att det trétt i kraft
for att se om det inneburit den skérpta exportkontroll av krigsmateriel som avsetts.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.
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