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Riksrevisionens rapport om Vattenfall
och energiomstallningen

Sammanfattning

Utskottet foreslar enhalligt ett tillkannagivande med anledning av ett
motionsyrkande om Vattenfall AB:s roll i energisystemet. Utskottet framhaller
att Vattenfall &r en central aktor i det framtida energisystemet och for den
framtida svenska elforsorjningen. Regeringen bor darfor pa lampligt satt
tydliggora att den parlamentariskt sammansatta Energikommissionen bor
diskutera fragor som rér Vattenfalls roll i energisystemet och bolagets uppdrag
och mal.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar évriga motionsyrkanden och att
regeringens skrivelse 1aggs till handlingarna.

I betdnkandet finns sex reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD) varav
en avser motiveringen (S, MP).

Behandlade forslag

Skrivelse 2015/16:33 Riksrevisionens rapport om Vattenfall och energi-
omstallningen.

Tre yrkanden i en foljdmotion.

Atta yrkanden i motioner frén den allmanna motionstiden 2015.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2015/16:33 till handlingarna.

2. Forvaltningen av Vattenfall AB och statliga foretag i 6vrigt
Riksdagen avslar motion
2015/16:3261 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 1 och
2.
Reservation 1 (M, C, L, KD)

3. Vattenfalls roll i energisystemet
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om Vattenfall AB:s
roll i energisystemet och tillk&nnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3261 av Lars Hjélmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3.

4. Vattenfalls uppdrag och mal
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:125 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 1 och 4 samt
2015/16:2893 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 1—
3.
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V)

5. Fragor om avyttring av Vattenfalls brunkolsverksamhet
Riksdagen avslar motion
2015/16:125 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (S, MP) — motiveringen

6. Vattenfall och investeringsskydd
Riksdagen avslar motion
2015/16:125 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 5.
Reservation 6 (V)



2015/16:NU7

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 21 januari 2016

P& naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Hans Rothenberg (M), Ingemar Nilsson (S), UIf Berg (M), Per-Arne
Héakansson (S), Helena Lindahl (C), Lise Nordin (MP), Ann-Charlotte
Hammar Johnsson (M), Mattias Backstrom Johansson (SD), Said Abdu (L),
Birger Lahti (V), Mattias Jonsson (S), Anna-Caren Satherberg (S), Hanna
Westerén (S), Johan Nissinen (SD) och Aron Modig (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2015/16:33
Riksrevisionens rapport om Vattenfall och energiomstéliningen och en motion
som vackts med anledning av skrivelsen. Dessutom behandlas Aatta
motionsyrkanden om Vattenfall AB fran den allmanna motionstiden 2015.

Riksrevisor Susanne Ackum och medarbetare l[&mnade den 26 november
2015 information  till  utskottet om  Riksrevisionens  aktuella
granskningsrapport.

Bakgrund

Riksrevisionen har i sin rapport Vattenfall — konkurrenskraftigt och ledande i
energiomstaliningen? (RiR 2015:6) granskat Vattenfall AB:s forutséttningar
for att bli ett konkurrenskraftigt och ledande bolag i energiomstéliningen och
darigenom bidra till att uppnd EU:s klimat- och energimal, samt om bolaget
kan nd sina miljorelaterade héllbarhetsmal inom ramen for héllbart
foretagande. Riksrevisionen har dven granskat om regeringen styr Vattenfall i
riktning mot att bolaget ska uppnd sitt uppdrag och sina miljorelaterade
héllbarhetsmal.

Riksdagen dverlamnade Riksrevisionens rapport till regeringen den 23 april
2015. Med anledning av rapporten 6verlamnade regeringen den 15 oktober
2015  skrivelsen  Riksrevisionens rapport om  Vattenfall och
energiomstaliningen (skr. 2015/16:33) till riksdagen.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning av de iakttagelser som
Riksrevisionen har gjort i rapporten Vattenfall — konkurrenskraftigt och
ledande i energiomstéllningen? (RiR 2015:6).

Regeringen instdmmer delvis i Riksrevisionens bedémning att regeringens
nuvarande aterrapportering inte i tillracklig omfattning behandlar bolagets
strategier, utveckling och bidrag till EU:s 2020-mal och EU:s antagna
tvagradersmal till 2050. Med anledning av Riksrevisionens rekommendation
och det som regeringen &tagit sig gentemot riksdagen i propositionen
Fortydligande av uppdraget for Vattenfall AB (prop. 2009/10:179) avser
regeringen att vidta atgarder for en forbattrad och fortlépande aterrapportering
av bolagets strategier, utveckling och bidrag till EU:s 2020-mél till riksdagen
genom utskotten.
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Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om Vattenfall och
energiomstallningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om Vattenfall
AB:s roll i energisystemet och tillkdnnager detta for regeringen.
Utskottet framhaller bl.a. att Vattenfall & en central aktor i det
framtida energisystemet och for den framtida svenska
elforsorjningen. Regeringen bor darfor pa lampligt satt tydliggora
att den parlamentariskt sammansatta Energikommissionen bor
diskutera fragor som ror Vattenfalls roll i energisystemet och
bolagets uppdrag och mal. Riksdagen avslar oOvriga
motionsyrkanden om forvaltningen av Vattenfall och statliga
foretag i dvrigt, Vattenfalls uppdrag och mal, fragor om Vattenfalls
brunkolsverksamhet samt om Vattenfall och investeringsskydd.
Dartill lagger riksdagen regeringens skrivelse 2015/16:33 till
handlingarna.

Jamfor reservationerna 1 (M, C, L, KD), 2 (SD), 3 (V), 4 (V),

5 (S, MP) — motiveringen och 6 (V)

Riksrevisionens granskning

Granskningens bakgrund

Riksrevisionen har i sin rapport Vattenfall — konkurrenskraftigt och ledande i
energiomstallningen? (RiR 2015:6) granskat Vattenfall AB:s fOrutsattningar
for att bli ett konkurrenskraftigt och ledande bolag i energiomstéllningen och
darigenom bidra till att uppna EU:s klimat- och energimal, samt om bolaget
kan na sina miljorelaterade hallbarhetsméal inom ramen for hallbart
foretagande.

Syftet med Riksrevisionens granskning &r att granska om Vattenfall har
utformat och regeringen styrt mot andamalsenliga miljorelaterade
hallbarhetsmal samt om Vattenfall planerar och vidtar atgarder och regeringen
styr mot att uppdrag och hallbarhetsmal uppnas.

Riksrevisionen har formulerat tre revisionsfragor som besvaras i rapporten:

1. Ar Vattenfalls hallbarhetsmal, planering och genomférande 20102014
inriktade mot att bolaget ska vara ett konkurrenskraftigt och ledande bolag
i energiomstallningen och bidra till EU:s mal genom fokus pa reella
utslappsreducerande atgarder?
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2. Ar regeringens styrning och uppféljning av Vattenfalls uppdrag och
héallbarhetsmal 2012-2014 utformade sa att forutsattningar skapas for
langsiktig avkastning for staten?

3. Har regeringen 2010-2014 informerat riksdagen om Vattenfalls strategier
for att uppfylla sitt uppdrag och bidra till EU:s klimat- och energimal i
enlighet med riksdagens 6nskemal om fortlépande information om
bolagets utveckling och verksamhet?

Granskningens genomférande

Granskningen bygger pa dokumentstudier om Vattenfall hos regeringen och
bolaget. Riksrevisionen har intervjuat representanter for den politiska ledning
och é&garférvaltning som under granskningen var verksam pa
Finansdepartementet samt foretradare for det davarande Miljo- respektive
Naringsdepartementet. Vidare har intervjuer genomforts med representanter
for Vattenfalls ledning, styrelse, internrevision, forskningsenhet och
kommunikationsenhet i vilken ansvaret for hallbarhet ingér. Darutover har ett
konsultforetag, Sweco AB, anlitats som st6d i granskningen av Vattenfall.
Riksrevisionen har beddmt relevansen i konsultens granskningsresultat med
hjalp av egeninsamlade uppgifter.

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Med utgangspunkt i de tre revisionsfragorna konstaterar Riksrevisionen i sin
rapport bl.a. att Vattenfalls miljorelaterade hallbarhetsmal &r ett finansiellt
exponeringsmél som inte i nagon storre utstrackning leder till minskade
koldioxidutslapp. Malet syftar till att sanka utsldppen i bolagets
produktionsportfolj ndstan uteslutande genom forséljning och inte till att
minska koldioxidutslappen inom EU via koldioxidreducerande atgarder.
Riksrevisionen beddmer att Vattenfall inte har ett faktiskt miljorelaterat
héllbarhetsmal trots bolagets hdga koldioxidutslapp och bolagets uppdrag att
vara ett ledande foretag i energiomstaliningen.

Vidare konstaterar Riksrevisionen att Vattenfalls bolagsordning &r beslutad
av bolagsstdmman och darmed juridiskt bindande for bolaget. Riksrevisionen
anser att det &r otydligt hur regeringen féljer upp den miljorelaterade delen av
uppdraget i bolagsordningen. Riksrevisionen noterar att enligt statens
agarpolicy ar ett av de ekonomiska malens syfte att halla bolagens finansiella
risk pa en rimlig niva. Riksrevisionen beddmer att det innebar en finansiell
risk for staten att regeringen inte explicit foljer upp den miljérelaterade delen
i bolagets uppdrag fran riksdagen. Riksrevisionen bedomer ocksa att det ar
viktigt att regeringen &r tydlig med hur bolaget ska tolka sitt uppdrag i
bolagsordningen och hur regeringen avser att félja upp bolagets tillampning,
sd att bolaget ges tydliga incitament att genomféra det uppdrag som riksdagen
har beslutat.

Riksrevisionen framfor i rapporten att naringsutskottet i samband med
riksdagens beslut om Vattenfalls fortydligade uppdrag har tydliggjort
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riksdagens intention med bolagets inriktning. Vidare anger Riksrevisionen att
enligt rattsexpertis har regeringen en langtgaende laglig mojlighet att
uppratthalla agarkontrollen Gver de majoritetsigda statliga bolagens
styrelsearbete genom att utforma direktiv, instruktioner och anvisningar. Mot
bakgrund av detta menar Riksrevisionen att det inte féreligger ndgot formellt
hinder for regeringen att pa bolagsstamman besluta om hur bolaget ska tolka
sitt uppdrag utan att behéva aterkomma till riksdagen. Detta galler enligt
Riksrevisionen aven hur Vattenfall ska forhélla sig till FN:s tvagradersmal
inom klimatomradet som har antagits av bade Sverige och EU.

Riksrevisionen noterar att regeringen i sin &garforvaltning inte formellt
utnyttjat den sakkunskap som finns i Regeringskansliet genom exempelvis
arbetsgrupper eller natverk for att skaffa ett bredare kunskapsunderlag i fragor
som ror Vattenfalls centrala hallbarhetsmal. Uppfdljningen av Vattenfalls
héallbarhetsarbete har enligt Riksrevisionen enbart genomforts av
agarforvaltningen pa Regeringskansliet. Riksrevisionen menar att regeringen
inte genom sin agarforvaltning i kunskapssyfte efterfragat strategiskt skriftligt
underlag fran bolaget. Riksrevisionen menar vidare att dgarférvaltningen
endast i begrdnsad omfattning gor egna oberoende analyser. Vidare anser
Riksrevisionen att regeringen inte har identifierat strategiska
framgangsfaktorer for bolagets langsiktiga konkurrenskraft sisom exempelvis
tidig anvandning av ny forskningsteknologi inom energibranschen. Enligt
Riksrevisionen har regeringen darfor inte stallt fragor till Vattenfall om
orsaken till att forskningsinvesteringarna har minskat och blivit kortsiktiga.
Denna brist pd kunskapsunderlag av strategisk karaktar innebar enligt
Riksrevisionen att regeringens forutsattningar att vara tillrackligt proaktiv i sin
styrning av Vattenfall forsdmras.

| rapporten konstaterar Riksrevisionen att det varit kant for regeringen
sedan 2012 att bolaget Overvégt att avyttra sin brunkolsverksamhet i Tyskland.
Riksrevisionen beddmer att en proaktiv styrning foérutsatter att riskanalyser
och handlingsplaner utarbetas for att kunna hantera en eventuell forséljning pa
ett foredomligt sétt. Enligt Riksrevisionen &r dock inte regeringen forberedd
for att hantera den finansiella risken med vare sig ett fortsatt agande eller en
forséljning av tysk kolkraft. Riksrevisionen anser att det &r viktigt att
Vattenfall inom ramen for det gallande regelverket ges de forutséttningar som
bolaget behdver for att kunna beddma konsekvenserna av en eventuell
forsaljning, t.ex. vilket finansiellt utrymme som finns for att tdcka kostnaderna
for mer forskning i koldioxidreducerande atgarder i befintliga anlaggningar
eller en eventuell forlust vid forséljning.

Vidare anges i rapporten att naringsutskottet i samband med behandlingen
av Vattenfalls fortydligade uppdrag 2010 betonade behovet av l6pande
information om Vattenfalls utveckling och verksamhet samt att EU:s 2020-
mal var en referenspunkt for att utvardera Vattenfalls uppfyllelse av
uppdraget.  Riksrevisionen  beddmer att  regeringens  nuvarande
aterrapportering inte i tillracklig omfattning behandlar bolagets utveckling,
strategier och bidrag till EU:s 2020-mal och EU:s antagna tvagradersmal till
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2050 s4 att riksdagen ska kunna bedéma hur val bolaget uppfyller sitt samlade
uppdrag i bolagsordningen och darigenom bidrar till att uppna EU:s mal.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens granskning har resulterat i att myndigheten lamnar bl.a.
féljande rekommendationer:

Regeringen bor tydliggoéra for bolaget hur uppdraget i bolagsordningen ska
tolkas och se till att hallbarhetsmalen andras sa att uppdraget och malen
syftar till att astadkomma reella utslappsreducerande effekter. Detta 6kar
forutsattningarna for Vattenfalls framtida konkurrenskraft och bidrar till
att uppna EU:s klimat- och energimal. Vidare kan styrmedlet hallbart
foretagande utformas pé ett mer effektivt satt s& att 6kad konkurrenskraft
och langsiktig vardeutveckling for staten i storre utstrickning kan
sékerstéllas.

Regeringen bor pa ett tidigt stadium paverka valet och utformningen av
Vattenfalls hallbarhetsmal i den Gversyn av malen som Vattenfall har
initierat, i syfte att de nya méalen ska ge reella utslappsreducerande effekter.
Regeringen bor inom ramen for det géallande regelverket tydliggéra hur
Vattenfall ska agera foredomligt i frdga om sin tyska brunkolsverksamhet.
Regeringen bor darfor ange exempelvis vilket finansiellt utrymme som
finns for att tacka kostnader for forskning i koldioxidreducerande atgarder
eller en eventuell forlust vid forséljning av brunkolsverksamheten.
Regeringen bor i sin rapportering till riksdagen bli mer transparent, utforlig
och kvalitativ i redovisningen av Vattenfalls strategier och utveckling for
att riksdagen ska kunna bedéma om bolaget &r ett konkurrenskraftigt och
ledande foretag i energiomstéllningen och darigenom bidrar till EU:s
klimat- och energimal.

Vattenfall bor utforma en malbild for att bli ett konkurrenskraftigt och
ledande bolag i energiomstéllningen och genomftra en strategisk
langsiktig planering for hur bolaget ska na dit. Denna planering bor brytas
ned i en verksamhetsplanering dels pad affarsomradesniva, dels inom
bolagets olika utvecklingsavdelningar. Investeringsplaneringen bor
sammanfalla med tidsperioden for hallbarhetsmélen for att bolaget ska
kunna vidta de finansiella och utslappsreducerande atgarder som behdvs
for att uppfylla uppdraget och héllbarhetsmalen.

Vattenfall bor utforma hallbarhetsmal som leder till utslappsreducerande
effekter, exempelvis genom

ett koldioxidmal som syftar till en faktisk koldioxidminskning i bolagets
anlaggningar

ett fornybarhetsmal som syftar till en faktisk ckning av den produktion
som kommer fran nya fornybara energislag

2015/16:NU7
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— ett mal om att vara en projektagare som uppfor och driver vindkraftsparker
och dédrigenom  bidrar med sitt  verksamhetskunnande till
energiomstallningen.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen Riksrevisionens rapport om Vattenfall och energiomstélliningen
(skr. 2015/16:33) anfér regeringen bla. fdljande. Riksrevisionen
rekommenderar att regeringen tydliggdér for bolaget hur uppdraget i
bolagsordningen ska tolkas och ser till att hallbarhetsmalen andras sa att
uppdraget och malen syftar till att 4stadkomma reella utslappsreducerande
effekter. Detta Okar enligt Riksrevisionen forutsattningarna for Vattenfalls
framtida konkurrenskraft och bidrar till att uppna EU:s klimat- och energimal.
Vidare kan enligt Riksrevisionen styrmedlet hallbart foretagande utformas pa
ett mer effektivt satt sid att Okad konkurrenskraft och langsiktig
vérdeutveckling for staten i stdrre utstrdckning kan sdkerstallas.
Riksrevisionen rekommenderar ocksa att regeringen foljer upp Vattenfalls
uppdrag i bolagsordningen i sin helhet och fortydligar hur bolaget ska tolka
uppdraget, i syfte att garantera att bolaget &r ett ledande féretag i
energiomstaliningen och innebar en rimlig finansiell risk for staten.
Verksamhetsforemdlet i Vattenfalls bolagsordning bor enligt regeringens
uppfattning inte tolkas sa att det finns en miljorelaterad del av uppdraget som
ar fristdende fran uppdraget att vara affarsmassig.

Regeringen anfor vidare att ett aktiebolag ska, genom att bedriva sadan
verksamhet som anges i verksamhetsforemalet, uppnd syftet med
verksamheten, dvs. att bereda aktiedgarna vinst. Det &r sjélvfallet viktigt att
bolagen samtidigt pa ett foredomligt satt arbetar strategiskt med hallbart
foretagande i enlighet med statens dgarpolicy. Vattenfalls styrelse har faststéllt
mal for detta arbete, vilket ocksd &r ett arbete som lopande féljs upp vid
agardialogerna. Regeringen avser inte att vidta nagra atgérder med anledning
av Riksrevisionens rekommendation.

Nar det galler Vattenfalls hallbarhetsmal rekommenderar Riksrevisionen
att regeringen pé ett tidigt stadium bor paverka valet och utformningen av
malen i den Gversyn av mélen som Vattenfall har initierat, i syfte att de nya
malen ska ge reella utslappsreducerande effekter. Som framgar ovan ar det
styrelsens ansvar, och inte bolagsstdmmans, att faststdlla de strategiska
héllbarhetsmalen. Detta ar i dverensstimmelse med modellen for regeringens
arbete med hallbart foretagande i bolag med statligt &gande (se regeringens
skrivelse till riksdagen med redogdrelsen for foretag med statligt dgande,
senast skr. 2014/15:140). Bolaget har sjalvt béast kunskap om vilka
hallbarhetsutmaningar som &r mest relevanta och vasentliga for verksamheten,
bl.a. utifran de branscher och lander dar bolaget ar verksamt. Vattenfall har
ocksa inom ramen for sitt uppdrag beslutat om mal och strategier som leder
till minskade koldioxidutslapp, varfér regeringen inte avser att vidta ndgon
atgard med anledning av Riksrevisionens rekommendation.



RIKSREVISIONENS RAPPORT OM VATTENFALL OCH ENERGIOMSTALLNINGEN

For att kunna utmana och stélla krav pa bolaget och oka méjligheterna for
bolagets langsiktiga konkurrenskraft och avkastning till staten rekommenderar
Riksrevisionen att regeringen kontinuerligt bor inhdmta ett brett
kunskapsunderlag och gbéra egna analyser om bolagets risker och
forutsattningar pd marknaden. Regeringen instammer i att det ar viktigt med
god kunskapsinhamtning och oberoende analys for att astadkomma en
andamalsenlig styrning av bolaget och att sddan kunskapsinhamtning och
analys ocksa genomfors kontinuerligt via dgarforvaltningen. Regeringen har
inte for avsikt att géra nagra genomgripande forandringar i detta arbetssatt
utdver att forbattra kunskapsinhdmtningen inom Regeringskansliet och tanker
darfor inte vidta nadgon atgard med anledning av denna rekommendation.

Nér det géller Vattenfalls tyska brunkolsverksamhet rekommenderar
Riksrevisionen att regeringen inom ramen for det gallande regelverket bor
tydliggora hur Vattenfall ska agera féredomligt. Regeringen bor dérfor enligt
Riksrevisionen ange exempelvis vilket finansiellt utrymme som finns for att
tacka kostnader for forskning i koldioxidreducerande atgarder eller en
eventuell forlust vid forséljning av brunkolsverksamheten. Riksrevisionens
rekommendation &r enligt regeringen baserad pé felaktig grund déa detta ar
fréagor for styrelsen, inte &garen, att faststalla. Regeringen avser inte att vidta
nagon &tgédrd med anledning av denna rekommendation.

Slutligen, ndr det géller regeringens rapportering till riksdagen,
rekommenderar Riksrevisionen att regeringen bor bli mer transparent, utforlig
och kvalitativ i redovisningen av Vattenfalls strategier och utveckling for att
riksdagen ska kunna bedéma om bolaget ar ett konkurrenskraftigt och ledande
foretag i energiomstallningen och déarigenom bidrar till EU:s klimat- och
energimal. Regeringen haller delvis med om att den nuvarande
aterrapporteringen inte i tillracklig omfattning behandlar bolagets strategier,
utveckling och bidrag till EU:s 2020-mal och EU:s antagna tvagradersmal till
2050. Regeringen avser darfor att vidta atgarder for en forbéttrad och
fortlopande terrapportering av bolagets strategier, utveckling och bidrag till
EU:s 2020-mal till riksdagen genom utskotten med anledning av
Riksrevisionens rekommendation.

Motionerna

Forvaltningen av Vattenfall AB och statliga foretag i 6vrigt

Motiondrerna Lars Hjalmered m.fl. framfér i motion 2015/16:3261
(M, C, FP, KD) att de instammer i Riksrevisionens kritik av regeringen om att
regeringen i sin rapportering till riksdagen bor bli mer transparent. Detta for
att riksdagen ska kunna bedéma om bolaget &r ett konkurrenskraftigt och
ledande foretag i energiomstéllningen och darigenom bidrar till EU:s klimat-
och energimal (yrkande 1).

I motionen framhalls vidare att arbetet med hallbarhet inom de statligt 4gda
bolagen systematiserades 2007 av alliansregeringen. Sverige var enligt vad
som framfors i motionen det forsta landet i vérlden att gora detta i enlighet
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med den allmént accepterade standarden Global Reporting Initiative (GRI).
Det starkte de statliga bolagens aktiva arbete pd omraden som omfattar miljo,
manskliga rattigheter, arbetsvillkor, antikorruption, affarsetik, jamstélldhet
och mangfald. Motionarerna vill att detta arbete ska fortsatta (yrkande 2).

Vattenfall AB:s roll i energisystemet

I motion 2015/16:3261 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD) framfors att
regeringen i mars 2015 tillsatte en energikommission med uppdrag att ta fram
ett underlag for en bred politisk 6verenskommelse om energipolitikens
inriktning, med fokus pd 2025 och framéat. Mot denna bakgrund menar
motiondrerna att energipolitiska beslut som paverkar Vattenfalls roll i
energisystemet bor behandlas inom ramen fér Energikommissionen
(yrkande 3).

Vattenfall AB:s uppdrag och mal

I motion 2015/16:2893 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) framhalls
att Vattenfall AB:s strategi for fornybar energi bor ses 6ver och anpassas efter
radande forhallande pa den svenska och europeiska energimarknaden.
Motionarerna framhaller dessutom att Vattenfall dven bor flytta fokus fran
expansion i utlandet till att varna den svenska elforsérjningen ur ett langsiktigt
perspektiv (yrkande 1). I motionen framférs vidare att Vattenfall inte ska
alaggas nagra restriktioner att ansdka, undersoka eller forbereda for
uppforande av ny karnkraft (yrkande 2). Motiondrerna anfor avslutningsvis att
&gardirektiven for Vattenfall bor justeras for att forhindra den kapitalforstoring
som uppstar nar bolaget koper in dverskott frdn mikroproduktion av el till
Gverpriser (yrkande 3).

I motion 2015/16:125 begér Birger Lahti m.fl. (V) ett tillkdnnagivande om
att foljande portalparagraf ska inféras i Vattenfall AB:s bolagsordning
(yrkande 1):

Vattenfall ska fortsétta att vara ett helstatligt bolag. Vattenfall och dess
dotterbolag skall bedriva energiproduktion som star i dverensstimmelse
med de av riksdagen antagna miljomélen. Vattenfall ska vara det ledande
energiforetaget i omstaliningen till en ekologisk och ekonomiskt
affarsmassigt uthallig energiforsorjning inom samtliga de geografiska
omraden, dér bolaget ar verksamt. Vattenfall ska genomféra en 6vergang
till hallbar energiproduktion baserad pa férnybara energikallor.
I motionen forordas &ven att riksdagen ska gora ett uttalande om att Vattenfall
ska rikta alla sina framtida investeringar mot fornybar energi och
energieffektivisering. Motiondrerna anser dessutom att forutom sadana
investeringar i befintliga kolkraftverk som ar absolut nédvéandiga fram till
avveckling, s& ska investeringar i fossil energi vara uteslutna for Vattenfall

(yrkande 4).
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Fragor om avyttring av Vattenfall AB:s brunkolsverksamhet

I motion 2015/16:125 av Birger Lahti m.fl. (V) anfors att den brunkolsbrytning
som Vattenfall AB bedriver i Tyskland ger upphov till en massiv
miljoforstéring. Motiondrerna begar darfor ett riksdagsuttalande om att
Vattenfall inte ska sélja sin brunkolsverksamhet, utan i stallet successivt
avveckla bolagets kolkraftverk och dagbrott for brunkol. Detta bor enligt
motionarerna vara uppnatt senast 2030 (yrkande 2). Motionérerna férordar
ocksa ett uttalande fran riksdagen om att Vattenfall inte ska 6ppna nya dagbrott
for brunkol och inte heller sélja vidare optioner pa nya eller utvidga befintliga
dagbrott (yrkande 3).

Vattenfall AB och investeringsskydd

Birger Lahti m.fl. (V) begar i motion 2015/16:125 ett uttalande fran riksdagen
till regeringen om att Vattenfall ska dra tillbaka sin stimning mot den tyska
staten avseende nedlaggning av kérnkraftverk (yrkande 5). I motionen anfors
att tyska energipolitiska beslut ar fattade i demokratisk ordning och tillhor ett
omrade dér de folkvalda i Tyskland har rétt att besluta. Motionarerna anser att
Vattenfalls skadestandskrav &r orimliga och att det tyska beslutet att avveckla
karnkraften maste respekteras.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade frdgor om statliga foretag hosten 2015 (bet.
2015/16:NU4). | betankandet behandlade utskottet frdgor om den
overgripande forvaltningen av statliga foretag, om hur forvaltningen av vissa
statliga foretag ska bedrivas och om statens dgande av vissa féretag. Fragor
som ror Vattenfall AB behandlades senast i december 2014 i ett betdnkande
om statliga foretag (bet. 2013/14:NU4). Som ocksa redovisas i det féljande
beslutade riksdagen i juni 2010 att godké&nna att uppdraget for Vattenfall skulle
fortydligas i enlighet med vad regeringen hade foreslagit (prop. 2009/10:179,
bet. 2009/10:NU23).

Nar det galler vikten av arbetet med hallbart foretagande inom
forvaltningen av de statliga foretagen, vilket &r en frdga som lyfts fram i
motion 2015/16:3261 (M, C, FP, KD), kan ndmnas att utskottet behandlade ett
liknande yrkande hosten 2015 (bet. 2015/16:NU4). Utskottet avstyrkte
yrkandet mot bakgrund av det pagaende arbetet med héllbarhetsfragor inom
forvaltningen for de statliga foretagen. Motionsyrkandet foljdes upp i en
reservation (M, C, FP, KD).

Regeringens forfogande dver statliga bolag

Den réttsliga grunden for regeringens férfogande éver statens medel och dess
ovriga tillgangar finns i regeringsformen (RF). Enligt 9 kap. 8 § RF forvaltar
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och forfogar regeringen Gver statens tillgangar, om de inte avser riksdagens
myndigheter eller i lag har avsatts for sérskild forvaltning. Bestdmmelsen
innebdr att de statliga tillgangarna star till regeringens disposition. Disposition
innefattar bade forvaltningsatgarder — rattsliga och faktiska — och
forfogandeétgirder, som avhindelse och pantséttning. Till de statliga
tillgangarna hér de andelar staten &ger i aktiebolag. Tillgangar som 4gs av de
statligt 4gda bolagen &r offentligrattsligt sett inte statliga och berdrs inte av
paragrafens bestammelser.

Regeringens frihet att forfoga ©ver statens egendom &r emellertid
begransad. 1 9 kap. 9 § RF anges att riksdagen beslutar om grunderna for
forvaltningen av och forfogandet 6ver statens tillgangar. Riksdagen kan ocksa
besluta att en atgard av ett visst slag inte far vidtas utan att riksdagen har
medgett det. Det ar riksdagens sak att avgora hur omfattande grunderna ska
vara. Séledes ar det riksdagen som avgor vilken omfattning regleringen ska
ha.

Vidare foljer av 8 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) att regeringen inte utan
riksdagens bemyndigande far forvérva aktier eller andelar i ett féretag eller pa
annat sétt 6ka statens rost- eller d4garandel i ett féretag. Regeringen far heller
inte utan riksdagens bemyndigande tillskjuta kapital till ett foretag. 1 8 kap. 4 §
andra stycket foreskrivs att regeringen inte utan riksdagens bemyndigande
genom forsaljning eller pa annat satt far minska statens dgarandel i foretag dar
staten har hélften eller mer @n hélften av rdsterna for samtliga aktier eller
andelar.

Enligt de riktlinjer som riksdagen beslutade om véren 1996 (prop.
1995/96:141, bet. 1995/96:NU26) ska féljande huvudprinciper gélla for
forvaltningen av statliga bolag:

 Statligt 4gda foretag ska arbeta under krav pé effektivitet, avkastning pa
det kapital foretaget representerar och strukturanpassning.

e Den som utdvar forvaltningen av ett statligt agt foretag ska med
utgdngspunkt i uppsatt verksamhetsmal aktivt folja foretagets utveckling
och vidta erforderliga &tgarder for att foretaget ska uppfylla kraven pa
effektivitet, avkastning och strukturanpassning.

Regeringens aterrapportering till riksdagen om Vattenfall

Nar det galler regeringens aterrapportering till riksdagen om de statliga
foretagen Gverlamnar regeringen arligen en skrivelse till riksdagen dér den
redogor for forvaltningen av de statligt dgda bolagen. Systemet med arliga
redogorelser fran regeringen baseras pa ett beslut av riksdagen varen 1981
(prop. 1980/81:22, bet. 1980/81:NU29). Syftet ar att redogtra for statens
foretagsédgande och de vérden som finns i de statligt 4gda foretagen. Utskottet
framholl senast hosten 2015 vikten av att regeringen arligen lamnar dessa
redogdrelser, som utgdr underlag for att riksdagen ska kunna félja och granska
regeringens forvaltning av de aktuella foretagen (bet. 2015/16:NU4).
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Né&r det géller det statligt dgda Vattenfall kan ndmnas att utskottet i
betdnkandet Fortydligande av uppdraget for Vattenfall AB (bet.
2009/10:NU23) framholl vikten av att regeringen fortlopande — och pa
Naringsdepartementets initiativ — haller riksdagen informerad om Vattenfalls
utveckling och verksamhet. Detta ansag utskottet vara angelaget oberoende av
majoritetsforhallandena i riksdagen och darmed vilken regering som har
agaransvaret for bolaget. Detta forhallande lyfter ocksé Riksrevisionen fram i
sin har aktuella rapport och menar att den aterrapportering som sker till
riksdagen framst sker i form av den skrivelse om statliga foretag (innehallande
en verksamhetsberéttelse for foretag med statligt 4gande) som regeringen
arligen lamnar till riksdagen. Viss information ges ocksa i budgetpropositioner
och arsredovisningen for staten. Enligt Riksrevisionens rapport visar en
genomgang av namnda dokument for aren 2010-2014 att regeringens
aterrapportering inte beskriver Vattenfalls utveckling och strategier i nagon
storre omfattning eller hur uppfyllelsen av uppdraget forhaller sig till EU:s
2020-mal och EU:s antagna tvagradersmal till 2050.

I regeringens skrivelse framfors att ndr det géller regeringens rapportering
till riksdagen, rekommenderar Riksrevisionen att regeringen bér bli mer
transparent, utforlig och kvalitativ i redovisningen av Vattenfalls strategier och
utveckling. Detta for att riksdagen ska kunna bedéma om bolaget &r ett
konkurrenskraftigt och ledande foretag i energiomstéliningen och darigenom
bidrar till att uppnd EU:s klimat- och energimal. Regeringen anfor att den
delvis haller med om att den nuvarande aterrapporteringen inte i tillracklig
omfattning behandlar bolagets strategier, utveckling och bidrag till EU:s 2020-
mal och EU:s antagna tvagradersmal till 2050. Regeringen avser darfor att
vidta atgarder for en forbattrad och fortlépande aterrapportering av bolagets
strategier, utveckling och bidrag till EU:s 2020-mal till riksdagen genom
utskotten.

Information i budgetpropositionen om statliga foretag

Forvaltning av statligt 4gda foretag

| budgetpropositionen for 2016 finns i avsnittet Politikens inriktning (prop.
2015/16:1 utg.omr. 24 s. 69 f.) ett avsnitt om statliga foretag med rubriken Ett
héllbart agande med vardeskapande i fokus. Dar konstateras att den statliga
bolagsportféljen innehaller 49 hel- och deldgda bolag varav tva ar
bérsnoterade. Vidare konstateras att bolagen representerar stora varden och
sammantaget &r en av Sveriges storsta arbetsgivare.

Regeringen har riksdagens uppdrag att aktivt forvalta statens &gande i bolag
sd att den langsiktiga vardeutvecklingen blir den basta majliga och, i
forekommande fall, att de sérskilt beslutade samhallsuppdragen utfors vél.

I budgetpropositionen anges vidare att bolag med statligt d4gande ska
forvaltas pa ett aktivt och professionellt satt med vérdeskapande som ett
overgripande mal. Det innebér att bolagen ska agera langsiktigt, effektivt och
lonsamt samt ges formaga att utvecklas. Bolag som verkar pa en
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konkurrensutsatt marknad ska enligt propositionen drivas enligt
marknadsmadssiga krav for att sakerstélla en effektiv konkurrens. Utvecklingen
av forvaltningen av bolagen med statligt &gande bor enligt regeringen fortséatta.

Bolag med statligt 4gande ska agera foredémligt inom omradet héllbart
foretagande och i 6vrigt agera pa ett sddant satt att de har allménhetens
fortroende. Det betyder att bolagen ska vara foregangare i hallbarhetsfragor,
t.ex. jamstalldhet, affarsetik, miljo och socialt ansvarstagande.

Mal och uppféljning

Att faststalla och félja upp mal for bolagen med statligt d&gande &r enligt vad
som anfors i budgetpropositionen ett viktigt verktyg i regeringens styrning av
bolagen. Det Gvergripande syftet med malen ar att sékerstalla att verksamheten
i bolagen bedrivs effektivt och Iangsiktigt, vilket sakerstéaller vardeskapande
och att i forekommande fall sarskilt beslutade samhallsuppdrag utfors val.

Maluppfoljning utgor en central del i dialogen mellan bolagen och staten
som agare. Vid de regelbundna &garmdtena, da foretradare for bolag
respektive agare traffas, foljs bolagens prestation upp i férhallande till
faststdllda ekonomiska mal, hallbarhetsmél och, i férekommande fall,
uppdragsmal.

Nar det galler ekonomiska mal for de statligt dgda foretagen sigs i
propositionen att dessa syftar till att sdkerstdlla vérdeskapandet i
bolagsportfdljen genom att verksamheten i bolagen med statligt &gande
bedrivs effektivt samtidigt som de finansiella riskerna halls pa en rimlig niva.
Bolagen ska uppna de ekonomiska mélen Iangsiktigt Gver en konjunkturcykel.
Regeringskansliet arbetar aktivt med att sakerstélla att de ekonomiska malen
ar tydliga, att de faststalls i dialog med bolagen, att malen blir bAde ambitidsa
och realistiska samt att de regelbundet foljs upp.

En central utgangspunkt vid faststallandet av ekonomiska mal ar kostnaden
for eget kapital, eftersom denna kostnad avgor om staten som agare far en
rimlig kompensation for det risktagande som &gandet innebar. Utifran bl.a.
kostnaden for eget kapital faststalls for varje bolag mal for kapitalstruktur,
lI6nsamhet och utdelning.

Regeringskansliet ser l16pande 6ver i vilken utstrackning ett bolags interna
och externa forutsattningar forandras. En revidering av de ekonomiska malen
kan foranledas av exempelvis vésentliga forandringar i bolagets
marknadsforutsattningar, strategi eller risk- och ranteniva, liksom av stérre
forvarv eller avyttringar.

Hallbart féretagande

Statligt 4gda foretag ska enligt vad som anfors i budgetpropositionen integrera
héllbarhetsfragor i sin affarsstrateg och I6pande verksamhet. Bolagens
verksamhet ska praglas av 6ppenhet och féredomlighet och bolagen ska vara
foregdngare nar det galler hallbart foretagande genom ett langsiktigt och
ansvarsfullt stallningstagande till manskliga rattigheter, arbetsvillkor, miljo,
antikorruption, affarsetik, jamstalldhet och mangfald.
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Styrelsen och foretagsledningen ska ta ett tydligt ansvar for ett statligt
bolags héllbarhetsutmaningar samt arbeta efter langsiktiga, utmanande och
uppféljningsbara hallbarhetsmal. Av de 49 bolagen med statligt &gande hade
vid arsskiftet 2014/15 sa gott som alla faststallt hallbarhetsmal.

Uppféljningen av hallbarhetsmalen, som sker med etablerade verktyg, ar
en viktig och integrerad del i styrningen av de statligt &gda foretagen.

Bolagen ska i samband med publiceringen av sin arsredovisning, redovisa
och publicera en hallbarhetsredovisning enligt riktlinjer fran Global Reporting
Initiatives (GRI).

Regeringskansliet har ett etablerat natverk for héallbart foretagande i syfte
att initiera och uppmuntra erfarenhetsutbyten och nétverksbyggande mellan
bolagen med statligt &gande kring hallbart féretagande.

Som en del av Regeringskansliets I6pande analys av bolagen med statligt
agande analyseras dven bolagens arbete med hallbart foretagande. Analysen
syftar till att 6ka kunskapen om bolagens hallbarhetsutmaningar och utgar fran
en bred omvarldsanalys som beaktar globala trender, risker och méjligheter
kopplade till den vérdekedja respektive bolag verkar i.

Regeringskansliet identifierar relevanta analysomrdden och analyserar
sedan hur bolagen arbetar for att hantera risker och mgjligheter inom de
utvalda omradena. Resultatet av analysen anvands i dialogen mellan &gare och
bolag, i styrelsenomineringsprocessen, i processen for att faststélla
ekonomiska mal och i férekommande fall i processen for att faststilla
uppdragsmal. Under 2016 kommer analysen i dn storre utstrackning att vara
en integrerad del i processen for att faststalla ekonomiska mal.

Vattenfalls roll i energisystemet

Det av staten heldgda Vattenfall AB &r en av Europas storsta elproducenter.
Nagra ar efter omregleringen av den svenska elmarknaden (1996) inledde
Vattenfall en internationell expansion. Bolagets profil har forandrats fran ett
svenskt foretag med fokus pa vattenkraft och karnkraft till en av Europas
storsta el- och véarmeproducenter. Under 2014 omsatte Vattenfall
166 miljarder kronor och &r darmed det omséttningsmassigt storsta bolaget i
den statliga bolagsportfoljen. Vattenfalls produktionsmix bestar for
nérvarande av vattenkraft, karnkraft, kolkraft, naturgas, vindkraft och
biomassa. Bolaget bedriver &ven verksamheter inom eldistribution och
fjarrvarme. Under 2014 hade Vattenfall 6,2 miljoner elkunder, 3,2 miljoner
elnatkunder och 1,9 miljoner gaskunder och var organiserat i tva geografiska
regioner: Norden och Kontinentaleuropa/Storbritannien. Till skillnad fran den
nordiska verksamheten ar Vattenfalls europeiska verksamhet till 6vervégande
del baserad pa fossil kraft.

I budgetpropositionen for 2016 anges att energipolitiken syftar till att
forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Den &r
central i arbetet med att bygga ett hallbart samhalle, och sysselsattningen i
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Sverige ar beroende av att det finns en god och tillforlitlig tillgang till el till
konkurrenskraftiga priser.

Vidare anfors att svenska foretag och konsumenter maste kunna lita pa att
det finns en trygg energiforsorjning. Det forutsdtter att foretagen inom
energisektorn far lngsiktiga spelregler och stabila villkor for sin verksamhet,
vilket skapar forutsattningar for de investeringar som &r nddvéndiga for
omstallningen av energisektorn.

I mars 2015 tillsatte regeringen en kommitté i form av en parlamentariskt
sammansatt kommission som har i uppdrag att 1dmna underlag till en bred
politisk 6verenskommelse om den Iangsiktiga energipolitiken. Enligt
direktiven till kommittén (dir. 2015:25) ska sarskild tonvikt laggas pa den
framtida forsorjningen med el. Kommissionen ska bl.a.

e ta del av och ndrmare analysera tillgdngliga bedémningar av hur det
framtida behovet av energi forvantas motas enligt olika prognoser och
scenarier och stélla samman tva eller flera scenarier for tillforsel,
overforing, anvandning och lagring av energi pa langre sikt

* identifiera vilka foérandringar i regelverken som kan komma att krdvas for
en samhéllsekonomiskt effektiv utveckling av energisystemet och ldgga
sérskild vikt vid forsorjningen med el

* ta fram underlag for en bred dverenskommelse om energipolitiken med
sarskilt fokus pé forhallandena for elférsérjningen efter perioden 2025
2030.

Kommissionen ska vidare enligt direktivet folja andra pagaende initiativ och
processer med koppling till tillforsel, 6verféring, anvéndning och lagring av
energi och energipolitiken i dvrigt samt fora en dialog med narmast berdrda
myndigheter, framst Affarsverket svenska kraftnat, Statens energimyndighet,
Energimarknadsinspektionen, Miljémalsberedningen (M 2010:04) och 6vriga
berorda myndigheter. | kommissionens uppdrag ligger ocksa att medverka till
en bred diskussion om energifrdgorna bland alla berérda intressenter.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 januari 2017.

Vattenfalls uppdrag och mal

Tidigare riksdagsbehandling

Hosten 2014, vid utskottets behandling av 2013 &rs redogérelse for foretag
med statligt 4gande (skr. 2013/14:140, bet. 2013/14:NU4), avstyrkte utskottet
ett motionsyrkande om en gversyn av Vattenfalls uppdrag samt ett yrkande om
att Vattenfall inte ska alaggas nagra restriktioner att ansoka om, undersoka och
forbereda for uppforande av ny karnkraft. Bada yrkandena motsvarar vad som
framfors i dessa delar i den hér aktuella motionen 2015/16:2893 (SD).
Utskottet hanvisade i bada dessa fall till det fortydligande av Vattenfalls
uppdrag som riksdagen faststallde 2010. Yrkandena féljdes upp i en
reservation (SD). | samma betdnkande avstyrkte ett enigt utskott vidare ett
motionsyrkande (SD) om uppkdp av mikroproducerad el. Utskottet framhdll
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att det &r bolagsledningen som ansvarar for den lopande verksamheten och
operativa beslut, och att detta inte ar en fraga for riksdagen att avgora.

Vattenfalls fortydligade uppdrag

Riksdagen beslutade i juni 2010 att godkénna att uppdraget for Vattenfall
skulle fortydligas i enlighet med vad regeringen hade foreslagit (prop.
2009/10:179, bet. 2009/10:NU23). Detta innebér att Vattenfall ska generera
en marknadsméssig avkastning genom att affarsméssigt bedriva
energiverksamhet sd att bolaget tillhor ett av de bolag som leder utvecklingen
mot en miljomassigt hallbar energiproduktion. | betankandet framholl
utskottet att en ledande position i koldioxideffektiv teknik och héllbar
energiproduktion &r en viktig komponent for framtida véardeskapande for
Vattenfall.

Som en f6ljd av riksdagens beslut antogs en ny bolagsordning for Vattenfall
vid en extra bolagsstimma i augusti 2010. Enligt denna (3 8) ar foremalet for
bolagets verksamhet att generera en marknadsméssig avkastning genom att
direkt eller genom dotter- och intressebolag

» affarsmassigt bedriva energiverksamhet sa att bolaget ar ett av de bolag
som leder utvecklingen mot en miljomassigt hallbar energiproduktion

« tillhandahalla och bedriva handel med produkter och tjanster inom
omraden som beframjar, stoder eller kompletterar energiverksamheten,
foretradesvis inom data- och telekommunikationsomradena samt
abonnemangsrelaterade produkter och tjanster

* bedriva entreprenad- och konsultverksamhet inom framst energiomradet,

» dga och forvalta dels fastigheter, dels aktier och andra vardepapper med
anknytning till ndmnda verksamheter

« for koncernens rékning bedriva kapital- och likviditetsforvaltning samt
handel med vardepapper

samt att bedriva darmed forenlig verksamhet.

Sedan 2012 staller regeringen krav pé de statliga bolagen att de ska ta fram
mal om héllbarhet fér den egna verksamheten och strategier for att na dem.
Vattenfalls  styrelse har antagit uppféljningsbara miljérelaterade
hallbarhetsmél i syfte att mota regeringens krav. | oktober 2012 faststallde
Vattenfalls styrelse hallbarhetsmal for foretaget i linje med EU:s 2020-mal om
reduktion av koldioxidutslapp, ¢kning av fornybar produktion och 6kad
energieffektivisering.

Regeringens skrivelse

Regeringen anger i skrivelsen att foremalet for Vattenfalls verksamhet enligt
bolagsordningen &r att generera en marknadsméssig avkastning genom att
affarsmassigt bedriva energiverksamhet sa att bolaget ar ett av de bolag som
leder utvecklingen mot en miljomassigt héllbar energiproduktion. |
propositionen Fortydligande av uppdraget for Vattenfall AB (prop.
2009/10:179) angav regeringen att om ett traditionellt energibolag ska vara
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konkurrenskraftigt aven pa en framtida energimarknad kravs att det ar med i
omvandlingen till en miljomassigt hallbar energiproduktion. Regeringen
angav vidare att en sadan omvandling inte innebar ndgon kortsiktig
omvandling av Vattenfall till ett nischbolag som enbart ska &ga fornybar eller
koldioxidfri ~ produktion utan att  Vattenfalls  startpunkt  for
fordndringsprocessen &r en internationell verksamhet och en bred
produktionsportfol;.

Regeringen har sedan den tilltradde i oktober 2014 vidtagit flera &tgarder
for att stdrka styrningen av Vattenfall. Ett av de viktigaste verktygen for
styrningen av de statligt &gda bolagen &r rekryteringen av styrelseledaméter
till bolagen. Utvecklingen av energimarknaden och utmaningen att nd bolagets
strategiska hallbarhetsmal i en tid av forandring stéller hdga krav pa okad
kunskap om energisektorn, teknikforstdelse och nytankande infor
omstallningen. Mot bakgrund av detta utsag &garen vid arsstimman i april
2015 tva nya ledamater till i Vattenfalls styrelse for att ytterligare forstarka
bolaget i dessa avseenden.

En integrering av héllbarhetsfragorna i verksamheten ar en sjalvklar del i
en langsiktig strategi och i affarsutveckling. Det ar darfor styrelsens ansvar,
och inte bolagsstimmans, att faststilla de strategiska héllbarhetsmalen.
Bolaget har sjalvt bast kunskap om vilka héllbarhetsutmaningar som ar mest
relevanta och vasentliga for verksamheten, bl.a. utifrén de branscher och
lander som bolaget ar verksamt i. Vid dgardialogerna mellan &garen och
bolaget sker en lépande uppfdljning av  hallbarhetsmalen.
Verksamhetsforemalet i Vattenfalls bolagsordning bor emellertid enligt
regeringens uppfattning inte tolkas sa att det finns en miljorelaterad del av
uppdraget som é&r fristiende frdn uppdraget att vara marknadsmassig.
Vattenfalls uppdrag fortydligades 2010 (prop. 2009/10:179, bet.
2009/10:NU23). Syftet var att komma till ratta med en otydlighet i den
bolagsordning som gallde d&, enligt vilken en avvagning behévde goras
mellan affarsméssighet och att vara ledande i omstaliningen till en ekologiskt
och ekonomiskt hallbar svensk energiférsorjning. Denna otydlighet hade bl.a.
Riksrevisionen patalat. Mot den bakgrunden foreslog den férra regeringen det
fortydligandet att Vattenfall ska generera en marknadsméssig avkastning
genom att affarsmassigt bedriva energiverksamhet sa att bolaget tillhor ett av
de bolag som leder utvecklingen mot en miljomassigt hallbar
energiproduktion. | propositionen framholl regeringen att I6nsamheten &r
grundfoérutsattningen for hela Vattenfalls verksamhet och dverlevnad och att
en marknadsmissig avkastning darfor maste vara utgangspunkten for all
verksamhet i Vattenfall.

Den europeiska energimarknaden, pé vilken Vattenfall &r en viktig aktor,
genomgar en stor forandring som kommer att pagd under en Gverskadlig
framtid. Vid den I6pande &gardialogen som genomférs mellan foretradare for
regeringen respektive bolaget gors en uppféljning av bl.a. bolagets
ekonomiska mal och hallbarhetsmal. Genom de I6pande dgardialogerna och
den ovan ndmnda rekryteringen till styrelsen har regeringen starkt styrningen
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av Vattenfall och skapat forutséattningar for bolaget att &ven framover utfora
sitt uppdrag och darigenom bidra till en hallbar energiférsorjning.

Vattenfall och karnkraft

Regeringens skrivelse

Med anledning av vad som framfoérs i motion 2015/16:2893 (SD) om
Vattenfall och karnkraft kan ndmnas att regeringen i sin skrivelse framfor att
Vattenfall pa eget initiativ har fryst sitt tidigare arbete med att utreda
ersattningsreaktorer for befintliga karnkraftsreaktorer i Sverige. Detta i
avvaktan pa resultatet fran den parlamentariskt ~sammansatta
energikommission som regeringen tillsatte i mars 2015 (dir. 2015:25).
Kommissionens uppdrag ar, som tidigare ndmnts, att se dver det framtida
behovet av energi utifran aktuell och befintlig forskning, identifiera vilka
utmaningar och mdéjligheter som finns for den framtida energiférsérjningen
och ta fram underlag till en bred politisk dverenskommelse om den langsiktiga
energipolitiken. Regeringens intention dr att kdrnkraften ska erséttas med
fornybar energi och energieffektivisering och att Sverige pa sikt ska ha 100
procent férnybar energi.

Skriftlig fraga

I sammanhanget Vattenfall och kéarnkraft kan det &ven n&mnas att
energiminister lbrahim Baylan den 13 maj 2015 i ett svar pa en skriftlig fraga
fran Jan R Andersson (M) (fr. 2014/15:483) Nedlaggning av svensk karnkraft
framférde foljande:

Jag vill borja med att papeka att de flesta bedémare raknat med att tva —
tre karnkraftreaktorer kommer att stdngas innan 2025. Beslutet kom darfor
inte som en Overraskning. Redan innan regeringen kom till makten
bedémde vi att denna situation skulle uppsta. Regeringspartierna var tidigt
ute med att flagga for en parlamentarisk Energikommission som ska lamna
underlag till en bred politisk overenskommelse om den langsiktiga
energipolitiken. Regeringens ingdng i dessa samtal ar att Sverige pa sikt
ska ha 100 procent fornybar energi.

Beslutet om tidigareldaggning av stdngning av Ringhals 1 och
Ringhals 2 har tagits sjalvstandigt av Vattenfall AB. Regeringen har inte
utdvat nagon Aagarstyrning i denna frdga. Syftet med hojningen av
effektskatten ar inte sasom fragestallaren anfor att 6ka de fasta kostnaderna
for karnkraften. Hojningen av effektskatten gors dels for att beakta
forandringar i allménna prisutvecklingen och  realvérdesdkra
skatteintékterna, dels for att skapa ytterligare finansiellt utrymme.

De framsta anledningarna till att karnkraftverken laggs ned é&r att de
nétt sin tekniska livslangd, att elpriset mer an halverats pa nagra ar och att
prognoserna inte visar pa nagon storre forandring. Att anlaggningar tas ur
drift p& grund av lonsamhetsproblem ar nagot som sker pa manga hall i
vérlden.

2015/16:NU7

21



2015/16:NU7

22

RIKSREVISIONENS RAPPORT OM VATTENFALL OCH ENERGIOMSTALLNINGEN

Vattenfalls brunkolsverksamhet

I regeringens skrivelse anfors foljande. Tyskland befinner sig nu i en
omfattande omstéllning av sitt energisystem till en hogre andel fornybar
produktion. Vattenfallkoncernen &r i dag hel- eller delagare till fyra
brunkolseldade kraftverk i de tyska delstaterna Brandenburg och Sachsen.
Vattenfall beslutade i oktober 2014 att utreda olika strategiska alternativ for
den tyska brunkolsverksamheten i syfte att skapa en ny hallbar &garstruktur.
Den 22 september 2015 meddelade Vattenfall i ett pressmeddelande att
bolaget inleder férsaljningen av samtliga sina brunkolsrelaterade produktions-
och gruvtillgangar i Tyskland samt att potentiella anbudsgivare ar inbjudna att
anméla sitt intresse for dessa tillgangar. Enligt pressmeddelandet kommer
forséljningsprocessen att fortga under 2016.

I skrivelsen anfors vidare att processen med en ny dgarstruktur for
brunkolsverksamheten drivs av Vattenfall och ar ett ansvar for bolagets
styrelse och ledning. Agaren kan ta stallning till en affar om Vattenfalls
brunkolsverksamhet forst nér den presenteras. Som foretradare for staten som
agare till Vattenfall kommer regeringen att noggrant folja processen. Om det
blir aktuellt for Vattenfall att genomfora en avyttring av
brunkolsverksamheten, ar det styrelsens ansvar att ta initiativ till en s.k.
agarsamordning, som syftar till att nd ett stallningstagande som savil styrelsen
som &garen kan stalla sig bakom. Att en dgarsamordning ska ske framgar saval
av statens agarpolicy (vilken ingér som en del av regeringens skrivelse till
riksdagen med redogorelsen for foretag med statligt dgande, senast skr.
2014/15:140) som av styrelsens egen arbetsordning. | dagslaget finns det ingen
sddan agarsamordning att ta stallning till. Riksdagen godkénde regeringens
forslag till ett fortydligande av Vattenfalls uppdrag. Ett aktiebolag ska, genom
att bedriva sddan verksamhet som anges i verksamhetsforemalet, uppna syftet
med verksamheten, dvs. att bereda aktiedgarna vinst. Det &r sjélvfallet viktigt
att bolagen samtidigt pa ett foredomligt satt arbetar strategiskt med hallbart
foretagande. Vattenfalls styrelse har ocksa faststallt mal for detta arbete, vilket
ocksa &r ett arbete som lopande foljs upp vid agardialogerna.

Mikroproducerad el

Med anledning av vad som anfors i motion 2015/16:2893 (SD) om Vattenfalls
uppkdp av mikroproducerad el kan ndmnas att Vattenfall, om inget annat ar
avtalat, betalar Nord Pools timspotpris plus 40 dre per kWh for den inmatade
overskottselen under det forsta aret. Darefter betalar Vattenfall Nord Pools
timspot-pris. Skalet till detta &r enligt bolaget att man vill stotta utvecklingen
av den smaskaliga fornybara elproduktionen.
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Vattenfall och investeringsskydd

Tidigare riksdagsbehandling

Hosten 2015 behandlade utskottet ett liknande motionsyrkande om statliga
foretag och investeringsskydd som det hédr aktuella om Vattenfall och
investeringsskydd (mot. 2015/16:125 [V]) i betdnkandet om statliga foretag
(bet. 2015/16:NU4). Utskottet avstyrkte yrkandet och framholl i sitt
stallningstagande bl.a. att frigor om eventuella rattsliga atgarder som enskilda
statliga bolag vidtar likt de som beskrivs i den aktuella motionen &r ett ansvar
for bolagens styrelser och ledningar. Motionsyrkandet foljdes upp i en
reservation (V).

Bolagsstyrning

| statens &garstyrningsdokument (Statens &garpolicy och riktlinjer for foretag
med statligt dgande) anges ramverket for bolagsforvaltningen samt klargors
forhallandet mellan agare, styrelse och bolagsledning. | dgarpolicyn redogor
regeringen for sitt forvaltningsmandat och sin installning i viktiga
principfragor kring dgarstyrning och bolagsforvaltning.

Statligt dgda bolag ar liksom aktiebolag som &gs av andra underkastade
regelsystemet i aktiebolagslagen (2005:551). Det betyder att &ven ett statligt
&gt bolag ar en sjélvstandig juridisk person, dér det hégsta beslutande organet
&r bolagsstamman. Vid denna utdvar aktiedgarna sin ratt att besluta i bolagets
angeldgenheter.

I motion 2015/16:125 (V) menar motionarerna att de stora skadestandskrav
som Vattenfall AB rest gentemot den tyska staten p& grund av den tyska
karnkraftsavvecklingen ar orimliga. Vidare framfors att regeringen bor agera
for att Vattenfall ska dra tilloaka skadestandskraven. Med anledning av en
interpellation (ip. 2013/14:399) av Jonas Sjostedt (V) svarade naringsminister
Mikael Damberg den 13 november 2014 pa fragan om regeringen har gjort
stallningstagandet att Vattenfall bor dra tillbaka sina skadestdndskrav pa
Tyskland. N&ringsministern anforde bl.a. féljande:

Betraffande frdgan om Vattenfall far jag framhalla att Tysklands
omfattande energiomstdllning och beslutet att fasa wut all
karnkraftsproduktion i Tyskland till &r 2022 innebar en omfattande
forandring av forutsattningarna for Vattenfalls verksamhet i Tyskland.
Vattenfalls styrelse och ledning &r skyldiga att tillvarata bolagets
ekonomiska intressen och agera i enlighet med regeringens dgarpolicy.
Fragan om eventuell kompensation for beslutet att fasa ut karnkraften och
de rattsliga tgarder som vidtas for att erhdlla sadan kompensation &r
darfor ett ansvar for bolagets styrelse och ledning. Jag férvantar mig att
Vattenfall agerar korrekt och pa lampligt satt for att tillvarata bolagets
intressen.

Jag kan ocksa tillagga att Vattenfall har grundat sin stdmning pa
energistadgefordraget, vilket ar en internationell 6verenskommelse pa
energiomradet som ratificerats av EU och 47 stater, framst fran Europa.
Bland de anslutna staterna aterfinns Sverige och Tyskland.
Energistadgefordraget, som godkandes av riksdagen 1996, innehaller
bland annat regler om investeringsskydd och en investerar—stat-
tvistldsningsmekanism.
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Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under foljande rubriker:

— Skrivelsen

— Forvaltningen av Vattenfall AB och statliga foretag i dvrigt
— Vattenfalls roll i energisystemet

— Vattenfalls uppdrag och mal

— Fragor om avyttring av Vattenfalls brunkolsverksamhet

— Vattenfall och investeringsskydd.

Skrivelsen

| oktober 2015 éverldmnade regeringen skrivelsen Riksrevisionens rapport om
Vattenfall och energiomstéliningen (skr. 2015/16:33) till riksdagen. |1
skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser som
Riksrevisionen har gjort i rapporten Vattenfall — konkurrenskraftigt och
ledande i energiomstallningen? (RiR 2015:6). Utskottet vill har framhalla att
regeringens skrivelse tillsammans med Riksrevisionens granskningsrapport &r
viktiga underlag for att riksdagen ska kunna folja om Vattenfall &r ett
konkurrenskraftigt och ledande foretag i energiomstéllningen och dérigenom
bidrar till att uppna EU:s klimat- och energimal samt om bolaget kan nd sina
miljorelaterade hallbarhetsmal inom ramen for hallbart foretagande.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivelsen till
handlingarna.

Forvaltningen av Vattenfall AB och statliga foretag i dvrigt

I motion 2015/16:3261 (M, C, FP, KD) forordas att riksdagen ska goéra
uttalanden om en forbattrad aterrapportering av regeringen nar det galler
Vattenfall och att arbetet med héllbart foretagande inom forvaltningen av de
statliga foretagen maste fortsatta.

Nar det galler regeringens aterrapportering till riksdagen om Vattenfall vill
utskottet understryka vikten av att denna fungerar pa ett bra satt. Det ar viktigt
att riksdagen far information for att den ska kunna bedéma om forvaltningen
av bolaget sker i enlighet med de riktlinjer som riksdagen har faststéllt.
Utskottet noterar att i sin skrivelse anger regeringen att den ténker vidta
atgarder for att forbéttra rapporteringen till riksdagen. Mot denna bakgrund
anser utskottet att ett uttalande fran riksdagen i denna fraga inte ar nodvandigt.

Nar det vidare galler arbetet med héllbart foretagande i forvaltningen av de
statliga foretagen vill utskottet pAminna om att alla statligt 4gda bolag ska
integrera hallbarhetsfragor i sin affarsstrategi och i sin lopande verksamhet.
Bolagens verksamhet ska praglas av éppenhet och féredémlighet och bolagen
ska vara foregdngare i hallbart foretagande genom ett langsiktigt och
ansvarsfullt stallningstagande till manskliga rattigheter, arbetsvillkor, miljo,
antikorruption, affarsetik, jamstalldnet och maéngfald. Styrelsen och



RIKSREVISIONENS RAPPORT OM VATTENFALL OCH ENERGIOMSTALLNINGEN

foretagsledningen ska ta ett tydligt ansvar for bolagets hallbarhetsutmaningar
samt arbeta efter langsiktiga, utmanande och uppféljningsbara hallbarhetsmal.
Som redovisats hade vid arsskiftet 2014/15 av de 49 bolag statliga bolagen sa
gott som alla faststallt hallbarhetsmdl. Har kan ocksd namnas att
Regeringskansliet har ett etablerat natverk for hallbart foretagande i syfte att
initiera och uppmuntra erfarenhetsutbyten och natverksbyggande mellan de
statliga bolagen kring hallbart foretagande.

Vidare fortsétter arbetet med att genom &garstyrning verka for en
balanserad koénsfordelning pad ledande befattningar i de statliga bolagen.
Regeringskansliet genomfor Iépande ett omfattande analysarbete i frdga om
de statliga bolagen, vilket kan leda till férandringar eller fortydliganden av
bolagens uppdrag eller inriktning, eller till omstruktureringar. Utskottet ser
inte heller i denna fraga ndgon nédvandighet av ett riksdagsuttalande sa som
begérs i den aktuella motionen.

Dérmed avstyrks motion 2015/16:3261 (M, C, FP, KD) i berorda delar.

Vattenfalls roll i energisystemet

Utskottet vill inledningsvis framhalla att en sdker och tillracklig
energiforsorjning ar en viktig komponent for att uppna social och ekonomisk
utveckling, bibehalla och starka naringslivets internationella konkurrenskraft
och skapa mojligheter att kostnadseffektivt méta Sveriges hogt stallda miljo-
och klimatpolitiska ambitioner. Energimarknaderna genomgar for narvarande
betydande forandringar, och en bred samsyn samt tydliga och stabila
ramvillkor for energipolitiken ar enligt utskottet en grundforutsattning for en
sdker och tillracklig energiforsorjning. Langsiktiga ramvillkor for
energipolitiken 4r ocksé viktigt for energimarknadens funktionssatt och for de
bolag som &r verksamma pa den.

Regeringen tillsatte i mars 2015 en kommitté i form av en parlamentariskt
sammansatt kommission (Energikommissionen) med uppdrag att ldmna
underlag till en bred politisk ©verenskommelse om den langsiktiga
energipolitiken. Enligt direktiven till kommittén (dir. 2015:25) ska sarskild
tonvikt laggas pa den framtida forsorjningen med el. Energikommissionen ska
vidare enligt direktivet folja andra pagdende initiativ och processer med
koppling till tillforsel, dverféring, anvandning och lagring av energi och
energipolitiken i Ovrigt samt fora en dialog med narmast berérda myndigheter.
I kommissionens uppdrag ligger ocksa att medverka till en bred diskussion om
energifragorna bland alla berorda intressenter.

Det statligt &gda Vattenfall AB &r en av Europas storsta elproducenter och
har en betydande stallning pa den svenska energimarknaden. Varen 2010
beslutade riksdagen om ett fortydligande av Vattenfall AB:s uppdrag (prop.
2009/10:179, bet. 2009/10:NU23). Beslutet innebdr att Vattenfall ska generera
marknadsmdssig  avkastning  genom  att  affarsméssigt  bedriva
energiverksamhet sa att bolaget tillhor ett av de bolag som leder utvecklingen
mot en miljémassigt hallbar energiproduktion.
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Enligt utskottets uppfattning ar Vattenfall AB en central aktor i det framtida
energisystemet och for den framtida svenska elforsorjningen. Riksdagen bor
darfor tillkannage for regeringen att den pa lampligt satt bor tydliggora att den
parlamentariskt sammansatta Energikommissionen &ven bor diskutera fragor
som ror Vattenfalls roll i energisystemet och bolagets uppdrag och mal.
Utskottet vill samtidigt understryka att ett sddant uttalande inte innebar ndgon
inskrankning av det faktum att styrningen av Vattenfall ska grundas pa de
principer som géller for forvaltningen av de statliga foretagen och att det &r
Vattenfalls styrelse och ledning som ansvarar for att bolagets verksamhet
bedrivs sé att bolaget nér de mal som &garen och bolagsstimman har beslutat
om.

Dérigenom blir motion 2015/16:3261 (M, C FP, KD) tillgodosedd och
tillstyrks i den har aktuella delen.

Vattenfalls uppdrag och mal

I motion 2015/16:2893 (SD) begérs uttalanden om dels en &versyn av
Vattenfalls uppdrag mot bakgrund av bl.a. dndrade forhallanden pa den
svenska och den europeiska energimarknaden, dels om att Vattenfall inte ska
alaggas nagra restriktioner for att planera, forbereda eller bygga ny karnkraft.
Aven i motion 2015/15:125 (V) begirs tillkdnnagivanden om férandringar av
Vattenfalls uppdrag, bl.a. om att en ny portalparagraf bor inforas i
bolagsordningen och att Vattenfall ska rikta alla framtida investeringar mot
fornybar energi och energieffektivisering.

Utskottet vill har framhalla att Vattenfall fick ett fortydligat uppdrag fran
riksdagen varen 2010. Som redovisats ar innebdrden av uppdraget att
Vattenfall ska generera en marknadsmassig avkastning genom att
affarsméssigt bedriva energiverksamhet sa att bolaget ar ett av de bolag som
leder utvecklingen mot en miljémassigt héllbar energiproduktion. Utskottets
uppfattning i denna fraga ar att det inte finns nagra skal for riksdagen att ta
initiativ for att &ndra Vattenfalls uppdrag.

Nér det vidare géller det som anfors i motion 2015/16:2893 (SD) om priset
pa den mikroproducerade el som Vattenfall kdper upp behandlade utskottet en
liknande fraga hosten 2014 (bet. 2014/15:NU4). Utskottet framholl da att det
ar bolagsledningen som ansvarar for den I6pande verksamheten och operativa
beslut samt att frdgor som denna inte ska avgoras av riksdagen. Utskottet har
inte andrat uppfattning i denna fraga.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion 2015/16:2893
(SD) i sin helhet och motion 2015/16:125 (V) i berorda delar.

Fragor om avyttring av Vattenfalls brunkolsverksamhet

I motion 2015/16:125 (V) begars att riksdagen ska gora uttalanden dels om att
Vattenfall inte ska sélja sin brunkolsverksamhet i Tyskland utan i stallet
avveckla den till senast 2030, dels om att bolaget varken ska utvidga eller
6ppna nya dagbrott for brunkol, eller salja optioner pa nya dagbrott. Utskottet



RIKSREVISIONENS RAPPORT OM VATTENFALL OCH ENERGIOMSTALLNINGEN

kan inledningsvis konstatera att Vattenfall for nérvarande &r inne i en process
for en ny dgarstruktur for sin brunkolsverksamhet i Tyskland. Utskottet vill
framhalla att en sddan process ar ett ansvar for bolagets styrelse och ledning
och att om en fordndring av &garstrukturen skulle bli aktuell har
bolagsstyrelsen ett ansvar att samordna sin syn med regeringen som da kan ta
stallning i frdgan. Vidare ar Vattenfall, som redovisats, ett bolag som ska
forvaltas i enlighet med de grundldggande principer som géller for
forvaltningen av de statliga foretagen och som ska bedriva sin verksamhet
inom ramen for det uppdrag som riksdagen faststallde varen 2010. Foljaktligen
ar det regeringens ansvar att aktivt forvalta bolaget s& att den langsiktiga
vardeutvecklingen blir den basta mojliga och pa ett sddant satt att bolaget nar
sina hallbarhetsmal. Regeringens forvaltning av Vattenfall maste saledes dven
vara forenlig med de beslut riksdagen fattat, och om bolagets uppdrag ska
andras maste det finnas stod for en sadan linje i riksdagen. Utskottet kan
konstatera, oavsett installning i sakfragan, att det inte finns nagot stod hos en
majoritet i riksdagen for beslut som mojliggor for de forslag som fors fram i
motion 2015/16:125 (V). Med héanvisning till detta bor riksdagen avsla
motionen i berdrda delar.

Vattenfall och investeringsskydd

| motion 2015/16:125 (V) begdrs ett uttalande fran riksdagen till regeringen
om att Vattenfall ska dra tillbaka sin stimning mot den tyska staten i fraga om
nedl&ggning av karnkraftverk i Tyskland. Med anledning av den aktuella
motionen vill utskottet inledningsvis framfora att Vattenfall som ett statligt &gt
bolag, liksom aktiebolag som &gs av andra, dr underkastat regelsystemet i
aktiebolagslagen (2005:551). Det betyder att Vattenfall &r en sjélvstandig
juridisk person dér det hdgsta beslutande organet ar bolagsstimman. Vid
bolagsstdimman utbvar aktiedgarna sin ratt att besluta i bolagets
angelagenheter.

Utskottet vill vidare framhalla att statens &garstyrningsdokument
(&garpolicyn) anger ramverket for forvaltningen av de statliga bolagen och
klargor forhallandet mellan &gare, styrelse och bolagsledning. | agarpolicyn
redogdrs for regeringens forvaltningsmandat och installning i viktiga
principfragor kring agarstyrning och bolagsforvaltning.

De statliga bolagens styrelser och ledningar ar skyldiga att tillvarata
bolagets ekonomiska intressen och agera i enlighet med regeringens
agarpolicy. Fragor om eventuella rattsliga atgarder likt de som beskrivs i den
aktuella motionen &r foljaktligen ett ansvar for Vattenfalls styrelse och
ledning.

Dérmed avstyrker utskottet motion 2015/16:125 (V) i berérd del.
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1. Forvaltningen av Vattenfall AB och statliga foretag i 6vrigt,
punkt 2 (M, C, L, KD)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), UIf Berg (M), Helena
Lindahl (C), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Said Abdu (L) och
Aron Modig (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3261 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis pdminna om att alliansregeringen under atta ar i
regeringsstallning vidtog flera atgarder for att forbattra styrningen av
Vattenfall AB. Det dr viktigt att den inslagna végen om transparens och god
kontroll av de statliga bolagen fortsétter. Vi delar Riksrevisionens kritik av
regeringen nar det galler bristande &terrapportering till riksdagen om
Vattenfall och anser att regeringen bor bli mer transparent, utforlig och
kvalitativ i redovisningen av bolagets strategier och utveckling. Det &r en
viktig del for att riksdagen ska kunna bedoéma om bolaget &r ett
konkurrenskraftigt och ledande foretag i energiomstéliningen och dérigenom
bidrar till att uppna EU:s klimat- och energimal.

Arbetet med hallbarhet inom de statligt 4gda bolagen forbattrades avsevart
2007 av alliansregeringen. Som det forsta landet i vérlden systematiserade
Sverige detta arbete i enlighet den allmént accepterade standarden Global
Reporting Initiative (GRI). Detta har skapat medvetenhet och en god grund for
det fortsatta hallbarhetsarbetet i bolagen — ett arbete som den forra regeringen
gick vidare med genom att starka de statliga bolagens aktiva arbete pa omraden
som omfattar miljo, manskliga rattigheter, arbetsvillkor, antikorruption,
affarsetik, jamstalldhet och mangfald. Dessutom utformandes individuella
hallbarhetsmal for samtliga statliga bolag. Vi anser att riksdagen i enlighet
med det som nyss anforts bor uppmana regeringen att forbéttra sin
aterrapportering till riksdagen nar det géller Vattenfall samt att fortsatta arbetet
med héllbart foretagande i forvaltningen av de statliga foretagen. Med en
sddan uppmaning fran riksdagens sida far motion 2015/16:3261 (M, C, FP,
KD) anses vara tillgodosedd i berdrda delar och tillstyrks i dessa delar.
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2. Vattenfalls uppdrag och mal, punkt 4 (SD)
av Mattias Backstrom Johansson (SD) och Johan Nissinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2893 av Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
avslar motion
2015/16:125 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 1 och 4.

Stallningstagande

Vi i Sverigedemokraterna anser att Vattenfall AB:s strategi for fornybar energi
bor ses 6ver och anpassas efter radande forhallanden pa saval den svenska som
den europeiska energimarknaden. Relativt laga energipriser och lagt varde pa
utsléppsrétter i kombination med ett enormt investeringsbehov i infrastruktur
bl.a. till foljd av uppforande av vindkraft kommer att resultera i langsiktigt
Okade kostnader, ekonomisk osékerhet och vikande I6nsamhet. Det kommer i
sin tur att medfora okade kostnader for staten och en negativ inverkan pa
svensk industris konkurrenskraft. Vi foresprakar att VVattenfall ska generera en
rimlig avkastning samt att en sund ekonomisk konkurrens mellan energislagen
ska rada utan subventioner som snedvrider marknaden.

Vi i Sverigedemokraterna forordar ett system for elproduktion i Sverige
som i mojligaste méan &r oberoende av fossil energi. EImarknaderna i norra
Europa &r delvis integrerade, vilket ar naturligt, men Sverige bor undvika att
gora sig langsiktigt beroende av importerad el. Vi vill bl.a. darfor varna for en
overtro pa vaderberoende energislag som vindkraft och solceller eftersom
dessa maste kombineras med baskraft av nagot slag. Férutom att vi menar att
Vattenfalls strategi for fornybar energi bor ses 6ver bor bolaget dven flytta
fokus fran expansion i utlandet till att varna den svenska elforsorjningen ur ett
Iangsiktigt perspektiv.

Vi anser vidare att det ar djupt problematiskt att den rodgréna regeringen
gett uttryck for att Vattenfalls planer pa att forbereda byggandet av ny
karnkraft ska avbrytas. Nagra restriktioner for att ansoka, undersoka eller
forbereda for uppférande av ny kérnkraft bor enligt var mening inte &laggas
Vattenfall.

Auvslutningsvis vill vi pdpeka att Vattenfall sedan lange kopt in dverskottsel
fran mikroproduktion till oblyga dverpriser. Denna strategi resulterar i en lagre
vinst for bolaget och saledes lagre utdelningar for staten. Denna
kapitalforstoring maste upphora.
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Riksdagen bor tillkannage for regeringen vad som nyss anforts. Darmed
tillstyrks motion 2015/16:2893 (SD). Ovriga hér aktuella motioner avstyrks.

3. Vattenfalls uppdrag och mal, punkt 4 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:125 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2015/16:125 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 4 och
2015/16:2893 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Jag menar att det statliga &gandet behdver utbkas och utvecklas for att
demokratiska beslut ska kunna styra samhallsutvecklingen. Staten ska vidare
vara en aktiv agare till sina bolag, t.ex. Vattenfall AB, LKAB och Sveaskog
AB, och genom &gardirektiv sékerstalla att bolagen anvands for att stodja
teknikutveckling, driva pa milj6- och klimatarbetet och skapa sysselsattning.
Den forra regeringens agerande vid Vattenfalls forvarv av Nuon visar pa vilka
odesdigra konsekvenser ett passivt forhallningssitt till de statliga bolagen kan
medfora. Det visar ocksd att agardirektiven till flera av de statliga bolagen
behodver utvecklas. Mot denna bakgrund anser jag att foljande portalparagraf
bor foras in i Vattenfalls bolagsordning:

Vattenfall ska fortsétta att vara ett helstatligt bolag. Vattenfall och dess
dotterbolag ska bedriva energiproduktion som star i Gverensstimmelse
med de av riksdagen antagna miljomalen. Vattenfall ska vara det ledande
energiforetaget i omstallningen till en ekologisk och ekonomiskt
affarsmassigt uthallig energiforsorjning inom samtliga de geografiska
omraden, dar bolaget ar verksamt. Vattenfall ska genomfora en Gvergang
till hallbar energiproduktion baserad pa férnybara energikallor.

Jag forordar att riksdagen tillkannager for regeringen att denna portalparagraf
bor inforas i Vattenfall AB:s bolagsordning och med ett sadant beslut fran
riksdagen blir motion 2015/16:125 (V) tillgodosedd i berdrd del. Ovriga har
aktuella motionsyrkanden avstyrks.
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4. Fragor om avyttring av Vattenfalls brunkolsverksamhet,
punkt5 (V)

av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:125 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Vattenfall AB har sedan en tid planerat for en forsaljning av sin
brunkolsverksamhet i Tyskland for att minska sina utslapp av vaxthusgaser.
For klimatet &r detta férmodligen daligt eftersom det innebér att det blir fritt
fram for en ny dgare att driva brunkolsverksamheten vidare. En mer
ansvarsfull linje ar att Vattenfall behaller kraftverken och gruvorna och i stallet
successivt avvecklar brunkolsverksamheten. Kritiker mot en successiv
avveckling har framst pekat p& den kapitalforstoring som en sadan linje
medfdr. Detta argument férsvagades emellertid kraftigt under sommaren
2015, dd Tyskland aviserade att man har for avsikt att skarpa sin
miljolagstiftning. Dérefter lades forslag fram som den tyska regeringen
beddmer ska leda till att 13 procent av landets brunkolsverksamhet stangs.
Frdn och med 2017 ska uppskattningsvis fem av landets 4ldsta
brunkolskraftsverk sluta salja el till marknaden och i stillet ingd i en
effektreserv som ska tdcka upp om landets fornybara kraftkéllor inte
producerar tillrackligt. Dessa brunkolskraftverk ska slutligen avvecklas 2021.

Sammantaget innebar detta att marknadsvardet pad Vattenfalls
brunkolsverksamhet faller och darmed blir den potentiella kapitalforlusten av
en successiv avveckling mindre.

Mot denna bakgrund menar jag att det & nddvéndigt att riksdagen
tillk&nnager for regeringen att Vattenfall inte ska salja sin brunkolsverksamhet
utan i stéllet successivt avveckla kolkraftverken samt dagbrotten for brunkol.
Detta ska vara uppnatt senast 2030. Riksdagen bor vidare tillkdnnage att
Vattenfall inte ska 6ppna nya dagbrott for brunkol och inte heller sélja vidare
optioner pd nya eller utvidga befintliga dagbrott. Darmed blir motion
2015/16:125 (V) tillgodosedd i berdrda delar och tillstyrks i dessa delar.
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5.  Fragor om avyttring av Vattenfalls brunkolsverksamhet,
punkt 5 — motiveringen (S, MP)

av Jennie Nilsson (S), Ingemar Nilsson (S), Per-Arne Hakansson (S),
Lise Nordin (MP), Mattias Jonsson (S), Anna-Caren Satherberg (S) och
Hanna Westerén (S).

Stallningstagande

Vi i Socialdemokraterna och Miljopartiet valkomnar att regeringen har tagit
ett helhetsgrepp om styrningen av Vattenfall AB for att géra bolaget ledande i
omstallningen av energisystemet mot en hogre andel férnybar energi. Vi
noterar att regeringen uttalat att den kommer att styra Vattenfall mot ett mer
fornybart energisystem, inom ramen for det uppdrag som riksdagen faststallde
for bolaget 2010. Vattenfall ska generera en marknadsmassig avkastning
genom att affarsméassigt bedriva energiverksamhet sa att bolaget tillhor ett av
de bolag som leder utvecklingen mot en miljomassigt hallbar
energiproduktion. Framtiden for bolaget ligger i att utveckla férnybar energi
och inte kol och gas. Regeringen har &ven utsett tva nya ledamoéter till
Vattenfalls styrelse for att sikerstalla kompetensen pa héllbarhetsomradet. Vi
noterar vidare att Vattenfalls vd Magnus Hall offentligt har kommunicerat
bolagets strategiska planer som innefattar att Vattenfall under den kommande
femérsperioden avser att méjliggéra investeringar i fornybar produktion
motsvarande Over 50 miljarder kronor. | sammanhanget har han &ven
framhallit att det med ratt forutsattningar finns goda mojligheter att Sverige
skulle kunna ha en till 100 procent fornybar energiproduktion inom 25 ars tid.
Vi ser nu att Vattenfall tar steg mot en hdgre andel fornybar energi och malet
att vara ledande i energiomstallningen.

Med hanvisning till det anférda anser vi att riksdagen bor avsla motion
2015/16:125 (V) i berdrda delar.

6. Vattenfall och investeringsskydd, punkt 6 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:125 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 5.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Tyskland har beslutat att avveckla karnkraften och satsa pa fornybar energi.
Olyckan i Fukushima visar pa karnkraftens risker och spelade en stor roll for
beslutet. Aven den nya svenska regeringen har som mal att stegvis avveckla
karnkraften som energikalla. Jag vill understryka att detta & demokratiska
beslut som de folkvalda i respektive l&nder har ratt att fatta. Det dr en princip
som &ven den som inte haller med i sakfragan borde kunna instamma i.

Det tyska beslutet om att avveckla kdrnkraften utmanas emellertid av de
foretag som ager kéarnkraften och skérdar vinsterna av driften. Bland dem finns
Vattenfall AB som &gs av svenska staten. Vattenfall har nu rest stora
skadestandskrav gentemot den tyska staten mot bakgrund av det demokratiska
beslutet i Tyskland om en avveckling av karnkraften. Detta ar enligt min
mening helt orimligt. Jag anser att den svenska regeringen bor agera for att
Vattenfall ska dra tillbaka skadestdndskravet. Det tyska beslutet om att
avveckla karnkraften maste respekteras. Saval den tyska som den svenska
energipolitiken ska bestdmmas demokratiskt, inte genom utpressning och hot
om stdmning fran foretag. Darfor anser jag att riksdagen bor tillkannage for
regeringen att Vattenfall AB ska dra tillbaka sin stimning mot den tyska staten
avseende nedldggning av karnkraftverk. Darmed &r motion 2015/16:125 (V)
tillgodosedd i berdrd del och tillstyrks.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2015/16:33 Riksrevisionens rapport om Vattenfall och
energiomstallningen

Foljdmotionen

2015/16:3261 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i sin rapportering till riksdagen bér bli mer transparent,
utforlig och kvalitativ i redovisningen av Vattenfalls strategier och
utveckling for att riksdagen ska kunna beddéma om bolaget &r ett
konkurrenskraftigt och ledande foretag i energiomstéliningen och
darigenom bidrar till EU:s klimat- och energimal, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbetet
med héllbarhet inom de statligt &gda bolagen som systematiserades
2007 i enlighet med Global Reporting Initiative (GRI) bér fortsétta och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
energipolitiska beslut som paverkar Vattenfalls roll i energisystemet
bor behandlas inom ramen for Energikommissionen och tillkannager
detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:125 av Birger Lahti m.fl. (V):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
portalparagraf i Vattenfalls bolagsordning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Vattenfall inte ska sdlja sin brunkolsverksamhet i Tyskland utan i
stéllet successivt avveckla densamma till senast 2030 och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Vattenfall inte ska 6ppna nya dagbrott for brunkol, inte heller sélja
vidare optioner pd nya eller utvidga befintliga dagbrott och
tillkdnnager detta for regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Vattenfall ska rikta alla sina framtida investeringar till férnybar energi
och energieffektivisering och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Vattenfall ska dra tillbaka sin stdmning mot den tyska staten avseende
nedlaggning av karnkraftverk och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2893 av Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en 6versyn
av uppdraget for statligt 4gda Vattenfall AB och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att

Vattenfall AB inte ska alaggas nagra restriktioner for att planera,
forbereda eller bygga ny karnkraft och tillkdnnager detta for

regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om Vattenfall
AB:s uppkop av mikroproducerad el och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016 35
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