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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i stiftelselagen (1994:1220) och lagen
(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag.

Enligt forslaget skall stiftelser, som inte har ndgon behorig foretrddare
1 Sverige, bemyndiga en person som bor i Sverige att pa stiftelsens
végnar ta emot delgivning.

Det foreslas vidare att stiftelseregistret skall innehalla uppgift om revi-
sorer i registrerade stiftelser.

Slutligen foreslds att pensions- och personalstiftelser inte skall fa vara
bolagsmin i handelsbolag.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2005.



Innehallsforteckning

Forslag till riksdagsbeslut..........cocveeiieiiiiiiiiiieneee e 3
B I 1< ()« SRR 4
2.1 Forslag till lag om @ndring i stiftelselagen (1994:1220).....4
2.2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag...........ccccoeevviieiieniiiiciens 8
Arendet och dess beredning.............ocoeeeeveveveeeeeeeeeeeeeeeeeesenenn, 9
4 Atgirder mot ekonomisk brottslighet i stiftelser................coeven.... 10
4.1 Regeringens ekobrottsstrate@i..........ccceeveevierienieneeniennnene 10
4.2 Stiftelser och delgivning ..........ccoccvevieiiniiiiiiinienieeeee 10
4.3 Pensionsstiftelser och handelsbolag............c..cccceveennnnn.e. 13
5 Registrering av revisorer 1 StiftelSer .........cccoevveeviiieniicniecieee, 17
6  Ikrafttradande m.m. .........coocooiiiiiiiin e 18
7  Kostnader och andra konsekvenser ..........c.c.coeceeviieeniienienieennenne, 19
8  Forfattningskommentar ............c.cocooveeeeiiieciie e 19
8.1 Forslaget till lag om &ndring 1 stiftelselagen (1994:1220) 19
8.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag ...........ccccecvevvierieeiieninne. 23
Bilaga 1 Lagforslagen i promemorian (Ds 2003:24) .........cccceevvvvennen. 25
Bilaga2  Forteckning Gver remissinstanser...........ccoecveveerieereeeneeneennen. 30
Bilaga3 Lagradsremissens 1agforslag .........cccovvvevieeiiieiieniiienieeees 31
Bilaga4 Lagradets yttrande .........cccccoeeievieeiieeiiieniecie e 36

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 16 december 2004 .39

Prop. 2004/05:50



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:50

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i stiftelselagen (1994:1220), och

2. lag om dndring i lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla
bolag.



2 Lagtext

2.1
(1994:1220)

Forslag till lag om @ndring 1 stiftelselagen

Hérigenom foreskrivs i fraga om stiftelselagen (1994:1220)
dels att 9 kap. 7 och 8 §§ samt 10 kap. 2 och 3 §§ skall ha foljande

lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas
23 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2

tvd nya paragrafer, 2 kap. 16 a och

Foreslagen lydelse

kap.

l6ayg

Om stiftelsen inte har nagon
behorig foretridare som dr bosatt i
Sverige, skall styrelsen bemyndiga
en person som dr bosatt hdr att pa
stiftelsens vdgnar ta emot delgiv-
ning (sdrskild delgivningsmottaga-
re). Ett sadant bemyndigande far
inte ldmnas till nagon som dr
underarig eller som har forvaltare
enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

23ays

Om stiftelsen eller dess forvaltare
inte har nagon behorig foretrdidare
som dr bosatt i Sverige, skall
forvaltaren bemyndiga en person
som dr bosatt hér att pa stiftelsens
vdgnar ta emot delgivning (sdrskild
delgivningsmottagare). Ett sadant
bemyndigande far inte ldmnas till
nagon som dr underarig eller som
har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken.

9 kap.

78

I en stiftelse med egen forvaltning skall tillsynsmyndigheten férordna

1. ny styrelseledamot, om detta
behovs for att styrelsen skall bli
beslutfor, samt

2. ordforande i styrelsen i fall da
nagon annan 4n styrelsen skall utse
ordforande men inte gor detta.

I. en ny styrelseledamot, om
detta behdvs for att styrelsen skall
bli beslutfor,

2. ordforande i styrelsen i fall da
nagon annan dn styrelsen skall utse
ordforande men inte gor det, samt

3. en i Sverige bosatt scirskild del-
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Forordnandet géller intill dess att
en ny ledamot eller ordférande har
blivit utsedd i behorig ordning. Har
den forre ledamoten entledigats for
en viss tid, géller dock forordnandet
for den nye ledamoten for den tid
entledigandet avser.

Tillsynsmyndigheten skall for-
ordna ny forvaltare for en stiftelse
med anknuten f{orvaltning, om
stiftelsen saknar forvaltare.

Forordnandet giller tills vidare.
Har den f6rre forvaltaren entle-
digats for en viss tid, géller dock
forordnandet for den nye for-
valtaren for den tid entledigandet
avser.

givningsmottagare, ndr en sadan
skall finnas enligt 2 kap. 16 a § men
inte har utsetts.

Ett  forordnande enligt forsta
stycket 1 och 2 géller till dess att en
ny ledamot eller ordforande har
blivit utsedd i behorig ordning. Har
den forre ledamoten entledigats for
en viss tid, géller dock forordnandet
for den nye ledamoten for den tid
entledigandet avser.

Ett  forordnande enligt forsta
stycket 3 gdller till dess att tillsyns-
myndigheten har beslutat att for-
ordnandet inte lIdngre skall gdlla.
Tillsynsmyndigheten skall meddela
ett sadant beslut, om det inte ldngre
finns skdl att ha kvar forordnandet.

8§

Tillsynsmyndigheten skall for-
ordna

1. en ny forvaltare for en stiftelse
med anknuten forvaltning, om stif-
telsen saknar forvaltare, och

2. en i Sverige bosatt sdrskild del-
givningsmottagare, ndr en sadan
skall finnas enligt 2 kap. 23 a § men
inte har utsetts.

Ett  forordnande enligt forsta
stycket 1 giller tills vidare. Har den
forre forvaltaren entledigats for en
viss tid, giller dock forordnandet
for den nye forvaltaren for den tid
entledigandet avser.

Ett  forordnande enligt forsta
stycket 2 giller till dess att tillsyns-
myndigheten har beslutat att for-
ordnandet inte ldngre skall giilla.
Tillsynsmyndigheten skall meddela
ett sadant beslut, om det inte lingre
finns skdl att ha kvar forordnandet.

10 kap.
2§
Om inte annat foljer av 6 § andra stycket skall en stiftelses styrelse
eller forvaltare anmaila stiftelsen for registrering i stiftelseregistret
1.1 fall som avses i 1 § forsta stycket 2 senast sex ménader efter det att

stiftelsen bildades,

! Senaste lydelse 1999:1106.
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2. 1 ovriga fall senast sex ménader efter det att stiftelsen blev
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078).

Anmdlan enligt forsta stycket
skall innehalla uppgift om stiftel-
sens postadress och telefon samt om
styrelseledamoternas namn, person-
nummer, bostadsadress, postadress
och telefon eller forvaltarens namn
eller firma, organisationsnummer,
postadress och telefon. Vid egen
forvaltning skall den vidare inne-
halla uppgift om den ort dir
styrelsen har sitt séte, eller om séte
inte dr bestdmt, dir forvaltningen
huvudsakligen utdvas. Vid anknu-
ten forvaltning skall uppgift i stillet
lamnas om den ort dir forvaltaren
har sitt sdte, eller om site inte dr
bestdmt, ddr forvaltarens egen for-
valtning huvudsakligen utovas eller,
om forvaltaren &r ett handelsbolag,
diar bolaget har sitt huvudkontor
inréttat.

Anmdlan skall innehalla uppgift
om

1. stiftelsens postadress och te-
lefon,

2. styrelseledamoternas namn,
personnummer, bostadsadress, post-
adress och telefon eller forvaltarens
namn eller firma, organisations-
nummer, postadress och telefon,

3. revisorns namn, personnum-
mer och postadress samt, om revis-
orn dr ett registrerat revisions-
bolag, vem som dr huvudansvarig
for revisionen och bolagets orga-
nisationsnummer.

Vid egen forvaltning skall an-
mdlan vidare innehélla uppgift om
den ort dir styrelsen har sitt sdte
eller, om site inte dr bestdmt, dar
forvaltningen huvudsakligen ut-
ovas. Vid anknuten forvaltning
skall uppgift i stéllet limnas om den
ort dir forvaltaren har sitt site eller,
om sdte inte dr bestimt, dir for-
valtarens egen forvaltning huvud-
sakligen utdvas eller, om forval-
taren dr ett handelsbolag, dir bo-
laget har sitt huvudkontor inréttat.

Till anmélan skall det fogas en kopia av stiftelseférordnandet, om det
ar mojligt. Har styrelsen eller forvaltaren enligt 2 kap. 7 § fattat beslut
om namn for stiftelsen, skall anmélan innehéalla uppgift &ven om namnet.

3§

Anmélan for registrering i stiftelseregistret skall genast goras
1. ndr en foreskrift i stiftelseforordnandet har @ndrats eller upphavts

enligt bestimmelserna i 6 kap.,

2. ndr en dndring har intrétt i
nigot forhdllande som avses 1 2 §
andra stycket,

3. ndr nadgon har bemyndigats att
foretrdda stiftelsen enligt 2 kap.
16 § andra stycket eller 23 § andra
stycket,

2. ndr en dndring har intrdtt i
nagot forhdllande som avses 1 2 §
andra och tredje styckena,

3. ndr ndgon har bemyndigats att
foretrdda stiftelsen enligt 2 kap.
16 § andra stycket eller 23 § andra
stycket eller att ta emot delgivning
enligt 2 kap. 16 a eller 23 a s,

4. nar stiftelsen inte langre dr registreringsskyldig enligt denna lag,

samt
5. nir stiftelsen dr upplost.

? Senaste lydelse 1998:306.
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I fall som avses i forsta stycket 3
skall uppgift lamnas om fOretré-
darens namn, personnummer, bo-
stadsadress, postadress och telefon.
Har styrelsen eller forvaltaren be-
slutat att rdtten att foretrdda stif-
telsen samt att teckna dess namn
och firma far utovas endast av tvé
eller flera i forening, skall detta
ocksd anmdlas for registrering i
stiftelseregistret. Négon annan in-
skrankning 1 rdtten att foretrdda
stiftelsen och att teckna dess namn
och firma fér inte registreras.

Nér anmélan enligt forsta stycket
2 avser byte av forvaltare skall
anmélan goras av den nye for-
valtaren. 1 fall som avses i forsta
stycket 5 skall anmilan goéras av
den avtrddande styrelsen eller
forvaltaren. 1 Ovriga fall skall
anmilan goras av styrelsen eller
forvaltaren.

I fall som avses i forsta stycket 3
skall uppgift ldmnas om foretra-
darens eller den sdrskilde delgiv-
ningsmottagarens namn, person-
nummer, bostadsadress, postadress
och telefon. Har styrelsen eller
forvaltaren beslutat att rdtten att
foretrdda stiftelsen samt att teckna
dess namn och firma far utdvas
endast av tva eller flera i forening,
skall detta ocksd anmilas for
registrering 1 stiftelseregistret. Na-
gon annan inskrdnkning 1 rétten att
foretrdda stiftelsen och att teckna
dess namn och firma far inte
registreras.

Nér anmélan enligt forsta stycket
2 avser byte av forvaltare skall
anmdlan goras av den nye for-
valtaren. 1 fall som avses i forsta
stycket 5 skall anmilan goéras av
den avtrddande styrelsen eller
forvaltaren. Om tillsynsmyndigheten
har utsett en sdrskild delgivnings-
mottagare enligt 9 kap. 7 eller 8 §,
skall anmdlan goras av delgivnings-
mottagaren. 1 ovriga fall skall an-
milan goras av styrelsen eller
forvaltaren.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2005.

2. En stiftelse som &r registrerad nér lagen trader 1 kraft skall anméla
revisor som har utsetts fore ikrafttrddandet for registrering. En sédan
anmilan skall goras fore utgangen av december 2005 om stiftelsen har
anknuten forvaltning och fore utgdngen av juni 2006 om stiftelsen har

egen forvaltning.
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2.2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1980:1102) om Prop. 2004/05:50
handelsbolag och enkla bolag

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1980:1102) om handelsbolag och
enkla bolag skall inféras en ny paragraf, 1 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

2ays

En pensionsstiftelse enligt 9 §
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfdstelse m.m. far inte va-
ra bolagsman i ett handelsbolag.
Detsamma gdller for en personal-
stiftelse enligt 27 § samma lag.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2005.

2. Bestimmelserna i 1 kap. 2 a § giller inte om pensions- eller
personalstiftelsen har intritt som bolagsman i1 handelsbolaget fére lagens
ikrafttridande och anstkan om registrering av bolagsavtalet har kommit
in till Bolagsverket fore utgdngen av december 2005.



3 Arendet och dess beredning

Riksenheten mot ekonomisk brottslighet (REKO) foreslog i rapporten
Stiftelser, Ett redskap i ekonomisk brottslighet? (1997:4) att stiftelse-
lagen (1994:1220) skulle ses 6ver i vissa avseenden. En 6versyn borde
enligt REKO ha som syfte att begridnsa mgjligheterna att anvinda
stiftelseformen som ett redskap i ekonomisk brottslighet. Vidare foreslog
Lansstyrelsen 1 Stockholms lén i en skrivelse till Justitiedepartementet
den 24 november 1997 (dnr Ju97/6072) vissa dndringar i stiftelselagen
och stiftelseférordningen (1995:1280). De bada framstédllningarna disku-
terades vid en av Justitiedepartementet anordnad hearing i december
1997. Regeringen foreslog ddrefter riksdagen att stiftelseregistret skall
innehalla ytterligare vissa identitetsuppgifter avseende styrelseledamdéter,
forvaltare och sérskilt bemyndigade foretrddare. Riksdagen antog rege-
ringens forslag (se prop. 1997/98:98, bet. 1997/98:LU22, rskr.
1997/98:221).

I propositionen uttalade regeringen att den avsag att, efter ytterligare
beredning, aterkomma om de andra forslag som ldmnas i REKO-
rapporten och framstéllningen frdn Léansstyrelsen 1 Stockholms lédn. Inom
Justitiedepartementet har dirfor upprittats promemorian Atgirder mot
missbruk inom associationsrétten (Ds 2003:24) dér vissa av forslagen har
behandlats. Andra forslag kommer att behandlas i samband med den
allménna Gversynen av stiftelselagen som har inletts inom Justitiedepar-
tementet.

Promemorian, vars lagforslag finns i bilaga 1, har remissbehandlats.
En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstill-
ning av remissvaren finns tillgdnglig 1 Justitiedepartementet (dnr
Ju2003/4349/L.1).

I promemorian har ocksa ldmnats forslag om nér val och entlediganden
av styrelseledamoter 1 aktiebolag far réttsverkan samt forslag om regi-
strering av revisorer i handels- och foreningsregistren. Forslagen om
rattsverkan av val och entledigande av styrelseledamoter i aktiebolag har
behandlats i lagradsremissen Ny aktiebolagslag, som regeringen beslu-
tade i maj 2004 (dnr Ju2001/220/L1). Forslagen om registrering av
revisorer 1 handels- och foreningsregistren kommer att behandlas 1 senare
sammanhang.

Propositionen bygger pd en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen och Vénsterpartiet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 28 oktober 2004 om att inhdmta Lagrédets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 3.

Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradets synpunkter har behand-
lats i avsnitt 4.2 och 4.3. Vidare har gjorts nagra dndringar av redaktio-
nell natur.
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4 Atgirder mot ekonomisk brottslighet i
stiftelser

4.1 Regeringens ekobrottsstrategi

Ar 1995 lade regeringen fram en strategi for samhillets samlade atgdrder
mot den ekonomiska brottsligheten som riksdagen stéllde sig bakom (skr.
1994/95:217, bet. 1994/95:JuU25, rskr. 1994/95:412). Strategin syftade
till att utveckla och effektivisera samhéllets formaga att forebygga,
upptédcka, utreda och lagfora ekonomisk brottslighet. I strategin redo-
visades ett atgirdsprogram for att genomfora de uppsatta méalen. Atgir-
derna omfattade bl.a. forbdttrad myndighetsstruktur, forstiarkt skattekon-
troll och forenklad skattelagstiftning, battre lagstiftning om bolags-
styrelser, skdrpt lagstiftning mot penningtvétt m.m.

Regeringen har i érliga skrivelser till riksdagen redovisat ldget nér det
giller den ekonomiska brottsligheten och genomforandet av 1995 ars
strategi.

De forslag som limnades i departementspromemorian Atgirder mot
missbruk inom associationsritten (Ds 2003:24) och som behandlas nedan
ar ett uttryck for den sidrskilda satsning som inleddes genom 1995 éars
strategi.

4.2 Stiftelser och delgivning

Regeringens forslag: Stiftelser som inte har ndgon behorig foretrddare 1
Sverige skall vara skyldiga att utse en person som &r bosatt i Sverige att
ta emot delgivning. Detsamma skall gilla om stiftelsens forvaltare saknar
behorig foretrddare som dr bosatt hdar i landet. Om stiftelsen eller
forvaltaren inte gor det, skall tillsynsmyndigheten utse en delgivnings-
mottagare for stiftelsen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
promemorian s. 46—49).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig, for-
utom Rikspolisstyrelsen och Sveriges Redovisningskonsulters Forbund,
har tillstyrkt forslaget eller inte haft ndgra invidndningar mot det.
Rikspolisstyrelsen och Sveriges Redovisningskonsulters Forbund har
ansett att en stiftelse skall kunna forpliktas att ga i likvidation, om nagon
delgivningsmottagare inte har utsetts dir detta har varit nodvéandigt.

Bakgrund: Nir det giller myndigheters och andras mgjligheter att
komma i kontakt med och rikta ansprdk mot juridiska personer é&r
reglerna om delgivning av central betydelse. Det adr ett vilkdnt forhall-
ande att juridiska personer som anvénds for kriminell eller annan oserios
verksamhet ofta dr svéra att delge, t.ex. déarfor att det inte finns ndgon
som dr behorig att ta emot delgivning.

En juridisk person delges i regel genom att handlingen 6verldmnas till
ndgon som har ritt att foretrdda den juridiska personen eller, om flera ar
gemensamt behoriga, till ndgon av dem (se 9 § delgivningslagen
[1970:428])).

Prop. 2004/05:50
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En stiftelse med egen forvaltning foretrdds av styrelsen. Styrelsen har,
om stiftelsen dr registrerad i stiftelseregistret, mojlighet att bemyndiga
nagon annan att foretrdda stiftelsen (se 2 kap. 16 § stiftelselagen
[1994:1220]). Om stiftelsen har anknuten forvaltning, dvs. om stiftelsen
forvaltas av en juridisk person, &dr det forvaltarens stillforetrddare som
foretrader stiftelsen. Forvaltaren kan ocksa bemyndiga négon att
foretrada stiftelsen (se 2 kap. 23 § stiftelselagen).

Bestdammelserna om vem som foretrdder en stiftelse innebdr att
stiftelser med egen forvaltning kan delges genom var och en av sina
styrelseledamoter eller genom den som har fétt ett bemyndigande att
foretrdda stiftelsen. Stiftelser med anknuten forvaltning kan 1 stillet
delges genom forvaltaren. Eftersom forvaltaren alltid dr en juridisk
person, far det med tilldmpning av de regler som géller for den juridiska
personen, t.ex. aktiebolagslagen (1975:1385), avgbéras vem som &r
behorig att ta emot delgivning. Stiftelsen kan ocksa delges genom den
som har fatt forvaltarens bemyndigande att foretréda stiftelsen.

Stiftelselagen saknar bestimmelser om att ndgon av dem som fore-
trader stiftelsen, eller, vid anknuten forvaltning, som foretrader for-
valtaren maste vara bosatt i Sverige. Om samtliga foretrddare for en
stiftelse eller, vid anknuten f6rvaltning, for en forvaltare dr bosatta utom-
lands, kan detta forhdllande givetvis forsvéra delgivning med stiftelsen.

Motsvarande problem kan uppkomma ocksé i frdga om andra juridiska
personer men har dé& foranlett sirskilda regler. Om ett aktiebolag inte har
nagon behorig stillforetradare som dr bosatt i Sverige, skall styrelsen
bemyndiga en person som bor i Sverige att pd bolagets vignar ta emot
delgivning (se 8 kap. 33 § aktiebolagslagen). Syftet med regeln, som
inférdes 1 samband med tillkomsten av EES-avtalet, dr att det alltid skall
finnas en hér 1 landet bosatt person som dr behorig att ta emot delgivning
(jfr prop. 1992/93:68 s. 63). For bolag som saknar en registrerad behorig
foretradare och dessutom har Iatit bli att utse en sérskild delgivnings-
mottagare géller sédrskilda bestimmelser om delgivning. I ett sddant fall
far bolaget, om andra forsok att delge bolaget har misslyckats eller
bedomts som utsiktslosa, delges genom kungorelsedelgivning (se 16 §
andra stycket 3 delgivningslagen).

Bestimmelser om sirskilda delgivningsmottagare finns ocksd for
ekonomiska foreningar (se 6 kap. 11 § lagen [1987:667] om ekonomiska
foreningar). Négra bestdmmelser om sérskilda delgivningsmottagare
finns ddremot inte for stiftelser.

Skélen for regeringens forslag: Redan 1 dag forekommer det
stiftelser diar samtliga stdllforetrddare dr bosatta utomlands. Uppen-
barligen kan detta forsvara delgivning med stiftelsen. Detta forhallande
kan 1 sin tur utnyttjas av oseridsa aktorer som bedriver verksamhet under
en stiftelses tdickmantel och later denna foretrddas av personer som é&r
bosatta i utlandet. Praktiska skil talar darfor for att inféra bestimmelser
om sidrskilda delgivningsmottagare for de stiftelser som saknar
stdllforetradare bosatta i Sverige. Ett sddant krav kan inte anses sté i strid
med EG-rittens forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet (jfr
prop. 1992/93:68 s. 63) och uppstills, sdésom ovan har framgatt, redan pa
aktiebolagsrittens och foreningsriattens omraden.

Bestdmmelserna bor gilla dven stiftelser med anknuten forvaltning.
Om stiftelsens forvaltare inte har ndgon 1 Sverige bosatt stillforetridare
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eller sdrskild delgivningsmottagare, bor forvaltaren salunda vara skyldig
att forordna en person som dr bosatt i Sverige att ta emot delgivning for
stiftelsen.

Reglerna méste dock, om de skall vara meningsfulla, utformas pa ett
sadant sitt att de far effekt dven pa stiftelser som forvaltas pé ett mindre
seriost sitt. Det maste darfor vara mojligt att vidta nagot slag av atgérder
i fraga om de stiftelser som underlater att utse en delgivningsmottagare.

I frdga om aktiebolag giller, sedan den 1 januari 2002, att bolaget, om
det ar skyldigt att ha en sirskild delgivningsmottagare men inte har
nagon sddan, kan forpliktas att gé i likvidation (se 13 kap. 10 §
aktiebolagslagen). Motsvarande bestimmelser giller sedan den 1 januari
2004 dven for ekonomiska foreningar (se 11 kap. 4 a § lagen om
ekonomiska féreningar).

Rikspolisstyrelsen och Sveriges Redovisningskonsulters Forbund har
forordat att dven stiftelser skall forpliktas att ga i likvidation, om de &r
skyldiga att ha en delgivningsmottagare men inte utser ndgon saddan. En
bestimmelse om att en stiftelse i den angivna situationen skall vara
skyldig att g& i likvidation framstir dock enligt var mening inte som
lamplig nédr det giller stiftelser, bl.a. darfor att en likvidation skulle
kunna std 1 strid med stiftarens avsikter.

En annan mojlighet 4r att overlata till tillsynsmyndigheten att forordna
en delgivningsmottagare nir en sddan skall finnas men inte har utsetts.
Liknande regler finns redan pa stiftelserdttens omrdde. Sdlunda har
tillsynsmyndigheten redan vissa mojligheter att forordna styrelse-
ledamoter respektive forvaltare for stiftelser (se 9 kap. 7 och 8 §§
stiftelselagen). Aven mot en 16sning av detta slag kan det i och for sig
riktas invdndningar. Losningen innebdr att delgivning far ske med
delgivningsmottagaren dven om stiftelsen har kidnt hemvist i Sverige och
styrelseledamoéterna har kind adress utomlands. S&som Lagradet har
papekat kan det kan hinda att stiftelsen av forbiseende inte har utsett
nigon styrelseledamot boende i1 Sverige eller att den 1 Sverige boende
styrelseledamoten har avlidit eller att styrelseledaméterna har flyttat
utomlands utan att tdnka pé att en sdrskild delgivningsmottagare da borde
utses. Det kan hdvdas att det &r mindre tillfredsstillande att delgivning
under dessa forhallanden skall & ske med delgivningsmottagaren utan att
ett delgivningsforsok med styrelseledamdterna forst har provats. Lag-
radet har mot denna bakgrund forordat att mojligheten att delge med en
sarskild delgivningsmottagare forses med ndgon form av restriktion, t.ex.
att delgivning genom den sérskilde delgivningsmottagaren far ske forst
om stiftelsen inte gér att nd genom styrelseledamoterna. Motsvarande
restriktion géller for kungorelsedelgivning, som i1 dag dr den alternativa
delgivningsmetoden om delgivning med stiftelsens foretrddare miss-
lyckas.

Enligt var mening maéste det antas att en delgivningsmottagare som tar
emot en delgivning kommer att underritta stiftelsen om delgivningen,
t.ex. genom att sidnda ett meddelande om delgivningen till stiftelsens
senast kdnda adress eller till behorig stéllforetrddare for stiftelsen.
Stiftelsen och dess foretrddare kommer hdrigenom normalt att fa
kdnnedom om delgivningen. Det finns visserligen en risk for att styrelsen
eller forvaltaren i sddana situationer som Lagrddet har pekat pa inte fér
kdnnedom om delgivningen. Risken &r emellertid liten och det &r enligt
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var mening rimligt att den far bdras av stiftelsen. For att minimera risken
for rattsforluster bor dock tillsynsmyndigheten, nir den har férordnat en
sarskild delgivningsmottagare, alltid sdnda ut en underrittelse om detta
till stiftelsens senast kidnda adress. Négot behov av att begridnsa mojlig-
heten att delge stiftelsen genom delgivningsmottagaren finns dé inte.

Vi foreslar alltsé att tillsynsmyndigheten skall kunna forordna en del-
givningsmottagare. Vi avser att i stiftelseférordningen (1995:1280) ta in
en bestimmelse om att tillsynsmyndigheten skall sénda underrittelse om
forordnandet till stiftelsens senast kidnda adress.

4.3 Pensionsstiftelser och handelsbolag

Regeringens forslag: Pensionsstiftelser och personalstiftelser skall
inte kunna vara bolagsmén i handelsbolag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag (se
s. 49-52).

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund har avstyrkt forslaget i
dess helhet. Sveriges Redovisningskonsulters Forbund har ansett att
pensionsstiftelser skall fi4 vara kommanditdeldgare, medan Swedish
Pension Fund Association har ansett att 1 vart fall storre
pensionsstiftelser dven skall fa vara bolagsmén 1 handelsbolag. Swedish
Pension Fund Association har vidare ansett att stidllningstagandet i fragan
bor samordnas med det pagaende inforlivandet i svensk rétt av reglerna i
det s.k. tjanstepensionsdirektivet.

Ovriga remissinstanser som har yttrat sig har godtagit promemorians
forslag.

Bakgrund: Enligt 1 § lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfastelser m.m. (tryggandelagen) kan en arbetsgivares utfdstelse om
pension till arbetstagare eller arbetstagares efterlevande tryggas genom
sdrskild redovisning av pensionsskuld eller genom avséttning av medel
till pensionsstiftelse. Med pensionsstiftelse avses en av arbetsgivaren
grundad stiftelse vars uteslutande dndamal &r att trygga utfdstelser om
pension till arbetstagare eller arbetstagares efterlevande. En pensions-
stiftelses styrelse svarar for att stiftelsens formogenhet &r placerad pa ett
’nojaktigt sitt” och for att stiftelsens medel inte anvinds for annat &n
stiftelsens andamal (se 9 och 10 a §§ tryggandelagen).

”Nojaktig placering” har i praxis beskrivits som en placering som vid
en allmén beddmning framstar som dndaméilsenlig med hénsyn till pen-
sionsstiftelsens syfte. Placeringens sdkerhet har ansetts som mera
angeldgen dn mojligheten till avkastning. Nigot krav pa att stiftelsen
méste placera sina medel i visst slag av tillgdngar har dock inte
uppstillts. Exempelvis har det ansetts godtagbart nér en stiftelse placerat
sina medel i nistan enbart aktier (se RA 1979 ref. 2:9 och 1986 ref. 171
samt Olsson, Naringsdrivande stiftelser, 1996, s. 344 f).

En sérskild form av medelsplacering ar tillskott till handelsbolag. Den
som gér in 1 ett handelsbolag blir samtidigt, sdsom bolagsman, person-
ligen ansvarig for handelsbolagets skulder.

Frdgan om en pensionsstiftelse far placera medel genom att vara
bolagsman 1 ett handelsbolag skall bedomas med beaktande av de nyss
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ndmnda bestimmelserna i tryggandelagen om att stiftelsens formogenhet
skall vara placerad pa ett nojaktigt sétt. I praxis har det ansetts att en
sddan placering inte utgdr en nojaktig placering av stiftelsens
formogenhet och att den dérfor inte dr tilliten (jfr Kammarrittens 1
Stockholm dom den 24 november 1992, mél 26-1991).

Det har emellertid visat sig att det dndd forekommer att pensions-
stiftelser fungerar som bolagsmén i handelsbolag. Konstruktionen har
anvints i avancerade s.k. skalbolagsaffdarer. Pensionsstiftelser kan i en
sadan affir utnyttjas pa foljande sdtt. Ett handelsbolag konstruerar
forluster genom optionsaffirer med andra handelsbolag inom samma
dgarkrets. Forlusterna drar bolaget av mot vinster i den ordinarie
verksamheten. Innan de andra handelsbolagens vinster till foljd av
optionsaffirerna realiseras, séljs andelar i dessa handelsbolag vidare for
en kopeskilling som motsvarar anskaffningskostnaden for andelarna.
Koparna dr andra handelsbolag i skalbolagskoparens sfir till vilka
vinsterna sdledes flyttas. Bolagsmdnnen i dessa handelsbolag ar
pensionsstiftelser. Eftersom dessa dr skattebefriade, undgér vinsterna
beskattning (jfr 7 kap. 2 § inkomstskattelagen [1999:1229]).

Trots att det 1 praxis har ansetts att en pensionsstiftelse inte far placera
sin formdgenhet 1 handelsbolag, forekommer det alltsd sadana place-
ringar. De bolagsavtal som pensionsstiftelserna traffar torde dérvid vara
civilréttsligt bindande mellan parterna. Bolagsverket har enligt
nuvarande lagstiftning inte ndgon mojlighet att vigra registrering 1
handelsregistret av ett bolag dér nigon av bolagsmidnnen &r en
pensionsstiftelse. Sedan uppgifterna om bolaget har forts in i
handelsregistret foreligger ett handelsbolag (se 1 kap. 1 § lagen om
handelsbolag och enkla bolag).

Skiilen for regeringens forslag: Sdsom nyss har ndmnts finns det en
risk att konstruktionen med pensionsstiftelser som bolagsmén i handels-
bolag anvidnds for mindre seridsa syften. Enligt Skattemyndigheten i
Stockholm har pensionsstiftelser anvints i mycket avancerade skalbolags-
uppldgg déar handels- och kommanditbolag, 1 vilka stiftelserna placerat
medel, bedrivit handel med obeskattade vinstmedel p& miljardbelopp. Att
en associationsform som &tnjuter skattebefrielse utnyttjas pé ett sddant
sdtt bor uppenbarligen inte accepteras.

Niar man Overviager frdgan om det bor inféras ett forbud for
pensionsstiftelser att vara bolagsmén i handelsbolag bor man ocksa
beakta de krav som bor stéllas pa placering av stiftelsens formogenhet.
Dérvid kan det 1 forstone synas ligga néra till hands att gora jaimforelser
med ritten for en pensionsstiftelse att dga aktier 1 ett aktiebolag, en ritt
som dr oomstridd. Det finns emellertid en vidsentlig skillnad mellan en
placering av en stiftelses medel i aktier och en placering i en andel i ett
handelsbolag. En akties vdrde varierar men understiger aldrig noll och
innehavet av aktier kan darfor inte forsitta stiftelsen i en skuldsituation.
En bolagsman i ett handelsbolag &dr diaremot solidariskt ansvarig for
bolagets forpliktelser. Resultatet av ett innehav av en andel i ett
handelsbolag kan darfor bli att pensionsstiftelsen pafors ansvar for en
forlust som mycket vil kan Gverstiga insatsen. En placering av stiftelsens
formogenhet i ett handelsbolag framstér alltsd fran pensionsdestinatérer-
nas synpunkt som sérskilt riskfylld. Som nyss ndmnts har det i praxis inte
heller ansetts att en placering av detta slag dr forenlig med bestimmelsen
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1 tryggandelagen om nojaktig placering. Det kan ocks& hdvdas att ett
engagemang som bolagsman 1 ett handelsbolag — som definitionsméssigt
ar avsett att bedriva niringsverksamhet — inte stimmer 6verens med det
dndamal som giller for en pensionsstiftelse. Dartill kommer att ett sédant
engagemang ocksd kan strida mot den vardplikt som styrelsen i eller
forvaltaren for en stiftelse har enligt stiftelserittsliga principer (jfr prop.
1993/94:9 s. 124).

Konstruktionen med pensionsstiftelser som bolagsmén i handelsbolag
ligger alltsd inte i1 linje med de principer som géller for placering av en
pensionsstiftelses formogenhet.

Det nu sagda vicker fradgan om det bor inforas ett uttryckligt forbud for
pensionsstiftelser att vara bolagsmén i handelsbolag.

En remissinstans har menat att nagot stidllningstagande till den frdgan
inte bor goras forrdn 1 samband med det forestdende inforlivandet av
tjanstepensionsdirektivet.’ Inforlivandet av det direktivet gér det nod-
vindigt att se Over bl.a. placeringsreglerna for pensionsstiftelser (jfr
artikel 18 i direktivet). Direktivet ingar bland atgdrderna for att tillskapa
en integrerad marknad inom EU for finansiella tjdnster, inklusive an-
skaffning och formedling av riskkapital. Enligt direktivet far medlems-
staterna inte hindra tjdnstepensionsinstitut fran att investera pa
riskkapitalmarknader (se artikel 18 punkten 5 c). En pensionsstiftelse
torde utgora ett tjdnstepensionsinstitut i direktivets mening. Riskkapital-
bolag har i Sverige i allménhet formen av kommanditbolag (ett sérskilt
slag av handelsbolag dédr nagon eller nadgra av bolagsminnen inte &r
solidariskt ansvariga for bolagets forpliktelser) och motsvaras av s.k.
limited partnerships i Storbritannien och i vissa andra lander. Det skulle
darfor kunna hivdas att ett forbud for pensionsstiftelser att vara
bolagsmin 1 handelsbolag &r liktydigt med ett forbud for pensions-
stiftelser att investera i riskkapitalbolag i den juridiska form de for nér-
varande 1 allménhet har.

Enligt vir uppfattning utgér emellertid ett forbud for en pensions-
stiftelse att vara bolagsman 1 ett handelsbolag inte ndgot generellt hinder
for pensionsstiftelser att investera 1 riskkapitalbolag, exempelvis indirekt
genom att bilda heldgda aktiebolag som gir in som bolagsmén i
handelsbolag. Pensionsstiftelser kommer alltsa fortfarande att kunna gora
investeringar i olika slag av riskkapitalprojekt, fastdn utan att behova
utsdtta sig for de sérskilda risker som 4r forenade med andelsinnehav i ett
handelsbolag. Nagon konflikt med tjanstepensionsdirektivet synes alltsa
inte uppkomma.

Lagradet, som 1 och for sig har godtagit att det infors ett forbud for
pensionsstiftelser att vara bolagsman i handelsbolag, har ifrdgasatt om
inte en mer dndamaélsenlig 16sning p4 missbruksproblemet skulle kunna
uppnéds genom att inkomstskattelagen (1999:1229) kompletteras med
begriansningar av undantag frén vissa stiftelsers skattskyldighet.

En I6sning av det slag som Lagrédet har varit inne pa torde fa utformas
sa att pensionsstiftelser som gér in i handelsbolag inte skall &tnjuta den
skattebefrielse som pensionsstiftelser annars har. En sddan bestimmelse
innebdr emellertid betydande kontrollproblem. For att forvissa sig om att

? Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i
och tillsyn 6ver tjdnstepensionsinstitut, se dir. 2003:125 och SOU 2004:101.
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en pensionsstiftelse inte har gatt in i ett handelsbolag skulle Skatteverket
vara tvunget att gora en sdrskild genomging av vilka investeringar
pensionsstiftelsen har gjort under aret. Med ett forbud for pensions-
stiftelser att vara bolagsman i1 handelsbolag forsvinner dessa kontroll-
problem. Forbudets efterlevnad kommer att kunna sékerstillas pd ett
effektivt sitt, eftersom en forutsittning for att ett handelsbolag skall
uppkomma &dr att bolagsavtalet och bolagsmédnnen registreras i
handelsregistret, ndgot som inte kommer att vara mojligt i den mén
bolagsmannen &r en pensionsstiftelse. Ett forbud for pensionsstiftelser att
vara bolagsmén i handelsbolag torde alltsa vara en mera effektiv 16sning
dn en kompletterande bestimmelse i skattelagstiftningen om begrénsning
av pensionsstiftelses skattefrihet.

Enligt vr mening bor det déarfor inforas ett uttryckligt forbud for
pensionsstiftelser att vara bolagsman i handelsbolag.

Ett kommanditbolag utgor ett sdrskilt slag av handelsbolag. Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund har menat att det inte finns skél att lata
ett forbud som nu diskuteras omfatta det fallet da en pensionsstiftelse gér
in som kommanditdeldgare 1 ett kommanditbolag. En kommandit-
deldgare svarar inte for mer 4n vad han eller hon har satsat i bolaget. Ett
kommanditdeldgarskap kan darfor fran risk- och avkastningssynpunkt i
huvudsak likstdllas med ett aktieinnehav.

Vi anser dock inte att det finns anledning att undanta kommandit-
deldgarskap fran forbudet. En del av de principiella invéndningar som
kan riktas mot en pensionsstiftelses deltagande i ett vanligt handelsbolag
kan riktas dven mot deltagande som kommanditdeldgare. Till detta
kommer att réttsliga konstruktioner av detta slag har utnyttjats for skatte-
undandragande.

Mot den angivna bakgrunden anser vi att det foreslagna forbudet for
pensionsstiftelser att vara bolagsmin i handelsbolag bor avse dven
deltagande sdsom kommanditdeldgare i ett kommanditbolag.

Det kan dock finnas anledning att dterkomma till det nu foreslagna for-
budet i samband med den nyligen tillsatta utredningen om den skatte-
missiga behandlingen av tjdnstepensioner och privat pensionssparande
m.m. (se dir. 2004:99).

Aven personalstiftelser (dvs. en av en arbetsgivare grundad stiftelse
som for arbetstagare eller efterlevande avser att framja andra formaner dn
tryggande av pension, se 27 § tryggandelagen) maste tillimpa bestim-
melserna om nojaktig placering av stiftelsens formogenhet (se 30 §
tryggandelagen jamford med 10 a § samma lag). En personalstiftelse,
vars dndamail uteslutande 4r att ldmna understdd vid arbetsloshet, sjuk-
dom eller olycksfall, &r skattskyldig enbart for inkomst pd grund av
innehav av fastighet (se 7 kap. 16 § inkomstskattelagen). Enligt var
mening bor darfor personal- och pensionsstiftelser i detta sammanhang
behandlas pa ett och samma sétt. Forbudet for pensionsstiftelser att vara
bolagsmin i handelsbolag, inklusive kommanditbolag, bor alltsd omfatta
dven personalstiftelser.
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5 Registrering av revisorer i stiftelser

Regeringens forslag: Stiftelseregistret skall, 1 frdga om dér registre-
rade stiftelser, innehalla uppgift om stiftelsens revisor.

Forslaget i promemorian: Overensstimmer med regeringens forslag
(se promemorian s. 57 och 58).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig har
tillstyrkt forslaget eller inte haft ndgra invindningar mot det.

Skiilen for regeringens forslag: I aktiebolagsregistret registreras vem
som &r revisor i ett aktiebolag (jfr 10 kap. 43 § aktiebolagslagen). Syftet
med registreringen dr att den som sé& onskar skall pa ett enkelt sétt kunna
kontrollera att det finns en revisor i bolaget och att denne 4r behorig. For
den som exempelvis avser att triffa avtal med bolaget eller pa annat sétt
ha kontakter med detta kan det uppenbarligen ibland vara av intresse att
veta vem som har granskat arsredovisningen och bolagets forvaltning.
Uppgiften om revisor framgér bl.a. av det registreringsbevis for bolaget
som registreringsmyndigheten tillhandahéller.

Ocksé 1 stiftelser skall det finnas en eller flera revisorer. I vissa fall
maste revisorn vara auktoriserad eller godkénd (se 4 kap. 4 och 5 §§
stiftelselagen). Uppgiften om vem eller vilka som &r revisorer kan dven
hdar vara av intresse for omgivningen, t.ex. en borgendr som trader i
kontakt med stiftelsen. Nagon skyldighet — eller mojlighet — att registrera
uppgift om en stiftelses revisor i stiftelseregistret finns dock inte. Foljakt-
ligen innehéller inte heller registreringsbevis for en stiftelse uppgifter av
detta slag. Enligt uppgift far lansstyrelserna ménga forfrdgningar om vem
som dr revisor i en viss stiftelse, forfragningar som det i dag kan vara
svart eller omgjligt att besvara. Visserligen finns uppgiften dndd som
regel tillgédnglig hos den aktuella ldnsstyrelsen. Det beror pa att
lansstyrelsen — som é&r skyldig att ingripa om en stiftelse saknar revisor
(se 9 kap. 10 § andra stycket 4 jamford med 4 kap. 8 § stiftelselagen) — i
samband med stiftelsens registrering regelméssigt inhdmtar uppgift om
vem som dr revisor i stiftelsen. Ocksa senare ingivna arsredovisnings-
handlingar kan ge besked om vem som é&r revisor. De hos ldnsstyrelserna
tillgéngliga uppgifterna om revisor dr emellertid ofullstdndiga och ibland
ocksa inaktuella och det kan innebira extraarbete for myndigheten att ta
fram den.

En bestdmmelse om att uppgift om revisor i en stiftelse skall regi-
streras skulle underldtta for tredje man som kommer i kontakt med
stiftelsen. Den skulle ocksd vara till nytta for tillsynsmyndigheten vid
tillsynen over stiftelser. Risken for att mindre seridsa stiftelser lyckas
hélla sig undan den granskning som revisorerna skall utféra torde ocksé
minska.

Mot nyttan av en sddan registreringsbestimmelse maste man givetvis
viga de eventuella 6kade kostnader for stiftelserna som den skulle kunna
orsaka. Det kan t.ex. synas som att ett krav pa att stiftelser maste anmila
revisor for registrering skulle innebdra en hel del byrakratiskt besvir for
stiftelsen. Merarbetet torde emellertid 1 praktiken vara begrénsat. Redan i
dag infordrar, som nyss ndmnts, ldnsstyrelsen i samband med registrering
av stiftelsen uppgift om revisor. Ett krav pé att revisor skall anmélas for
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registrering skulle alltsd 1 det skedet inte innebdra négot merarbete.
Efterfoljande revisorsbyten torde ske med forhallandevis ldnga tids-
mellanrum. Dessutom torde de inte séllan ske samtidigt med att stiftelsen
byter styrelse m.m. Stiftelsen maste d& &dnda ge in en registrerings-
anmilan och tillfogandet av uppgift om ny revisor innebér dé inte nagot
ndmnvért besvér.

Det kan tilliggas att det vid registrering i stiftelseregistret inte utgar
nagon avgift for de enskilda registreringsatgdrderna. I stillet betalar
stiftelsen en éarlig registerhdllningsavgift som dr avsedd att ticka alla
forekommande registreringsatgirder. Registrering av revisorer kommer
darfor inte att foranleda nagon sdrskild avgift for stiftelsen. Daremot kan
den komma att paverka den arliga registerhallningsavgiften.

Vi anser mot denna bakgrund att revisorer for stiftelser bor anmélas f6r
registrering 1 stiftelseregistret. Registreringsbestimmelsen bor omfatta
samtliga registrerade stiftelser.

6 Ikrafttridande m.m.

De foreslagna lagidndringarna bor trdda i kraft den 1 juli 2005.

Det dr naturligt att stiftelseregistrets registrering av revisorer avser
dven sddana revisorer som har utsetts fore lagens ikrafttrddande.
Samtliga stiftelser som dr registrerade i stiftelseregistret néir de foreslagna
lagéndringarna trdder i1 kraft bor darfor vara skyldiga att anméila sina
revisorer — dven sddana som har utsetts fore ikrafttrddandet — for regi-
strering. For att underldtta for stiftelserna bor dock skyldigheten att
anmila befintliga revisorer inte intrdda omedelbart utan forst efter viss
overgangstid. Vidare bor — for att undvika att lansstyrelserna till f6ljd av
registreringsanmilningar avseende befintliga revisorer drabbas av en
oproportionelig arbetsborda — skyldigheten att gora registreringsanmélan
intrdda i tva steg. Vi foreslar darfor att anmélan avseende revisorer som
har utsetts fore ikrafttrddandet skall goras fore utgdngen av december
2005 om stiftelsen har anknuten forvaltning och fore utgdngen av juni
2006 om stiftelsen har egen forvaltning.

Forbudet for pensions- och personalstiftelser att vara bolagsmin i1
handelsbolag bor inte ges verkan pa bolagsavtal som har foranlett
registrering 1 handelsregistret fore ikrafttrddandet av de nya reglerna. Det
ar ocksa rimligt att forbudet inte tréffar avtal som har ingétts fore de nya
reglernas ikrafttridande men som vid ikrafttrddandet d&nnu inte hunnit
registreras i handelsregistret under forutsittning att registreringsanmaélan
gors inom viss kortare tid. Forbudet bor darfor inte gélla om en pensions-
eller personalstiftelse har intrdtt som bolagsman i1 handelsbolaget fore
lagens ikrafttradande och ansokan om registrering av bolagsavtalet har
kommit in till Bolagsverket fore utgdngen av december 2005. Det
kommer ddrmed &dven i framtiden att kunna forekomma att en pensions-
eller personalstiftelse star registrerad som bolagsman i ett handelsbolag.
Ett sddant engagemang kan dock vara oforenligt med bestimmelserna i
lagen om (1967:531) om tryggande av pensionsutfidstelse m.m. och even-
tuellt foranleda ingripande fran tillsynsmyndigheten.
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7 Kostnader och andra konsekvenser

Kostnader for det allmdnna

Det finns fa stiftelser som inte har ndgon foretrddare som &r bosatt i
Sverige. Forslaget om att stiftelser utan foretriddare i Sverige skall utse en
sdrskild delgivningsmottagare (se avsnitt 4.2) torde darfor inte ge upphov
till annat dn ett forsumbart merarbete for lansstyrelserna. Forslagen om
registrering av revisorer for stiftelser kan ge upphov till en viss 6kning av
antalet registreringsidrenden vid ldnsstyrelserna och sérskilt inledningsvis
leda till ett visst resursbehov. I budgetpropositionen for 2006 kommer
darfor 200 000 kronor att engéngsvis foras Over fran utgiftsomrade 4
Réttsvasendet till utgiftsomrade 18, anslag 32:1 Lénsstyrelserna m.m.

Konsekvenser for foretagare m.fl.

Forslaget om att stiftelser utan foretrddare i Sverige skall utse en sdrskild
delgivningsmottagare i Sverige (se avsnitt 4.2) torde, som nyss ndmnts,
komma att aktualiseras i ett mycket litet antal fall. For stiftelsernas del
innebédr bestimmelsen inget beaktansvirt merarbete, sdrskilt mot bak-
grund av att det normalt bor vara 1 en stiftelses eget intresse att ha en
kontaktbar person i Sverige.

Forslaget att en pensionsstiftelse inte skall f& vara bolagsman i ett
handelsbolag (se avsnitt 4.3) kan mojligen forhindra bolagsavtal som for
de inblandade framstar som skattemidssigt forménliga. Forbudet innebar
dven en viss formell begriansning av mgjligheterna for pensionsstiftel-
serna att placera pa riskkapitalmarknaden. Négra negativa effekter for
mojligheterna att trygga pensionsutfistelser genom pensionsstiftelser
bedoms forslaget dock inte fa. Befintliga bolagsavtal paverkas inte.

Inte heller kan forslaget om att revisorer i stiftelser (se avsnitt 5) skall
registreras 1 stiftelseregistret antas ge upphov till ndgot beaktansvirt
merarbete. Redan i dag begir ldnsstyrelsen — som 4r skyldig att ingripa
om en stiftelse saknar revisor — i samband med registrering av stiftelse
regelmaissigt uppgift om vem som &r revisor. En stiftelse méste sedan den
har registrerats vara beredd att 1dmna lansstyrelsen uppgift om revisor.
Kostnaden for registreringen torde bli begrénsad.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om &ndring 1 stiftelselagen
(1994:1220)

2kap. 16a §

Om stiftelsen inte har nagon behorig foretrddare som dr bosatt i Sverige,
skall styrelsen bemyndiga en person som dr bosatt hdr att pa stiftelsens
vdgnar ta emot delgivning (sdrskild delgivningsmottagare). Ett sadant
bemyndigande far inte ldmnas till nagon som dr underarig eller som har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.
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(Jfr 2 kap. 16 a § i promemorian.)

Paragrafen, som dr ny, innehdller en bestimmelse om att stiftelser med
egen forvaltning och vars behoriga foretrddare dr bosatta utomlands skall
forordna en person som &r bosatt i Sverige att ta emot delgivning pa
stiftelsens vignar. Fragan har behandlats i1 avsnitt 4.2.

Bestammelsen giller alla stiftelser med egen forvaltning och saledes
dven stiftelser som inte dr registreringspliktiga. Om stiftelsen &r
registrerad, skall ocksa den sérskilde delgivningsmottagaren anmélas for
registrering (se 10 kap. 3 § forsta stycket 3).

2kap.23a §

Om stiftelsen eller dess forvaltare inte har nagon behorig foretrdidare
som dr bosatt i Sverige, skall forvaltaren bemyndiga en person som dr
bosatt hdr att pa stiftelsens vignar ta emot delgivning (sdrskild
delgivningsmottagare). Ett sadant bemyndigande far inte Ildmnas till
nagon som dr underarig eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken.

(Jfr 2 kap. 23 a § i promemorian.)

Paragrafen dr ny. Av den framgar att, om forvaltaren for en stiftelse
med anknuten forvaltning inte har ndgon foretrddare som &r bosatt 1
Sverige, forvaltaren maste utse en person som &r bosatt 1 Sverige att ta
emot delgivning pa stiftelsens végnar (jfr 16 a §).

Som ”behorig foretrddare” for en stiftelse eller dess forvaltare riknas
bl.a. en sérskild delgivningsmottagare. Om forvaltaren har en sarskild
delgivningsmottagare, behover alltsd négon sérskild delgivningsmot-
tagare inte utses for stiftelsen. Om forvaltaren dr skyldig att for egen del
utse en sdrskild delgivningsmottagare men later bli att gora det, intrdder
skyldighet att utse sdrskild delgivningsmottagare for stiftelsen.

Fragan har behandlats 1 avsnitt 4.2.

9 kap. 7 §

I en stiftelse med egen forvaltning skall tillsynsmyndigheten férordna

1. en ny styrelseledamot, om detta behovs for att styrelsen skall bli
beslutfor,

2. ordforande i styrelsen i1 fall dd ndgon annan &n styrelsen skall utse
ordférande men inte gor det, samt

3. en i Sverige bosatt sdrskild delgivningsmottagare, ndr en sadan
skall finnas enligt 2 kap. 16 a § men inte har utsetts.

Ett forordnande enligt forsta stycket 1 och 2 géller till dess att en ny
ledamot eller ordférande har blivit utsedd i1 behorig ordning. Har den
forre ledamoten entledigats for en viss tid, giller dock forordnandet for
den nye ledamoten for den tid entledigandet avser.

Ett forordnande enligt forsta stycket 3 gdller till dess att till-
synsmyndigheten har beslutat att forordnandet inte Ildingre skall gdlla.
Tillsynsmyndigheten skall meddela ett sadant beslut, om det inte ldngre
finns skdl att ha kvar forordnandet.

(Jfr 9 kap. 7 § i promemorian.)
Genom tilldgget av en ny punkt 3 i forsta stycket har tillsynsmyndig-
heten alagts att utse en i Sverige bosatt person att ta emot delgivning, nir
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en sadan skall finnas enligt 2 kap. 16 a § men inte har utsetts. Fragan har
behandlats 1 avsnitt 4.2.

I andra stycket har gjorts en foljdédndring med anledning av tillagget i
forsta stycket.

Tredje stycket, som &r nytt, innehdller bestimmelser om nir ett
forordnande om sirskild delgivningsmottagare upphor att gilla. Forord-
nandet upphor att gélla om tillsynsmyndigheten beslutar att forordnandet
inte ldngre skall gilla. Tillsynsmyndigheten skall besluta att férordnandet
inte langre skall gélla om det inte ldangre finns skil att ha kvar for-
ordnandet. Ett skél for att upphiva forordnandet dr att stiftelsen pa egen
hand har utsett en sérskild delgivningsmottagare. Ett annat sadant skal &r
att stiftelsen har utsett en styrelseledamot som ar bosatt i Sverige eller att
en tidigare utsedd styrelseledamot har bosatt sig 1 Sverige. For att
tillsynsmyndigheten skall kunna besluta att forordnandet inte ldngre skall
giélla bor det i dessa fall — savitt géller registrerade stiftelser — krévas att
uppgift om den nye foretradaren respektive om foretrddarens nya adress
har registrerats i stiftelseregistret.

9 kap. 8 §

Tillsynsmyndigheten skall forordna

1. en ny forvaltare for en stiftelse med anknuten forvaltning, om
stiftelsen saknar forvaltare, och

2. en i Sverige bosatt sdrskild delgivningsmottagare, ndr en sadan
skall finnas enligt 2 kap. 23 a § men inte har utsetts.

Ett forordnande enligt forsta stycket 1 géller tills vidare. Har den forre
forvaltaren entledigats for en viss tid, giller dock forordnandet for den
nye forvaltaren for den tid entledigandet avser.

Ett forordnande enligt forsta stycket 2 gdller till dess att till-
synsmyndigheten har beslutat att forordnandet inte lingre skall gdlla.
Tillsynsmyndigheten skall meddela ett sadant beslut, om det inte ldngre
finns skdl att ha kvar forordnandet.

(Jfr 9 kap. 8 § 1 promemorian.)

Av den nya punkten 2 1 forsta stycket framgar att tillsynsmyndigheten
skall utse en i Sverige bosatt person att ta emot delgivning pa bolagets
vignar ndr en sidan skall finnas men inte har utsetts. Frdgan har
behandlats 1 avsnitt 4.2.

I andra stycket har gjorts en f6ljdédndring med anledning av &ndringen i
forsta stycket.

Sasom framgér av tredje stycket kan tillsynsmyndigheten besluta att
forordnandet inte langre skall gilla. Ett sadant beslut skall meddelas om
det inte langre finns skél att kvar forordnandet. Sa dr normalt fallet om
stiftelsen pa egen hand har utsett en sdrskild delgivningsmottagare och —
savitt giéller registrerade stiftelser — anmilt denne for registrering.

10 kap. 2 §

Om inte annat foljer av 6 § andra stycket skall en stiftelses styrelse eller
forvaltare anméla stiftelsen for registrering 1 stiftelseregistret

1.1 fall som avses i 1 § forsta stycket 2 senast sex ménader efter det att
stiftelsen bildades,
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2. 1 ovriga fall senast sex ménader efter det att stiftelsen blev
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078).

Anmdlan skall innehalla uppgift om

1. stiftelsens postadress och telefon,

2. styrelseledamoternas namn, personnummer, bostadsadress, post-
adress och telefon eller forvaltarens namn eller firma, organisations-
nummer, postadress och telefon,

3. revisorns namn, personnummer och postadress samt, om revisorn dr
ett registrerat revisionsbolag, vem som dr huvudansvarig for revisionen
och bolagets organisationsnummer.

Vid egen forvaltning skall anmdlan vidare innehalla uppgift om den
ort dir styrelsen har sitt sdte eller, om sdte inte dr bestimt, déar
forvaltningen huvudsakligen utévas. Vid anknuten forvaltning skall
uppgift i stéllet ldimnas om den ort dir forvaltaren har sitt séte eller, om
sdte inte dr bestdmt, dédr forvaltarens egen forvaltning huvudsakligen
utovas eller, om forvaltaren ar ett handelsbolag, dir bolaget har sitt
huvudkontor inréttat.

Till anmilan skall det fogas en kopia av stiftelseforordnandet, om det
ar mojligt. Har styrelsen eller forvaltaren enligt 2 kap. 7 § fattat beslut
om namn for stiftelsen, skall anmélan innehélla uppgift &ven om namnet.

(Jfr 10 kap. 2 § 1 promemorian.)

I paragrafen finns bestimmelser om vilka uppgifter som en registre-
ringsanmélan skall innehalla.

Andra stycket har dndrats redaktionellt och kompletterats med en ny
punkt 3. De hittillsvarande andra och tredje meningarna bildar numera ett
nytt tredje stycke. Av punkten 3 framgér att anmélan ocksd maste inne-
halla uppgift om revisor. Bestimmelsen géller alla registreringspliktiga
stiftelser. Av 3 § forsta stycket 2 foljer att anmélan ocksé skall goras nér
revisorn avgar eller entledigas och nér ny revisor har utsetts. Fragan om
registrering av revisor har behandlats 1 avsnitt 5.

De nuvarande bestammelserna i tredje stycket har oférandrade flyttats
till ett nytt fjcirde stycke.

10 kap. 3 §

Anmilan for registrering i stiftelseregistret skall genast goras

1. ndr en foreskrift 1 stiftelseférordnandet har @ndrats eller upphévts
enligt bestimmelserna i 6 kap.,

2. nédr en dndring har intrétt 1 ndgot forhillande som avses 1 2 § andra
och tredje styckena,

3. ndr ndgon har bemyndigats att foretrdda stiftelsen enligt 2 kap. 16 §
andra stycket eller 23 § andra stycket eller att ta emot delgivning enligt 2
kap. 16 a eller 23 a §,

4. nir stiftelsen inte langre dr registreringsskyldig enligt denna lag,
samt

5. nér stiftelsen dr upplost.

I fall som avses i forsta stycket 3 skall uppgift limnas om foretrdadarens
eller den sdrskilde delgivningsmottagarens namn, personnummer,
bostadsadress, postadress och telefon. Har styrelsen eller forvaltaren
beslutat att ritten att foretrdda stiftelsen samt att teckna dess namn och
firma far utdovas endast av tva eller flera 1 forening, skall detta ocksa
anmilas for registrering 1 stiftelseregistret. Nagon annan inskrdnkning 1
rétten att foretrdda stiftelsen och att teckna dess namn och firma far inte
registreras.

Nér anmilan enligt forsta stycket 2 avser byte av forvaltare skall
anmilan goras av den nye forvaltaren. I fall som avses 1 forsta stycket 5
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skall anmilan goras av den avtrddande styrelsen eller forvaltaren. Om
tillsynsmyndigheten har utsett en sdrskild delgivningsmottagare enligt 9
kap. 7 eller 8 §, skall anmdlan goras av delgivningsmottagaren. 1 6vriga
fall skall anmélan goras av styrelsen eller forvaltaren.

(Jfr 10 kap. 3 § i promemorian.)

Paragrafens forsta stycke anger vissa forhdllanden som skall anmélas
for registrering i stiftelseregistret. Andringen i punkten 2 foranleds av att
det 1 2 § har inforts bestimmelser om att revisor skall registreras. |
punkten 3 har inforts bestimmelser om att sirskild delgivningsmottagare
(jfr 2 kap. 16 a och 23 a §§) skall anmilas for registrering.

I andra stycket har gjorts en foljdandring med anledning av dndringen i
forsta stycket 3.

I tredje stycket finns bestimmelser om vem som skall gora en regi-
streringsanmélan. Det har 1 detta stycke inforts bestimmelser om att en
sdrskild delgivningsmottagare som har utsetts av tillsynsmyndigheten (se
9 kap. 7 § forsta stycket 3 och 8 § forsta stycket 2) skall anméla att han
eller hon har utsetts till delgivningsmottagare. Om delgivnings-
mottagaren har utsetts av stiftelsen eller av stiftelsens forvaltare, skall
stiftelsens styrelse respektive forvaltaren géra anmailan.

8.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag

lkap.2a§

En pensionsstiftelse enligt 9 § lagen (1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfdstelse m.m. far inte vara bolagsman i ett handelsbolag.
Detsamma gdiller for en personalstiftelse enligt 27 § samma lag.

(Jfr 1 kap. 1 a § i promemorian.)

Paragrafen dr ny. Inneborden dr att en pensionsstiftelse eller en per-
sonalstiftelse inte kan vara bolagsman i ett handelsbolag. Skélen for det
har behandlats i avsnitt 4.3.

Sedan tidigare géller att stiftelser — och ddrmed ocksd pensions- och
personalstiftelser — &r forhindrade att gd in i ett kommanditbolag som
komplementidrer. Om de likvdl gor det, blir bolaget att anse som
handelsbolag och inte som kommanditbolag (se 3 kap. 2 §). Den nya
bestimmelsen gar, savitt géller pensionsstiftelser och personalstiftelser,
langre 4n sd. Sadana stiftelser fir varken vara komplementirer eller
kommanditdeldgare i kommanditbolag eller bolagsmén i vanliga handels-
bolag. Om de likvél géar in i ett sddant bolagsforhdllande — vare sig det
sker nér bolagsavtalet ingds eller genom senare intrdde 1 bolagsavtalet —
blir ocksa réttsfoljden en annan &n om atgérden enbart hade statt i strid
med 3 kap. 2 §. Bolagsavtalet skall sdlunda inte anses ha rittsverkan och
kan déarfor inte heller foras in 1 handelsregistret (jfr dock punkten 2 1
overgangsbestdmmelserna).

Huruvida ett bolagsavtal dér en pensionsstiftelse eller en personal-
stiftelse 4r en av parterna har réttsverkan mellan 6vriga avtalsparter far
bedomas med hdnsyn till omstdndigheterna i det enskilda fallet. Om
bolagsavtalet dr trdffat endast mellan pensions- eller personalstiftelsen
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och en annan part, torde rittsforhallandet parterna emellan vara att
bedoma som ett enkelt bolag. Bolagsavtalets syfte har ju varit att viss
verksamhet skall utdvas 1 bolag. Om det — utdver pensions- eller per-
sonalstiftelsen — finns flera bolagsmén, uppkommer frdgan hur rétts-
forhallandet mellan dem skall bedomas. Den fragan miste bedémas med
hansyn till det aktuella avtalets innehéll och 6vriga omstiandigheter. I det
enskilda fallet kan réttsforhéllandet vara av den art att det kan registreras
som ett handelsbolag.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

2. Bestammelserna i 1 kap. 2 a § giller inte om pensions- eller
personalstiftelsen har intrdtt som bolagsman i handelsbolaget fére lagens
ikrafttrddande och ansokan om registrering av bolagsavtalet har kommit
in till Bolagsverket fore utgdngen av december 2005.

Bestdimmelsen om att pensions- och personalstiftelser inte fir vara
bolagsmin i handelsbolag géller inte om stiftelsen har intrdtt som
bolagsman 1 handelsbolaget fore lagens ikrafttridande, dvs. fore den 1
juli 2005, och anmélan for registrering har skett fore utgdngen av
december 2005. En pensionsstiftelse som har ingétt ett bolagsavtal enligt
1 kap. 1 § fore lagens ikrafttrddande kan alltsd kvarstd som bolagsman
under forutsittning att registreringsanmaélan sker senast den 31 december
2005. Detsamma géller om pensionsstiftelsen fore lagens ikrafttridande
har intrdtt i ett bestdende bolagsforhillande och registreringsanmélan
avseende den nya bolagsmannen gors senast den 31 december 2005.

Detta innebir att handelsbolag med sddana stiftelser som bolagsmén i
och for sig &dr giltiga. Det kan dock ifrdgasdttas om en placering av
stiftelsens medel i handelsbolaget 4r att anse som ngjaktig i tryggande-
lagens mening (se 10 a § lagen [1967:531] om tryggande av pensions-
utfdstelse m.m. och avsnitt 4.3). Huruvida s& ar fallet ankommer pa
lansstyrelsen som tillsynsmyndighet att bedoma.
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Lagforslagen 1 promemorian (Ds 2003:24)

Forslag till lag om dndring i stiftelselagen (1994:1220)

Hérigenom foreskrivs i frdga om stiftelselagen (1994:1220)
dels att 9 kap. 7 och 8 §§ samt 10 kap. 2 och 3 §§ skall ha foljande ly-

delse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 16 a och

23 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

l6agyg

Om stiftelsen inte har nagon be-
horig foretrddare som dr bosatt
hdr i landet, skall styrelsen be-
myndiga en i Sverige bosatt per-
son att ta emot delgivning pa
stiftelsens vdgnar (sdrskild
delgivningsmottagare). Ett sadant
bemyndigande far inte ldmnas till
nagon som dr underarig eller som
har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken.

23ayg

Om forvaltaren inte har nagon
behorig foretrddare som dr bosatt
hdr i landet, skall forvaltaren be-
myndiga en i Sverige bosatt
person att ta emot delgivning pa
stiftelsens vdgnar (sdrskild
delgivningsmottagare). Ett sadant
bemyndigande far inte ldmnas till
nagon som dr underarig eller som
har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken.

9 kap.

78

I en stiftelse med egen forvaltning skall tillsynsmyndigheten férordna

1. ny styrelseledamot, om detta
behovs for att styrelsen skall bli
beslutfor, samt

2. ordforande i styrelsen i fall da
ndgon annan in styrelsen skall
utse ordférande men inte gor det.

1. ny styrelseledamot, om detta
behovs for att styrelsen skall bli
beslutfor,

2. ordforande i styrelsen 1 fall da
ndgon annan in styrelsen skall
utse ordférande men inte gor det,
samt
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Forordnandet giller intill dess
att en ny ledamot e/ler ordférande
har blivit utsedd i behorig ordning.
Har den forre ledamoten entle-
digats for en viss tid, géller dock
forordnandet for den nye leda-
moten for den tid entledigandet
avser.

Tillsynsmyndigheten skall for-
ordna ny forvaltare for en stiftelse
med anknuten forvaltning, om
stiftelsen saknar forvaltare.

Forordnandet giller tills vidare.
Har den forre forvaltaren entle-
digats for en viss tid, géller dock
forordnandet for den nye forval-
taren for den tid entledigandet av-
sefr.

3. en i Sverige bosatt sdrskild
delgivningsmottagare, ndr en sa-
dan skall finnas enligt 2 kap.
16 a § men inte har utsetts.

Forordnandet giller intill dess
att en ny ledamot, ordférande eller
sdrskild delgivningsmottagare har
blivit utsedd i behorig ordning.
Har i fall som anges i forsta
stycket 1 den forre ledamoten ent-
ledigats for en viss tid, giller dock
forordnandet for den nye leda-
moten for den tid entledigandet
avser.

Tillsynsmyndigheten skall for-
ordna

1. ny forvaltare for en stiftelse
med anknuten forvaltning, om
stiftelsen saknar forvaltare, samt

2. en i Sverige bosatt sdrskild
delgivningsmottagare, ndr en sa-
dan skall finnas enligt 2 kap.
23 a § men inte har utsetts.

Ett forordnande enligt forsta
stycket 1 géller tills vidare. Har
den forre forvaltaren entledigats
for en viss tid, géller dock forord-
nandet for den nye forvaltaren for
den tid entledigandet avser.

Ett forordnande enligt forsta
stycket 2 gdiller intill dess att en ny
sdrskild delgivningsmottagare har
utsett i behorig ordning.

10 kap.
2§
Om inte annat foljer av 6 § andra stycket skall en stiftelses styrelse
eller forvaltare anmaéla stiftelsen for registrering i stiftelseregistret
1.1 fall som avses i1 § forsta stycket 2 senast sex manader efter det att

stiftelsen bildades,

2. 1 ovriga fall senast sex manader efter det att stiftelsen blev
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078).

Anmdilan enligt forsta stycket
skall innehalla uppgift om stiftel-
sens postadress och telefon samt
om styrelseledamoternas namn,
personnummer, bostadsadress,

! Senaste lydelse 1999:1106.

Anmdilan skall innehalla uppgift
om

1. stiftelsens postadress och
telefon,

2. styrelseledamdternas namn,
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postadress och telefon eller for-
valtarens namn eller firma, orga-
nisationsnummer, postadress och
telefon. Vid egen forvaltning skall
den vidare innehélla uppgift om
den ort ddr styrelsen har sitt séte,
eller om séte inte dr bestdmt, dar
forvaltningen huvudsakligen ut-
ovas. Vid anknuten forvaltning
skall uppgift i stéllet lamnas om
den ort ddr forvaltaren har sitt site,
eller om séte inte dr bestimt, dér
forvaltarens egen forvaltning hu-
vudsakligen utévas eller, om
forvaltaren dr ett handelsbolag, dér
bolaget har sitt huvudkontor in-
réttat.

personnummer, bostadsadress,
postadress och telefon eller for-
valtarens namn eller firma, orga-
nisationsnummer, postadress och
telefon,

3. revisorns namn, personnum-
mer och postadress samt, om revi-
sorn dr ett registrerat revisions-
bolag, vem som dr huvudansvarig
for revisionen och bolagets orga-
nisationsnummer.

Om en sdrskild delgivningsmot-
tagare har utsetts, skall motsva-
rande uppgifter ldmnas om honom
eller henne.

Vid egen forvaltning skall an-
mdlan vidare innehdlla uppgift om
den ort dir styrelsen har sitt séte
eller, om séte inte dr bestdmt, dar
forvaltningen huvudsakligen ut-
ovas. Vid anknuten forvaltning
skall uppgift 1 stillet ldamnas om
den ort déir forvaltaren har sitt site
eller, om séte inte dr bestdmt, dar
forvaltarens egen forvaltning hu-
vudsakligen utovas eller, om f{or-
valtaren #r ett handelsbolag, dir
bolaget har sitt huvudkontor in-
réttat.

Till anmilan skall det fogas en kopia av stiftelseférordnandet, om det
ar mojligt. Har styrelsen eller forvaltaren enligt 2 kap. 7 § fattat beslut
om namn for stiftelsen, skall anmélan innehélla uppgift &ven om namnet.

3§

Anmilan for registrering i stiftelseregistret skall genast goras
1. ndr en foreskrift i stiftelseférordnandet har @ndrats eller upphévts

enligt bestimmelserna i 6 kap.,

2. ndr en #ndring har intrétt i
nagot forhallande som avses i 2 §
andra stycket,

3. ndr ndgon har bemyndigats att
foretrdda stiftelsen enligt 2 kap.
16 § andra stycket eller 23 § andra
stycket,

2. ndr en dndring har intrétt i
ndgot forhallande som avses i 2 §
andra—fjcrde styckena,

3. ndr ndgon har bemyndigats att
foretrdda stiftelsen enligt 2 kap.
16 § andra stycket eller 23 § andra
stycket eller att ta emot delgivning
2kap. 16 a §eller 23 a §,

4. nir stiftelsen inte langre dr registreringsskyldig enligt denna lag,

samt
5. nér stiftelsen dr upplost.

? Senaste lydelse 1998:306.
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I fall som avses i forsta stycket 3 skall uppgift limnas om foretrddarens
namn, personnummer, bostadsadress, postadress och telefon. Har
styrelsen eller forvaltaren beslutat att rétten att foretrdda stiftelsen samt
att teckna dess namn och firma far utovas endast av tva eller flera i
forening, skall detta ocksd anmélas for registrering 1 stiftelseregistret.
Négon annan inskrankning i rétten att foretrdda stiftelsen och att teckna

dess namn och firma fér inte registreras.

Néar anmédlan enligt forsta
stycket 2 avser byte av forvaltare
skall anmédlan goras av den nye
forvaltaren. 1 fall som avses 1 for-
sta stycket 5 skall anmélan goras
av den avtrddande styrelsen eller
forvaltaren. I 6vriga fall skall an-
mélan goras av styrelsen eller for-
valtaren.

Néar anmidlan enligt fOrsta
stycket 2 avser byte av forvaltare
skall anmilan goéras av den nye
forvaltaren. I fall som avses 1 for-
sta stycket 5 skall anmélan goras
av den avtridande styrelsen eller
forvaltaren. I fall som avses i 9
kap. 7 § forsta stycket 3 och 8 §
forsta stycket 2 skall anmdlan g6-
ras av den som anmdlan gdller. 1
ovriga fall skall anmélan goras av
styrelsen eller forvaltaren.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2004.
2. En stiftelse som redan &r registrerad nér lagen trdder 1 kraft skall
anmila revisor som har utsetts fore lagens ikrafttrddande for registrering

fore utgangen av juni 2005.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1980:1102) om handelsbolag och
enkla bolag skall inféras en ny paragraf, 1 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
layg
En pensionsstiftelse enligt 9 §
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfdstelse m.m. far inte
vara bolagsman i ett handelsbo-
lag. Detsamma giller for en per-
sonalstiftelse enligt 27 § samma
lag.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2004.

2. Bestimmelserna 1 1 kap. 1 a § giller inte om pensions- eller perso-
nalstiftelsen har intrdtt som bolagsman i handelsbolaget fore lagens
ikrafttrddande.

Prop. 2004/05:50
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Forteckning 6ver remissinstanser

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian Atgirder mot missbruk inom
associationsrétten (Ds 2003:24) avgetts av Gota hovritt, Norrkopings
tingsritt, Kammarritten i Sundsvall, Linsritten i Ostergotlands lin,
Brottsforebyggande radet, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Riksédklagaren, Kammarkollegiet, Datainspektionen, Finansinspektionen,
Lansstyrelsen 1 Stockholms 1dn, Lansstyrelsen 1 Norrbottens 14dn, Riks-
skatteverket, Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet, Na-
rings- och teknikutvecklingsverket, Patent- och registreringsverket,
Svenska kommunforbundet, Svenskt Niringsliv, Svenska Bankforening-
en, Foretagarnas Riksorganisation, Foretagarforbundet, Sveriges Forsék-
ringsforbund, Kooperativa Forbundet, Lantbrukarnas Riksférbund, FAR,
Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF, Sveriges advokatsam-
fund, Néringslivets ndmnd for regelgranskning, Foreningen Stiftelser 1
samverkan, Landsorganisationen (LO), Tjadnstemdnnens centralorganisa-
tion och SACO.

Lansstyrelsen 1 Skéne ldn, Svensk Handel, Kooperativa institutet,
Svenska Revisorsamfundet (SRS), Frivilligorganisationernas Insam-
lingsrad och Svenska Kommunforbundet har avstatt fran att yttra sig.

Vidare har skrift inkommit frdn Swedish Pension Fund Association
och Foreningen Jungfru Marie Nycklar.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 stiftelselagen (1994:1220)

Hérigenom foreskrivs i fraga om stiftelselagen (1994:1220)
dels att 9 kap. 7 och 8 §§ samt 10 kap. 2 och 3 §§ skall ha foljande

lydelse,
dels att det i lagen skall inforas
23 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2

tva nya paragrafer, 2 kap. 16 a och

Foreslagen lydelse

kap.
16a$
Om stiftelsen inte har nagon
behorig foretrddare som dr bosatt
hdr i landet, skall styrelsen bemyn-
diga en person som dr bosatt i
Sverige att pa stiftelsens vdignar ta
emot delgivning (sdrskild delgiv-
ningsmottagare). Ett sadant bemyn-
digande far inte ldmnas till nagon
som dr underarig eller som har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § for-
dldrabalken.

23as

Om stiftelsen eller dess forvaltare
inte har nagon behorig foretrddare
som dr bosatt hdr i landet, skall
forvaltaren bemyndiga en person
som dr bosatt i Sverige att pa
stiftelsens vdgnar ta emot delgiv-
ning (sdrskild delgivningsmottaga-
re). Ett sadant bemyndigande far
inte ldmnas till nagon som dr

underarig eller som har forvaltare
enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

9 kap.

78

I en stiftelse med egen forvaltning skall tillsynsmyndigheten férordna

1. ny styrelseledamot, om detta
behovs for att styrelsen skall bli
beslutfor, samt

2. ordforande 1 styrelsen 1 fall da
nagon annan 4n styrelsen skall utse
ordforande men inte gor detta.

I. en ny styrelseledamot, om
detta behovs for att styrelsen skall
bli beslutfor,

2. ordforande 1 styrelsen 1 fall da
nagon annan dn styrelsen skall utse
ordforande men inte gor det, samt

3. en i Sverige bosatt scirskild del-
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Forordnandet géller intill dess att
en ny ledamot eller ordférande har
blivit utsedd i behorig ordning. Har
den forre ledamoten entledigats for
en viss tid, géller dock forordnandet
for den nye ledamoten for den tid
entledigandet avser.

Tillsynsmyndigheten skall for-
ordna ny forvaltare for en stiftelse
med anknuten f{orvaltning, om
stiftelsen saknar forvaltare.

Forordnandet giller tills vidare.
Har den f6rre forvaltaren entle-
digats for en viss tid, géller dock
forordnandet for den nye for-
valtaren for den tid entledigandet
avser.

givningsmottagare, ndr en sadan Prop.2004/05:50
skall finnas enligt 2 kap. 16 a § men Bilaga 3

inte har utsetts.

Ett  forordnande enligt forsta
stycket 1 och 2 géller till dess att en
ny ledamot eller ordforande har
blivit utsedd i behorig ordning. Har
den forre ledamoten entledigats for
en viss tid, géller dock forordnandet
for den nye ledamoten for den tid
entledigandet avser.

Ett  forordnande enligt forsta
stycket 3 gdller till dess att tillsyns-
myndigheten har beslutat att for-
ordnandet inte ldngre skall giilla.
Tillsynsmyndigheten skall meddela
ett sadant beslut, om det inte ldngre
finns skdl att ha kvar forordnandet.

8§

Tillsynsmyndigheten skall for-
ordna

1. en ny forvaltare for en stiftelse
med anknuten forvaltning, om stif-
telsen saknar forvaltare, och

2. en i Sverige bosatt sdrskild del-
givningsmottagare, ndr en sadan
skall finnas enligt 2 kap. 23 a § men
inte har utsetts.

Ett  forordnande enligt forsta
stycket 1 giller tills vidare. Har den
forre forvaltaren entledigats for en
viss tid, giller dock forordnandet
for den nye forvaltaren for den tid
entledigandet avser.

Ett  forordnande enligt forsta
stycket 2 gdller till dess att till-
synsmyndigheten har beslutat att
forordnandet inte ldngre skall
gdlla.  Tillsynsmyndigheten  skall
meddela ett sadant beslut, om det
inte ldngre finns skdl att ha kvar
forordnandet.

10 kap.
2§
Om inte annat foljer av 6 § andra stycket skall en stiftelses styrelse
eller forvaltare anmaila stiftelsen for registrering i stiftelseregistret

* Senaste lydelse 1999:1106.
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1.1 fall som avses i 1 § forsta stycket 2 senast sex ménader efter det att

stiftelsen bildades,

2. 1 oOvriga fall senast sex manader efter det att stiftelsen blev
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078).

Anmdlan enligt forsta stycket
skall innehalla uppgift om stiftel-
sens postadress och telefon samt om
styrelseledamdoternas namn, person-
nummer, bostadsadress, postadress
och telefon eller forvaltarens namn
eller firma, organisationsnummer,
postadress och telefon. Vid egen
forvaltning skall den vidare inne-
halla uppgift om den ort dir
styrelsen har sitt séte, eller om séte
inte &r bestimt, ddr forvaltningen
huvudsakligen utovas. Vid anknu-
ten forvaltning skall uppgift i stéllet
lamnas om den ort ddr forvaltaren
har sitt sdte, eller om sidte inte ar
bestdmt, dédr forvaltarens egen for-
valtning huvudsakligen utdvas eller,
om forvaltaren &r ett handelsbolag,
ddr bolaget har sitt huvudkontor
inréttat.

Anmdlan skall innehalla uppgift
om

1. stiftelsens postadress och te-
lefon,

2. styrelseledaméternas namn,
personnummer, bostadsadress, post-
adress och telefon eller forvaltarens
namn eller firma, organisations-
nummer, postadress och telefon,

3. revisorns namn, personnum-

mer och postadress samt, om
revisorn ar eft  registrerat
revisionsbolag, ~— vem  som  dr

huvudansvarig for revisionen och
bolagets organisationsnummer.

Vid egen forvaltning skall an-
mdlan vidare innehélla uppgift om
den ort dir styrelsen har sitt site
eller, om site inte dr bestdmt, dir
forvaltningen huvudsakligen ut-
Oovas. Vid anknuten forvaltning
skall uppgift i stéllet limnas om den
ort dir forvaltaren har sitt site eller,
om sdte inte 4dr bestdmt, dir
forvaltarens egen forvaltning hu-
vudsakligen utévas eller, om
forvaltaren &r ett handelsbolag, dar
bolaget har sitt huvudkontor in-
réttat.

Till anmélan skall det fogas en kopia av stiftelseforordnandet, om det
ar mojligt. Har styrelsen eller forvaltaren enligt 2 kap. 7 § fattat beslut
om namn for stiftelsen, skall anmélan innehéalla uppgift &ven om namnet.

38

Anmilan for registrering i stiftelseregistret skall genast goras
1. ndr en foreskrift 1 stiftelseférordnandet har @ndrats eller upphévts

enligt bestimmelserna i 6 kap.,

2. ndr en dndring har intrétt i
nagot forhallande som avses i 2 §
andra stycket,

3. ndr nadgon har bemyndigats att
foretrdda stiftelsen enligt 2 kap.
16 § andra stycket eller 23 § andra
stycket,

> Senaste lydelse 1998:306.

2. ndr en dndring har intrédtt i
nagot forhdllande som avses i 2 §
andra och tredje styckena,

3. ndr ndgon har bemyndigats att
foretrdda stiftelsen enligt 2 kap.
16 § andra stycket eller 23 § andra
stycket eller att ta emot delgivning
enligt 2 kap. 16 a eller 23 a §,
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4. nér stiftelsen inte ldngre dr registreringsskyldig enligt denna lag,

samt

5. nér stiftelsen dr upplost.

I fall som avses i forsta stycket 3
skall uppgift ldmnas om fOretré-
darens namn, personnummer, bo-
stadsadress, postadress och telefon.
Har styrelsen eller forvaltaren be-
slutat att rdtten att foretrdda stif-
telsen samt att teckna dess namn
och firma far utdvas endast av tva
eller flera i forening, skall detta
ocksd anmilas for registrering 1
stiftelseregistret. Négon annan in-
skrankning 1 rétten att foretrdda
stiftelsen och att teckna dess namn
och firma fér inte registreras.

Nér anmilan enligt forsta stycket
2 avser byte av forvaltare skall
anmidlan goras av den nye for-
valtaren. 1 fall som avses i1 forsta
stycket 5 skall anmélan goras av
den avtrddande styrelsen eller
forvaltaren. 1 oOvriga fall skall
anmélan goras av styrelsen eller
forvaltaren.

I fall som avses i forsta stycket 3
skall uppgift lamnas om foretré-
darens eller den sdrskilde delgiv-
ningsmottagarens namn, person-
nummer, bostadsadress, postadress
och telefon. Har styrelsen eller
forvaltaren beslutat att rdtten att
foretrdda stiftelsen samt att teckna
dess namn och firma far utdvas
endast av tvé eller flera i1 forening,
skall detta ocksd anmilas for
registrering i stiftelseregistret. Na-
gon annan inskrankning i rétten att
foretrdda stiftelsen och att teckna
dess namn och firma far inte
registreras.

Nér anmélan enligt forsta stycket
2 avser byte av forvaltare skall
anmdlan goras av den nye for-
valtaren. 1 fall som avses i forsta
stycket 5 skall anmélan goras av
den avtrddande styrelsen eller
forvaltaren. Om tillsynsmyndigheten
har utsett en sdrskild delgivnings-
mottagare enligt 9 kap. 7 eller 8 §,
skall anmdlan goras av delgivnings-
mottagaren. 1 6vriga fall skall an-
milan goras av styrelsen eller
forvaltaren.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

2. En stiftelse som dr registrerad nér lagen trader i kraft skall anméla
revisor som har utsetts fore ikrafttridandet for registrering. En sddan
anmilan skall goras fore utgangen av december 2005 om stiftelsen har
anknuten forvaltning och fore utgdngen av juni 2006 om stiftelsen har

egen forvaltning.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1980:1102) om Prop. 2004/05:50
handelsbolag och enkla bolag Bilaga 3

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1980:1102) om handelsbolag och
enkla bolag skall inféras en ny paragraf, 1 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

2ays

En pensionsstiftelse enligt 9 §
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfdstelse m.m. far inte va-
ra bolagsman i ett handelsbolag.
Detsamma gdller for en personal-
stiftelse enligt 27 § samma lag.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2005.

2. Bestimmelserna i 1 kap. 2 a § giller inte om pensions- eller
personalstiftelsen har intritt som bolagsman i1 handelsbolaget fére lagens
ikrafttridande och anstkan om registrering av bolagsavtalet har kommit
in till Bolagsverket fore utgdngen av december 2005
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Prop. 2004/05:50

Lagréadets yttrande Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2004-11-23

Niérvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, justitierddet
Torgny Héstad och regeringsrddet Goran Schéder.

Atgiirder mot missbruk av stiftelser

Enligt en lagrddsremiss den 28 oktober 2004 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om dndring i stiftelselagen (1994:1220), och

2. lag om dndring i lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag.
Forslagen har infor Lagridet foredragits av kanslirddet Jan Josefsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i stiftelselagen

9 kap. 7 och 8 §§

Enligt 7 § forsta stycket 3 och 8 § forsta stycket 2 skall tillsyns-
myndigheten utse en i Sverige bosatt sdrskild delgivningsmottagare, nar
en stiftelse (vars styrelse enligt 9 kap. 1 § har sitt séte i Sverige eller vars
forvaltning huvudsakligen utdvas 1 Sverige) inte har en behorig
foretradare som &dr bosatt hédr i landet och stiftelsen inte heller utsett
sarskild delgivningsmottagare enligt 2 kap. Det kommer i de flesta fall
att rora sig om en stiftelse som vill undgd delgivning eller &tminstone
forsvara sddan. Genom den foreslagna @ndringen blir kungorelsedelgiv-
ning enligt 15-17 §§ delgivningslagen (1970:428) 1 dessa sammanhang
overflodig.

En viktig fraga dr emellertid om man kan utgd frin att en stiftelse, som
faller under de nu aktuella bestdammelserna, alltid vill undga delgivning,
sd att de forutsdttningar som géller for kungorelsedelgivning och de
atgdrder som ddrvid skall vidtas alltid dr overflodiga. De foreslagna
bestimmelserna medfor att tillsynsmyndigheten kan utse en sarskild
delgivningsmottagare och delge denne, dven om stiftelsen har ként
hemvist i Sverige (jfr 13 § delgivningslagen) och styrelseledaméterna har
kdnd adress, 14t vara utomlands, utan att den utsedde delgivnings-
mottagaren alagts ndgon skyldighet att ens forsoka komma i1 kontakt med
stiftelsens styrelse (jfr 15 § forsta stycket och 17 § tredje stycket
delgivningslagen). En sddan ordning &r inte tillfredsstéllande; det kan ju
hinda att stiftelsen av forbiseende inte utsett ndgon styrelseledamot
boende i Sverige eller att den i Sverige boende styrelseledamoten avlidit
eller att han har flyttat utomlands utan att tdnka pa att en sérskild
delgivningsmottagare da borde utses. Om bestimmelserna — sdsom bor
ske — forses med en forutséttning om att stiftelsen inte gar att nd genom
styrelseledaméterna  eller pa annat sédtt (jfr 9 § tredje stycket



delgivningslagen) eller den sidrskilde delgivningsmottagaren aldggs att
forsoka na stiftelsens styrelse och bereds tid till detta, kan det & andra
sidan ifragaséttas om det finns behov av en sdrreglering i stiftelselagen.

Sammanfattningsvis finner Lagradet att de nu behandlade bestimmel-
serna inte bor inforas utan att de kringgirdas av nagon reservation av det

slag som finns i delgivningslagen.

Forslaget till lag om 4ndring i lagen om handelsbolag och enkla bolag

1 kap.2 a§

Enligt 3 kap. 2 § lagen om handelsbolag och enkla bolag kan en stiftelse
inte vara komplementir i ett kommanditbolag. Asidositts den bestim-
melsen, blir bolaget att anse som ett handelsbolag. Enligt handelsbolags-
lagen finns séledes inget hinder mot att en stiftelse &r obegrinsat ansvarig
for bolagets skulder. Daremot &r det mojligt att tryggandelagstiftningen
innebar att slutandet av ett sddant bolagsavtal dr forbjudet. Detsamma
géller bedrivandet av ndringsverksamhet under enskild firma.

I lagrddsremissen foreslas att ett uttryckligt forbud inférs i handels-
bolagslagen for pensions- och personalstiftelser att vara bolagsmén i1
handelsbolag eller kommanditdeldgare 1 kommanditbolag.

De skidl som vidsentligen framhalls for ett sddant forbud &r dels att man
inte bor acceptera att en skattebefriad associationsform utnyttjas for
skatteundandragande, dels att dessa stiftelsers deltagande i handelsbolag
inte stéimmer Overens med gédllande principer i fraga om stiftelsedindamal,
placering av stiftelseformogenhet och styrelsens eller forvaltarens
vardplikt. Forbudet foreslas trdda i kraft den 1 juli 2005 men inte gélla
om stiftelsen intrdtt som bolagsman fore ikrafttrddandet och ansdkan om
registrering av bolagsavtalet skett fore utgdngen av december 2005.

Lagradet bedomer att bolagsavtal knappast tjanar nigot legitimt syfte
som inte skulle kunna tillgodoses pa annat sitt, exempelvis genom att
stiftelsen bildar ett heldgt aktiebolag och later detta bli bolagsman i ett
handelsbolag. Mot denna bakgrund framstar det foreslagna férbudet som
godtagbart.

Lagridet anser emellertid att det hade varit fortjdnt att ndrmare 6vervégas
och klargbéras om inte en mer dndamaélsenlig 16sning pad de missbruks-
problem som framst ligger bakom det aktuella forslaget skulle kunna
uppnés genom att inkomstskattelagen kompletterades med erforderliga
begriansningar av undantag frin vissa stiftelsers skattskyldighet (aterverk-
ningarna i friga om avkastningsskatt pad pensionsmedel fick 1 sa fall
beaktas). Att remissens forslag har inriktning mot att forebygga att den
aktuella typen av bolagskonstruktioner alls kommer till stand dr visser-
ligen sant, men denna synpunkt ter sig likvél inte avgorande. Betydelsen
av hur skattereglerna ar utformade synes i praktiken ha sidrskild tyngd,
och det redan 1 sddant tidigt skede dé planering gors infor handelsbolags
bildande eller da fordndringar Overvédgs i1 frdga om bolagsménnen 1

Prop. 2004/05:50
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befintligt handelsbolag. En sirskild aspekt i sammanhanget kan vara att Prop. 2004/05:50
atgdrder inom skattelagstiftningens ram kan utformas si att de far Bilaga4
snabbare genomslag &n remissforslaget med dess dvergangsreglering.
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Justitiedepartementet Prop. 2004/05:50

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 december 2004
Nirvarande: Statsm_inistern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Karlsson,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Holmberg, Jamtin,
Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2004/05:50 Atgirder mot missbruk av
stiftelser
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