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Kemikaliepolitik

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet 36 motionsférslag om kemikaliepolitik
frdn den allmanna motionstiden 2014/15. Motionerna tar huvudsakligen upp
fragor om EU:s kemikalielagstiftning, forbud mot och begransning av olika
kemikalier pa sdval EU-niva som nationell nivd, barn och farliga &mnen samt
information och tillsyn. Med anledning av motionsyrkanden om kvicksilver
och bromerade flamskyddsmedel féreslar utskottet tva tillkannagivanden. De
innebdr att regeringen inom EU ska verka for att dels kvicksilver, dels
bromerade flamskyddsmedel fasas ut.

Utskottet avstyrker dvriga motionsyrkanden i huvudsak med hanvisning till
pagaende beredningsarbete med de vackta fragorna eller gallande regelverk.

| betdnkandet finns 17 reservationer (M, SD, C, V, FP, KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Nationella férbud
Riksdagen avslar motion
2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.
Reservation 1 (V)

Styrmedel

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1278 av Sten Bergheden (M) och

2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 14 i denna del.
Reservation 2 (M, C, FP, KD)

Hantering av grupper av &mnen

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:327 av Asa Westlund (S),

2014/15:2460 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 4 och

2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 14 i denna del.
Reservation 3 (M, C, FP, KD)

Substitution
Riksdagen avslar motion
2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 i denna del.
Reservation 4 (V)

Utredning om skadliga &mnen
Riksdagen avslar motion
2014/15:2460 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 2.

Nanomaterial och lagvolyméamnen
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 i denna del och
2014/15:2428 av Ola Johansson (C) yrkande 5.
Reservation 5 (V)

Atgarder pd EU-niva
Riksdagen avslar motion
2014/15:314 av Asa Westlund (S) yrkandena 1-6.

Begransning och utfasning av hormonstérande &mnen

Riksdagen avslar motion

2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 14 i denna del.
Reservation 6 (M, C, FP, KD)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Reglering av hormonstérande &mnen inom Reach
Riksdagen avslar motion
2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 i denna del.
Reservation 7 (V)

Foérbud mot bisfenoler
Riksdagen avslar motion
2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5.
Reservation 8 (V)

Forbud mot bisfenoler i vissa produkter

Riksdagen avslar motion

2014/15:1899 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del.
Reservation 9 (KD)

Forbud mot bisfenol A
Riksdagen avslar motion
2014/15:2460 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 6.

Ftalater
Riksdagen avslar motion
2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 10 (V)

Kvicksilver

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfér om att regeringen inom EU ska verka for att kvicksilver fasas ut.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 14 i denna del.

Bromerade flamskyddsmedel

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anféor om att regeringen inom EU ska verka for att bromerade
flamskyddsmedel fasas ut. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6 i denna del och
2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 14 i denna del.

Deka-BDE
Riksdagen avslar motion
2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6 i denna del.
Reservation 11 (V)

Begransning av PFOA
Riksdagen avslar motion
2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7.
Reservation 12 (V)
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Utredning och strategi om PFAS

Riksdagen avslar motion

2014/15:2781 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 13 (SD)

Nonylfenoletoxylat m.m.
Riksdagen avslar motion
2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 8 och 9.
Reservation 14 (V)

Bekampningsmedel
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:848 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 13 och
2014/15:1054 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 15 (V)

Batbottenfarg
Riksdagen avslar motion
2014/15:1006 av Patrik Jonsson (SD).

Mikroplast
Riksdagen avslar motion
2014/15:316 av Asa Westlund och Lena Hallengren (S) yrkandena 1-3.

Prioritering av barn i Reach
Riksdagen avslar motion
2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 i denna del.
Reservation 16 (V)

Miljo- och halsokrav i verksamheter for barn
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:325 av Asa Westlund (S),
2014/15:1899 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del och
2014/15:2460 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 17 (KD)

Information och tillsyn
Riksdagen avslar motion
2014/15:2980 av UIf Berg m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT
Stockholm den 19 februari 2015

P4 miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Lena Ek (C),
UIf Berg (M), Isak From (S), Johan Hultberg (M), Maria Stromkvist (S),
Martin Kinnunen (SD), Asa Coenraads (M), Jan-Olof Larsson (S), Gunilia
Nordgren (M), Anders Forsberg (SD), Fredrik Malm (FP), Jens Holm (V),
Magnus Oscarsson (KD), Marianne Pettersson (S), Johan Buser (S) och Emma
Nohrén (MP).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas sammanlagt 36 motionsyrkanden om
kemikaliepolitik fran den allmanna motionstiden 2014. Motionerna omfattar
huvudsakligen fragor om EU:s kemikalielagstiftning Reach, férbud mot och
begransning av kemikalier p& sdval EU-niva som nationell niva, barn och
farliga dmnen samt information och tillsyn. Med anledning av
motionsyrkanden om kvicksilver och bromerade flamskyddsmedel foreslar
utskottet tva tillkannagivanden. De innebdér att regeringen inom EU ska verka
for att dels kvicksilver, dels bromerade flamskyddsmedel fasas ut.

Utskottet avstyrker évriga motionsyrkanden i huvudsak med hanvisning till
pagaende beredningsarbete med de vackta fragorna eller gallande regelverk.
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Utskottets Gvervaganden

Utgangspunkter for och inriktning av
kemikaliepolitiken

Grundlaggande for kemikaliepolitikens inriktning ar de mal som riksdagen
och regeringen har antagit och som ingar i det nationella miljomalssystemet
(prop.  2009/10:155, bet.  2009/10:MJU25,  rskr.  2009/10:377).
Miljomalssystemet bestdr av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal och
etappmal for olika omraden. Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ar och har varit
en viktig utgdngspunkt for den svenska kemikaliepolitiken och de
stéllningstaganden Sverige gjort inom EU och internationellt.

En sarskild strategi for att n& miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och
generationsmalet (prop. 2013/14:39, bet. 2013/14:MJU13, rskr 2013/14:185)
har antagits. Syftet med strategin ar att ge tydlig prioritet t insatser inom
omraden dar det finns ett stort behov av atgarder for att 6ka takten i arbetet
med att nd miljokvalitetsmalen. Strategin for en giftfri miljo utgors av atta
etappmal och av insatser som bidrar till att nd etappmalen, miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo och generationsmalet. Den innehéller &tgarder pad nationell,
europeisk och internationell nivd med tyngdpunkt pa att tillampa och starka
EU-regelverk om kemikalier sa att ny kunskap tas fram och omsétts i atgéarder
for att béttre skydda ménniskors halsa och miljén (prop. 2014/15:1 utg. omr.
20s.18).

Den forra regeringens satsning pa en handlingsplan for en giftfri vardag
utgor en viktig del av den samlade strategin for att nd miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo. For att arbetet med handlingsplanen ska vidareutvecklas och
intensifieras har riksdagen beslutat om resursforstarkningar till
Kemikalieinspektionen for perioden 2014-2020 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 20,
bet. 2013/14:MJU1, rskr. 2013/14:122).

| februari 2015 presenterade Kemikalieinspektionen en rapport som ar en
slutredovisning till regeringen av arbetet med handlingsplanen under aren
2011-2014 (Kemikalieinspektionen, Handlingsplan for en giftfri vardag
2011-2014 slutredovisning rapport 1/15). Av rapporten framgar att denna
satsning har gjort det mojligt for Kemikalieinspektionen att kraftigt utdka
insatserna nationellt, inom EU och internationellt. Arbetet har frdmst varit
inriktat pd atgarder for att skydda barns och ungdomars halsa. Under aren
2011-2014 har arbetet med EU:s kemikalielagstiftning, internationellt arbete,
tillsyn av farliga &mnen i varor och dialoger med néringslivet for att minska
riskerna med farliga &mnen i varor prioriterats. Kemikalieinspektionen har
ocksd samarbetat med andra myndigheter inom handlingsplanens olika
delprojekt. Av rapporten framgar bade vilka mal som har natts och skalet till
att andra mél inte har uppnatts. Aven de styrmedel som har anvénts utvérderas.
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Den 8 januari 2015 beslutade regeringen att ge Kemikalieinspektionen i
uppdrag att vidareutveckla handlingsplanen for en giftfri vardag i syfte att
intensifiera arbetet for att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljé under &ren
2015-2017. Av uppdraget framgéar bl.a. att Kemikalieinspektionen inom
ramen for befintliga anslag ska utveckla och genomfora kostnadseffektiva
atgarder med ledning av den strategi for att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo som beslutats av regeringen och redovisats for riksdagen (prop.
2013/14:39 Pa vag mot en giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken).
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 september 2017.

Ett 6vergripande syfte med kemikaliepolitiken och kemikalielagstiftningen
ar att forebygga skador pd ménniskors halsa och miljon. En grundlaggande
princip i kemikalielagstiftningen &r att det &r foretagen som satter ut produkter
pa marknaden som har det huvudsakliga ansvaret for att se till att manniskors
hélsa och miljon inte skadas. | 2 kap. miljobalken (1998:808) finns allmédnna
hansynsregler och regler om forsiktighetsméatt som ska foljas av
verksamhetsutovare for att undvika skador pd manniskors halsa eller i miljon,
déribland att verksamhetsutdvaren ska ha den kunskap som behdvs for att
skydda manniskors halsa eller miljén mot skada och olégenhet. Aven
forsiktighetsprincipen, substitutionsprincipen och principen att férorenaren
betalar kommer till uttryck i miljobalkens hansynsregler.

Kemikaliereglerna &r i hdg grad harmoniserade inom EU. Reglerna for
sdval kemiska produkter som varor har i allmanhet artikel 114 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt som rattslig grund. Detta innebér att kraven
ar harmoniserade och att enskilda medlemsstater i princip varken far tillampa
strangare eller lindrigare krav. Sverige behdver darfor huvudsakligen verka
inom EU for att ytterligare utveckla lagstiftningen inom omradet.

Reachforordningen ar en EU-férordning som samlar flera tidigare EU-
regler om allménkemikalier i en rattsakt men den innehaller nyheter i
forhallande till tidigare regler, bl.a. inrattandet av en kemikaliemyndighet pa
EU-niva (Echa). Huvudelementen i forordningen kan sammanfattas enligt
foljande: registrering, information om kemikalierna, utvardering, tillstand,
begrénsningar och information om varor.

Vidare bér ndmnas att utveckling av EU:s kemikalielagstiftning behandlas
i det sjunde miljohandlingsprogrammet som tradde i kraft den 1 januari 2014
(Europaparlamentets och radets beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november
2013 om ett allmént miljéhandlingsprogram for unionen till 2020 — Att leva
gott inom planetens grénser). Programmet ett viktigt ramverk for den
europeiska miljopolitikens fortsatta utveckling.

Av programmet framgar bl.a. att ett fortsatt genomforande av Reach behdvs
for att sékerstalla en hog skyddsniva for manniskors hélsa och miljon, liksom
fri rorlighet for kemikalier pa den inre marknaden, samtidigt som man okar
konkurrenskraften och innovationer liksom hansyn tas till de sma och
medelstora foretagens sarskilda behov. Senast 2018 ska en EU-strategi for en
giftfri miljo tas fram som bidrar till innovation och utveckling av hallbara
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

alternativ, daribland icke-kemiska alternativ, som bygger pd overgripande
atgarder som ska vidtas senast 2015. Dessa atgarder ska garantera.

1. sdkerheten hos tillverkade nanomaterial och material med liknande
egenskaper

2. minimering av exponeringen for hormonstérande &mnen

3. lampliga lagstiftningsstrategier ~ for att  hantera  kemikaliers
kombinationseffekter

4. minimering av exponeringen for kemikalier i varor, bl.a. importerade
produkter, med malsattningen att framja giftfria materialkretslopp och
minska inomhusexponering for farliga &mnen.

Nationella foérbud och styrmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en atgardsplan med
nationella férbud mot kemikalier, harmoniserade regler och avgifter
for kemikalier och ekonomiska styrmedel inom kemikaliepolitiken.

Jamfor reservationerna 1 (V) och 2 (C, M, FP, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2
uppmarksammas att EU:s regelverk bor ge enskilda l&nder stérre mojligheter
att infora strangare regler for produkter av miljo- och folkhélsoskal. Enligt
motionarerna (yrkande 3) bor regeringen skyndsamt aterkomma med en
atgardsplan for nationella forbud mot och begransningar i nartid av kemikalier
som man bedémer inte kommer att regleras inom rimlig tid inom EU for att nd
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo till 2020. Det behdvs en uttalad strategi for
hur Sverige ska kunna uppna en giftfri miljo nar EU:s beslut pd omradet brister
eller drojer langre &n vad som kan anses acceptabelt for ménniskors hélsa eller
for miljon.

Enligt motion 2014/15:1278 av Sten Bergheden (M) maste EU och Sverige
ha samma regler och avgifter for kemikalier.

I motion 2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 14 i denna
del diskuteras frdgan om ekonomiska styrmedel inom kemikaliepolitiken.
Motiondrerna uppmarksammar att det pagar en utredning som ser Gver
mojligheten att anvénda ekonomiska styrmedel for att minska forekomsten av
eller risk for exponering av farliga kemikalier.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Kemikaliereglerna ar i stor utstrackning harmoniserade inom EU men det finns
exempel dar Sverige har infort egna forbud eller andra regleringar for amnen
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och anviandningsomraden och som senare har féljts av en EU-reglering eller
en reglering pa global niva. Sverige har t.ex. infort ett omfattande forbud mot
anvandning av kvicksilver som bl.a. innebdr att varor som innehéller
kvicksilver inte far slappas ut pa den svenska marknaden. EU har till viss del
foljt Sveriges exempel och beslutat om férbud mot anvandning av kvicksilver
i

matinstrument samt mot export av kvicksilver. Minamatakonventionen om
kvicksilver, som undertecknades av Sverige 2013, véntas tréda i kraft inom
kort. Konventionen har férhandlats inom ramen for FN:s miljéprogram Unep
sedan 2009.

Ytterligare ett exempel ar det svenska forbudet mot anvandning av fosfater
i tvattmedel och maskindiskmedel som inférdes 2011. Av regleringen pa
unionsniva framgick att medlemsstaterna i avvaktan pa en harmonisering fick
behélla eller infora nationella bestimmelser for anvandning av fosfater i tvatt-
och rengdringsmedel. Ett motsvarande EU-forbud bdrjade gélla for tvattmedel
i juni 2013 och kommer att borja galla for maskindiskmedel 2017. Sverige
inforde vidare under 2012 ett forbud mot anvéndning av cancerframkallande,
mutagena och reproduktionsstérande dmnen i tatueringsfarger. Danmark har
nyligen tagit fram ett liknande nationellt férbud.

Miljo- och energidepartementet uppgav i januari 2015 att eftersom omradet
i hog grad ar harmoniserat inom EU har inte Sverige infort nationella férbud i
nagon storre utstrackning. Utéver vad som namns ovan finns det ndgra
ytterligare nationella forbud, tex. formaldehyd i spéanplattor och vissa
klorerade lésningsmedel, daribland trikloretylen. | fallet trikloretylen bor
pépekas att nar det nu fasas ut inom hela EU sa ar den svenska industrin val
forberedd och har saledes en fordel i forhallande till den Gvriga industrin. |
ovrigt kan namnas att vissa batbottenfarger inte far anvandas i Ostersjon med
tanke pé Ostersjons sarskilda kanslighet, att blyad ammunition inte far skjutas
Gver vatmarker och grunda vattendrag och att bisfenol A ar férbjudet i lock till
barnmatsburkar.

Den 8 januari 2015 beslutade regeringen att ge Kemikalieinspektionen i
uppdrag att vidareutveckla handlingsplanen for en giftfri vardag i syfte att
intensifiera arbetet for att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo under aren
2015-2017. | uppdraget ingér bl.a. att Kemikalieinspektionen ska analysera
och lamna forslag till &ndringar i relevant lagstiftning i syfte att stirka
regleringen av farliga &mnen. Efter en strategisk analys av bl.a. en avvagning
av de nationella insatsernas negativa effekter pa svenska foretags
konkurrenskraft och den inre marknadens funktion och nyttan av insatserna
for ménniskors hélsa eller miljon, ska Kemikalieinspektionen lamna forslag
om hur Sverige kan arbeta strategiskt nér det finns behov av att starka den
gemensamma lagstiftningen. Kemikalieinspektionen ska dar det &r lampligt
lamna forslag till nationell lagstiftning mot farliga kemikalier nér EU-
lagstiftningen inte ger ett tillrdckligt skydd. N&r behov av styrmedel
identifieras ska forslag om styrmedel tas fram. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 1 september 2017.

2014/15:MJU7
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nar det géller fragan om ekonomiska styrmedel inom kemikalieomradet
har Kemikalieinspektionen presenterat rapporten Nar kan ekonomiska
styrmedel komplettera regleringar inom kemikalieomrédet? (rapport nr
1/2013). Enligt den forra regeringen var denna rapport ett forsta steg i analysen
om anvéndningen av ekonomiska styrmedel inom kemikaliepolititiken. Ratt
utformade skatter och andra ekonomiska styrmedel har en stor potential att pa
ett kostnadseffektivt satt bidra till att nd malen pa miljdomradet.

Mot denna bakgrund tillsattes en utredning om ekonomiska styrmedel for
kemikalier (dir. 2013:127). Huvudmotivet for de ekonomiska styrmedlen ska
enligt direktiven vara att minska férekomsten av eller risken for exponering
och spridning av milj6- och halsofarliga &mnen fran olika varugrupper, t.ex.
klader och hemelektronik. En utgangspunkt for arbetet bor vara att reglerna
ska vara enkla att tillampa och kontrollera och inte medfora
granshandelsproblem eller p& annat sétt sté i strid med EU-rétten eller Sveriges
internationella ataganden. Utredaren ska redovisa milj6- och hélsoeffekter och
andra samhéallsekonomiska konsekvenser. Om utredaren beddmer att det &r
lampligt att inféra en skatt eller annat ekonomiskt styrmedel, ska han
presentera ett forslag om hur en sadan skatt eller ett sadant styrmedel tekniskt
ska utformas och lamna forfattningsforslag samt redovisa eventuella
offentligfinansiella effekter. Utredningstiden har forlangts och uppdraget ska
redovisas senast den 31 mars 2015 (dir. 2014:143).

Nar det géller fragan om avgifter for kemikalier ar den som tillverkar eller
importerar ett amne eller en blandning inom EU skyldig att registrera &mnet
eller blandningen inom EU:s kemikalieférordning Reach till Europeiska
kemikaliemyndigheten (Echa). Avgifterna regleras i forordning (EG) nr
340/2008 av den 16 april 2008 om de avgifter som ska betalas till Europeiska
kemikaliemyndigheten enligt Europaparlamentets och rédets férordning (EG)
nr 1907/2006 om registrering, utvéardering, godk&nnande och begrénsning av
kemikalier (Reach) samt kommissionens genomfdrandeférordning (EU) nr
254/2013 av den 20 mars 2013 om &ndring av forordning (EG) nr 340/2008
om de avgifter som ska betalas till Europeiska kemikaliemyndigheten enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering,
utvérdering, godkannande och begrénsning av kemikalier (Reach).

Awvgifter for provning av ansdkningar om godkannande av biocidprodukter
och vaxtskyddsmedel tas ut i enlighet med férordningen (2013:63) om avgifter
for berdkning av bekdmpningsmedel. Riktlinjerna for hur dessa avgifter ska
beraknas &r reglerat inom EU:s lagstiftning om bekampningsmedel. For ndgra
typer av ansokningar ska ocksa en avgift betalas till Echa, t.ex. nar det géller
ansokningar om s.k. parallellt émsesidigt erk&nnande. Avgifterna finns
fortecknade i kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 564/2013.

Avgifter till produktregistret vid Kemikalieinspektionen tas i enlighet med
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken.
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Enligt 27 kap. miljobalken far kommunfullmaktige meddela foreskrifter for
avgift for myndigheters kostnader for tillsynen. Kommunerna bestdmmer
séledes sjalva om tillsynsavgiften.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis anser utskottet att tempot for att fasa ut och ersétta fler séarskilt
farliga d@mnen behover oka. Eftersom kemikaliereglerna i hdg grad ar
harmoniserade inom EU &r utrymmet for nationella sarregler begrénsat.
Sverige kan, for att skydda ménniskors halsa och miljén och med hansyn till
effekter for foretagens konkurrenskraft och den inre marknadens funktion, i
enskilda fall beh6va 6vervéga proportionerlig nationell lagstiftning inom det
icke-harmoniserade omradet. Det kan bidra till att initiera atgarder pd EU-niva
eller skynda pa utvecklingen av EU-gemensamma atgarder. Utskottet anser
darfor att det &r positivt att regeringen har beslutat om ett uppdrag till
Kemikalieinspektionen om att vidareutveckla handlingsplanen for en giftfri
vardag. Utskottet valkomnar att myndigheten bl.a. ska analysera och l&mna
forslag till &ndringar i relevant lagstiftning i syfte att stérka regleringen av
farliga amnen. | detta ingar att dar det ar lampligt Iamna forslag till nationell
lagstiftning mot farliga kemikalier nar EU-lagstiftningen inte ger ett
tillrackligt skydd.

Som namnts ovan ar ocksd frdgan om ekonomiska styrmedel inom
kemikaliepolitiken under utredning.

Nir det galler fragan om avgifter for kemikalier konstaterar utskottet att ett
flertal &r harmoniserade inom EU och att kommuner sjalva bestammer
avgiften for myndigheters kostnader for tillsynen.

Med hanvisning till det anforda och i avvaktan pa pagaende utredningar bor
motionerna 2014/15:69 (V) yrkandena 2 och 3, 2014/15:1278 (M) och
2014/15:2981 (C, M, FP, KD) yrkande 14 i denna del lamnas utan vidare
atgard.
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EU:s kemikaliepolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar  motioner om att forbattra EU:s
kemikalielagstiftning, om att likartade kemikalier ska kunna
behandlas i grupp och om att skérpa reglerna i Reachférordningen
sd att substitutionsprincipen starks.

Jamfor reservationerna 3 (C, M, FP, KD, V) och 4 (V)

Motionerna

Hantering av grupper av amnen

Enligt motion 2014/15:327 av Asa Westlund (S) behdver
kemikalielagstiftningen inom EU skarpas sa att likartade kemikalier behandlas
i grupp. Nar en kemikalie har uppvisat farliga egenskaper hander det att den
modifieras nagot for att pa sa sétt byta namn. Nar &mnet har modifierats ndgot
kravs helt nya studier som visar den negativa paverkan som amnet har.

I partimotion 2014/15:2460 av Annie Loof m.fl. (C) yrkande 4 papekas att
Sverige behover paskynda arbetet for att mojliggora forbud mot flera liknande
farliga kemikalier i grupp. Aven potentiella synergieffekter bor utredas.
Forbudet mot bisfenol A har visat att ett land kan vara padrivande for att
paskynda arbetet inom EU:s kemikalielagstiftning.

Aven i motion 2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 14
i denna del uppmarksammas att det maste bli lattare att forbjuda farliga
kemikalier i grupp.

Substitution m.m.

I kommittémotion 2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 (delvis)
betonas att det behdvs manga andringar i EU:s kemikalielagstiftning Reach.
Sverige bor darfor ta initiativ till att skarpa reglerna i Reach s3 att
substitutionsprincipen starks genom att infora skérpta krav pa producenterna.
Kraven pa klassificering och markning av varor bor ocksa starkas.

| partimotion 2014/15:2460 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 2 framhaller
motiondrerna att regeringen bor verka for att forbattra EU:s
kemikalielagstiftning. Arbetet for att stirka Reach behdver &dven i
fortsattningen bedrivas med kraft. Sverige maste inta en ledande roll for att
inom Reach foresld och utreda amnens skadlighet, vilket utgér grunden for
eventuella begrénsningar.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Pagaende arbete

Nar det géller forandringen av Reach pégar ett antal insatser for att utveckla
lagstiftningen.  Kemikalieinspektionen  redovisade i  juni 2014
regeringsuppdraget Utveckla och effektivisera Reach — en handlingsplan
(Rapport 4/14). Myndigheter foreslar i rapporten en rad &tgarder for att
utveckla Reach. Rapporten &r under beredning inom Regeringskansliet.

Miljo- och energidepartementet uppgav i januari 2015 att Sverige
tillsammans med ett antal andra medlemslander deltar i ett initiativ kallat
Reach up som syftar till att fa till ett effektivare och battre genomférande av
kemikalieforordningen Reach, motverka en urholkning av lagstiftningen och
paminna om vissa av de viktigare &tagandena i det sjunde
miljéhandlingsprogrammet. Fragan har ocksa tagits upp i miljoéradet den 17
december 2014 som en &vrig punkt.

Som tidigare framgatt beslutade regeringen den 8 januari 2015 om ett
uppdrag till Kemikalieinspektionen att vidareutveckla handlingsplanen for en
giftfri vardag. | uppdraget ingar att lamna férslag till hur Sverige kan arbeta
strategiskt nér det finns behov av att stérka den gemensamma lagstiftningen.

Hantering av grupper av amnen

Saval Reachforordningen som kemikalielagstiftningen i stort ar i hog grad
inriktade pé att bedéma enskilda &mnen var for sig. | praktiken exponeras dock
manniskor och miljén kontinuerligt for blandningar av flera olika kemikalier.
I vissa fall kan dessa &mnen samverka och tillsammans ge en starkare paverkan
p& manniskors halsa och miljén an de enskilda amnena var for sig. Sddana
samverkanseffekter kan i ménga fall vara kopplade till grupper av &mnen dar
det kan finnas en mangd varianter med likartad struktur och effekt.

Polyaromatiska kolvéten, dioxiner och olika former av asbest &r aldre
exempel pa grupper av @amnen som har skadliga egenskaper. Nya grupper av
amnen med skadliga egenskaper uppmarksammas kontinuerligt. Ofta finns
goda kunskaper om de amnen som har natt en stor anvandning, medan de
nytillkomna &mnena ar samre utredda. Under senare ar har grupperna
perfluorerade  &mnen, ftalater och bromerade flamskyddsmedel
uppmarksammats. Gemensamt for dessa grupper av @mnen é&r att de har eller
misstanks ha skadliga egenskaper och att de har en bred anvandning i
konsumentprodukter.

Ett vanligt forlopp &r att den framvéxande kunskapen om skadliga effekter
hos ett &mne medfor att anvandningen begrénsas eller forbjuds. Detta medfor
ofta i sin tur att anvandningen av det forbjudna &mnet ersatts av strukturellt
narbesléktade &mnen. | en del fall visar det sig senare att ersattningsémnet har
likartade odnskade egenskaper som det ursprungliga. Substitutionen resulterar
i sddana fall inte i den efterstravade riskminskningen, och kemikaliekontrollen
blir darmed ineffektiv. En sadan utveckling har kunnat iakttas nar det galler
sdval ftalater som perfluorerade &mnen och bromerade flamskyddsmedel.
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Detta problem skulle kunna motverkas genom en 6kad mojlighet att inom
olika regelverk samlat hantera grupper av amnen baserade pa deras
inneboende egenskaper, kemiska struktur eller anvandningsomrade.

Av  sdval  regeringens  kemikalieproposition som  riksdagens
stallningstagande med anledning av denna framgar att for att underlatta
provningen och begransningen av sarskilt farliga &mnen bor det vara mojligt
att behandla amnen gruppvis utifran kemisk struktur, egenskaper eller
anvandningsomrade (prop. 2012/13:39, bet. 2013/14:MJU13, rskr.
2013/14:185). En sadan utveckling skulle innebara en kraftig effektivisering
av kemikaliekontrollen. Tempot for att fasa ut och ersétta fler sarskilt farliga
amnen behdver darfor oka.

Utskottet menade ocksa att Sverige, for att skydda manniskors halsa och
miljén och med héansyn till effekter for foretagens konkurrenskraft och den
inre marknadens funktion, i enskilda fall kan behdva 6vervéga proportionerlig
nationell lagstiftning inom det icke-harmoniserade omrédet. Det kan bidra till
att initiera atgarder pd EU-niva eller skynda pa utvecklingen av EU-
gemensamma atgérder.

Substitution m.m.

Av kemikaliepropositionen som namns ovan framgdr att utfasning och
substitution av sarskilt farliga &mnen bor paskyndas. Sverige bor darfor verka
for att anvandningen av sérskilt farliga &mnen om mdjligt fasas ut inom alla
anvéandningsomraden. Aven hormonstérande och kraftigt allergiframkallande
amnen bor réknas till gruppen sérskilt farliga @mnen i alla relevanta regelverk.

I propositionen framholls vidare att Sverige ska fortsatta att halla en hig
takt i arbetet med att ta fram begransningsfoérslag, forslag till harmoniserade
klassificeringar av dmnen samt underlag for att ta upp amnen pa
kandidatforteckningen i Reachférordningen. Begransningen av anvandning av
farliga &mnen finns i bilaga XVII till Reachférordningen. Ett beslut om
begréansning kan innebdra att vissa anvandningar av ett d&mne forbjuds eller att
amnet totalforbjuds. Forfarandet for att ta fram nya begransningar av dmnen
beskrivs utforligt i Reachforordningen. Det ar medlemsstaterna, den
europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) och EU-kommissionen som kan ta
fram forslag till begrénsningar for att anvdnda farliga d&mnen. En ny
begrénsning av ett &mne kan beslutas om tillverkningen, anvandningen eller
utslappandet av @mnet pa marknaden ar forenat med en oacceptabel hélso-
eller miljorisk som maste hanteras pa gemenskapsniva.

Vidare betonades att EU:s kemikalieregler borde tillampas och utvecklas
pa s satt att substitutionsprincipen starks. Det innebér att sarskilt farliga och
farliga &mnen i storre utstrdckning @n vad som é&r fallet i dag bor begrénsas
eller forbjudas och bytas ut mot sékrare alternativ. Det &r vidare viktigt att
Sverige bevakar att regelverket pd kemikalieomradet tillampas enligt
intentionerna med reglerna, dvs. sa att skyddet for manniskors halsa och
miljon starks.
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I propositionen uppmarksammades ocksé frédgan om ett kunskapscentrum
for okad substitution. Stora foretag har ofta tillgang till expertis pa
kemikalieomradet. Sm& och medelstora foretag skulle dock i manga fall ha
nytta av kunskapsstod for att hantera kemikalieregelverket, fa fram
information om kemikalieinnehallet i varor och for att utveckla sitt eget arbete
med substitution. Ett forslag om att inrdtta ett kunskapscentrum for dkad
substitution har bl.a. forts fram i Miljéomalsberedningens betéankande (SOU
2012:38 s. 107) och av berorda myndigheter och branschorgan. Syftet med ett
sddant centrum skulle vara att bidra till 6kad substitution av farliga &mnen och
att utveckla verktyg for att framja arbetet med kemikaliesakerhet hos
foretagen. Sma och medelstora foretag som importerar, séljer eller tillverkar
varor skulle vara en prioriterad malgrupp. Enligt uppgift fran Miljé- och
energidepartementet i januari 2015 har dock inte utredningsarbetet om ett
kunskapscentrum paborijats.

Av utskottets betdnkande med anledning av regeringens proposition
framgér att Sverige ar det land som har varit mest padrivande for att
introducera substitutionsprincipen i EU:s miljélagstiftning. Detta har baserats
pa erfarenheter av tillimpning av substitutionsprincipen i nationell
lagstiftning. | dag finns substitutionsprincipen inférd i EU-férordningarna om
vaxtskyddsmedel och biocider samt i Reachférordningen och RoHS-
direktivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU av den 8
juni 2011 om begréansning av anvandning av vissa farliga amnen i elektrisk
och elektronisk utrustning (bet. 2013/14MJU:13).

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att lagstiftningen inom kemikalieomrédet i
stor utstrackning ar harmoniserad, och Sverige kan darfor inte pa egen hand
genomfora de atgarder som behdvs for att kunna na miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo. Enligt utskottets mening maste Sverige ha ett stort engagemang och en
hog ambitionsniva i alla internationella sammanhang. Arbetet inom EU ar
centralt for att forbattra mojligheterna att férebygga eller minska riskerna med
farliga amnen. Ett arbete pagar for att utveckla EU:s kemikalielagstiftning, och
Sverige har varit padrivande for att dstadkomma en fortsatt positiv utveckling
pé detta omrade.

Som tidigare har framgatt har satsningen pa en handlingsplan for en giftfri
vardag varit en viktig del i arbetet med att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.
En viktig del i arbetet har varit att arbeta for att utveckla EU:s
kemikalielagstiftning. Sverige tillhdr den grupp av medlemslander som har
lamnat in flest forslag till atgarder mot halso- och miljofarliga kemiska amnen.
Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att arbetet med handlingsplanen har
utvérderats. En slutsats som framkommer &r att tillampning och utveckling av
EU:s kemikalieregler aven framéver &r det enskilt viktigaste omréadet for att fa
till stdnd en effektiv och forebyggande kemikaliekontroll.
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Utskottet forutsatter att regeringen anvander tillgangliga medel for att driva
pé utvecklingen inom EU sa att de ataganden som finns inom det sjunde
miljohandlingsprogrammet fullfoljs.

Som tidigare framgatt beslutade regeringen i januari 2015 om ett uppdrag
till Kemikalieinspektionen om att vidareutveckla handlingsplanen for en
giftfri vardag i syfte att intensifiera arbetet for att uppna miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo 2015-2017. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att det ingar i
uppdraget att ge forslag om hur Sverige kan arbeta strategiskt for att forandra
EU:s kemikalielagstiftning.

Hantering av grupper av amnen

Utskottet konstaterar att frigan om att behandla amnen i grupp har vackts i
olika sammanhang. Som framgatt ovan har den tidigare regeringen beslutat
om ett etappmal om kunskap om &mnens halso- och miljéegenskaper.
Etappmalet innebar att beslut som fattas inom EU och internationellt staller
krav pa att uppgifter om miljo- och halsofarliga egenskaper hos kemiska
amnen ska vara tillgdngliga och tillrackliga for att mojliggbéra en
riskbedomning for alla anvandningsomrdden. Detta innebar bl.a. att
forutsattningar ska finnas for att relevanta regelverk ska kunna ta hénsyn till
kombinationseffekter vid exponering for kemikalier senast 2015. Reach &r inte
anpassad for att analysera och &tgarda grupper av  amnen.
Kemikalieinspektionen uppmarksammade detta férhallande i mars 2012 i en
rapport (Kemikalieinspektionen, Béttre EU-regler for en giftfri miljé — rapport
frén ett regeringsuppdrag, rapport 1/12). Utskottet noterar att frigan aterigen
har aktualiserats i Kemikalieinspektionens rapport Utveckla och effektivisera
Reach (rapport 4/14). | rapporten foreslas bl.a. att man ska driva fragan inom
EU:s arbetsgrupper och forsdka forma Echa att inleda ett arbete for att prova
grupper av dmnen, i en &mnesutvardering. Detta kan sedan ligga till grund for
det fortsatta utvecklingsarbetet.

Utskottet valkomnar olika initiativ i denna fraga eftersom det ar uppenbart
att det finns ett behov av att kunna hantera grupper av amnen i lagstiftningen.
Enligt utskottets mening &r det darfor angeldget att regeringen med kraft
verkar for att regelverket utvecklas for att man ska kunna bedéma grupper av
amnen. Sadana bedémningar kan motverka osund substitution och paskynda
utfasningen av sarskilt farliga @amnen, vilket kommer att bidra till att uppna
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Utskottet understryker att det &r viktigt att
detta arbete fortsatter och intensifieras sd att utvecklingen av EU-
lagstiftningen paskyndas. Med hansyn till det forutsedda arbetet med fragan
anser utskottet att motionerna 2014/15:327 (S), 2014/15:2460 (C) yrkande 4
och 2014/15:2981 (C, M, FP, KD) yrkande 14 i denna del kan ldmnas utan
vidare atgard.
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Substitution m.m.

Utskottet anser att ett aktivt arbete med substitution av sarskilt farliga &mnen
ar angelaget och att Sverige behover verka for att anvandningen av sarskilt
farliga dmnen i sd stor utstrackning som mojligt fasas ut inom alla
anvandningsomréaden. Enligt utskottet ar det darfor positivt att det bedrivs ett
arbete for att dels ta fram kunskapsunderlag som tillampar
substitutionsprincipen i nationell lagstiftning, dels driva pa kommissionen for
att utveckla lagstiftningen pa EU-niva. Utskottet valkomnar den ambition som
finns att Sverige aven fortsattningsvis ska hélla en hog takt i arbetet med att ta
fram begransningsforslag, forslag till harmoniserade klassificeringar av
amnen samt ta fram underlag for att ta upp amnen pé kandidatforteckningen i
Reachforordningen. Det &r vidare angeldget att sékerstélla att inte ett olampligt
amne byts mot ett annat old&mpligt &mne, dvs. osund substitution.

Enligt utskottet behdver tempot for att fasa ut och ersatta fler sarskilt farliga
amnen 6ka om miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ska kunna nés. Utskottet
forutsatter att regeringen darfor vidtar de atgarder som behovs for att driva pa
utvecklingen. Darmed anser utskottet att motionerna 2014/15:69 (V) yrkande
1 i denna del och 2014/15:2460 (C) yrkande 2 kan lamnas utan vidare atgérd.

Nanomaterial och lagvolyméamnen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nanomaterial och
lagvolymamnen.
Jamfor reservation 5 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 i denna del
betonas att det behdvs manga forandringar i EU:s kemikalielagstiftning Reach.
Sverige bor darfor ta initiativ till att skarpa reglerna i Reach sa att nanomaterial
och i storre utstrackning lagvolyméamnen inforlivas i Reach.

I motion 2014/15:2428 av Ola Johansson (C) yrkande 5 papekas att det ar
viktigt att kemikalielagstiftningen ar teknikneutral till bade volym och storlek
pé partiklar och kemikalier. Ett amne kan bete sig pa olika sétt beroende pa
storlek och volym, vilket gor att nya egenskaper uppstar, vilket i sin tur kan fa
effekter pd andra omraden an de forvantade. Det &r viktigt att lagstiftningen
revideras for att battre hantera mindre volymer och nanopartiklar.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Den tidigare regeringen har beslutat om ett etappmal om kunskap om dmnens
hélso- och miljéegenskaper. Etappmalet innebar att beslut som fattas inom EU
och internationellt staller krav pa att uppgifter om milj6- och halsofarliga

2014/15:MJU7

19



2014/15:MJU7

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

egenskaper hos kemiska amnen ska vara tillgangliga och tillrackliga for att
mojliggéra en riskoedémning for alla anvandningsomraden. Besluten ska
innehdlla atgarder som innebar att

— relevanta regelverk staller krav pa kunskap samt uppgifter om férekomst
géllande nanopartiklar och nanomaterial som &r tillréckliga for att
bedéma och minimera hélso- och miljoeffekter av sddana senast 2015

—  forutséttningar finns for att relevanta regelverk kan ta hansyn till
kombinationseffekter vid exponering for kemikalier senast 2015

—  regelverken tar hansyn till att barn &r sarskilt kansliga for paverkan fran
kemikalier senast 2015

— informationskraven i samband med registrering i Reachférordningen for
amnen som tillverkas eller importeras i sma kvantiteter (mindre &n tio
ton per tillverkare eller importor och ar) starks senast 2018.

Nér det galler insatser for att na etappmalet om kunskap om amnens halso- och
miljoegenskaper bedémde den tidigare regeringen att informationskraven for
s.k. lagvolymamnen i Reachférordningen borde skarpas. Vidare bor
testmetoder och grunder for att beddma bl.a. nanomaterial utvecklas.
Testmetoder och bedémningskriterier maste dven utvecklas sa att de tar battre
hansyn till barns sarskilda kanslighet. Det behdvs ytterligare kunskap om vilka
nanomaterial som finns pd marknaden.

I den senaste kemikaliepropositionen (prop. 2013/14:39) redovisades
atgarder for att na etappmalen. Det behovs battre kunskap om kemiska &mnens
miljo- och hélsoegenskaper. Detta ar en grundldggande forutsattning for att
kunna arbeta med att forebygga och minimera riskerna med farliga &mnen.
Kunskapsbristen fortsétter att vara ett stort problem, och den &r sarskilt uttalad
inom omraden som ror risker for barns halsa, hormonstérande amnen,
nanomaterial och kombinationseffekter. For att stdrka Kemikalieinspektionens
vetenskapliga underlag for att battre kunna paverka utvecklingen av EU:s
rattsakter har inspektionen latit ta fram underlag om bl.a. nanomaterial.

Nar det galler informationskraven for sk. lagvolymamnen i
Reachforordningen ansag den forra regeringen att dessa krav bor skarpas.

I regleringsbrevet for 2015 har regeringen gett Kemikalieinspektionen i
uppdrag att utreda hur en skyldighet att informera om det finns nanomaterial i
kemiska produkter vid registrering i produktregistret skulle kunna utformas.
Uppdraget omfattar ocksa hur information om férekomst av nanomaterial i
varor skulle kunna lamnas till produktregistret. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 december 2015.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att nanomaterial ar ett av de omraden dar
kunskapsbristen fortsatter att vara ett stort problem samtidigt som behovet av
regler inom omradet &r tydligt. Det ar darfor positivt att fragan tas upp i EU:s
sjunde miljéhandlingsprogram som beslutades av EU:s ministerrdd och
Europaparlamentet i november 2013. Enligt miljéhandlingsprogrammet ska
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Europeiska kommissionen till 2018 utveckla en atgardsstrategi for en giftfri
miljo som ska minimera befolkningens exponering for farliga dmnen.
Nanomaterial ar ett av de omréaden som ska omfattas av strategin.

Dérutover &r en av Kemikalieinspektionens slutsatser i utvarderingen av
handlingsplanen att det krdvs en sarskild EU-forordning eller omfattande
andringar av Reach for att regler om nanomaterial ska ge en hdg skyddsniva.
Mot denna bakgrund anser utskottet att det &r positivt att regeringen har gett
Kemikalieinspektionen i uppdrag att forbattra informationen om férekomsten
av nanomaterial i kemiska produkter. Utskottet anser ocksa att det ar viktigt
att sdval bevaka som pdverka utvecklingen av EU-lagstiftningen om
nanomaterial.

Nér det galler lagvolymamnen konstaterar utskottet att informationskraven
i Reach for kemikalier som hanteras i laga volymer &r otillrackliga.

Utskottet vill namna att den forra regeringen gav forskningsradet Formas i
uppdrag att géra en analys av forskning till stod for att uppna
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. | uppdraget ingar att genomféra analyser for
att bl.a. underlétta testning och screening av hélso- och miljéegenskaper hos
amnen som tillverkas och importeras i sma mangder (s.k. lagvolymamnen i
Reach). Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 31 oktober
2015.

| avvaktan pa pagéende arbete bér motionerna 2014/15:69 (V) yrkande 1 i
denna del och 2014/15:2428 (C) yrkande 5 lamnas utan vidare atgard.

Hormonstdrande amnen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om behov av reglering och
utfasning av hormonstérande amnen.
Jamfor reservationerna 6 (C, M, FP, KD) och 7 (V).

Motionerna

I motion 2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 14 i denna
del papekas att EU maste oka takten nar det galler att begransa anvandningen
av eller fasa ut sarskilt farliga &mnen som hormonstérande amnen.

I kommittémotion 2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 i denna
del betonas att det behévs manga forandringar i EU:s kemikalielagstiftning
Reach. Sverige bor darfor ta initiativ till att skarpa reglerna i Reach s att
hormonstorande &mnen regleras i 6kad grad.

Aven i motion 2014/15:314 av Asa Westlund (S) uppmarksammas riskerna
med hormonstérande &mnen. Motionaren framhaller att bevisen har starkts for
att hormonrelaterade stérningar hos manniskor okar. Exponeringen av
kemikalier bedéms bidra till detta samtidigt som kunskapen om savil
hormoner som hormonstérande amnen &r begransad. | yrkande 1 forordas att
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arbetet med hormonstérande admnen ska prioriteras sa att manniskors
exponering for sddana amnen minskar. Enligt yrkande 2 bor Sverige verka for
att hormonstdrande &mnen definieras som sérskilt farliga &mnen i enlighet med
Reachfarordningen eller pA motsvarande sétt i enlighet med annan lagstiftning.
Det behdvs enligt motiondren kriterier for att avgéra om ett &mne ska anses ha
hormonstorande egenskaper. Darfor bor Sverige i enlighet med
forsiktighetsprincipen prioritera arbetet for att fa sddana kriterier pa plats sa
snart som mojligt (yrkande 3).

De standarddatakrav som aterfinns i EU:s kemikalielagstiftningar ar enligt
motionaren otillrackliga for att faststdlla hormonstérande egenskaper pa ett
adekvat sitt. Sverige maste darfor verka for att sadana test- och
informationskrav infors i all relevant EU-lagstiftning och ar tydligt kopplade
till de kriterier som ska inforas (yrkande 4). Enligt motiondren bor vidare
hormonstérande &mnen betraktas som s.k. tréskelldsa dmnen, vilket innebéar
att all exponering antas innebéra risk, sdvida inte tillverkaren vetenskapligt
kan belagga att det gar att faststalla ett troskelvarde, med hansyn tagen till
Okad kanslighet under kritiska perioder av utvecklingen samt
kombinationseffekter (yrkande 5). Sverige bor ocksa verka for att gora det
mojligt att beakta hormonstrande &mnens kombinationseffekter i EU:s
lagstiftning (yrkande 6).

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

EU-kommissionen antog i december 1999 ett meddelande om en strategi for
hormonstérande &mnen (gemenskapens strategi for endokrinstérande &mnen,
KOM(1999) 706 slutlig). Strategin behandlar behovet av forskning pa
omradet, ett internationellt samarbete om hormonstérande amnen, information
som bor ges till allmanheten samt lampliga atgarder pa policyniva.

I sin fjarde rapport om genomforandet av strategin aviserade kommissionen
i augusti 2011 sin avsikt att se dver och mojligen revidera strategin (4th report
on the implementation of the ?’Community Strategy for Endocrine Disrupters”
a range of substances suspected of interfering with the hormone systems of
humans and wildlife, (SEK(2011) 1001 slutlig). Kommissionen motiverade
dversynen med att frigan om hormonstérande &mnen har okat i betydelse, att
kunskapen pd omradet stindigt Okar, att det pagdr ett stort antal
forskningsprojekt om hormonstérande &mnen samt att det forekommer olika
initiativ till reglering. Kommissionen har &nnu inte reviderat strategin om
hormonstérande amnen enligt uppgift fran Miljé- och energidepartementet i
januari 2015.

Pa kemikalieomradet finns tva férordningar pd EU-nivan, namligen EU:s
biocidforordning! och véxtskyddsmedelsforordningen?. Bada forordningarna

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 om tillhandahallande pa
marknaden och anvéndning av biocidprodukter.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1107/2009 om utslidppande av
vaxtskyddsmedel pd marknaden och om upphévande av radets direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEG.
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innehaller begransningar av anvandningen av &mnen som har identifierats som
hormonstdrande i enlighet med de kriterier som kommissionen ska ta fram.
Enligt artikel 5.3 i biocidférordningen har radet och Europaparlamentet gett
kommissionen i uppdrag att besluta en delegerad akt med vetenskapliga
kriterier for att identifiera hormonstérande &mnen. Den delegerade akten
skulle ha beslutats senast den 13 december 2013. Kommissionen har dock inte
tagit fram sadana kriterier. De behdvs for att regler i EU:s biocidférordning
och andra regelverk pa kemikalieomradet om utfasning av hormonstérande
amnen ska kunna tillampas. Utan dessa kriterier ar det séledes mycket svart att
komma 6verens om vilka d&mnen som har hormonstérande egenskaper och
paborja en utfasning av dem i samhallet. 1 mars 2014 uppmanade den
dévarande svenska regeringen kommissionen att vidta atgarder enligt kraven i
biocidférordningen. Kommissionen svarade att den planerade att utféra ett
offentligt samrad av forslaget till kriterier och en analys av dess konsekvenser
for tillgdngen pa véxtskyddsmedel och biocidprodukter.

Den forra svenska regeringen ansag dock att kommissionens skal for att
underlata att besluta om kriterierna var otillrackliga. Sverige lamnade darfor
in en stdmningsansokan till tribunalen (EU-domstolens forstainstansratt i
borjan av juli 2014). Det finns ett brett stod inom EU for denna fraga eftersom
bade Europeiska radet och Europaparlamentet har intervenerat till stod for
Sverige. Detta innebdr att Sverige far hjalp att fora sin talan och att fler
argument till stod for Sveriges talan fors fram i processen. Genom att vacka
talan kan Sverige snabba pd kommissionens arbete och fa uppméarksamhet for
hur kriterierna utformas.

| Sverige har ett etappmal om sarskilt farliga &mnen faststallts. Etappmalet
innebar att beslut som fattas inom EU och internationellt om sédana &mnen
ska innehalla atgarder som innebar att

— hormonstérande &mnen och kraftigt allergiframkallande &mnen betraktas
som sarskilt farliga &mnen i relevanta regelverk senast 2015

— sarskilt farliga amnen blir foremal for provning eller beslut om utfasning
under géllande regelverk inom alla anvandningsomraden senast 2018

— sarskilt farliga &mnen i produktionsprocesser anvands endast under strikt
reglerade omsténdigheter senast 2018

— uttrycket sdrskilt farliga &mnen” i relevanta regelverk dven inkluderar
sddana &mnen som har andra allvarliga egenskaper 4n de som omfattas av
nuvarande specifika kriterier och som inger motsvarande grad av
beténklighet.

I kemikaliepropositionen gjordes beddémningen att EU-kommissionens
strategi om hormonstérande &mnen bor uppdateras med en tidsplan for nér
regler om hormonstérande amnen ska tas in i rattsakter som i dag saknar
sadana regler. | detta sammanhang papekades att det var svart att bedéma
moéjligheterna att dstadkomma lampliga forandringar i all relevant lagstiftning.
Till 2018 bor dock resultat ha kunnat dstadkommas, forutsatt att aktivt arbete
bedrivs inom alla relevanta EU-processer och pé global niva.
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Med syfte att starka Kemikalieinspektionens vetenskapliga underlag for att
battre kunna péverka utvecklingen av EU:s rattsakter har inspektionen Iatit ta
fram underlag om bl.a. hormonstérande &mnen.

Nér det géller farliga &dmnen i livsmedel bedémdes i
kemikaliepropositionen  (prop. 2012/13:39) att kunskapen om och
prioriteringarna av material avsedda att komma i kontakt med livsmedel
behdver utvecklas av berdrda myndigheter. Med utgangspunkt i detta underlag
bor forslag till utveckling av EU-reglerna for material som kommer i kontakt
med livsmedel tas fram, t.ex. i frdiga om nya gransvérden for bisfenoler och
bly i keramikglasyr.

I samband med utskottets behandling av denna proposition framkom att
man delade beddmningen att EU-kommissionens strategi om hormonstérande
amnen bor uppdateras med en tidsplan for ndr regler om hormonstérande
amnen ska tas in i rattsakter som i dag saknar sddana regler. Aven
handlingsplanen for en giftfri vardag har inneburit en stérkt satsning nationellt,
inom EU och internationellt och tar bl.a. sikte p& att agera for forbattrad
kunskap, t.ex. om hormonstérande &mnen och kombinationseffekter (bet.
2013/14:MJU13 s. 24).

Enligt uppgift fran Miljo- och energidepartementet i januari 2015 galler
detta &ven fortsattningsvis.

Regeringen har i olika sammanhang framhallit att EU maste agera i fraga
om hormonstérande &mnen. Den 29 oktober 2014 tréffades de nordiska
miljoministrarna i Stockholm. Vid métet diskuterades bl.a. hur landerna
gemensamt kan driva pa for en effektiv och vetenskapligt grundad EU-
lagstiftning om hormonstérande &mnen. Den 2 december 2014 sénde
miljéministrarna ett brev till den tilltrd&dande EU-kommissionen d&r man
uppmanade kommissionen att ta de krafttag som behovs for att minska
exponeringen for hormonstdrande amnen. Dessutom bifogades en rapport fran
den nordiska kemikaliegruppen inom Nordiska ministerradet om
hormonstorande amnen. Rapporten publicerades den 17 november 2014 och
behandlar samhallskostnader for effekter pa méns fortplantningsformaga av
hormonstérande amnen. Enligt rapporten uppgar kostnaden till narmare 600
miljoner euro arligen for forlorad produktivitet och 6kade vardkostnader for
att vi utsatts for hormonstérande amnen. Detta galler dock enbart for en mindre
del av de sjukdomar och skador som kan kopplas till hormonstérande amnen.
Vidare framhalls att bristen p& gemensamma regler gor det mycket svart for
medlemsstaterna att faststélla vilka &mnen som ska forbjudas (Nordiska
ministerradet, The Cost of Inaction: A Socioeconomic analysis of costs linked
to effects of endocrine disrupting substances on male reproductive health,
Olsson, Ing-Marie).

Med anledning av EU-kommissionens offentliga samrad for att samla in
synpunkter pa deras forslag till kriterier for att identifiera hormonstérande
amnen ldmnade Kemikalieinspektionen i december 2014 kommentarer om hur
hormonstérande bor definieras. Kemikalieinspektionen fdresprakar ett
alternativ. som innebdr att den definition som har faststallts av
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Varldshalsoorganisationen (WHO) ska anvéndas. Den har tagits fram inom
WHO:s internationella program for kemikaliesédkerhet (IPCS, International
Programme on Chemical Safety). Definitionen ska kombineras med en
indelning i tre kategorier, som avgors av hur starka bevisen mot dmnena ar.
Amnena delas in i tre kategorier beroende pa hur starka bevisen &r att de har
hormonstdrande egenskaper.

Kemikalieinspektionen anser att kriterierna ska inforas utan ytterligare krav
pa exempelvis riskbedémningar eller socioekonomiska 6vervaganden. Endast
de befintliga mojligheterna till undantag som redan finns i de aktuella
forordningarna  ska kunna anvédndas. | kommentaren uppmanar
Kemikalieinspektionen kommissionen att ta hansyn till de studier som finns,
bl.a. om vad hormonstdrande &mnen kostar samhéllet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inledningsvis att de eventuella riskerna med hormonstrande
amnen maste uppmarksammas och tas pa stort allvar. Hormonst6rande &mnen
misstanks ha ett samband med uppkomsten av vissa cancerformer, tidigarelagd
pubertet, o©kad frekvens av misshildade koénsorgan, fdrsamrad
spermieproduktion och spermiekvalitet samt Overvikt, diabetes och
beteendestdrningar. Vissa hormonstérande &mnen befaras ge skadliga effekter
vid mycket smé doser, och de skadliga effekterna av &mnena kan upptrada
Iangt efter tidpunkten for exponering. Manniskan ar vidare sarskilt kanslig for
exponering for hormonstérande amnen vid vissa tidpunkter. Det kan handla
om exponering under fostertiden eller under puberteten d& hormonsignalerna
ar sarskilt viktiga for utvecklingen.

Utskottet konstaterar darfor med tillfredsstallelse att savél den forra som
den nuvarande regeringen har agerat inom dels EU-samarbetet, dels det
nordiska samarbetet badde for att frdgan ska uppmarksammas och att
kunskapsunderlag tas fram som grund for nodvandiga atgarder. Enligt
utskottet behdver alla relevanta atgarder prévas for att nd framgéng i arbetet
med att minska exponeringen for hormonstérande dmnen. Utskottet ser
allvarligt p& att EU-kommissionen har underlatit att bade revidera strategin om
hormonstérande @mnen och faststalla kriterier for hormonstérande dmnen.
Utskottet vill darfor pa detta omrade understryka vikten av ett fortsatt kraftfullt
arbete. Arbetet med hormonstorande amnen maste aven fortsattningsvis vara
prioriterat. EU-kommissionens strategi om hormonstérande &mnen behdver
uppdateras med en tidsplan for nér regler om hormonstérande &mnen ska tas
in i rattsakter som i dag saknar sadana regler.

Utskottet anser vidare att det &r positivt att det bedrivs ett aktivt arbete pa
nationell nivd inom omradet. Inom ramen for det fortsatta arbetet med
handlingsplanen for en giftfri vardag bor ett nationellt atgardsprogram inrattas
for bl.a. hormonstérande amnen, som Kemikalieinspektionen framhallit.

Mot bakgrund av de nu redovisade farhdgorna nar det galler de
hormonstérande amnenas effekter pd manniskor, inte minst barn och
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ungdomar, utgar utskottet fran att regeringen i likhet med utskottet noga foljer
utvecklingen pa detta omrade sarskilt nar det galler resultatet av de initiativ
som har tagits och diskuteras. Utskottet avser att aven fortsattningsvis folja
frédgan om hormonstérande dmnen. Med hanvisning till séval padgdende som
forutsett arbete med frégan anser utskottet darmed att motionerna 2014/15:69
(V) yrkande 1 i denna del, 2014/15:314 (S) yrkandena 1-6 och 2014/15:2981
(C, M, FP, KD) yrkande 14 i denna del kan lamnas utan vidare atgard.

Bisfenol A och andra bisfenoler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forbud mot bisfenol A och
alla farliga bisfenoler, forbud mot bisfenoler i vissa produkter och
att Sverige ska verka for ett forbud inom EU av bisfenol A.

Jamfor reservationerna 8 (V) och 9 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5 foreslas att
ett totalférbud mot bisfenol A och andra farliga bisfenoler ska inféras. Bisfenol
A &r ett hormonstérande @mne som kan leda till diabetes och hjart-
kérlsjukdomar hos vuxna samt beteendestérningar hos barn. Férbud finns mot
bisfenol A i barnmatsférpackningar och nappflaskor, men bisfenol A &r
fortfarande ett vanligt &mne som finns t.ex. i renoverade dricksvattenrdr och
konservburkar. Det finns &ven andra bisfenoler, som bisfenol S och bisfenol
F, vilka anvénds trots att forskningen visat att d&ven dessa &mnen kan vara
farliga.

Enligt partimotion 2014/15:1899 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 3
i denna del bor alla varianter av bisfenoler forbjudas i produkter som riktar sig
till barn samt livsmedelsforpackningar och kassakvitton.

Aven i partimotion 2014/15:2460 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 6
framhalls riskerna med bisfenol A. Motionarerna anser att EU att agerar for
ldngsamt. Utdver forbud mot bisfenol A i nappflaskor finns annu inga
gemensamma EU-regler for att minimera exponeringen fran kénda kallor.
Reger-ingen  forbjod 2012  anvandningen av  bisfenol A i
livsmedelsforpackningar avsedda for barn under tre ar. | detta fall gick Sverige
fore EU med forbud samtidigt som Sverige verkar for ett totalforbud av &mnet.
Genom att vi agerar som féreddme i EU leder detta ofta till att begrénsningar
tas fram for hela EU. Regeringen bor fortsatta detta arbete genom att bl.a.
verka for ett totalforbud mot bisfenol A.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Vid utskottets behandling av den senaste kemikaliepropositionen (prop.
2013/14:39) i sitt betdnkande (bet. 2013/14:MJU13) framholls att det &r
positivt att bisfenol A har forbjudits i vissa varor. P4 EU-niva finns sedan 2011
ett forbud mot anvéndning av bisfenol A i nappflaskor av polykarbonatplast.
Anvéndningen av &mnet i lack och ytskikt i forpackningar for livsmedel som
ar sarskilt avsedda for barn upp till tre &r ar forbjuden i Sverige sedan juli 2013.

Frankrike har meddelat att man har for avsikt att ta fram ett forslag till
forbud pa EU-niva mot anvandning av bisfenol A i termopapper. Utskottet
delade darfér den forra regeringens uppfattning att Sverige i och med
Frankrikes initiativ inte i nulaget bor ga fram med ett nationellt férbud mot
anvéndning av bisfenol A i kvitton. Sverige stottar Frankrike och avvaktar
resultatet av Frankrikes forslag. Frankrike har vidare foreslagit att &mnet ska
klassificeras som reproduktionstoxiskt i kategori 1 A.

Kemikalieinspektionen har Kkartlagt anvéndningen av bisfenol A i
termopapper, frdmst kvitton och biljetter, samt i leksaker och barnartiklar. Den
forra regeringen har ocksd gett Kemikalieinspektionen, Boverket och
Livsmedelsverket i uppdrag att utreda om plast som har lagts in pé insidan av
dricksvattenror (s.k. relining) lacker bisfenol A. Uppdraget redovisades den 18
december 2013. | rapporten foreslas att ett nationellt forbud mot anvandning
av tvakomponentsepoxi i relining av tappvattenror inférs i forordningen
(1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och
utforsel av kemiska produkter (Kemikalieinspektionen, Avgivning av
bisfenol A (BPA) vid renovering av dricksvattenrér — Redovisning fran ett
regeringsuppdrag, Rapport 7/13). Kemikalieinspektionens rapport har
remisshehandlas och forslagen bereds nu inom Regeringskansliet (januari
2015).

Utskottet uppmarksammade vidare att en sérskild utredare utségs den 20
februari 2014. Utredaren fick till uppdrag att kartlagga anvandningsomréaden
for bisfenol A och lamna forslag till hur exponeringen av bisfenol A fran
material som kommer i kontakt med livsmedel Idampligast kan minskas. For
dvriga anvandningsomraden skulle utredaren kartlagga exponeringen for
bisfenol A och alternativ till bisfenol A for att fa kunskap om vilka 6vriga
anvandningar som pd sikt kan behova fasas ut (dir. 2014:23).

Den 15 januari 2015 dverlamnades betdnkandet Bisfenol A — Kartlaggning
och strategi for minskad exponering (SOU 2014:90) till klimat- och
miljéminister Asa Romson. Utredaren foreslar att regeringen antar féljande
mal och strategi for att &stadkomma en betydande minskning av exponeringen
for bisfenol A (BPA). Foéljande foreslas som mal:

1. Vid ingdngen av 2020 ska BPA inte langre forekomma i ytskikt som &r i
kontakt med livsmedel, s& langt detta &r mojligt.

2. Den 1 juli 2017 ska en vésentlig minskning ha skett av BPA i ytskikt som
ar i kontakt med livsmedel. Det ska samtidigt finnas en tydlig utveckling
mot den utfasning som enligt punkt 1 bor ha skett till 2020.
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Utgéangspunkten ska vara att BPA inte substitueras med andra bisfenoler

eller sarskilt halsofarliga &mnen.
Malen under punkterna 1 och 2 syftar till att stédja och sékerstalla den
utfasning som initierats av dagligvaruhandeln och livsmedels- och
forpackningsindustrin. Om inte malet under punkt 2, infér kontrollstationen,
uppfylls bor regeringen dvervdga ett forbud mot BPA i ytskikt som &r i kontakt
med livsmedel. Grunden for en reglering av BPA bér i forsta hand vara dess
inneboende hormon- och reproduktionsstérande egenskaper. P& den grunden
kan ett forbud inforas i forordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i
samband med hantering, inforsel och utférsel av kemiska produkter
(kemikalieforbudsforordningen). Ett forbud kan ocksa inforas i den svenska
livsmedelsforordningen (2006:813) men detta forbud kan da inte enbart
baseras pa amnets sarskilt farliga inneboende egenskaper.

Vidare foreslas att anvandningen av BPA i termopapper upphor snarast
mojligt. Utredaren anser dock att regeringen bor avvakta utgdngen av den
pagaende EU-process som namns ovan som har initierats av Frankrike. Ovriga
forslag &r att Sverige bor samarbeta med och stodja andra EU-lander och EU-
organ som verkar for en utfasning av BPA. Sverige bor ocksa i relevanta EU-
organ lyfta fram behovet av foréndringar i relevanta delar av EU:s
livsmedelslagstiftning s att &mnen som migrerar fran forpackningar eller pa
annat satt genom mansklig hantering hamnar i livsmedel, kan regleras pa den
grunden att de har sarskilt farliga inneboende egenskaper. Dessutom ska
Sverige verka for dialog, kunskapsutbyte och vid behov samordning mellan
EU:s livsmedels- och kemikalieorgan Efsa och Echa (SOU 2014:90, s. 15 f.).

Enligt Miljo- och energidepartementet kommer forslagen att
remissbehandlas.

I januari 2014 gjorde Efsa en riskvdrdering av bisfenol i en utvérdering.
Enligt riskvarderingen bedéms inte den méngd bisfenol A vi far i oss skada
hélsan. Det galler alla aldersgrupper och aven foster. | januari 2015 bekraftar
Efsa den preliminara bedémningen fran januari 2014, och darfor sanker man
vardet for den mangd bisfenol A som enligt Efsa ar séker niva for intag utan
risk for hélsan (Efsa Journal 2015:13 (1):3978). Beddmningen ar dock
temporar, eftersom man invantar langtidsstudier fran USA om effekter pa
brostkorteln som kommer att finnas for utvardering om 2-3 ar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att bisfenol A anses vara hormonstdrande och kan skada
var fortplantningsformaga.  Livsmedelsforpackningar och termopapper
beddms sta for den storsta delen av exponeringen. Alla manniskor exponeras
i sin vardag. For for tidigt fodda barn ar exponering fran den medicintekniska
utrustningen en betydande kalla.

Utskottet anser darfor att det ar positivt att bisfenol A har forbjudits i vissa
varor enligt vad som ndmns ovan. Utskottet konstaterar samtidigt att arbetet
fortsatter med att ta fram underlag om bisfenol A och andra bisfenoler. |
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Sverige har bade den bredare kartlaggningen av exponeringen av bisfenol A
och den sérskilda frdgan om bisfenol A i plast pé insidan av dricksvattenror
(s.k. relining) utretts. Forslagen ar under beredning inom Regeringskansliet.
Darut6ver tillkommer initiativ i andra lander och EU:s livsmedelsmyndighet
Efsa.

Med hanvisning till pagdende arbete i fragan foreslar utskottet att
motionerna 2014/15:69 (V) yrkande 5, 2014/15:1899 (KD) yrkande 3 i denna
del och 2014/15:2460 (C) yrkande 6 lamnas utan vidare atgard.

Ftalater

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att férbud mot ftalater i
textilier, samtliga leksaker och barnvardsartiklar.
Jamfor reservation 10 (V).

Motionen

I kommittémotion 2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4
uppmarksammas riskerna med ftalater som anvénds bl.a. som mjukgdrare i
plast. Nagra ftalater misstanks vara sd skadliga att de ar forbjudna i alla
leksaker och barnvérdsartiklar. Ftalater kan namligen lacka ut ur plast och tas
upp av kroppen. Ett antal ftalater kan paverka och skada
fortplantningsformégan. En del ftalater far manniskan i sig genom
direktkontakt med bl.a. plaster och en del indirekt t.ex. genom fddan.
Ftalaterna DINP, DIDP och DNOP é&r endast forbjudna om produkterna kan
stoppas i munnen, men dessa forbud bor utstrackas till textil och till samtliga
leksaker och barnvardsartiklar.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Ftalater &r en grupp kemiska dmnen som bl.a. anvands som mjukgdrare i plast.
Reglerna om begrénsning av ftalater i leksaker finns i bilaga 17 till kemikalie-
forordningen Reach. DEHP, DBP och BBP &r férbjudna i leksaker och
barnvardsartiklar om halten dverskrider 0,1 procent. Ftalaterna DINP, DIDP
och DNOP ar forbjudna att anvéandas i leksaker och barnvardsartiklar som barn
kan stoppa i munnen om halten 6verskrider 0,1 procent. DEHP, DBP, BBP
och diisobutylftalat ar fyra av 46 amnen som EU tagit upp pa en lista Gver
sérskilt farliga &mnen till kemikalieférordningen Reach. Féretag inom EU som
tillverkar, importerar och saljer varor som innehaller mer &n 0,1 procent
DEHP, DBP eller BBP ar skyldiga att tillhandahalla sina kunder information
om att &mnet ingér i varan.

Atgarder for att fasa ut hormonstérande ftalater har tidigare behandlats av
utskottet (bet. 2013/14:MJU13 s. 36). Bland annat framgick att det pagar ett
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arbete bade i Sverige och EU med att se éver anvandningen av ftalater, och
viss anvandning &r redan férbjuden.

Ftalaterna BBP, DEHP, DBP och DIBP ar for nirvarande féremal for
tillstindsprévning inom Reach. Utslappandet pd marknaden och
anvéndningen av dessa ftalater ska ha upphért senast den 21 februari 2015 om
inte tillstand har meddelats av EU-kommissionen. Nar det géller dihexylftalat
och dipentylftalat (DPP) har dessa tagits upp pa kandidatlistan till Reach 2013,
vilket innebar att de kan bli foremal for tillstAndsprévning.

Den forra regeringen gav den 27 juni 2013 Kemikalieinspektionen i
uppdrag att gora en kartlaggning av anvéndningen av ftalater och forekomsten
av alternativa &mnen och material. P4 grundval av Kartlaggningen skulle
Kemikalieinspektionen verka for att foretag frivilligt ersatter sédana ftalater
med mindre farliga &mnen eller material.

Detta uppdrag redovisades i en rapport i november 2014 (Forslag till
utfasning av fortplantningsstérande och hormonstdrande ftalater i Sverige,
Kemikalieinspektionen, Rapport 7/14).

Kemikalieinspektionen foreslar olika atgarder for att driva pa utbytet av de
skadligaste ftalaterna. Eftersom mjukgjord PVC, och déarmed ftalater,
forekommer i manga olika varukategorier beror forslagen flera regelverk.
Myndigheten anser att Sverige pa olika nivaer i kontakt med EU:s institutioner
bor verka for att tillstdndsreglerna i Reach tillimpas pa avsett satt for att
astadkomma en hog skyddsniva for halsa och miljo genom att sarskilt farliga
amnen, déribland de farligaste ftalaterna, ersatts med amnen eller tekniska
I6sningar som utgor sakrare alternativ. Nar det galler arbetet inom EU foreslas
att Sverige arbetar for en restriktiv tillstdndsgivning av de fyra ftalaterna
DEHP, DBP, BBP och DIBP pé bilaga X1V i Reach. Sverige bor dven arbeta
for begrénsningar i Reach av de fyra ftalaterna i foljande varugrupper:
accessoarer inklusive handskar och véskor, klader och skor, sport- och
fritidsartiklar, heminredning, elektronik, fordon och byggprodukter for
inomhusmiljo. Likasa bor Sverige arbeta for begransning av de fyra ftalaterna
i direktivet for elektrisk och elektronisk utrustning — RoHS. Vidare foreslas att
arbetet med klassificeringsforslag for fortplantningsstérande  och
hormonstérande ftalater fortsatter for att fa dem uppforda pé
kandidatforteckningen.

Kemikalieinspektionen foreslar ocksa atgérder pa den nationella nivan. Ett
forslag ar att regeringen ger i uppdrag at relevanta myndigheter att foresla en
begransning av emissioner till inomhusmiljon av skadliga ftalater fran
byggmaterial. Regeringen bor dven ge Konkurrensverket ett liknande uppdrag
for sjukvarden som verket redan fatt nar det galler kemikaliekrav vid
upphandling till férskolor. Kemikalieinspektionen bor arbeta for tgarder som
leder till forbattrad regelefterlevnad, t.ex. effektivare tillsyn och sanktioner.

Enligt Miljé- och energidepartementet &r forslagen ute pa remiss (januari
2015).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att manga ftalater misstanks vara hormonstérande, och
det behdvs atgarder for att fasa ut dessa hormonstérande ftalater. Som framgatt
ovan 4r viss anvandning redan forbjuden, och nagra andra ftalater ar foremal
for tillstndsprovning inom Reach. Anvéandningen ska nu ha upphort (den 21
februari 2015) om inte tillstand har meddelats av EU-kommissionen. Andra
ftalater har tagits upp pa kandidatlistan.

Kemikalieinspektionen har vidare kartlagt anvandningen av ftalater, och
uppdraget har redovisats till Regeringskansliet och remissbehandlas for
narvarande. Utskottet vill ocksd namna att Kemikalieinspektionen har
identifierat nagra tankbara miljoskatter som kan utredas vidare, varav ett
forslag ar skatt pa byggvaror och inredningar med plast som innehaller ftalater.
Utskottet utgar fran att frdgan om en sadan miljoskatt kommer att ingd i
overvagandena frdn Utredningen om ekonomiska styrmedel pa
kemikalieomradet som kommer att redovisa sitt betdnkande senast den 31
mars enligt direktivet. Med hanvisning till pagaende arbete inom saval EU som
Sverige anser utskottet att motion 2014/15: 69 (V) yrkande 4 bor ldmnas utan
vidare &tgard.

Kvicksilver

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller ett motionsyrkande om att regeringen inom EU
ska verka for att kvicksilver fasas ut.

Motionen

I motion 2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 14 i denna
del papekas att EU maste oka takten nar det galler att begransa anvandningen
av eller fasa ut sarskilt farliga amnen som kvicksilver.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Minamatakonventionen om kvicksilver slutférhandlades under 2013. Den
undertecknades i oktober samma ar av Sverige och 93 andra ldnder och
kommer pd sikt att minska den langvéga transporten av kvicksilver till Sverige.
Avtalet innehaller begransningar och forbud av kvicksilver i bade produkter
och i industriella processer. De flesta reglerna kommer att galla fran 2020.
Sverige har varit padrivande i arbetet med att ta fram konventionen (prop.
2014/15:1 utg. omr. 20 s. 35).

I Sverige ar Kemikalieinspektionen behdrig myndighet att lamna in
begransningsforslag. Under 2012 lamnade Kemikalieinspektionen in tva
forslag  till  begransningar som  hanteras av  Echa.  Enligt
kemikaliepropositionen bér Sverige aven i fortsattningen halla en hog takt i
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arbetet med att foresld begransningar for anvandning av farliga amnen.
Sarskild prioritet bor ges arbetet med att ta fram ett begrénsningsférslag for
kvicksilver i dentalt amalgam (prop. 2013/14:39 s. 43).

Sverige har infort ett omfattande forbud mot anvéndning av kvicksilver
som bl.a. innebér att varor som innehdller kvicksilver inte far slappas ut pa den
svenska marknaden. EU har till viss del foljt Sveriges exempel och beslutat
om forbud mot anvandning av kvicksilver i matinstrument samt mot export av
kvicksilver (2013/14:MJU13 s. 23).

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att det &r viktigt att fragan om en héllbar
hantering av kemikalier ingér i de lésningar och strategier p& global niva som
syftar till att framja en hallbar utveckling. 1 det globala forhandlingsarbetet
agerar Sverige i forsta hand genom EU eftersom en gemensam EU-position
ofta &r en stor férdel om man ska n& framgéng och fa gehér for en standpunkt.
Samtidigt vill utskottet uppmarksamma att det nationella arbetet kan vara en
drivkraft for EU och pé den globala nivan. Den nya kvicksilverkonventionen,
Minamatakonventionen, &r ett exempel pa detta. Som tidigare har namnts har
EU till viss del foljt Sveriges exempel och beslutat om férbud mot anvéndning
av kvicksilver i matinstrument samt mot export av kvicksilver.

Utskottet vill uppmarksamma att kvicksilver &r ett av de allra farligaste
miljogifterna och darmed utgor ett hot bade mot miljén och mot manniskors
halsa. Trots insatserna for att begrdnsa anvdndningen och utsldppen av
kvicksilver ar nedfallet fortfarande stort 6ver Sverige. Det beror framst pa
ldngvaga lufttransporter fran dvriga Europa, men &ven fran andra delar av
vérlden. Aven om nedfallet av kvicksilver har minskat de senaste &rtiondena
ar det inte tillrackligt for att forhindra att kvicksilverhalterna 6kar i miljon.

Sverige har en lang tradition av att vidta &tgarder mot
kvicksilveranvandning som inleddes redan pa 1960-talet. | bérjan av 1990-
talet infordes produktbaserade forbud mot kvicksilver i métinstrument och
elektriska komponenter, och ett exportforbud infordes 1997. Endast ett fatal
ansokningar om undantag fran dessa bestammelser har lamnats in. Den 1 juni
2009 infordes ett totalforbud mot kvicksilver. Férbudet innebdr att kvicksilver
och kemiska foreningar och beredningar dar kvicksilver anvénds eller har
tillsatts inte far slappas ut pa den svenska marknaden, anvandas i eller
yrkesméssigt foras ut fran Sverige. Varor som innehaller kvicksilver och som
var i bruk nér forbudet tradde i kraft far anvandas men far inte slappas ut pa
marknaden eller exporteras. Det ar inte tillatet att fylla pd varorna med nytt
kvicksilver. Det finns dock vissa tidshegransade undantag (férordning fran
Kemikalieinspektionen, KIFS 2014:5).

Utskottet anser att det ar gladjande att Minamatakonventionen har
slutforhandlats och snart kommer att trada i kraft. Likasa ar det positivt att
Sverige har haft en aktiv roll i forhandlingarna. Utskottet erfar att det pagar ett
arbete for att EU ska ratificera och implementera innehdllet i den
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gemensamma lagstiftningen. Utskottet vill framhalla de positiva
erfarenheterna som Sverige har av utfasning av kvicksilver. Enligt utskottet
bor dessa erfarenheter i storre utstrackning tas till vara bl.a. for att forma EU
att 6ka takten i arbetet med att begrénsa och fasa ut sarskilt farliga &mnen som
exempelvis kvicksilver. Regeringen maste darfor inom EU kraftfullt verka for
att kvicksilver fasas ut. Detta bor ges regeringen till kdnna. Darmed tillstyrker
utskottet motion 2014/15:2981 (C, M, FP, KD) yrkande 14 i denna del.

Flamskyddsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller tva motionsyrkanden och om att regeringen inom
EU ska verka for att bromerade flamskyddsmedel fasas ut.
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att ett forbud mot deka-
BDE bor aterinforas.

Jamfor reservation 11 (V).

Motionerna

Bromerade flamskyddsmedel

I kommittémotion 2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6 i denna del
uppmarksammas riskerna med flamskyddsmedel som anvénds for att fordroja
eller forhindra att ett material borjar brinna. Det férekommer i textilier och
mobler samt elektroniska produkter, och vissa av medlen ar miljé- och
halsofarliga och i en del fall misstankt hormonstérande. De bromerade
flamskyddsmedlen &r de mest problematiska da de finns kvar lange i naturen,
samlas i organismerna och r giftiga. Flera av de farligaste flamskyddsmedlen
ar forbjudna i t.ex. elektroniska varor. Mot denna bakgrund behéver man se
over om det ar mdjligt att forbjuda anvéndningen av farliga bromerade
flamskyddsmedel.

I motion 2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 14 i denna
del papekas att EU maste oka takten nar det galler att begransa anvandningen
av eller fasa ut sarskilt farliga &mnen som bromerade flamskyddsmedel.

Deka-BDE

I kommittémotion 2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6 i denna del
foreslas ett forbud mot deka-BDE. Den tidigare regeringen tog bort forbudet
for det bromerade flamskyddsmedlet deka-BDE i mdbler och textilier.
Eftersom deka-BDE &r ett &mne som pa manga sétt liknar miljogifterna PCB
och DDT bor foérbudet aterinforas.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Bromerade flamskyddsmedel

Flamskyddsmedel anvénds for att fordroja eller hindra att ett material borjar
brinna. Textilier och mébler i offentlig miljo, skyddsklader, gummikablar,
isoleringsmaterial samt elektrisk och elektronisk utrustning ar exempel pa
varor som kan innehalla flamskyddsmedel. Vissa flamskyddsmedel &r halso-
och miljofarliga. En del ar ocksd misstiankt hormonstérande. Det finns flera
hundra olika flamskyddsmedel, varav ett sjuttiotal som innehaller brom. De
bromerade flamskyddsmedlen &r de mest omdiskuterade.

Flamskyddsmedel kan lacka ut nar varor tillverkas, anvénds och skrotas.
Bromerade flamskyddsmedel finns kvar lange i naturen, samlas i organismer
och &r giftiga. Flamskyddsmedel kan &ven finnas i mat, och da framst fisk.
Manga flamskyddsmedel samlas i dammet inomhus, men genom att stada och
vadra minskar man méngden.

Flera av de farligaste flamskyddsmedlen &r forbjudna i t.ex. elektriska och
elektroniska varor. Hexabromcyklododekan (HBCDD) och
dekabromdifenyleter (DBDE) finns pd kandidatforteckningen Gver sarskilt
farliga &mnen. Amnen som finns pé kandidatférteckningen méste leverantérer
av varor informera om s& att varan kan anvindas sikert. Amnen p&
kandidatforteckningen ar dessutom kandidater for att féras upp pé bilaga X1V
till Reach. Amnen pa bilaga XIV kraver tillstdnd for att fa anvandas. HBCDD
var ett av de forsta amnen som fordes upp pa bilaga X1V och kommer att vara
forbjudet att anvanda utan tillstand fran den 21 augusti 2015. Sverige, genom
Kemikalieinspektionen, var det land som utvarderade HBCDD under det
existerande &mnesprogrammet som fanns fére Reach och var dérmed
drivkraften i att HBCDD var ett av de amnen som forst togs upp pa bilaga
XIV. HBCDD & ocksd ett av de &mnen som omfattas av
Stockholmskonventionen och &r dérmed ett av de &mnen som ska fasas ut
globalt.

Bromerade flamskyddsmedel finns dven bland de &mnen som utvarderas av
medlemslander under Reachférordningen. Dessa utvérderingar ska komma
fram till om &tgérder behover vidtas, t.ex. for riskminskning.

Bromerade flamskyddsmedel finns &ven upptagna pa Internationella
kemikaliesekretariatets (Chemsec) s.k. SIN-list, dar SIN stéar for “’substitute it
now”.

Av kemikaliepropositionen (prop. 2013/14:39) framgar att halterna av vissa
svarnedbrytbara bromerade flamskyddsmedel och perfluorerade dmnen fort-
sétter att 6ka i modersmjolk och i blodprover. Generellt kan ségas att nar
svarnedbrytbara amnen forbjuds eller begransas kan en minskning av halterna
observeras relativt snart i bade manniskokroppen och miljén, men halterna
sanks ofta mycket langsamt.

Utskottet har tidigare i saval detta som tidigare betdnkanden
uppmarksammat Kemikalieinspektionens arbete med att genomféra
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handlingsplanen och att riksdagen efter forslag fran regeringen har utokat
Kemikalieinspektionens anslag. Exempel p& &mnen som prioriteras i
Kemikalieinspektionens handlingsplan &r redan kanda problemémnen som
konsumenter exponeras for, som kvicksilver och kvicksilverforeningar,
kadmium och kadmiumfdreningar, ftalater, bromerade flamskyddsmedel och
perfluorerade &mnen.

Kemikalieinspektionen har kraftigt okat tillsynen av farliga &mnen i varor
under perioden 2012-2014, vilket har resulterat i att uppmarksammade brister
lett till atalsanmélningar. Overtrédelserna har framst gallt att gransvérden for
bl.a. bromerade flamskyddsmedel 6verskridits.

Deka-BDE

Regeringen upphévde den 8 maj 2008 det nationella forbudet mot deka-BDE.
Forbudet omfattade bl.a. textilier och mébler (andra varor &n fordon och den
elektronik som omfattas av RoHS) och hade varit i kraft sedan den 1 januari
2007. Regeringen ansag att all anvandning av deka-BDE bor regleras pa EU-
niva och att EU-regler far storre effekt fran miljo- och halsosynpunkt an ett
nationellt forbud och samtidigt bidrar till den fria rorligheten for varor och
tjanster pd EU:s inre marknad. Kemikalieinspektionen har pa grundval av ett
uppdrag fran regeringen utrett frdgan och medverkat till riskbedémningen av
deka-BDE och tagit fram ytterligare kunskap om &mnet (Kemikalieinspek-
tionen, DekaBDE — rapport fran ett regeringsuppdrag, Rapport 1/09). Av
rapporten framgar att Kemikalieinspektionen anser att de nya forskningsdata
som har framkommit styrker de misstankar som finns om persistens,
bioackumulering och toxicitet. Dessa misstankar i kombination med relativt
oférandrade halter deka-BDE de senaste aren i rovfaglar och i miljon gor att
Kemikalieinspektionen fortsatt kommer att vara aktiv i den riskbeddmning av
deka- BDE som pagar i EU. Eftersom anvandningen av deka-BDE har minskat
forvantas en reducerad exponering for manniskor och miljo. Darfor foreslas
inga ytterligare omedelbara &tgdrder, men det ar viktigt att félja hur
exponeringen utvecklas for att vid behov foresla atgérder.

Deka-BDE anvands huvudsakligen i olika varor och foljer darfor de
internationella varustrommarna. Den storsta anvandningen, i plaster i
elektronik, kan komma att kraftigt begrénsas bade i importerade varor och vid
svensk tillverkning genom EU:s RoHS-direktiv. Det finns dock farhagor om
att omfattningen av RoHS-direktivet kan bli mindre for de produktkategorier
som ingdr. Vid dversynen av direktivet ar det darfor viktigt att arbeta for att sa
inte sker. Den inférsel av deka-BDE som kommer att kvarstd i Sverige om
deka-BDE inte anvands i elektriska och elektroniska produkter galler mébler,
specialtextilier, storskaliga fasta industriverktyg, medicintekniska produkter,
overvaknings- och kontrollinstrument samt fortskaffningsmedel sésom bilar
och flygplan. 1 oversynen foreslds att medicintekniska produkter och
overvaknings- och kontrollinstrument ska inkluderas.
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Echa har blivit ombedd av EU-kommissionen att ta fram ett
begransningsforslag for anvandningen av deka-BDE. En begransning av
anvandning av deka-BDE inom EU har ocksa foreslagits. Forslaget ar foremél
for offentligt samréd t.0.m. den 17 mars 2015. Efter det offentliga samrédet
ska inkomna synpunkter tas om hand av rapportorslandet och diskuteras
mellan medlemsstaterna innan det sa smaningom eventuellt laggs ett forslag
fradn kommissionen som medlemsstaterna far ta stallning till.

Utskottets stallningstagande

Bromerade flamskyddsmedel

Utskottet konstaterar att bromerade flamskyddsmedel i likhet med t.ex.
kvicksilver kan transporteras langa végar i luften. Milj6situationen i Sverige
paverkas alltsa av kemikalieanvandningen i évriga varlden, saval via handel
som via langvéga transporter av farliga &mnen i miljon.

Utskottet ar oroat ©Over utvecklingen nér det galler bromerade
flamskyddsmedel. Bromerade flamskyddsmedel lagras i manniskors kroppar
och i miljon. Som framgéatt ovan finns det risk for att dessa medel skadar
ofddda barn, har hormonstérande effekter och orsakar cancer. Utskottet
konstaterar ocksd att resultatet av Kemikalieinspektionens tillsyn visar att
gransvérdena for bromerade flamskyddsmedel manga ganger har 6verskridits,
vilket har legat till grund for atalsanmalningar.

Utskottet anser att samarbetet inom saval EU som i 6vriga internationella
sammanhang darfor ar nodvandigt for att atgarda kemikalierelaterade
problem. P& grundval av de risker som finns med bromerade flamskyddsmedel
anser utskottet att EU maste Oka takten for att begransa och fasa ut
anvandningen av sadana sarskilt farliga &mnen. Regeringen bor darfor verka
for att bromerade flamskyddsmedel begransas ytterligare eller fasas ut inom
EU. Detta bor ges regeringen till kdnna. Darmed tillstyrker utskottet motion
2014/15:2981 (C, M, FP, KD) yrkande 14 i denna del och 2014/15:69 (V)
yrkande 6 i denna del.

Deka-BDE

Som framgatt ovan &r en begransning av anvandning av deka-BDE féreslagen
inom EU. Utskottet anser att en EU-gemensam begransning ar att foredra
framfor ett nationellt forbud och foreslar darmed att motion 2014/15:69 (V)
yrkande 6 i denna del lamnas utan vidare atgard.
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Hogfluorerade dmnen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hégfluorerade &mnen som
ror nationella begransningar, en haverikommission och en nationell
strategi.

Jamfor reservationerna 12 (V) och 13 (SD).

Motionerna

| kommittémotion 2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7 foreslas
nationella begrénsningar av perfluoroktansyra (PFOA) och andra PFOA-
liknande amnen. Vanliga produkter dar perfluorerade damnen kan ingd &r
impregnerat papper och textilier, rengdéringsmedel och brandsl&ckningsskum.
PFOA bryts inte ned i naturen, &r reproduktionsstérande och missténks vara
cancerframkallande for méanniskor. En reglering av PFOA ar p& gang inom
EU. Sverige bor darfor ga fore och infora nationella begrénsningar mot PFOA
och PFOA-liknande &mnen i varor som barn kommer i kontakt med samt i
varor som kommer i kontakt med livsmedel och klader.

I kommittémotion 2014/15:2781 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1
foreslds en haverikommission for att utreda bakgrunden till och
konsekvenserna av spridningen av poly- och perfluorerade alkylsubstanser
(PFAS). Enligt yrkande 2 bor Sveriges geologiska undersokning fa i uppgift
att etablera en nationell strategi for kartldggning och hantering av alla
miljokonsekvenser som forknippas med PFAS.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Hogfluorerade &mnen anvéands som ett samlingsbegrepp for perfluorerade och
polyfluorerade &mnen. Polyfluorerade &mnen kan brytas ned till perfluorerade
amnen som ar langlivade och i vissa fall giftigare an ursprungsamnet. De
perfluorerade &mnena kan dven transporteras langa strackor, vilket ar orsaken
till att de forekommer i héga halter hos djur i Arktis. Det ar vidare kant att
vissa av damnena i gruppen poly- och perfluorerade amnen é&r
bioackumulerande och toxiska, och att de kan skada fortplantningen hos
manniskor och djur. For de flesta av amnena i gruppen saknas emellertid
grundlaggande kunskap om deras miljo- och halsofarliga egenskaper.
Amnenas vatten- och fettavstitande egenskaper, och deras varmetalighet, ar
skalet till att de har fatt manga anvandningsomraden. Anvandningen av poly-
och perfluorerade &mnen &r utbredd, och de finns i en méangd produkter, t.ex.
fritidsklader och  skor,  koksutrustning, impregneringsmedel och
brandslackningsmedel.

Manniskor utsatts for perfluorerade &mnen framst via mat, dricksvatten och
damm. Amnen fran denna grupp anvénds i vissa livsmedelsférpackningar
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eftersom de skyddar forpackningarna béde fran fett och fran vatten. | vissa fall
kan de perfluorerade &mnena vandra 6ver fran forpackningen till livsmedlet.
Det finns ocksa flera kanda fall dar perfluorerade &mnen har férorenat mark
och vattentékter.

Vid behandlingen av den senaste kemikaliepropositionen (prop.
2013/14:39) framholl utskottet att det var angeléget att géra en samlad
beddémning av riskerna med hela gruppen poly- och perfluorerade d&mnen.
Ytterligare skal till detta &r att &mnena anvénds i olika kombinationer och att
ett &mne i en vara ofta byts ut mot ett annat snarlikt. Det finns saledes starka
skal for att inom EU ta fram en handlingsplan med en samlad bedémning av
vilka atgarder som behovs for hela gruppen poly- och perfluorerade amnen.
Handlingsplanen kan ticka allt fran behovet av forskning, utveckling av
metodik for riskbeddmning och miljédvervakning till vilka méjligheter och
begransningar som dagens kemikalie- och varuregler innebar nar det géller att
genomfora riskminskande atgarder.

Regeringen gav i december 2014 Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket och Sveriges
geologiska undersokning i uppdrag att genomfdra en screening av miljogifter,
déribland hogfluorerade &mnen, i yt- och grundvatten. Undersokningen ska ge
en bild av var féroreningarna finns och hur allvarliga de &r. | uppdraget anges
ocksd att myndigheterna ska analysera resultatet och ge forslag till vidare
atgarder. Regeringen har dven gett Statens geotekniska institut i uppdrag att ta
fram preliminéra riktvarden for hégfluorerade amnen i mark- och grundvatten
under 2015.

Kemikalieinspektionens  uppdrag innebdr  att  vidareutveckla
handlingsplanen for en giftfri vardag och intensifiera arbetet for att nd
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Ett prioriterat omrade ar de svarnedbrytbara
och giftiga hogfluorerade &mnena. Kemikalieinspektionen ska ta fram forslag
till en mojlig reglering av brandskum. Myndigheten ska ocksa ta fram ett
nationellt atgardsprogram for att minska forekomsten av hogfluorerade amnen
i andra kemiska produkter och varor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat fragor som ror hogflorerade amnen. Av
redovisningen ovan framgar att utskottet tidigare foresprakat att en
handlingsplan fér gruppen poly- och perfluorerade &mnen bér tas fram inom
EU. Samtidigt &r utskottet positivt till att regeringen har gett flera myndigheter
i uppdrag att genomfdra en screening av miljogifter, déribland hogfluorerade
amnen, i yt- och grundvatten. Utskottet konstaterar ocksd att
Kemikalieinspektionens vidareutveckling av handlingsplanen innehéller bade
forslag till reglering av brandskum och ett nationellt dtgardsprogram for att
minska forekomsten av hogfluorerade &mnen i andra kemiska produkter och
varor.
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Med hanvisning till pagéende utredningsarbete foreslar utskottet att
motionerna 2014/15:69 (V) yrkande 7 och 2014/15:2781 (SD) yrkandena 1
och 2 lamnas utan vidare atgard i den méan de inte kan anses tillgodosedda.

Nonylfenoletoxylat m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar  motionsyrkanden ~om  forbud  mot
nonylfenoletoxylat, triklosan, triklokarban och silver.

Jamfor reservation 14 (V).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 8 bor
nonylfenoletoxylat forbjudas i alla varor som kommer i kontakt med barn.
Nonylfenoletoxylat finns bl.a. i textilier. Kemikalien ar mycket giftig for
vattenlevande organismer och tillhér en grupp av @mnen som prioriteras i EU:s
vattendirektiv och Stockholms stads arbete med nya gifter.

I yrkande 9 i samma motion uppmarksammas att det behdvs ett férbud mot
triklosan, triklokarban och silver som tillsatser i olika konsumentprodukter,
eftersom dessa &mnen kan bidra till utvecklingen av resistenta bakterier.
Anvandningen av silver, triklosan och triklokarban blir allt vanligare, och det
ar damnen som kan bidra till utvecklingen av resistenta bakterier. Dessa &mnen
finns i sportklader, deodoranter, strumpor, tandborstar och tvattmaskiner. Ett
forbud mot triklosan, triklokarban och silver som tillsatser i olika
konsumentprodukter bor inforas.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

I samband med utskottets tidigare behandling av motionsférslag om
nonylfenoletoxylat, triklosan, triklokarban och silver m.m. har konstaterats att
det inte finns ndgot sammanhéllet regelverk som reglerar dmnen i
textilprodukter inom EU (bet. 2013/14MJU13). Reachforordningen innehéller
dock vissa regler som ror textilprodukter, bl.a. krav p& information om varors
innehall av sarskilt farliga @mnen och ett antal forbud och begransningar som
ror azoféargdmnen, vissa flamskyddsmedel och nickel i knappar som anvénds
i klader. 1 den senaste kemikaliepropositionen (prop. 2013/14:39) férordades
en samlad lagstiftning som reglerar anvandningen av farliga &mnen i textilier,
och utskottet valkomnade en sadan lagstiftning som sarskilt bor ta hansyn till
barns anvéandningsmanster och deras sarskilda kénslighet.

Av budgetpropositionen for 2015 framgar att i syfte att minska barns
exponering for farliga kemikalier verkar regeringen for en harmonisering av
kemikalieregler for textilier pa EU-niva.
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Nér det géller nonylfenoletoxylat har Sverige, genom Kemikalieinspek-
tionen, lamnat in ett forslag till utékad anvandningsbegransning av
nonylfenoletoxylater inom Reach. Forslaget innebdr att &ven importerad textil
ska téckas in. Forslaget processas inom EU. Det ar kommissionens ansvar att
ta fram ett forslag till utkning.

Sverige har utsetts till utvdrderande medlemsland for ett antal olika
silverféreningar som ingar i Gversynsprogrammet for biocider. Det &r
Kemikalieinspektionen i egenskap av behérig myndighet som utfor
utvarderingen. | uppgiften ingar att utvardera de risker for manniskors halsa
och miljon som ar forknippade med anvandningen av silver i olika typer av
biocidprodukter. Resultatet av utvarderingen kommer att presenteras i en
riskbeddmningsrapport. Rapporten kommer att ligga till grund fér Europeiska
kommissionens beslut om huruvida silverféreningar ska godkannas och
darmed fa anvdndas som biocid dven i framtiden. Biocidprodukter som
innehaller silverforeningar som inte &r godkanda och inte &r under utvardering
inom 6versynsprogrammet far inte séljas i Sverige. Varor behandlade med
silver far inte sldppas ut pd marknaden efter den 1 mars 2017 om inte
silverforeningen ar godkand for anvandningen i fraga.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet att den dvervagande delen av de klader och
skor som anvénds i EU tillverkas i l&nder i Asien och dér kan orsaka stora
milj6- och hélsoproblem. Vid textiltillverkning, fran fiberframstalining till
fardig vara, anvénds stora méangder kemikalier. Kemikalier som har tillsatts
under tillverkningsprocessen kan finnas kvar nar varorna nar slutanvandaren.
Genom bl.a. slitage och tvétt kan miljo- och hélsofarliga &mnen spridas till
miljon. Detta kan innebéra att ménniskor kan komma att indirekt exponeras
for amnena. Vidare kan dmnena orsaka miljorisker, t.ex. genom att de bryts
ned langsamt eller ar skadliga for vattenlevande organismer.

Utskottet anser att det ar positivt att det pagar ett arbete med fragorna, och
det ar vasentligt att Sverige fortsatter att arbeta for en harmonisering pa EU-
nivd av miljokrav pd textilier. Utskottet vill ocksd namna att fragan om
behovet att fa bort gifter ur vardagen har vackts pa miljoradets méte i Bryssel
den 17 december 2014. Vid motet efterlyste Sverige tillsammans med flera
andra EU-lander battre kontroll av och information om farliga kemikalier i
olika varor. Sverige lyfte sarskilt behovet av battre information om mérkning
av allergiframkallande &mnen och andra farliga &mnen i textilier.

I detta sammanhang vill utskottet hénvisa till sin behandling av
motionsforslag om avfall och kretslopp i betdnkande 2014/15:MJU8 dar
utskottet uttalade att man avser att folja fragan om en hallbar hantering av
allergiframkallande &mnen och andra farliga &mnen i textilier. Med hanvisning
till det anférda anser utskottet att motion 2014/15:69 (V) yrkandena 8 och 9
kan lamnas utan vidare atgard.
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Bekampningsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en handlingsplan for att fasa

ut anvéndningen av kemiska bek&mpningsmedel, godkdnnande av

vaxtskyddsmedel och utredning om EU-lagstiftningens tillampning.
Jamfor reservation 15 (V)

Motionerna

| kommittémotion 2014/15:848 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 13 foreslas att
Sverige antar en handlingsplan for att fasa ut anvéndningen av kemiska
bekdmpningsmedel. Kemisk bekdmpning inom jordbruket ger negativa
effekter for den biologiska mangfalden, och den kan pa béde kort och lang sikt
paverka manniskors halsa. Undersokningar av grundvattnet i Skane 2007—
2010 visar att en tredjedel av proverna innehdll bekdmpningsmedel, och en
fjardedel av dessa hade halter som 6verskred riktvérdet.

Enligt motion 2014/15:1054 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 behdver
processen kring godkannande av vaxtskyddsmedel i Sverige ta hansyn till
produktionens behov av vaxtskyddsmedel, vilket motiondren uppger att man
gor i andra EU-lander. | yrkande 2 i samma motion foreslas en utredning om
konsekvenserna av Sveriges tillampning av EU-lagstiftningen om utslédppande
av vixtskyddsmedel pd marknaden.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

De  senaste aren har  flera EU-rattsakter  antagits pé
bekampningsmedelsomradet. EU:s  véxtskyddsmedelsforordning, — dvs.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1107/2009 av den 21
oktober 2009 om utslappande av vaxtskyddsmedel pd marknaden, bérjade
galla i juni 2011, och Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av
den 21 oktober 2009 om héllbar anvandning av bekampningsmedel bérjade
galla i november 2011. Direktivet ar for narvarande endast tillampligt pa
vaxtskyddsmedel.

Rattsakterna vantas leda till ett starkt skydd fér manniskors hélsa och
miljon mot effekterna av vaxtskyddsmedel. Detta ska uppnas bl.a. genom att
alla jordbrukare ska tillampa principen om ett integrerat vaxtskydd. Ett
integrerat véxtskydd innebdr att alla tillgédngliga véaxtskyddsmetoder noga
Gvervags och att lampliga atgarder integreras i odlingen. Lampliga atgarder &r
sddana som motverkar utvecklingen av skadliga organismer och som héller
anvandningen av vaxtskyddsmedel och andra former av ingrepp pa nivaer som
ar ekonomiskt och ekologiskt forsvarbara och som minskar eller minimerar
riskerna for méanniskors halsa och miljon.

2014/15:MJU7

41



2014/15:MJU7

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Principen om ett integrerat vaxtskydd betonar odlingen av sunda grédor
med minsta méjliga ingrepp i jordbruksekosystemen och uppmuntrar naturliga
mekanismer for bek&mpning av skadegorare och ogrés. Enligt den senaste
kemikaliepropositionen (prop. 2013/14:39) har svenska erfarenheter av
substitution och nationella handlingsplaner satt tydliga avtryck i réttsakterna
om  vaxtskyddsmedel. En  nyhet &  inférandet i EU:s
vaxtskyddsmedelsforordning av uteslutningskriterier for verksamma dmnen
som kan ge upphov till cancer, skador pa arvsmassan eller fortplantningen eller
storningar pa hormonsystemet. Sadana &mnen far nu endast godkénnas om det
behovs for att kontrollera en allvarlig fara inom vaxtskyddet. Perioden for
godkannande far uppga till hogst fem ar.

Den forra regeringen beslutade i maj 2014 om en ny férordning (2014:425)
om bekdmpningsmedel. | férordningen samlas och fértydligas géllande regler
om godkénnande och hantering av véxtskyddsmedel och biocidprodukter. Den
nya forordningen innebar ocksé en viss skarpning av radande regelverk, bl.a.
nar det géller mojligheten att anvanda véxtskyddsmedel pé& grushelagda ytor
eller pa frilufts- och idrottsanldggningar.

Som tidigare framgatt har den forra regeringen ldmnat in en
stdmningsansokan till tribunalen (Europeiska domstolens forstainstansratt).
Stdmningsanstkan ror de Kkriterier som ska tas fram enligt férordningen om
biocidprodukter, men den rattsakt med kriterier som kommissionen ska ta fram
kommer dven att ha betydelse for vaxtskyddsmedel.

Jordbruksverket har tagit fram en handlingsplan for hallbar anvandning av
viaxtskyddsmedel for perioden 2013-2017. Malet med handlingsplanen &r

— att minska riskerna for miljo och hélsa

— att halter av véaxtskyddsmedel i vatten ska vara néra noll

— att resthalter i inhemskt odlade vegetabilier ska vara laga och inte innebéra
risker

— att risker for anvandare av véaxtskyddsmedel ska vara sma

— att utveckla och infora integrerat véxtskydd och alternativa metoder eller
tekniker for att minska beroendet av bekdmpningsmedel.

Jordbruksverket inrattade den 23 mars 2011 ett véxtskyddsrad.
Vaxtskyddsradet bestod 2013 av representanter fran bl.a. Jordbruksverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och
intresseorganisationer (Jordbruksverket, Véxtskyddsradets verksamhet 2013).

Vixtskyddsradet har foreslagit att en oberoende utredning goérs som
innehaller en foretags- och samhallsekonomisk och milj6- och halsoméssig
konsekvensanalys for Sveriges tillampning av EU-lagstiftningen om
utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden, om det finns skillnader i
tillampningen av lagstiftningen i for Sverige viktiga konkurrentlander, om
landerna ligger i fas i tid med varandra nér det galler viktiga beslut samt om
konsekvenserna av att ga fore i milj6- och halsoarbetet men aven fragan om
export av miljo- och halsopaverkan.
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Den forra regeringen tillsatte den 21 februari 2013 en utredning for att
belysa konkurrenskraften och utvecklingsméjligheterna fér den svenska
jordbruks- och tradgardsproduktionen. Slutbetankandet ska redovisas i mars
2015 (dir. 2013:20). Utredningen ska bl.a. ta fram forslag till strategi och
atgarder utanfor skatteomradet for en livskraftig svensk jordbruks- och
tradgardsproduktion. Enligt Miljé- och energidepartementet kommer
Véxtskyddsradets forslag om en oberoende utredning att tas om hand av
Konkurrenskraftsutredningen (januari 2015).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att riskerna med véxtskyddsmedel for ménniskors hélsa och
miljén behover minska. Nodvandiga atgarder innefattar bl.a. att, i storre
utstrackning &n vad som éar fallet i dag, skydda allmanna vattentakter fran
effekterna av vaxtskyddsmedel. Det ar ocksa viktigt att vissa anvandningar av
véxtskyddsmedel som har fasats ut eller aldrig har forekommit i Sverige inte
tas i bruk. Vidare dr det angeldget att jordbrukare fortsétter att tillampa
principen om ett integrerat vaxtskydd. Nar det géller fragan om likartad
tillampning av regler och hénsyn till produktionens behov av vaxtskyddsmedel
har utskottet utforligt behandlat denna fraga i sina betankanden
2011/12:MJU18 och 2013/14:MJU13. Utskottet kan dessutom tilldgga att det
svenska jordbrukets konkurrenskraft ar foremal for utredning enligt vad som
framgatt ovan. Utskottet, som inte vill foregripa resultatet av den pagaende
utredningen, foreslar darfor att motionerna 2014/15:848 (V) yrkande 13 och
2014/15:1054 (M) yrkandena 1 och 2 lamnas utan vidare atgard i den méan de
inte kan anses tillgodosedda.

Batbottenfarg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om en 6versyn av lagstiftningen om
bétbottenfarger och straffskarpning vid dvertradelser.

Motionen

I motion 2014/15:1006 av Patrik Jonsson (SD) uppméarksammas
anvandningen av giftig bottenfirg i Ostersjon. Bottenfarger anvénds for att
motverka pavéxt pa skrovet av vattenlevande organismer. Det finns enligt
motiondren mycket som talar for att efterlevnaden av géllande regelverk &r
bristfallig, och darfor behovs bade en Gversyn av lagstiftningen och skarpta
straff for dem som inte foljer reglerna.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Kommissionen ska, i enlighet med EU:s biocidférordning, senast i juli 2015
rapportera till Europaparlamentet och radet om hur férordningen bidrar till en
mer hallbar anvandning av biocidprodukter. Rapporten ska behandla behovet
av att infora ytterligare atgarder, sarskilt for yrkesmassiga anvéndare, for att
minska de risker som biocidprodukter utgér fér manniskors och djurs hélsa
och for miljon. Om det ar lampligt ska kommissionen med stod av denna
rapport lagga fram ett forslag till reglering av hallbar anvéandning av
biocidprodukter, t.ex. genom en utvidgning av tilliampningsomradet for
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG om upprattande av en
ram for gemenskapens atgarder for att uppnd en hallbar anvéandning av
bekampningsmedel. Férordningen omfattar bl.a. batbottenfarger.

Utdver detta kan ndmnas att i samband med biociddirektivet (EG) nr 98/8,
genomfordes i Sverige i Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:3
om bekdmpningsmedel) infordes ett arbetsprogram for granskning av
verksamma amnen i biocidprodukter som fanns pd marknaden den 14 maj
2000, s.k. existerande verksamma &mnen. Anmélda verksamma &mnen
utvarderas nu i en bestdmd turordning av behoriga myndigheter inom EU
(Competent Authorities, CA) i rapporterande medlemsstater.

Nar det galler anvandningen av bétbottenfarger i Ostersjén bor ndamnas att
Ostersjon ar varldens storsta brackvattenhav som har 1ag artdiversitet. Sedan
2004 raknas det som ett sarskilt kansligt havsomrade av Internationella
sjofartsorganisationen (IMO), och darfér far vissa batbottenfarger inte
anvandas i Ostersjon med tanke pé dess sarskilda kanslighet.

Milj6- och energidepartementet uppger att det i dagslaget inte &r aktuellt
med négon straffskarpning (januari 2015).

Utskottets stallningstagande

Med hanvisning till det EU-gemensamma regelverket inom omradet och
pagaende arbete med fragan avstyrker utskottet motion 2014/15:1006 (SD).

Mikroplast

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att regeringen inom EU ska verka

for ett forbud och begrénsad anvandning av mikroplast.

Motionen

| motion 2014/15:316 av Asa Westlund och Lena Hallengren (bdda S)
uppmarksammas att mikroplast i vattendrag &ar ett vdxande problem.
Mikroplast finns i t.ex. rengdringskramer och textilier som fleeceartiklar, och
de foljer med avloppsvattnet nér vi tvattar bort t.ex. hudkrdm eller tvattar
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klader. De fangas inte upp av vattenreningsverken utan kommer direkt ut i
vattendragen. Dar ats de av plankton och maskar eller fastnar pa alger. Detta
4ts sedan av fagel och fisk langre upp i naringskedjan och far darmed
konsekvenser for hela ekosystemet. | yrkande 1 féreslas att anvandningen av
mikroplaster ska begrénsas. Enligt yrkande 2 bor regeringen verka inom EU
for att forbjuda mikroplaster i kosmetiska produkter. Enligt yrkande 3 bor
markning av kosmetiska produkter som innehaller mikroplast inforas i
avvaktan pd ett forbud.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

De senaste aren har problemen med s.k. mikroplastpartiklar uppmarksammats.
Mikroplaster kan bl.a. finnas i skénhetsprodukter och i fibrer i klader av
polyester, akryler och polyamider. Via reningsverk hamnar mikroplasterna i
sjoar, hav och vattendrag dar de kan skada djur. Utskottet behandlade varen
2013 Europeiska kommissionens grénbok om en europeisk strategi for
plastavfall i miljon (KOM(2013) 123). Gronboken syftar till att initiera en bred
diskussion om hur problemen med plastavfall i miljon kan losas.

| sitt utlatande framholl ett enigt utskott att det kravs att dtgarder vidtas
inom flera omraden for att komma till ratta med problemen med plastavfall i
miljon. Utskottet konstaterade bl.a. att behovet av skarpt EU-lagstiftning
behdver belysas inom de berérda omradena. Kemikaliepolitiken &r central,
eftersom plasterna innehdller farliga amnen som ocksad forsvérar
avfallshanteringen.

Ett langsiktigt hallbart kretsloppssamhélle forutsatter att farliga amnen
fasas ut frn kretsloppen. For att dstadkomma giftfria och resurseffektiva
kretslopp behévs en béttre samordning av avfalls-, kemikalie- och
produktlagstiftningen inom EU. Utskottet forordade en  skdrpt
kemikalielagstiftning och en val fungerande tillsyn for att sékerstélla att regler
foljs och for att minska risken for snedvriden konkurrens mellan foretag.
Informationen om plaster maste bli béttre for att miljo- och halsofarliga amnen
ska kunna undvikas eller hanteras p ett korrekt sétt.

Utskottet understrok att det ar vasentligt att vidta atgarder for att generellt
minska anvéndningen av konventionell plast. Ekonomiska styrmedel kunde
enligt utskottet Gvervigas for detta andamal for att understodja gemenskapens
politik pa omrédet, vilket riksdagen tidigare har framhallit i ett utlatande Gver
Groénbok om marknadsbaserade styrmedel for miljépolitiken och néraliggande
politikomraden (utl. 2006/07:SkU21). Behovet &r patagligt av en
produktutveckling som gynnar en hallbar utveckling, sa att plasternas negativa
miljépaverkan kan begransas eller elimineras. Vidare ansag utskottet att battre
information till konsumenterna dr avgodrande for att de ska kunna gora
medvetna val. Vaélinformerade konsumenter kan komma att spela en
avgorande roll nar det galler att framja hallbara produktionsmaénster for plast
och plastprodukter och en mer effektiv resursanvandning (utl. 2012/13:MJU18
En europeisk strategi for plastavfall).
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Vid miljoradet den 17 december 2014 enades miljéministrarna om en
politisk 6verenskommelse om forslag till direktiv for att minska anvandningen
av tunna bérkassar. 1 november 2013 hade kommissionen presenterat ett
forslag till &ndring i forpackningsdirektivet (94/62/EG) om att
medlemsstaterna inom tva ar skulle vidta atgarder for att uppna en minskad
forbrukning av tunna plastbarkassar. Syftet &r att minska nedskrépningen i
haven och dven att 6ka resurseffektiviteten. Atgarderna kunde enligt forslaget
bestd av nationella minskningsmal, ekonomiska styrmedel eller restriktioner i
fraga om att slappa ut tunna plastbarkassar pa marknaden.

Miljoradet bekraftade den politiska Gverenskommelse som radet och
Europaparlamentet har natt i forsta lasningen om forslaget, som beslutades av
Standiga representanternas kommitté (Coreper) den 21 november 2014.
Overenskommelsen innebr att alla medlemsstater maste sikerstélla antingen
att tunna plastbarkassar inte tillhandahalls gratis vid forsaljning av varor till
konsumenter, om inte andra lika effektiva styrmedel har inforts, eller vidta
atgarder som sikerstaller att specificerade mal om hogsta tillatna
genomsnittliga férbrukning av tunna plastbdrkassar uppnas 2019 respektive
2025. Andringen av direktivet gor det mojligt for medlemsstaterna att savél
behalla som att inféra nationella forbud mot tunna plastbarkassar, forutsatt att
sddana handelsbegransande atgarder ar proportionerliga och icke-
diskriminerande. Direktivet tilldter dven att medlemsstaterna vidtar atgarder
mot andra plastbarkassar an sadana tunna plastbarkassar som omfattas av de
nya kraven (Miljédepartementets rapport fran miljoradet 2014-12-19).

Fragan om anvandning av mikroplaster i skonhetsprodukter har tagits upp
bland EU:s miljéministrar, och regeringen har da lamnat sitt stod till ett forslag
om att kommissionen boér 6vervdga forbud mot eller restriktioner for
anvandning av mikroplaster i detta sammanhang (prop. 2013/14:39 s. 37).

Denna fraga behandlades ocksa pa det ovanndmnda miljéradet. Information
ldamnades av den belgiska, nederldndska, svenska och d&sterrikiska
delegationen med stéd av den luxemburgska delegationen. Av rapporten
framgar att Sverige understrok vikten av att hantera problemen med
mikroplaster och det hot dessa utgér mot den marina miljon. Vidare pekade
man pa att ledande foretag inom kosmetikabranschen inte ser ndgra svérigheter
med att ersatta mikroplaster med mindre skadliga &mnen. Industrin leder
utvecklingen, och ett férbud mot mikroplaster i kosmetika och tvattmedel
skulle vara fullt mojligt. Sverige lyfte fram att syntetiska fibrer fran
mikroplaster i textilier &r ytterligare en kalla som kommissionen bor analysera
for att se vilka atgarder som kan bli nodvéndiga for att reglera utslapp av
mikroplaster.

Mikroplast ar ett av de omraden som ingar i det tidigare redovisade
regeringsuppdraget till Kemikalieinspektionen om att vidareutveckla
handlingsplanen for en giftfri vardag. Kemikalieinspektionen ska undersdka
och i lampliga fall foresla nationella atgarder och om det bedéms nodvandigt
nationella begransningar. Uppdraget ska redovisas senast den 1 september
2017.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att frigan om mikroplast uppmarksammas eftersom detta
ar ett betydande problem som behover Igsas. Utskottet anser att manga
atgarder behdver vidtas inom flera omraden pa olika nivéer for att komma till
ratta med de skador som mikroplast fororsakar. Behovet av skérpt EU-
lagstiftning behover enligt utskottets mening belysas inom de berdrda
omradena. Som namnts ovan behdvs en battre samordning av avfalls-,
kemikalie- och produktlagstiftningen inom EU. Likasa behdver informationen
om plaster forbattras sa att milj6- och hélsofarliga amnen ska kunna undvikas
eller hanteras pa ett korrekt satt. Utskottet utgar fran att regeringen driver
frdgan inom EU s att en gemensam lagstiftning kan utvecklas.

Det ar dven angeléaget att frdgan uppmarksammas pa nationell niva, och
darfor ar det enligt utskottet positivt att mikroplaster ingdr i
Kemikalieinspektionens uppdrag om att vidareutveckla handlingsplanen for
en giftfri vardag. Utskottet vill ocksd uppmarksamma att Havs- och
vattenmyndigheten har tagit fram ett forslag till atgardsprogram for
havsmiljon, varav tva tgarder i programmet berér mikroskrap.

Med hanvisning till pagdende arbete i fragan anser utskottet att motion
2014/15:316 (S) yrkandena 1-3 nu kan lamnas utan vidare atgard.

Barn och farliga &mnen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att regeringen ska driva
fragan om skarpt EU-lagstiftning sa att barn prioriteras och om
atgarder for giftfria forskolor och skolor.

Jamfor reservationerna 16 (V) och 17 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 i denna del
betonas att det behovs manga andringar i EU:s kemikalielagstiftning Reach.
Sverige bor darfor ta initiativ till att skdrpa reglerna i Reach sa att barns hélsa
sétts som forsta prioritet.

Aven i motion 2014/15:325 av Asa Westlund (S) uppmarksammas att EU:s
kemikalielagstiftning maste skarpas sarskilt for att barn ska kunna fa ett
fullgott skydd. Detta arbete kommer dock att ta lang tid, och under tiden &r det
viktigt att informera alla skolor och forskolor om farliga kemikalier.
Rekommendationer behdver tas fram for att gora det enklare for dem som
ansvarar for inkop, lokalvard och sjalva lokalforsérjningen att ta beslut i linje
med miljomalet Giftfri miljo.

Enligt partimotion 2014/15:1899 Goéran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 3 i
denna del &r det viktigt att ge barn en giftfri vardag och se till att férskolorna
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blir giftfria. En offentlig aktér som bedriver verksamhet fér barn bor vid en
upphandling ha ratt att sjalv ange vilka miljé- och hélsokrav som ska gélla,
sdvida motparten inte kan bevisa att kraven ar obefogade. Detta bor galla allt
fran leksaker och nappflaskor till mat och dryck som i férsta hand konsumeras
av barn i verksamheterna.

I partimotion 2014/15:2460 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 1
uppmarksammas behovet av giftfria forskolor, skolor och andra miljéer dar
barn vistas. Barn &r mer utsatta for kemikalier i sin omgivning &n vuxna, och
darfor behdver man stalla krav vid upphandling. Kommunerna bor ocksé
uppmuntras att inféra kemikaliestrategier for utfasning av farliga &mnen for
att trygga en giftfri vardag for barnen.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

| utskottets tidigare behandling av frdgor som rér barn och kemikalier
redovisades att den forra regeringen har faststallt ett etappmal om att minska
barns exponering for farliga kemikalier. Etappmalet &r att senast 2018 har
beslut fattats om befintliga och vid behov nya regelverk och andra styrmedel,
vilka medfor en betydande minskning av hélsoriskerna for barn till foljd av
den samlade exponeringen for kemikalier. Riskminskningen ska bedémas i
jamforelse med situationen 2012 (bet. 2013/14:MJU13).

I den senaste kemikaliepropositionen (prop. 2013/14:39) framhdlls bl.a. att
anvandningen av sdrskilt farliga @mnen, inklusive hormonstérande och
allergiframkallande @mnen, bor begrénsas i varor som barn ofta kommer i
kontakt med. Arbetet med att minska barns exponering for farliga kemikalier
i varor bor fokusera pd byggprodukter och inredningar, elektriska och
elektroniska produkter, textilier samt leksaker och andra varor avsedda for
barn. Det ar sarskilt viktigt att skydda barns och ungdomars hélsa fran skador
av kemikalier. For att nd etappmalet om att minska barns exponering for
kemikalier kravs enligt den forra regeringen ett langsiktigt arbete med ett brett
spektrum av insatser nationellt, inom EU och internationellt. Ansatsen &r att
vidta fortlépande riskminskningsatgarder som sarskilt tar hansyn till barns
samlade exponering for farliga kemikalier och barnens sarskilda kanslighet.

I kemikaliepropositionen framholls vidare att det fanns ett behov av en
analys av hur milj6- och halsoriskerna fér barn kan minskas i barnens
offentliga miljder och boendemiljder. Né&r det géller elektriska och
elektroniska produkter bedémde den davarande regeringen att man bor
identifiera vilka ytterligare @mnen som ska regleras i RoHS-direktivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om
begrénsning av anvéndning av vissa farliga &mnen i elektrisk och elektronisk
utrustning).

Vid utskottets behandling av propositionen valkomnades saval etappmalet
som inriktningen pa arbetet for att minska barns exponering for farliga
kemikalier. Utskottet instdmde i den bedémning som framfordes att insatserna
for att nd etappmalet ar nara sammankopplade med insatserna for att na de
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dvriga etappmalen och de atgarder som redovisades (bet. 2013/14:MJU13 s.
62 f.).

Av budgetpropositionen for 2015 framgdr att den férra regeringens satsning
p& handlingsplanen for en giftfri vardag har mojliggjort en utokad insats
nationellt, inom EU och internationellt. Arbetet har inriktats pa &tgarder for att
skydda barns och ungdomars halsa. Insatserna har fokuserat pa att utveckla
EU:s kemikalielagstiftning, oka kunskapen om halsorisker, okad tillsyn av
farliga amnen i varor och dialoger med foretagen for att bista i deras arbete
med att byta ut farliga &mnen.

I syfte att minska barns exponering for farliga kemikalier verkar regeringen
for en harmonisering av kemikalieregler for textilier pd EU-niva (prop.
2014/15:1 utg.omr. 20 s. 33).

Regeringen gav i juni 2014 ett uppdrag till Konkurrensverket som syftar till
att underlatta for en giftfri miljo inom foérskolan. Konkurrensverket, ska ta
fram kriterier for kemikaliekrav for upphandlingar inom férskolor. | uppdraget
ingdr ocksd att ta fram stédmaterial till upphandlare och inkopare.
Konkurrensverket ska ta fram ett samlat kravpaket som ska underlétta hela
upphandlingsprocessen. Paketet ska innehalla befintliga och relevanta kriterier
for bl.a. halso- och miljokrav i textilier och elektronik samt nya kriterier for
exempelvis leksaker och sovartiklar. For att ge ett heltdckande stdd ska paketet
ocksa innehalla vagledande material for upphandlare. Utéver det ska dven stod
for inkopare i form av informations- och utbildningsmaterial inga i paketet.
Uppdraget utférs inom ramen for regeringens handlingsplan for en giftfri
vardag och redovisas i maj 2015.

Efter att uppdraget redovisats for regeringen ska Konkurrensverket
tillsammans med Kemikalieinspektionen géra en kommunikationsinsats for att
introducera de nya kriterierna.

Regeringen beslutade i december 2014 om ett uppdrag till
Kemikalieinspektionen nér det géller behov av proportionerliga nationella
begrénsningar for farliga amnen i byggprodukter for att minska barns
exponering for farliga @&mnen. Uppdraget ska redovisas senast den 1 december
2015 (Regleringsbrev till Kemikalieinspektionen).

Som tidigare namnts har regeringen gett ett uppdrag A&t
Kemikalieinspektionen att vidareutveckla handlingsplanen for en giftfri
vardag i syfte att intensifiera arbetet for att uppna miljokvalitetsmélet Giftfri
milj6 2015-2017. Regeringens kemikaliepolitik har haft sitt fokus pa att battre
skydda barnen genom att arbeta for en vardag fri fran gifter. Grunden i det
arbetet har varit den handlingsplan for en giftfri vardag som regeringen gett
Kemikalieinspektionen i uppdrag att ta fram for perioden 2011-2014.
Handlingsplanen for 2015-2020 kommer att ha bibehallet fokus pa en giftfri
vardag och aven fortsattningsvis ett fokus pa barn och ungdomar, eftersom
dessa grupper ar sarskilt kansliga.
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Utskottets stallningstagande

Som framgatt ovan har arbetet med handlingsplanen for en giftfri vardag
framst varit inriktat pa atgarder for att skydda barns och ungdomars halsa, och
denna prioritering géller alltjamt.

Enligt utskottet &r en sadan prioritering synnerligen 6nskvédrd och
nddvandig, eftersom barn och ungdomar &r sérskilt utsatta grupper for den
samlade exponeringen for kemikalier. Utskottet anser darfor att det &ar
gléadjande att arbetet fortsatter inom handlingsplanen, att begrénsningar av
farliga @mnen i byggprodukter utreds och att kriterier for kemikaliekrav for
upphandlingar tas fram, som sedan ska ligga till grund for végledningar till
upphandlare m.m. | avvaktan p& att pdgaende arbete slutfors avstyrks
motionerna 2014/15:69 (V) yrkande 1 i denna del, 2014/15:325 (S),
2014/15:1899 (KD) yrkande 3 i denna del och 2014/15:2460 (C) yrkande 1.

Information och tillsyn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en kunskapsportal for
kemikalier och en battre marknadskontroll av kemikalier.

Motionen

I kommittémotion 2014/15:2980 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 1 framhalls
behovet av att skapa en kunskapsportal om kemikalier. Eftersom
kemikalielagstiftningen till stor del beslutas pd EU-niva skapar det en distans
till de producenter och konsumenter som dagligen anvénder olika kemikalier,
vilket riskerar att leda till bristande kunskap. Det behovs darfor en
kunskapsportal om kemikalier som riktar sig till bade privatpersoner och
foretag. Den bor bl.a. innehalla information fran samtliga berdrda myndigheter
och ge tydliga rad till producenter och konsumenter.

Enligt yrkande 2 i samma motion finns ett behov av att forbattra
marknadskontrollerna av kemikalier utifran en tydlig riskanalys. Sverige har i
egenskap av medlem i EU ett ansvar for att kontrollera att de produkter som
hamnar pé den svenska marknaden féljer gallande lagstiftning och inte innebar
en risk for manniskors halsa och sékerhet. Denna kontroll frdmjar dessutom
konkurrensneutraliteten i och med att oskaligt billiga produkter som inte lever
upp till nationella krav och EU-krav inte far en majlighet att konkurrera ut
lagliga, och darfor ofta dyrare, produkter.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Information

Av Kemikalieinspektionens instruktion framgar att nar det galler drenden om
halso- och miljérisker med kemiska produkter och biotekniska organismer ska
myndigheten informera, stddja och samverka med foretag, myndigheter och
andra berorda i sidana fragor (4 § forordningen [2009:947] med instruktion
for Kemikalieinspektionen).

Kemikalieinspektionens webbplats innehdller information till saval
producenter och féretag som konsumenter. Malet ar att den ska vara tillganglig
och anvandbar for s& manga som mdjligt. Informationen pd webbplatsen ska
ge ledning i hur man kan agera for att uppfylla de krav som lagstiftningen
staller eller pa annat sétt verka for sakrare hantering av kemikalier sa att malet
Giftfri miljo uppnas. Det finns information om bl.a. regler, rad och tips for en
sakrare kemikaliehantering. Innehéllet p& webbplatsen utvecklas I6pande, och
under 2014 har man utformat konsumentsidor som innehaller information om
nagra vanliga produkter och kemiska &mnen. Det finns ocksa lankar till andra
myndigheter som tillnandhéller ytterligare uppgifter som  berér
kemikalieomradet. Innehallet pd webbplatsen &r i huvudsak skrivet p& svenska
och engelska.

En ytterligare informationskanal &r Internationella kemikaliesekretariatet
(Chemsec) som drivs av fyra svenska miljoorganisationer, ndmligen Svenska
Naturskyddsforeningen, Varldsnaturfonden Sverige, Faltbiologerna och
Jordens VVénner. Chemsec har ambitionen att bygga en bro mellan det politiska
systemet, naringslivet och vetenskapssamhallet nar det galler atgarder for att
fasa ut farliga amnen. Chemsecs arbete ar framst inriktat pd EU:s
kemikalielagstiftning men &r ocksa ett stod for svenska foretag som 6nskar
fasa ut farliga &mnen ur sina produkter. Chemsecs frdmsta verktyg ar den lista
(SIN-list) 6ver sérskilt farliga &mnen som uppréttats och som anvands for att
driva pa utfasningen av dessa.

Tillsyn

I Sverige anvénds ordet tillsyn for kontroll av samtliga regler, oavsett om de
finns i EU-férordningar eller i svenska lagar eller férordningar. | strikt mening
ar emellertid “marknadskontroll” den kontroll som sker i enlighet med
forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll
i samband med saluforing av produkter och upphévande av férordning (EEG)
nr 339/93 (marknadskontrollférordningen). Den forordningen galler kontroll
av s.k. produktregler i EU-lagstiftningen, t.ex. forbud som finns i Reach och
leksaksdirektivet. Forordningen innehaller emellertid inga regler om organisa-
tionen av kontrollen pa medlemsstatsniva, sd pa det omradet behdver
medlemsstaterna komplettera forordningen. | Sverige finns bestdmmelser som
kompletterar marknadskontrollférordningen i férordningen (2011:13) om
tillsyn enligt miljébalken. Av férordningen framgar att Kemikalieinspektionen
(Keml) ar ansvarig for tillsyn av kemiska produkter, bekdmpningsmedel och
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varor som innehaller eller har behandlats med en kemisk produkt och som
innebdr en risk for manniskors halsa eller miljon, enligt férordningen. Framst
inspekterar Kemikalieinspektionen primarleverantorer, vilket &r de foretag
som tillverkar eller for in produkter och varor till Sverige. Den storsta delen
av denna tillsyn &r i form av marknadskontroll, dvs. att man granskar produkter
som slagpps ut pd den svenska marknaden. Darutdver ger
Kemikalieinspektionen tillsynsvagledning till  kommuner som har
tillsynsansvar ~ for  utslagppande pa marknaden i leden under
primarleverantdrerna, t.ex. detaljhandeln.

En utgéngspunkt for den tillsyn som sker i form av marknadskontroll &r en
marknadskontrollplan som faststalls arligen. Dar anges bl.a. principer for urval
av produkter som ska kontrolleras. Prioriteringen av varu- och produktgrupper
gors utifran kriterier som oftast utgar fran risken for att manniskor och miljé
utsatts for skador, sannolikheten att farliga &mnen ska finnas i varor samt
mojligheterna att utdva tillsyn.

Kemikalieinspektionen har varierade kéllor som kan anvéndas vid urval av
tillsynsobjekt. Ett sddant exempel &r ett produktregister som innehéller
sammansattningsuppgifter for kemiska produkter fran foretag som tillverkar,
importerar eller byter namn pa kemiska produkter. Ett annat &r
statistiksammanstéllningar 6ver i vilka produkter utvalda &mnen férekommer.
Kemikalieinspektionen har ocksa kunskap om utsldppande pd marknaden och
anvandning av bekampningsmedel, eftersom det stalls krav pa
forhandsgranskning  och  godkannande av  sddana  produkter.
Kemikalieinspektionen far vidare information frdn Echa om féretag som
tillverkar och/eller importerar &mnen. Vid tillsynen anvénds de uppgifterna for
att kontrollera att foretagen uppfyller sina skyldigheter enligt Reach och
Europaparlamentets och radets férordning (EG) 1272/208 om klassificering
och mérkning och foérpackning av &mnen och blandningar, &ndring och
upphévande av direktiven 67/548/EG och 1999/45/EG samt andring (EG) nr
1907/2006 (CLP-forordningen).

Kemikalieinspektionen har &ven samarbetsprojekt med lokala
tillsynsmyndigheter dar man far in information om produkter och féretag med
brister. Myndigheten far ocksd in anmalningar, s.k. tips, frdn bade
konsumenter, andra myndigheter och konkurrenter eller féretag. Dessa
anmalningar tas om hand i ett utarbetat system dar inkomna tips prioriteras
och hanteras efter risk- och angeldgenhetsgrad. Handelser som medierna
beskriver ger ocksa uppslag till olika tillsynsaktiviteter.

Kemikalieinspektionens varustrategi for effektiv tillsyn bygger i huvudsak
pa tre huvudkomponenter som omfattar prioriteringar av varugrupper och
branscher, 6kad samverkan med kommunerna om tillsynen éver kemikalier i
varor, samt forbattrade arbetsformer for varutillsyn. Strategin &r ett viktigt
bidrag till att genomftra handlingsplanen for Giftfri vardag och for att starka
myndighetens arbete med tillsyn av farliga &mnen i varor.

De anmalningar som varje vecka publiceras i kommissionens
varningssystem for konsumentprodukter pd EU-marknaden som innebar en
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allvarlig hélsorisk (Rapex) bevakas. De varor med brister som faller under
Kemikalieinspektionens tillsynsansvar sammanstélls och fungerar som
urvalskriterier for myndighetens egna prioriteringar. Kemikalieinspektionen
bevakar &ven marknadsforingen av vissa konsumentprodukter som &r sérskilt
intressanta ur risksynpunkt, t.ex. biocidinnehéllande produkter. Massor och
facktidningar bevakas regelbundet. Vidare ger dialoger med forskare och
veterindrer information till myndigheten om produkter och kemikalier som
misstanks valla problem.

Satsningen pa handlingsplanen for en giftfri vardag har bl.a. inneburit att
Kemikalieinspektionen har utokat sin tillsyn. Under aren 2010 till 2013
utdkade Kemikalieinspektionen de resurser som laggs pa operativ tillsyn och
tillsynsvagledning samt p& kemiska analyser for kontroll av hur foretagen
foljer regler om farliga &amnen i varor. Tillsynen &r i dag fyra ganger s stor
som den var 2010 varor. Fler inspektioner utfors pa plats hos foretagen.
Andelen varor som inte foljer lagstiftningen och som lett till dtalsanmalningar
har varit storst for leksaker (drygt 80 av 550 analyserade varor) och enklare
hemelektronik (drygt 20 av 200 varor). Overtradelserna har gallt att
gransvardena har overskridits for olika halso- och miljofarliga &mnen, framst
bly, mjukgorare i plast (ftalater) och bromerade flamskyddsmedel.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening ar information till bade foretag och konsumenter en
atgard som kan vara en drivkraft for att nd milj6- och hélsomal pé
kemikalieomradet. Om konsumenter visar ett stort intresse for att kopa varor
med mindre hélso- och miljorisker skapar detta drivkrafter hos foretagen att
utveckla sd-dana varor. Information till och dialoger med féretag och
konsumenter &r ocksa vasentligt for att 6ka medvetenheten och kunskapen om
risker med farliga &mnen i varor. Som framgétt ovan utvecklar
Kemikalieinspektionen sin information pa webbplatsen I16pande.

Awven listan over sarskilt farliga &mnen (SIN-list) ar vasentligt, for infor-
mation om sadana amnen och for att driva pa en utfasning av dessa.

Tillsynen éver kemikalieregler och andra miljoregler ar grundlaggande for
att reglerna ska foljas av verksamhetsutdvarna och for att dessa ska motiveras
att ta reda pd vilka krav de omfattas av. En tillsyn av likartad kvalitet och
omfattning inom hela EU &r enligt utskottet angelagen for att dstadkomma lika
konkurrensvillkor for foretagen. En valutvecklad tillsyn stéder dessutom
foretagen i deras arbete med att folja kemikaliereglerna.

Satsningen pa handlingsplanen for en giftfri vardag har bl.a. inneburit att
Kemikalieinspektionen har uttkat sin tillsyn. Enligt Kemikalieinspektionen
bedriver man ett omfattande tillsynssamarbete med Konsumentverket och
Elsakerhetsverket. Arbetet har varit inriktat pad leksaker, inklusive
gemensamma informationsinsatser till foretagen, pa att kraftigt 6ka antalet
inspektioner pa plats hos foretagen, pa att kraftigt 6ka antalet kemiska analyser
for att kontrollera att foretagen foljer reglerna om farliga &mnen i varor och pa
att infora ett mer strukturerat och forebyggande arbetssatt genom att fokusera
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pé en hel bransch eller produktgrupp pa den svenska marknaden, t.ex. golv
eller leksaker.

Med det anforda foreslas att motion 2014/15:2980 (M) yrkandena 1 och 2
i den man den inte kan anses tillgodosedd lamnas utan vidare atgard.



Reservationer

1. Nationella férbud, punkt 1 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.

Stéllningstagande

Det behovs en uttalad strategi for hur Sverige ska kunna uppna en giftfri miljo
nar EU:s beslut pd omradet brister eller drojer langre 4n vad som kan anses
acceptabelt for ménniskors halsa eller for miljon. Av just detta skél har vi
forslag pa mer Iangtgaende nationella regleringar och forbud mot de farligaste
amnena. Detta ar nodvandigt for att sakra hogt stallda mal for manniskors
hélsa och for vara ekosystem i enlighet med vara miljokvalitetsmal. Det star
heller inte i motsattning till det mer langsiktiga paverkansarbetet gentemot EU
inom kemikaliepolitiken. Jag anser darfor att EU:s regelverk bor ge enskilda
lander storre mojligheter att infora strangare regler for produkter av miljé- och
folkhélsoskal. Det &r darfor viktigt att regeringen skyndsamt tar fram en
atgardsplan for nationella forbud mot och begransningar av kemikalier nar
man bedoémer att dessa inte kommer att regleras inom rimlig tid inom EU s&
att miljokvalitetsmalet Giftfri miljo kan uppnds till 2020. Detta bor ges
regeringen till kénna.

2. Styrmedel, punkt 2 (M, C, FP, KD)

av Lena Ek (C), UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M),
Gunilla Nordgren (M), Fredrik Malm (FP) och Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 14 i denna del och
avslar motion

2014/15:1278 av Sten Bergheden (M).
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Stallningstagande

Vi anser att man behover anvdnda ekonomiska styrmedel inom
kemikaliepolitiken for att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri milj6. Darfor ar
det vésentligt att resultatet bereds av den utredning som ser 6ver mgjligheten
att anvénda ekonomiska styrmedel for att minska forekomsten av eller risken
for exponering av farliga kemikalier sa att ekonomiska styrmedel som t.ex.
skatt pa kemikalier kan inforas. Detta bor ges regeringen till kdanna.

3. Hantering av grupper av &mnen, punkt 3 (M, C, FP, KD)

av Lena Ek (C), UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M),
Gunilla Nordgren (M), Fredrik Malm (FP) och Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:327 av Asa Westlund (S),

2014/15:2460 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 4 och

2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 14 i denna del.

Stéllningstagande

Vi anser att likartade kemikalier ska kunna behandlas i grupp. N&r en
kemikalie uppmdrksammas for att i flera forskningsrapporter ha uppvisat
farliga egenskaper hander det att den modifieras nagot for att pa sa satt fa ett
nytt namn. Nar amnet har modifierats négot kravs helt nya studier som visar
pa den negativa paverkan som amnet har. Vi anser darfor att arbetet for att
gora det mojligt att infora forbud behdver paskyndas. Detta bor ges regeringen
till kénna.

4. Substitution, punkt 4 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 i denna del.
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Stallningstagande

Jag anser att det behdvs manga dndringar i EU:s kemikalielagstiftning Reach.
Sverige bor darfor ta initiativ till att skarpa reglerna i Reach s att
substitutionsprincipen starks genom att man infér skarpta krav pa
producenterna. Kraven pa Klassificering och mérkning av varor bor ocksa
stérkas. Detta bor ges regeringen till k&nna.

5. Nanomaterial och lagvolymamnen, punkt 6 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 i denna del och

avslar motion

2014/15:2428 av Ola Johansson (C) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag anser att det behdvs manga dndringar i EU:s kemikalielagstiftning Reach.
Sverige bor darfor ta initiativ till att skdrpa reglerna i Reach sa att nanomaterial
och i storre utstrackning lagvolymamnen inforlivas i Reach. Detta bor ges
regeringen till kédnna.

6. Begransning och utfasning av hormonstdrande amnen,
punkt 8 (M, C, FP, KD)

av Lena Ek (C), UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M),
Gunilla Nordgren (M), Fredrik Malm (FP) och Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 14 i denna del.

Stallningstagande

Vi anser att EU maste 6ka takten nar det galler att begransa anvandningen av
eller fasa ut sarskilt farliga &mnen som hormonstérande amnen. Detta bor ges
regeringen till kanna.
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7. Reglering av hormonstérande d&mnen inom Reach, punkt 9
V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 i denna del.

Stallningstagande

Jag anser att det behdvs manga andringar i EU:s kemikalielagstiftning Reach.
Sverige bor darfor ta initiativ till att skarpa reglerna i Reach sa att
hormonstorande @mnen regleras i dkad grad. Detta bor ges regeringen till
kanna.

8. Forbud mot bisfenoler, punkt 10 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag anser att det behovs ett totalférbud mot bisfenol A och andra farliga
bisfenoler. Bisfenol A &r ett hormonstérande &mne som kan leda till diabetes
och hjart-kérlsjukdomar hos vuxna samt beteendestérningar hos barn. Amnet
anvands bl.a. for att gora plastprodukter hardare. Forbud finns mot bisfenol A
i barnmatsforpackningar och nappflaskor, men bisfenol A &r fortfarande ett
vanligt &mne som finns t.ex. i renoverade dricksvattenrdr och konservburkar.
Frankrike har forbjudit bisfenol A i all kontakt med alla livsmedel. Det finns
aven andra bisfenoler, som bisfenol S och bisfenol F, vilka anvéands trots att
forskningen visat att &ven dessa &mnen kan vara farliga. Detta bor ges reger-
ingen till kénna.
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9. FOrbud mot bisfenoler i vissa produkter, punkt 11 (KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:1899 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del.

Stallningstagande

Jag anser att alla varianter av bisfenoler bor forbjudas i produkter som riktar
sig till barn samt livsmedelsforpackningar och kassakvitton. Detta bor ges
regeringen till kénna.

10. Ftalater, punkt 13 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor utvidga férbuden mot ftalater till att omfatta
textilier och samtliga leksaker och barnvardsartiklar. Det finns méanga risker
med ftalater som anvinds bl.a. som mjukgorare i plast. Nagra ftalater
misstanks vara sd skadliga att de ar forbjudna i alla leksaker och
barnvérdsartiklar. Ftalater kan namligen lacka ut ur plast och tas upp av
kroppen. Ett antal ftalater kan paverka och skada fortplantningsférmagan. En
del ftalater far manniskan i sig genom direktkontakt med bl.a. plaster och en
del indirekt t.ex. genom fodan. Ftalaterna DINP, DIDP och DNOP &r endast
forbjudna om produkterna kan stoppas i munnen, men dessa forbud bor
utstrackas. Detta bor ges regeringen till kénna.

11. Deka-BDE, punkt 16 (V)
av Jens Holm (V).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 6 i denna del.

Stallningstagande

Den forra regeringen tog bort férbudet mot det bromerade flamskyddsmedlet
deka-BDE i mdbler och textilier. Jag anser att forbudet mot deka-BDE bor
aterinforas, eftersom deka-BDE &r ett amne som pa manga satt liknar
miljogifterna PCB och DDT. Detta bor ges regeringen till kdnna.

12. Begransning av PFOA, punkt 17 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 7.

Stallningstagande

Jag vill att nationella begrénsningar av perfluoroktansyra (PFOA) och andra
PFOA-liknande amnen ska inforas. Vanliga produkter déar perfluorerade
amnen kan ingd ar impregnerat papper och textilier, rengéringsmedel och
brandslackningsskum.  PFOA  bryts inte ned i naturen, @&r
reproduktionsstérande och misstanks vara cancerframkallande fér ménniskor.
En reglering av PFOA ar pa gang inom EU. Sverige bor darfor ga fore och
infora nationella begransningar mot PFOA och PFOA-liknande &mnen i varor
som barn kommer i kontakt med samt i varor som kommer i kontakt med
livsmedel och kléader. Detta bor ges regeringen till kanna.

13. Utredning och strategi om PFAS, punkt 18 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2781 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Det behdvs en haverikommission for att utreda bakgrunden till och
konsekvenserna av spridningen av poly- och perfluorerade alkylsubstanser
(PFAS). Vidare bor Sveriges geologiska undersokning fa i uppgift att etablera
en nationell strategi for kartldggning och hantering av alla miljékonsekvenser
som forknippas med PFAS. PFAS &r en grupp hdgfluorerade dmnen vars
egenskaper i princip innebér att de &r svarnedbrytbara och dven motstar t.ex.
hetta. Dessa &mnen &r dessutom bioackumulerande och toxiska och &r darmed
problematiska ur miljo- och hélsosynpunkt. Till viss grad kan PFAS
absorberas och immobiliseras i marken i anslutning till utsldppskallan, men
vid mer omfattande utsldpp kan det spridas med grundvattnet. | vissa
dricksvattenbrunnar har halter uppmatts som var hundratals ganger hégre an
tillatna riktvarden. Vilken effekt detta har pa méanniskors halsa ar inte helt
klarlagt, men situa-tionen kan beskrivas som oroande. Sverigedemokraterna
vill ta initiativ till att problemet kartlaggs och analyseras och att halsoeffekter
utreds. Detta bor ges regeringen till kédnna.

14. Nonylfenoletoxylat m.m., punkt 19 (V)

av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 8 och 9.

Stallningstagande

Jag anser att nonylfenoletoxylat ska forbjudas i alla varor som kommer i
kontakt med barn. Nonylfenoletoxylat finns bl.a. i textilier. Kemikalien ar
mycket giftig for vattenlevande organismer och tillhér en grupp av @mnen som
prioriteras i EU:s vattendirektiv och Stockholms stads arbete med nya gifter.
Det behovs vidare forbud mot triklosan, triklokarban och silver som tillsatser
i olika konsumentprodukter eftersom dessa dmnen kan bidra till utvecklingen
av resistenta bakterier. Anvéndningen av silver, triklosan och triklokarban blir
allt vanligare, och det & &mnen som kan bidra till utvecklingen av resistenta
bakterier. Dessa amnen finns i sportklader, deodoranter, strumpor, tandborstar
och tvéattmaskiner. Detta bor ges regeringen till k&nna.
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15. Bekampningsmedel, punkt 20 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:848 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 13 och

avslar motion

2014/15:1054 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Jag anser att Sverige bor anta en handlingsplan for att fasa ut anvandningen av
kemiska bek&mpningsmedel. Kemisk bek&mpning inom jordbruket ger
negativa effekter for den biologiska mangfalden, och den kan pa bade kort och
Idng sikt paverka manniskors halsa. Mellan aren 2007 och 2010 testade
Lansstyrelsen i Skéane lan grundvattnet. En tredjedel av proverna innehdll
bekdmpningsmedel, och en fjardedel av dessa hade halter som 6verskred
riktvardet. Nedbrytnings- och omsattningstiden i grundvatten ar mycket lang,
vilket innebdr att &mnen som har l&ckt till grundvattnet ofta stannar kvar en
mycket lang tid. Ar 2012 ékade forsaljningen av bekdmpningsmedel till
jordbruket. Detta bor ges regeringen till kédnna.

16. Prioritering av barn i Reach, punkt 23 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 i denna del.

Stallningstagande

Jag anser att det behévs manga andringar i EU:s kemikalielagstiftning Reach.
Det ar viktigt att barns hélsa satts som forsta prioritet, och Sverige bor darfor
ta initiativ till att skérpa reglerna i Reach i detta avseende. Detta bor ges
regeringen till kénna.
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17.  Milj6é- och hélsokrav i verksamheter for barn, punkt 24
(KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1899 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del och
avslar motionerna

2014/15:325 av Asa Westlund (S) och

2014/15:2460 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag anser att det &r viktigt att ge barn en giftfri vardag och se till att férskolorna
blir giftfria. En offentlig aktor som bedriver verksamhet fér barn bor vid en
upphandling ha ratt att sjalv ange vilka miljo- och hélsokrav som ska gélla,
sdvida motparten inte kan bevisa att kraven ar obefogade. Detta bor galla allt
ifran leksaker och nappflaskor till mat och dryck som i férsta hand konsumeras
av barn i verksamheterna. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:69 av Jens Holm m.fl. (V):

1.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om forandringar i EU:s kemikalielagstiftning, Reach.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att EU:s regelverk bor ge enskilda lander storre
mojligheter att infora strangare regler for produkter av miljo- och
folkhalsoskal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen skyndsamt bor dterkomma med en
atgardsplan for nationella forbud mot och begransningar i nartid av
kemikalier som man bedémer inte kommer att regleras inom rimlig tid
inom EU for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo till 2020.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor utstracka forbuden mot ftalater till att
omfatta textilier och samtliga leksaker och barnvardsartiklar.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om ett totalférbud mot bisfenol A och andra farliga
bisfenoler.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forbjuda deka-BDE och om att se 6ver mojligheterna
att forbjuda anvandning av andra farliga bromerade flamskyddsmedel.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inféra nationella begransningar av anvandningen av
perfluoroktansyra (PFOA) och andra PFOA-liknande amnen.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om nonylfenoletoxilat.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ett forbud mot triklosan, triklokarban och silver som
tillsatser i olika konsumentprodukter bor inforas.

2014/15:314 av Asa Westlund (S):

1.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att prioritera arbetet med hormonstorande &mnen sé att
manniskors exponering for sddana &mnen minskar.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige ska verka for att hormonstérande &mnen
definieras som  sdrskilt farliga &mnen i enlighet med
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Reachférordningen eller pd motsvarande sétt i enlighet med annan
lagstiftning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige ska prioritera arbetet med att & kriterier for
hormonstérande amnen pa plats s& snart som mojligt.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige ska verka for att test- och informationskrav
for att upptacka hormonstdrande d&mnen ska inforas i all relevant EU-
lagstiftning.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige ska verka for att hormonstérande dmnen
betraktas som troskelldsa &mnen.

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige ska verka for att gora det mojligt att beakta
hormonstérande &mnens kombinationseffekter i EU:s lagstiftning.

2014/15:316 av Asa Westlund och Lena Hallengren (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om mikroplast.
2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att regeringen inom EU bor verka for att forbjuda
mikroplaster i kosmetiska produkter.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen inom ramen for EU i avsaknad av forbud
bor verka for att det infors krav pa mérkning av kosmetiska produkter
som innehaller mikroplast.

2014/15:325 av Asa Westlund (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om giftfri skola och férskola.

2014/15:327 av Asa Westlund (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska verka for att fordndra EU:s
kemikalielagstiftning s att likartade kemikalier kan behandlas i grupp.

2014/15:848 av Jens Holm m.fl. (V):

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor anta en handlingsplan for att fasa ut
anvéndning av kemiska bekdmpningsmedel.
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2014/15:1006 av Patrik Jonsson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver lagstiftningen om anvandning av giftig bottenfarg och
om det eventuellt finns behov av skdrpta straff for att komma till ratta med
detta miljohot.

2014/15:1054 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av en harmonisering av tillimpningen av
vaxtskyddsreglerna vid godkannande av vaxtskyddsmedel inom norra
zonen och i vissa fall hela EU.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om Véxtskyddsradets forslag att en oberoende utredning
gors som innehaller en foretags- och samhallsekonomisk och miljo-
och hdlsoméssig konsekvensanalys for Sverige av tillampningen av
den EU-gemensamma lagstiftningen om  utsldppande av
vaxtskyddsmedel pa marknaden.

2014/15:1278 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att EU och Sverige maste ha samma regler och avgifter for
kemikalier.

2014/15:1899 av Goran Hagglund m.fl. (KD):

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av att ge barn en giftfri vardag.

2014/15:2428 av Ola Johansson (C):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att revidera kemikalielagstiftningen i syfte att battre
hantera mindre volymer och nanopartiklar.

2014/15:2460 av Annie L66f m.fl. (C):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om giftfria forskolor, skolor och andra miljéer dar barn
vistas.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att regeringen bor verka for att forbattra EU:s
kemikalielagstiftning.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att paskynda arbetet for att moéjliggéra forbud mot flera
liknande farliga kemikalier i grupp.
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Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor utreda och verka for ett férbud mot
bisfenol A.

2014/15:2781 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inrdtta en haverikommission for att utreda
bakgrunden till och konsekvenserna av spridningen av poly- och
perfluorerade alkylsubstanser (PFAS).

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sveriges geologiska undersokning bor fa i uppgift
att etablera en nationell strategi for kartlaggning och hantering av alla
miljokonsekvenser som fdrknippas med poly- och perfluorerade
alkylsubstanser (PFAS).

2014/15:2980 av Ulf Berg m.fl. (M):

1.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att skapa en kunskapsportal kring kemikalier.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forbattra marknadskontroller utifrén en tydlig
riskanalys.

2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD):

14.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om miljoé- och hélsofarliga kemikalier.

Tryck: Elanders, Villingby 2015
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