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Nr 22

Justitieutskottets betiinkande i anledning av motion om inriittande av
disciplinnamnder for bestraffning av tjanstefel.

Motionen
Yrkande

I motionen 1972:916 av herr Polstam m. fl. (¢} yrkas “att riksdagen
hemstiiller hos Kungl. Maj:t att iimbetsansvarskommittén far i uppdrag
att ligga fram férslag om sirskilda disciplinndmnder i enlighet med vad
som anfoérts i motionen™,

Motivering

Motionirerna pépekar att imbetsansvarskommittén i sitt betinkande
“Ambetsansvaret” (SOU 1969:20), vari de grundldggande principerna
f6r uppbyggnaden av ctt fér offentliga funktionirer avsett sanktions-
system redovisats, avvisat tanken att inrdtta sdrskilda disciplinndmnder.
Motionirerna framhéller att det dr angeliget att beslut i disciplinirenden
fattas pa grundval av en omsorgsfull utredning och enligt normer som ir
godtagbara frin bide allmidnna och enskilda synpunkter. I anslutning till
viss under remissbehandlingen av betinkandet framkommen kritik uttalar
motionidrerna att det inte dr fullt tilifredsstillande med en ordning enligt
vilken bade utredning och beslut i disciplinfirende dr en intern angeligen-
het inom den berdérda myndigheten. Mot angiven bakgrund finner
motionirerna starka skil tala for att reformarbetet rérande dmbetsansvar
och discipliniirt ansvar i offentlig {jinst inriktas pa sirskilda, fran
arbetsgivarmyndigheterna fristdende disciplinndmnder.

Betriffande de fullstindiga motionsskilen hiinvisas till motionen.

Giillande ordning

I brottsbalken ges bestimmelser om idmbetsbrott och dmbetsstraff.
Ambetsbrotten utgdrs dels av vissa handlingar — tjinstemissbruk, tagande
av muta, brott mot tystnadsplikt och tjinstefel — som i princip dr
straffbara endast ndr de begis av dmbetsmiin, dels av handlingar som
utgdr allminna brott men féranleder forhojt straff eller addmande av
dmbetsstraff, niir girningsmannen ir dmbetsman i brottshalkens mening.
Ambetsstraffen dr avsittning och suspension. Betriffande handliggningen
av fragor om ambetsbrott giller vanliga straffprocessuella regler om
forundersdkning, dtal och ritteging infor domstol.
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Vid sidan av brottshalkens regler om dmbetsansvar finns i statstjanste-
mannalagen (1965:274) regler om disciplinansvar t6r statligt anstiillda
tiinstemin. Enligt 19 § i denna lag kan flertalel statstjiinstemin i
administrativ ordning Adoémas disciplinstraff, om de av férsummelse,
ofdrstand eller oskicklighet &sidosidtter vad som Aligger enligt lag,
instruktion eller annan forfattning, sirskild foreskrift eller tjinstens
beskaffenhet. Disciplinstraffen dr varning, 16neavdrag under hogst trettio
dagar, suspension i hogst tre ménader och, for tjinsteman som ej ir
anstilld med fullmakt, avsittning. Till avsittning fér en tjiinsteman dock
dbmas endast om han gjort sig skyldig till svarare fel eller inte latit sig
ritta av tidigare bestraffning. Fragor om disciplinpatéljder avgdrs inom
statsfOrvaltningen vanligen av myndighetens styrelse eller av en sérskild
nimnd inom myndigheten.

Aven fér kommunaltjinstemin finns forfattningsreglerat disciplinan-
svar samt regler om discipliniira atgdrder upptagna i kollektivavtal.

Ambetsansvarskommittén

Ffter Kungl. Maj:ls bemyndigande tillkallades i juni 1966 sakkunniga
fér utredning av frigan om dmbetsansvar och disciplindrt ansvar i
offentlig tjinst. I direktiven £6r de sakkunniga, dmbersansvarskommittén,
ultalas bl. a. att sanktionssystemet inom den offentliga tjdinstemannasek-
torn foOreter ett splittrat monster; somliga tiinstemin har cnbart
ambetsansvar, andra har bide dmbetsansvar och discipliniirt ansvar och
andra dter har endast disciplinirt ansvar. Att ni fram till ett mera
enhetligt och konsekvent uppbyggt sanktionssystem var enligl direktiven
en av de angelignaste uppgifterna i samband med utredningsuppdraget. |
sitt ovannimnda, dr 1969 avlaimnade principbetinkande redovisade
kommittén de mera grundliggande principer, som kommittén fann sig
bora utgd ifrdn i del fortsatta arbetet. Efter remissbehandling av
principbetinkandet har kommitténs arbete lett fram till ett slutbetiinkan-
de rorande dmbetsansvar och disciplindrt ansvar i offentlig tjinst,
»Ambetsansvaret I1” (SOU 1972: 1).

I de avscenden som berodrs i den férevarande motionen, nidmligen
sivitt giller forfarandet och beslutande organ i disciplindrenden, innebir
de islutbetinkandet framlagda forslagen 1 korthet bl a. féljande.

Innan frdgan om disciplinpifoljd eller avsked till foljd av tjdnstefor-
scelse avgdrs skall arbetstagaren genom skriftlig anmaning beredas
tillfille att skriftligen eller vid muntligt f6rhér uttala sig om vad som
aberopas mot honom. Muntligt férhér bor anviindas om arbetstagaren
begir det cller det eljest finnes limpligl. Begir arbetstagaren att annan
utredning skall férebringas, till exempel att annan person skall yttra sig i
saken, bodr det normalt efterkommas. Vidare foreslis mojlighet att hora
vittne eller sakkunnig vid domstol liksom mdjlighet att begira domstols
foreliggande for nagon att tillhandahilla bevis. I friga om sjilva beslutet
foreslis att detta skall vara skriftligt och ange de skil varpi det grundas.
Arbetstagaren skall dga rdtt att anlita bitride under utredningen. Fér
fackforeningsansluten personal foreslis att disciplinfrigan inte far avgdras
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forriin Overliggning i saken dgl rum med fackfGreningen om denna
payrkat sadan.

Beslut om disciplinpiféljd och om avsked bor fattas av kollegiala
organ med inslag av juridisk kompetens. 1 beslut skall sdlunda delta tre
eller fem personer, av vilka minst en skall ha avlagt f6r behorighet till
domarimbete foreskrivna kunskapsprov. Som huvudregel foreslds att
disciplinfrdgorna skall handldggas av den myndighet varunder arbetstaga-
ren lyder om Kungl. Maj:t inte bestimmer annat. Betriffande tjinstefor-
seelser av hoégre domare, chefstjdnstemédn vid statlig myndighet och
ledamot av sadan myndighet f6reslir kommittén att beslut om disciplinir
piféljid eller om avsked skall fatias av en disciplinnimnd med tre eller
fem ledamoter av vilka ordféranden skall vara eller ha varit domare. Den
foreslagna bestimmelsen om disciplinnimnd bor dven efter férordnande
av Kungl. Maj:t kunna gilla andra arbets- eller uppdragstagare hos staten.
I fraga om de arbetstagare inom den reglerade kommunala férvaltningen
som omfattas av kommunaltjiinstemannastadgan bor det ankomma pa
Kungl. Maj:1 att meddela bestimmelser om beslutande organ. Vad angér
Ovriga arbets- och uppdragstagare hos kommun eller féretag vari kommun
har avgdrande bestimmanderitt féreslar kommittén att det skall ankom-
ma pid kommunen eller organ som kommunen utser att fatta beslut i
disciplindrenden. Kommittén diskuterar olika regler rérande forstirk ning
av vederbérande kommunala organ med juridisk sakkunskap och angden-
de medintlytande frin personalens sida, t.ex. nir det giller den
forutnimnda disciplinndmndens sammansittning. Forslag i dessa hin-
scenden framlidggs dock inte.

Remissbehandlingen av dmbetsansvarskommitténs slutbetinkande har
nyligen avslutats och lagstiftningsirendet ir for nirvarande foremal for
o6vervigande inom Kungl. Maj:ts kansli. Enligt vad utskottet inhiimtat kan
proposition i imnet vintas bli férelagd 1973 ars riksdag.

Utskottet

I motionen f{dreslids att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiiller att
imbetsansvarskommittén fir i uppdrag att ligga fram foérslag om sirskilda
disciplinndmnder.

Motioniirerna viinder sig mot att kommittén i sitt 4r 1969 framlagda
principbetinkande Ambetsansvaret™ (SOU 1969:20) inte funnit skil
att foresla inriittande av siirskilda disciplinndmnder fér handliggning av
frigor om disciplindra pifdljder. Det kan enligt motionirerna inte anses
tillfredsstillande med en ordning, enligt vilken bade utredning och beslut
i disciplinirende idr en intern angeligenhet inom den berdrda myndig-
heten. Det fortsatta reformarbetet borde diarfér inriktas pa att skapa
sirskilda, frén arbetsgivarmyndigheterna fristdende disciplinnimnder.

Som nirmare framgir av redogdrelsen ovan har utredningsarbetet
inom #dmbetsansvarskommittén efter remissbehandling av principbetin-
kandet lett fram till ett i bdorjan av detta ar publicerat slutbetinkande
rorande imbetsansvar och disciplindrt ansvar i offentlig tjinst, ”Ambets-
ansvaret 11 (SOU 1972:1), vari det av motionirerna upptagna spors-
milet dvervigts. Stutbetinkandet har remissbehandlats, och lagstiftnings-
irendet dr for ndrvarande foremail for Overvigande inom Kungl. Maj:ts
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kansli. Proposition i &mnet kan, enligt vad utskottet inhimtat, vintas bli
forelagd 1973 ars riksdag.

Ambetsansvarskommitténs arbete i vad giller den [ motionen upptag-
na frigan har siledes numera avslutats och problematiken rérande
dmbetsansvar och disciplinirt ansvar i offentlig tjinst i hela dess vidd
torde genom forslag av Kungl. Maj:t bli foremal {6r riksdagens préovning
under nista ir. Pi grund hirav saknas enligt utskottets mening anledning
till nigon riksdagens atgird till f6ljd av motionen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslir motionen 1972:916.

Stockholm den 31 oktober 1972

Pi justitieutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Nirvarande: fru Kristensson (m), froken Bergegren (s), herr Dockered (¢),
fréken Mattson (s), herrar Ernulf (fp), Larfors (s), Johansson i Vixjo (c),
Jonsson i Malmé (s), Westberg i Ljusdal (fp), Nygren (s), Polstam (c), fru
Hjelm-Wallén (s), herrar Schott (m), Mabrink (vpk) och fru Bergander (s).
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