Konstitutionsutskottets betinkande nr 18 ir 1972

Nr 18

Konstitutionsutskottets betinkande i anledning av motion om avskaffan-
de av filmcensuren for vuxna och inférande av en filmansvarighetslag.

Motionen
I detta betinkande behandlas motionen 1972:803 av herr Ullsten
m. fl. (fp).

Hemstdllan avser: "att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att forslag
framliggs om avskaffande av filmcensuren f6r vuxna och inférande av en
filmansvarighetslag i dverensstimmelse med filmcensurutredaingens be-
tinkande”.

I friga om motiveringen héinvisas till motionen.

Nuvarande ordning

Sverige har haft statlig filmcensur sedan 1911.

Gillande bestimmelser om filmceensur finns i férordningen (1959:348)
med sirskilda bestimmelser om biograftdrestiliningar m. m. och i
instruktionen for statens biografbyrdi (1965:748). Enligt dessa miste
varje film som skall visas offentligt godkinnas av biografbyrin.

Enligt 3 § biografférordningen far biografbyrin inte godkiinna film
eller del av film vars férevisande pd grund av det sitt varpi hiindelserna
skildras och det sammanhang vari de férekommer kan verka forraande
eller skadligt upphetsande eller forleda till brott. Inte heller fir film eller
del av film godkinnas om dess forevisande kan anses olimpligt med
hiinsyn till rikets férhillande till frimmande makt eller kan linda till
upplysning om forhdllanden vilkas uppenbarande kan medféra men 6r
torsvaret eller eljest for rikets siikerhet. Biografbyrin far ocksd 1 annat
fall vdgra godkiinna film eller del av film om byrin finner att forevisunde
dirav uppenbarligen skulle strida mot allmin lag. Film cller del av film
far inte godkinnas till férevisning fér barn under 11 &r eller f6r barn, som
fyllt 11 men inte 15 ir, i den min den kan villla barn i sidan aldersgrupp
psykisk skada. Biografbyrin fir inte viigra godkiinna film pid andra
grunder in dessa.

Till byran &dr sedan 1954 knutet ctt ridgivande organ i censurirenden,
statens filmgranskningsrdd. Byrin far inte avgdra sidana firenden utan att
ha inhimtat ridets yttrande om det ir fraga om att helt férbjuda en film,
att forbjuda betydande delar av en film, att forbjuda delar av en film,
som har vunnit erkiinnande som film av betydande konstnirligt viirde
eller som uppenbarligen kan antas vinna sidant erkiinnande, ecller att
foreta en censuritgiird som &r av normerande betydelse {6r verksam-
hetens utdvande.
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Biogralbyrin bestdr av en direktdr, som iir byrins chef och dessutom
filmeensor, sami tre andra fast anstillda censorer. Dessutom finns en
extra censor och suppleanter. Direktdren utnimns av Kungl. Maj:t. De
Svriga censorernd férordnas av Kungl. Maj:t.

Den som vill ti en film granskad skall enligl biografférordningen gora
skriftlig anmilan dirom till biografbyrin. Enligt gillande instruktion kan
en censor ensam fatta beslut bara om att godkdnna en film utan
inskriinkning. Om han vill t6rbjuda en film hell eller delvis skall han
tiltkkalla ytierligare en censor. Kan de tvd censorerna inte enas om e¢n
films bedoémning skall en tredje tillkallas. I detta fall blir de flestas
mening biografbyrins bestut. Vid lika rostetal giiller den mening som den
som ir ildst i tjinsten féretrider.

I praktiken understiills en film ofta tva eller flera censorers provning
ocksi i tveksamma fall eller da det anses att filmens beddmning ir
forenad med nigon principiell friga, t. ex. hiinsyn till granskningens
konsekvens och kontinuitet. I principfallen deltar i regel ocksi direk-
toren.

Filmgranskningsradets fem Jedam&ter, av vilka de flesta f.on. dr
forfattare till yrket, torordnas av Kungl. Maj:t fér en tid av tre ar i
sinder. Kungl. Maj:it utser ocksi en av ledamd&terna att vara ridets
ordfdrande. Vid handliggningen av etl drende, som har hinskjutits till
radet, framliigger biografbyrin och filmigaren sina synpunkter pi fallet.
Efter en intern diskussion inom ridet meddelas ridets rekommendation
varvid aterigen representanter fér byran och filmiigaren brukar vara
niirvarande. De har da tillfille att stilla frigor om rekommendationens
innebdrd.

Mot biografbyrins beslut att héra eller inte hora filmgranskningsridet
fir alan inte fOras, inte heller Gver ridets rekommendationer. Besviir kan
diremot fdras hos Kungl. Maj:t Sver byrins censurbeslul. Arendena
remitteras alltid till radet {Or yttrande.

Tidigare riksdagsbehandling av frigan m. m.

Frigan om filmcensurens bibehiltande prévades av 1954 drs riksdag.
Den utredning, 1949 irs filmkommitié. vars fSrstag di behandlades, hude
Gvervdgt att lita filmer for vuxna helt befrias frin censur och hiirvid
framhallit bl. a. att det ridde skarpt delade meningar om vad som ir
moraliskt och mentalhygiceniskt farligt. Kommittén tillstyrkte dock att
censuren skulle bibchillas inte bara £6r skyddande av barnen utan dven
med tanke pd vuxna, darfor att den behdvdes frimst som mentalhygie-
niskt skydd mot sadistiska och skadligt dngestpressande inslag i filmerna.
Kommijttén framholl dven risken fér att den stafliga censuren, om den
upphdrde, skulle ersidttas med én bide godtyckligare och striingare privat
censur. — Praktiskt taget alla remissinstanser ansjot sig till forslaget om
censurens bibehdllande. '

Foredragande departementschefen (prop. 1954:116) delade uppfatt-
ningen alt censuren borde bibehillas. Dess betydelse ansdg han frimsi
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ligga i att den erbjuder ctt skydd {6r barnen mot skadliga filmintryck.
Men diven niir det giller film avsedd {6r visning infor vuxen publik fann
han censuren fylla en viktig mentalhygienisk funkiion.

De bestimmelser {6r censuren, som féreslogs i propositionen, innebar
att censurens mentalhygicniska inriktning krafltigt understrdks. Departe-
mentscheten uttalade att ingripande i filmerna cfter moraliska eller
estetiska linjer inte borde fi férckomma och avbdjde bestimt varje form
av smakcensur. Han belonade vikten av att filmer och filmscener
beddmes inte bloti efter sina rent formella element utan ocksd med
behorigl hinsynstagande till filmens sammanhang, syfining och helhets-
verkan. | propositionen féreslogs i Sverensstimmelse hiirmed vissa
indringar i den da gillande biograffirordningen, varjimte torordades, att
jimte den existerande grinsen for barntillitna filmer, 15 ar, skulle inféras
en ligre griins vid 11 ar.

Riksdagen (SU 1954:112; rskr 309) ansig att filmcensuren borde
bibehdllas och fann e¢j anledning till erinran mot de féreslagna fGrutsitt-
ningarna for ingripanden av mentathygicniska och socialetiska skal.
Riksdagen fann didremot ej tillrickliga skil tor inférande av alternativa
aldersgrinser.

1959 (prop. 1959:135; 2 LU 39; rskr 308) ersattes den tidigare
biografférordningen med den nu gillande. Fragan huruvida filmcensuren
borde avskaftas behandlades inte. I friga om censurens mentalhygieniska
inrikining gjordes ej dndring. Diremot inférdes den alternativa ligre
griinsen tOr barntillitna filmer vid 11 ar.

I skrivelse den 2 december 1963 till justiticombudsmannen med anled-
ning av begiirt yttrande om filmen Tystnaden ifragasatte de i beslutet
rorande denna film deltagande censorerna om inte censuren fér vuxen
publik éver 18 ar kunde avskaffas. Censorerna uttalude vidare, att tiden
var mogen fdr en Sversyn av censuren i dess helhet,

I motioner vid 1964 ars riksdag (1:316 samt 1:385 och 11:459)
hemstilldes om en utredning om den statliga filmeensurens stilining.
Motioniirerna angav som utreduningens huvudsy(te att préva nddvindig-
heten av censur fér vuxna och att prova hur dldersgriinserna for barn och
mindeririga bor avviigas. De hiinvisade diirvid till televisionens tillkomst
och den férindring defta kunde innebira. Over de till allminna
beredningsutskottet hiinvisude motionerna yttrade sig ett antal organisa-
tioner och myndigheter. Forslaget om utredning tillstyrktes eller limna-
des utan erinran i flertalet yttranden.

I sitt utlatande (ABU 1964:33) framholl aliminna bercdningsutskot-
tet, att reglerna for filmcensuren skapade osiikerhet vid tillimpningen
och att osiikerhet ridde om de moliv som kunde fdranleda fortsatt
sirstdllning for behandlingen av film i forhdllande till andra massmedia. |
enlighet med utskoticts forslag beslot riksdagen (rskr 1964:307) med
anledning av de nyssniminda motionerna att hos Kungl. Maj:t hemstilla
om tillsittande av en forutsitiningsldés utredning om den statliga
filmcensurens stiillning och dirmed sammanhiingande spdrsmal.
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Avslutat och pagaende utredningsarbete m. m.

Den av 1964 irs riksdag begirda utredningen om filmcensuren
tillkallades samma ar (riksdagsber. 1965: E 56). Utredningen, som antog
namnet filmcensurutredningen, avlimnade 1967 betinkandet Filmens
inflytande pa sin publik (SOU 1967:13) och 1969 slutbetiinkandet
Filmen - censur och ansvar (SOU 1969:14). | slutbetiinkandet téreslog
utredningen att forhandsgranskningen av film skulle begrinsas till film
avsedd att visas offentligt for barn under 15 ar och att filmen i dvrigt inte
skulle vara underkastad nigon forhandskontroll fran samhillets sida. I
stillet borde enligt utredningen filmen, i likhet med andra media, vara
underkastad samhillskontroll i efterhand genom inférande av sirskilda
ansvarsregler for missbruk av yttrandefriheten i film. Utredningen
framlade ocksd bl a. ett forslag till filmansvarighetslag med regler i
sistnimnda hiinscende. Dessa ansluter i sak till bestimmelserna i
tryckfrihetstérordningen (TF) och formellt i stora delar till reglerna i
radioansvarighetslagen.

Utgangspunkten foér filmcensurulredningens beddmningar var att
hiinsyn till yitrandefriheten och till {riheten att obchindrat ta del av de
framstillningar av olika slag man sjilv dnskar strider mot varje form av
censur. Vid  Overviigande av olika synpunkter pi censurtrigan kom
utredningen fram till att det enda som skulle kunna motivera censur var
att filmen har en skadlig inverkan pd publiken och att censur iir bittre
dgnad att motverka sidan inverkan in de former av offentlig eller annan
kontroll som annars anvinds for att minska sidana skador i samhillet.
Denna konklusion hade enligt utredningens sitt att se olika konsekvenser
for beddmningen av behovet av censur av film for vuxna och behovet av
barncensur. Vuxencensur borde enligl utredningens mening slopas, om
del inte visas att det sannolikt féreligger risk for skada f6r vuxna och att
censuren har en speciell férméga jimfort med andra reaktionsformer att
motverka dessa skador. Barncensur diremot borde bibehillas, om det
inte visas at! det dr osannolikt att barn tar skada av att se film.
Huvudfrigan {ér utredningen var om mdjligheten att forbjuda film for
vuxna borde bibehiillas. For att vinna klarhet i denna friga overviigde
uiredningen eventuellt méjliga skaderisker for vuxna att se film. Dérvid
fann utredningen nér det gillde filmer som skildrar sexuella motiv atil det
inte férelig nigra vetenskapliga undersékningar, som gav tilirickligt stod
fér att sadana framstiiliningar skulle ha nigra skadliga verkningar pa en
normal publik. I friga om valdsfilm fann utredningen ati det material
som statt till utredningens forfogande inle gav stéd foér alt vuxna,
normala ménniskor 16pte stdrre risk att ta skada om de sig valdsfilm dn
om de tog del av framstillningar cller ytiringar av vild i1 andra
sammanhang. Yor att genom censur effektivt motverka de skaderisker,
som dock kan finnas, torde det enligt utredningen kridvas att en stdrre del
av biografrepertoaren f6rbjéds och att en radikal censur inférdes ocksi
f6r andra media. Dessa konsckvenser var det emellertid enligt utredning-
ens mening orimligt att ta. Slutsatsen av vad som anforts i betiinkandet i
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denna del var sdledes att vuxencensuren borde avskaffas. Utredningen
framholl emellertid diirvid att ett eveniuellt upphivande av vuxencensu-
ren maste fi Kkaraktdren av forsdk. Om fortsatt forskning skulle ge
beligg for att filmen medfdr pitaglipa skadeverkningar f6r vuxna borde
fragan enligt utredningen omprovas.

Béda de av filmcensurutredningen avgivna betdnkandena har remissbe-
handlats.

Massmedieutredningen (Ju 1970:51) tillkallades 1970 for att utreda
frigan om enhetlig reglering i grundlag av yttrandefriheten i massmedier
m. m. [ dircktiven erinras bl. a. om att radion, t¢levisionen och filmen nu
fér tiden spelar en allt storre roll som medel for information och
asiktsbildning. Enligt departementschefen ter det sig ddrfor frén principiell
synpunkt mindre {oljdriktigt att inte skyddet f6r yttrandefriheten i dessa
massmedier vilar pd en férfatiningsgrund som 4r av samma karaktir som
tryckfrihetstdrordningen (TF). Utglngspunkten {6r utredningens 6ver-
viganden bor enligt dircktiven vara, att yttrandefriheten i massmedier
skall bercdas ett si fullstindigl och cffektivt skydd som mdjligt och att
de grundliggande reglerna hdrom skall finnas i grundlag. Vad giller film
erinras i direktiven om de férslag som framlagts av filmcensurutredningen
1 dess slutbetinkande och som vid tidpunkten fér dircktivens meddelande
var foremaél f6r Kungl. Maj:ts provning. Departementschefen uttalade att
i den man lagstiftning kommer till stind pa grundval av férslaget, blir det
utredningens sak att direfter &vervigs om och i si fall i vilken
utstriickning lagstiftningen bdr ges grundlags karaktir. De grundlags-
bestimmelser som behdvs till skydd for yttrandefriheten i massmedier
bor enligt direktiven samlas i en sdrskild massmedielag som far ersiitta
TE. T friga om lagstifiningens sakliga innehall bor 6versynen ha TF som
utgingspunkt. Det betonas att man givetvis i vissa hinseenden miste ha
skilda regler for olika slag av massmedijer. Vad giller innchallet i en
massmediclag framhiller direktiven bl. a. att diri bor tas in férbudet mot
censur, som sigs vara av grundliggande betydelse {6r uppriitthillandet av
yttrandefriheten. Det sdgs att reglerna om ansvar och skadestind vid
missbruk av ytirandefriheten har ndra samband med censurférbudet.
Ocksi de grundliggande reglerna om ingkrinkningar i yttrandefriheten
bdr enligt departementscheten sjilviallet ha sin plats i grundlag.

Genom beslut den 22 oktober 1971 Ooverlimnade Kungl. Maj:t
filmcensurutredningens betinkanden jimte diréver avgivna remissvar —
utom i vad avser barncensurens organisation — till massmedicutredningen
for att tagas under dvervigande vid fullgdrandet av det at uiredningen
givna uppdraget.

Det bertrda konscljbeslutet av den 22 oktober 1971 omnimns i prop.
1972:1 bil. 10 under avsnittct B 6. Statens biografbyrd (s. 23 f.) i
samband med att departementschefen ddr tar upp vissa fragor rorande
filmcensurens organisation. Departementschefen framhaller i detta sam-
manhang att meningarna varit mycket delade i den centrala frigan
rorande vuxencensurens fortbestind, bdde i den allminna debatten och
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vid remissbehandlingen. Enligt dcpartementschefen bér frigan om
filmcensur inte nu behandlas isolerat. Frigan bor senare provas i
sammanhang med andra stillningstaganden till yttrandefrihetsproblem pa
massmedicrnas omriade. Biografbyrin och filmgranskningsridet bér, siger
departementschefen, i avvaktan pi stillningstagande till de f6érslag som
massmedieutredningen kan komma att ligga fram fungera pa i princip
samma sitt som hittills. Vissa #dndringar foreslis dock i friga om
granskningen av sddan film som visas for barn under femion ar. Frigan
hiirom behandlas av kulturutskottet.

Utskottet

I férevarande motion begirs att forslag framliggs om avskaffande av
filmcensuren for vuxna och inforande av en filmansvarighetslag i
Overcnsstimmelse med vad som foreslagits i filmcensurutredningens
slutbetiinkande.

De i motionen aktualiserade fraigorna Gverviigs for nirvarande inom
massmedieutredningen som ett led i dess uppdrag. I detta ldge bor enligt
utskottets mening riksdagen nu inte ta stillning i de berdrda sakfrigorna.
Utskottet hemstiller darfor

att motioncn 1972:803 inte foranleder nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 11 april 1972
Pi konstitutionsutskottets vignar

GUNNAR LARSSON

Ndrvarande: herrar Larsson i Luttra (¢), Adamsson (s), Nelander (fp),
Henningsson (s), fru Thunvall (s), herrar Boo (¢), Johansson i Trollhittan
(s), Ahlmark (fp), Mossberg (s), Werner i Malmd (m), Svensson i
Eskilstuna (s), Bergqvist (s), Fiskesjd (c), Karlsson i Malung (s) och
Schétt (m).

Reservation
av herr Ahlmark (fp), vilken anfért:

Utskottsmajoriteten avstyrker motionen 1972:803 med hdnvisning till
massmedieutredningen. Utredningens direktiv hénvisar till filmcensur-
utredningens betinkande pé bl. a. foljande sdtt: I den mén lagstiftning
kommer till stind pd grundval av forslaget, blir det utredningens sak att
direfler dverviiga om och i s& fall i vilken utstrickning lagstiftningen bor
ges grundlags karaktir™ Enligt direktiven kommer alltsa sakbehandlingen
av fragan om filmcensur fo6r vuxna att tds upp i annan ordning in i
massmedieutredningen. Nagra tilliggsdircktiv pd denna punkt har inte
utfirdats.
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Kungl. Maj:it har emellertid den 22 oktober 1971 &verlimnat
filmceensurutredningens betinkande med remissvar "'till massmedieutred-
ningen for att tagas under Overvigande vid fullgbrandet av det at
utredningen givna uppdraget”. Om detta skall tolkas si att massmedieut-
redningen nu ocksi skall ta stiillning i sakfrdgan om filmcensur fér vuxna
har utredningens uppdrag vidgats pd ett pitagligt sitt. Jag kan inte se att
detta dr nodvindigt cller Onskvirt. En parlamentarisk utredning har
enhilligt lagt fram forslag (SOU 1969:14) om att avskaffa férhandscen-
suren for film for vuxna. Jag delar denna principiella stindpunkt. Starka
skidl talar for en lagstiftning pa grundval av filmcensurutredningens
betinkande. Jag anser diarf6r att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1972:803 hos Kungl.
Maj:t begir att fOrslag liggs fram om avskaffande av
filmcensuren f6r vuxna enligt de grundliggande principerna i
filmcensurutredningens betiinkande.



Goteborgs Offsettryckeri AB 72 1294 S Stockholm 1972



