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EU-forslag om europeisk statistik om
personer och hushall

Sammanfattning

Utskottet foresldr att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande om
kommissionens forslag till forordning om faststallande av en gemensam ram
for europeisk statistik om personer och hushall, som grundas pa uppgifter pa
individnivd som samlas in genom urvalsundersokningar. Enligt utskottets
uppfattning &r forslaget i dess nuvarande skick inte fdrenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
faststallande av en gemensam ram for europeisk statistik om personer och
hushall, som grundas p& uppgifter pd individnivd som samlas in genom
urvalsundersokningar, KOM(2016) 551.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

EU-forslag om europeisk statistik om personer och hushall

Riksdagen beslutar att 1dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som framgar av
utskottets forslag i bilaga 2.

Stockholm den 20 oktober 2016

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), UIf
Kristersson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Oscar Sjostedt (SD),
Jorgen Andersson (M), Hans Unander (S), Janine Alm Ericson (MP), Jan
Ericson (M), Marie Granlund (S), Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson (L),
Ulla Andersson (V), Jakob Forssmed (KD), Niklas Karlsson (S) och Borje
Vestlund (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts méjlighet att 1d&mna ett motiverat yttrande 6ver forslaget
till forordning om faststéllande av en gemensam ram for europeisk statistik om
personer och hushall, som grundas pa uppgifter pa individniva som samlas in
genom urvalsundersokningar, KOM(2016) 551. Kammaren hanvisade den
8 september 2016 &arendet till finansutskottet. Fristen for att avge ett motiverat
yttrande gar ut den 27 oktober 2016. Den 30 september 2016 Gverlamnades en
faktapromemoria (2016/17:FPM4) till riksdagen, som &terger regeringens
prelimindra beddmning av subsidiaritetsprincipens tillampning nér det galler
den foreslagna rattsakten.

Bakgrund

Det &r av stor vikt att den officiella statistik som tillhandahalls &r tillforlitlig,
aktuell och av hog kvalitet sa att beslutsfattare, féretag och allménhet kan fatta
korrekta och faktabaserade beslut. Att tillhandahalla statistik av sddan kvalitet
&r dock en utmaning for det europeiska statistiksystemet. De senaste initiativen
pa statistikomradet har darfor syftat till att forenkla och forbattra sam-
ordningen och samarbetet inom det europeiska statistiksystemet med sikte pa
att effektivisera framstéliningen av europeisk statistik och minska
belastningen for uppgiftslamnarna.

Enligt kommissionen behdvs det en tillforlitlig och aktuell europeisk
socialstatistik for att kunna bevaka vilka effekter den ekonomiska ut-
vecklingen och politiken har p& de sociala forhallandena i medlemsstaterna
och pd situationen for olika grupper i samhallet.

Det nuvarande systemet for framstéllning av europeisk statistik om
personer och hushall, som bygger pa uppgifter pé individniva som samlas in
genom urvalsundersokningar, utgérs av fem separata forordningar som
reglerar genomforandet av europeiska undersokningar pa det sociala omrédet.
Dar anges ocksa de tekniska kraven for uppgiftsinsamlingen (t.ex.
urvalsstorlek, kvalitetskriterier och dverforingskrav).

Forordningsforslagets huvudsakliga innehall

Forordningen syftar till att faststalla en gemensam ram for europeisk statistik
om personer och hushall, som grundas pa uppgifter pa individnivd som samlas
in genom urvalsundersokningar. Flera forordningar ska slds samman till en
gemensam. Den foreslagna forordningen, som bestar av 19 artiklar och fem
bilagor, omfattar féljande sju statistikomraden: arbetsmarknad, inkomster och
levnadsvillkor, hélsa, utbildning, anvéndning av informations- och
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kommunikationsteknik, tidsanvandning samt konsumtion. Av dessa styrs de
fem forsta redan i dag av tvingande EU-férordningar medan de tva sistnamnda
statistikomradena ar frivilliga for medlemsstaterna.

Det foreslas att kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter for
att andra de specifika amnen som anges i bilaga I sa att uppgiftsinsamlingen
kan anpassas till framtida anvandarbehov. Det foreslas ocksa att
kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter om faststéllande eller
anpassning av en flerarig och I6pande planering for atta ar for att sakerstalla
att planeringen &r anpassad till anvandarnas behov.

Forslaget mojliggér och frdmjar anvandning av nya former av uppgifts-
insamling och alternativa datakallor, inklusive administrativa uppgifter och
skattningar genom modellering och stordata. Det fdreskrivs ocksa att
medlemsstaterna ska anvanda urvalsramar av hog kvalitet.

Kommissionen ges enligt forslaget befogenhet att anta genomférandeakter
om tekniska specifikationer for datauppséttningarna nér det galler antal
variabler och beskrivning av dessa, statistiska klassifikationer, referens-
perioder, krav pa geografisk tackning, viktning m.m., standarder for éver-
foring och utbyte av uppgifter, enhetliga villkor for urvalsramarna och
kvalitetsrapportering.

De fem bilagorna anger ndrmare de &mnen som ska omfattas av statistiken,
precisionskraven, urvalens karakteristika, periodicitet och tidsfrister for
Overféringen av uppgifter.
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Utskottets provning

EU-férslag om europeisk statistik om personer och
hushall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande.

Inledning

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen.
Enligt denna artikel ska unionen, pd de omraden dir den inte har exklusiv
befogenhet, vidta en atgard endast om och i den man som malen for den
planerade étgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlems-
staterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller
verkningar, béttre kan uppnds pa unionsniva. Enligt Lissabonfordragets
protokoll om tilldmpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
ska Europeiska kommissionen, Europaparlamentet och radet 6versianda sina
utkast till lagstiftningsakter till de nationella parlamenten for att dessa ska
kunna ta stallning till om forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Riksdagen ska i enlighet med 9 kap. 20 § riksdagsordningen préva om lag-
stiftningsakten strider mot den nyssndmnda principen. Om det nationella
parlamentet anser att forslaget inte ar forenligt med den aktuella principen har
det ratt att Iamna ett s.k. motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande. Ett sddant yttrande ska lamnas inom étta veckor
fran den dag da ett forslag finns pa EU:s samtliga officiella spréak.

Kommissionens bedémning

Enligt kommissionen ar det endast mojligt att tillhandahalla EU-6vergripande,
jamforbar statistik for policyaindamal genom atgarder pd EU-nivd. De
viktigaste kriterierna som de statistiska uppgifterna maste uppfylla 4r att de ar
samstdmmiga och jamforbara. Kommissionen anfor att utan en tydlig EU-ram,
dvs. en unionslagstiftning dar gemensamma statistiska begrepp, rapporterings-
format och kvalitetskrav faststélls, kan medlemsstaterna inte uppna den
samstammighet och jamfoérbarhet som kravs. Enligt kommissionen far
forslaget inga konsekvenser for skyddet av de grundlaggande réattigheterna.
Kommissionen gor bedémningen att den foreslagna forordningen inte gar
utdver vad som &r nodvandigt for att uppna malet med férordningen och att
den darfor ar forenlig med proportionalitetsprincipen. Genom att samma
principer tillampas i alla medlemsstater menar kommissionen att forslaget
kommer att sakerstélla kvalitet och jamforbarhet for den europeiska social-
statistik som samlas in genom urvalsundersokningar. Forordningen kommer
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ocksa att sakerstalla att den europeiska socialstatistik som samlas in genom
urvalsundersokningar forblir relevant och anpassas for att tillgodose
anvandarnas behov.

Regeringens bedémning

Regeringen har i en faktapromemoria (2016/17:FPM4) anfort att forslaget
innehaller element som ar tveksamma utifran proportionalitetsprincipen. Det
galler kommissionens befogenhet att anta genomfdrandeakter i syfte att
specificera tekniska detaljer i de enskilda datauppsattningarna. Forslaget
innebér en harmonisering av sjélva matinstrumentet, i stallet for harmonisering
av de statistiska malstorheter som statistiken avser att mata. Regeringen menar
att det kan ifragasattas om denna typ av inputharmonisering ar ratt verktyg for
att uppna hog jamforbarhet i statistiken. Vidare anfors i promemorian att
regeringen anser att ambitionshdjningarna ar for omfattande jamfort med
nuvarande ambitionsnivd pd omradet. Regeringen anser darfor att tids-
anvandningsstudien och hushéllsbudgetundersokningen dven fortséttningsvis
bor vara frivilliga for medlemsstaterna. Dessutom ifragasatter regeringen
nddvéndigheten av att ge kommissionen befogenhet att anta delegerade akter
for att dndra de specifika amnen som ska ingd i undersokningarna. Detsamma
géller for att faststélla eller anpassa en flerarig I6pande planering for atta ar for
insamlingen av de uppgifter som omfattas av forordningen. | det fall
kommissionen ges befogenhet att anta sédana akter bor dessa enligt regeringen
begransas till fem ar. Regeringen anser saledes att kommissionens befogenhet
att anta delegerade akter bor begransas bade nar det galler innehall och i tid.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhélla sin uppskattning av att det genomfors ett
arbete for att sakerstalla att den officiella statistik som tillhandahalls inom EU
ar tillforlitlig, aktuell och av hog kvalitet s att beslutsfattare, foretag och
allménhet kan fatta korrekta och faktabaserade beslut.

Utskottet noterar dock att europeiska tidsanvandningsstudien och
europeiska hushallsbudgetundersokningen, som i dag utfors pa grundval av en
informell Gverenskommelse och saledes ar frivilliga for medlemsstaterna,
foreslas bli tvingande for medlemsstaterna utan att kommissionen har anfort
nagon sarskild motivering till behovet av just denna tgard.

Vidare vill utskottet framhalla innebdrden av uttrycket, endast om och i den
man, i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. Enligt denna artikel ska
unionen, pa de omraden dar den inte har exklusiv kompetens, vidta en atgard
endast om och i den man som malen for den planerade atgarden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa grund
av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa
unionsniva. Enligt vad konstitutionsutskottet har uttalat (bet. 2010/11: KU18
s.9f) far det av orden, endast om och i den man, anses framgd att
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UTSKOTTETS PROVNING

subsidiaritetsprovningen innefattar ett proportionalitetskriterium och att det
darav foljer att den foreslagna atgarden inte far ga utdver vad som é&r
nodvandigt for att uppna de efterstravade malen. | detta sammanhang har
konstitutionsutskottet berért bl.a. en dom fran 2002' dar EG-domstolen
(numera EU-domstolen) anfort foljande ndr det gallde om ett direktiv hade
antagits med hansyn till subsidiaritetsprincipen, efter att forst ha funnit att
malet for den planerade atgarden béattre kunde uppnas pad gemenskapsniva:
”Det skall for det andra konstateras att omfattningen av den atgard som
vidtagits av gemenskapen i det forevarande fallet &ven uppfyller kraven enligt
subsidiaritetsprincipen genom att den, vilket framgar av punkterna 122-141 i
forevarande dom, inte gar langre an vad som &ar nodvandigt for att uppna de
efterstravade malen.”

Utskottet gor mot denna bakgrund en prévning av om forslaget ar forenligt
med proportionalitetsprincipen och da sarskilt de delar av forslaget som
handlar om att ge kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for att
&ndra de specifika &mnen som anges i bilaga | och genomférandeakter i syfte
att specificera tekniska detaljer i de enskilda datauppséttningarna.

I det aktuella forslaget ges kommissionen ratt att anta sdval delegerade akter
som genomférandeakter inom en rad olika omraden. Kommissionen ges bl.a.
befogenhet att anta delegerade akter for att &ndra de specifika &mnen som ska
ingd i undersokningarna. Detsamma galler for att faststalla eller anpassa en
fleréarig I6pande planering for atta &r for att samla in de uppgifter som omfattas
av forordningen, vilket for utskottet framstar som en lang period.

Den omfattning i vilken delegerade akter och genomférandeakter anvénds
framstdr som olamplig, da forslaget innebar att kommissionen ges en
lagstiftande roll dar kommissionen pa ett ofdrutsebart sétt kan komma att
paverka forordningens framtida utformning och innehall pa ett satt som i
manga avseenden normalt bor ligga pa lagstiftare eller domstol. Saledes ar det
utskottets uppfattning att férordningen i sin nuvarande utformning, och da
sérskilt den del av forslaget som handlar om att ge kommissionen befogenhet
att anta delegerade akter for att &ndra de specifika &mnen som anges i bilaga |
och genomfdrandeakter i syfte att specificera tekniska detaljer i de enskilda
datauppséttningarna, gar utover vad som ar nodvandigt for att uppné de
efterstravade mélen och darmed inte &r forenlig med subsidiaritetsprincipen.

1 EG-domstolens dom av den 10 december 2002 i mal C-491/01 British American
Tobacco (Investments) Ltd och Imperial Tobacco Limited, REG 2002, s. 1-11453.
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BILAGA 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
faststallande av en gemensam ram for europeisk statistik om personer och
hushall, som grundas pa uppgifter pa individnivd som samlas in genom
urvalsundersokningar, KOM(2016) 551.
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Inledningsvis vill riksdagen framhalla sin uppskattning av att det genomfors
ett arbete for att sakerstélla att den officiella statistik som tillhandahalls inom
EU ar tillforlitlig, aktuell och av hog kvalitet sa att beslutsfattare, foretag och
allménhet kan fatta korrekta och faktabaserade beslut.

Riksdagen noterar dock att europeiska tidsanvandningsstudien och
europeiska hushallsbudgetundersckningen, som i dag utfors pa grundval av en
informell 6verenskommelse och saledes ar frivilliga for medlemsstaterna,
foreslas bli tvingande for medlemsstaterna utan att kommissionen har anfort
négon sarskild motivering till behovet av just denna atgard.

Vidare vill riksdagen framhélla innebdrden av uttrycket “endast om och i
den man” i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. Enligt denna artikel
ska unionen, pa de omraden dar den inte har exklusiv kompetens, vidta en
atgard endast om och i den man som malen for den planerade atgarden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och darfor, pa grund
av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa
unionsniva. Enligt riksdagen far det av orden “endast om och i den man” anses
framga att subsidiaritetsprévningen innefattar ett proportionalitetskriterium
och att det darav foljer att den foreslagna atgarden inte far ga utover vad som
ar nodvandigt for att uppnd de efterstravade malen. | en dom fran 20022 har
EG-domstolen (humera EU-domstolen) anfért foljande nér det géallde om ett
direktiv hade antagits med hansyn till subsidiaritetsprincipen, efter att forst ha
funnit att malet for den planerade Aatgdrden béttre kunde uppnés pa
gemenskapsniva: ~Det skall for det andra konstateras att omfattningen av den
atgard som vidtagits av gemenskapen i det forevarande fallet dven uppfyller
kraven enligt subsidiaritetsprincipen genom att den, vilket framgar av
punkterna 122-141 i forevarande dom, inte gar langre an vad som é&r
nodviandigt for att uppna de efterstrdvade malen.”

Riksdagen gor mot denna bakgrund en provning av om forslaget ar forenligt
med proportionalitetsprincipen och da sarskilt de delar av forslaget som
handlar om att ge kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for att
andra de specifika amnen som anges i bilaga | och genomférandeakter i syfte
att specificera tekniska detaljer i de enskilda datauppséttningarna.

I det aktuella forslaget ges kommissionen rétt att anta saval delegerade akter
som genomforandeakter inom en rad olika omraden. Kommissionen ges bl.a.
befogenhet att anta delegerade akter for att &ndra de specifika &mnen som ska
ingd i undersokningarna. Detsamma géller for att faststélla eller anpassa en
flerarig I6pande planering for atta ar for att samla in de uppgifter som omfattas
av férordningen, vilket for riksdagen framstar som en lang period.

2 EG-domstolens dom av den 10 december 2002 i mal C-491/01 British American
Tobacco (Investments) Ltd och Imperial Tobacco Limited, REG 2002, s. 1-11453.
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Den omfattning i vilken delegerade akter och genomfdrandeakter anvands
framstar som olamplig, da forslaget innebar att kommissionen ges en
lagstiftande roll dar kommissionen pa ett ofdrutsebart satt kan komma att
paverka forordningens framtida utformning och innehall pa ett satt som i
manga avseenden normalt bor ligga pa lagstiftare eller domstol. Saledes &r det
riksdagens uppfattning att forordningen i sin nuvarande utformning, och da
sarskilt den del av forslaget som handlar om att ge kommissionen befogenhet
att anta delegerade akter for att &ndra de specifika &mnen som anges i bilaga |
och genomforandeakter i syfte att specificera tekniska detaljer i de enskilda
datauppséattningarna, gar utover vad som &r nodvandigt for att uppna de
efterstravade malen och darmed inte &r forenlig med subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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