Bostédsutskottets betinkande
1985/86:19

om anslag till lansstyrelsernam. m.
(prop. 1985/86:100 delvis)

BoU
1985/86:19

Sammanfattning

I betankandet behandlas vad i budgetpropositionen foreslagits om anslag till
lansstyrelserna m. m. jimte atta motioner.

Regeringens forslag om anslag tillstyrks av utskottet. Hiremot stiende
motionsyrkanden avstyrks. Aven &vriga motioner avseende bl.a. olika
former av forsoksverksamhet samt vissa arbetsuppgifter vid lansstyrelserna
avstyrks av utskottet.

Till betdnkandet har fogats sex reservationer och ett sérskilt yttrande.

TRETTONDE HUVUDTITELN
1. Propositionen

Regeringen har i proposition 1985/86:100 bilaga 15 (civildepartementet)
under E 1 (s. 53-95) foreslagit riksdagen att till Lansstyrelserna m. m. for
budgetaret 1986/87 anvisa ett forslagsanslag pa 2 146 966 000 kr.

2. Motionerna

Utskottet behandlar i detta betinkande de under allmidnna motionstiden
1986 vickta motionerna 1985/86:

A429 av Bengt Harding Olson och Margareta Morck (bada fp) vari savitt nu
ar i fraga hemstalls

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forsoksverksamhet med forédndrad linsforvaltning i Kristianstads
lan,

Bo301 av Olle Aulin (m) vari hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en undersokning av forsvarsenheternas resursbehov,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att forsvarsenheterna for det kommande budgetaret skall
undantas fran besparingar,

Bo302 av Karl-Anders Petersson m. fl. (c) vari hemstalls att riksdagen hos
_ regeringen begér att dven langstyrelserna i Blekinge, Gotland och Jamtland
crhaller egen dator i direkt kontakt med den centrala datoranldggningen,
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Bo304 av Stig Josefson m. fl. (c) vari hemstalls att riksdagen beslutar att hos
regeringen begira utredning och forslag om inrdttande av lokal samhalls-
myndighet i enlighet med motionens intentioner,

Bo305 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari — med hénvisning till motion
1985/86:J0738 — savitt nu ir i frga hemstills

1. attriksdagen till lansstyrelserna m. m. for budgetaret 1986/87 anvisar ett
med 4 000 000 kr. dkat reservationsanslag,

B0307 av Bo Hammar m. fl. (vpk) vari hemstills att riksdagen med &ndring
av proposition 1985/86:100, bil. 15, Civildepartementet, E 1 anvisar 600 000
kr. till verksamheten med medborgarvittnen vid polisen,

Bo310 av Kerstin Gellerman och Sigge Godin (bada fp) vari — med
hanvisning till motion Jo772 — hemstills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad som i motionen anférts om betydelsen av ekologisk
kunskap pa lansstyrelsernas naturvardsenheter,

Bo311 av Ylva Annerstedt (fp) vari hemstills att riksdagen hos regeringen
begir atgirder for att motionens syften i vad avser behandlingen av drenden
om utférsel av valuta skall uppnés.

3. Yttranden

Bostadsutskottet har inhamtat yttrande frén forsvarsutskottet om lansstyrel-
sernas forsvarsenheter (FOU 1985/86:5 y). Frin jordbruksutskottet har
yttrande inhdmtats om ldnsstyrelsernas naturvardsenheter (JoU 1985/
86:5y).

Yttrandena har som bilagor fogats till detta betinkande.

4. Utskottet
4.1 Inledning

Lansstyrelserna svarar for den statliga forvaltningen i linen i den man detta
inte ankommer pd andra myndigheter. Enligt ldnsstyrelseinstruktionen
(1971:460) skall lansstyrelserna fraimja lanens utveckling och befolkningens
bista samt verka for att statlig, kommunal och landstingskommunal verk-
samhet samordnas och anpassas till de regionalpolitiska méalen och till
riktlinjerna f6r hushallning med mark och vatten. Arbetsuppgifterna berér
bl. a. samhillsutbyggnaden i vid mening, beskattningsvisendet, totalférsva-
ret, social omvardnad och raddningstjanst. Lansstyrelserna dr hogsta polisor-
gan i linet samt huvudmaén for priskontorsverksamheten.

Lansstyrelserna r i sitt arbete direkt understéllda regeringen. Samtidigt
fungerar de i en del frigor som regionala organ &t vissa centrala dmbetsverk.

Varje linsstyrelse leds av en styrelse. Landshovdingen dr styrelsens
ordférande. Styrelsen bestar didrutdver av 14 ledaméter, som utses av
landstinget.

Lansstyrelserna ar, med undantag fér Stockholms ldn, organiserade i tva
avdelningar - planeringsavdelningen och skatteavdelningen — samt en allméin
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och-en administrativ enhet. Lansstyrelsen i Stockholms lan ar indelad i fyra
avdelningar; planeringsavdelningen, férvaltningsavdelningen, taxeringsav-
delningen och administrativa avdelningen.

I planeringsavdelningen ingar bl. a. naturvardsenheten och férsvarsen-
heten. )

Enligt beslut av riksdagen (BoU 1985/86:11) skall lansstyrelsernas skatte-
avdelningar och motsvarande enheter vid lidnsstyrelsen i Stockholms lin
brytas ut ur lansstyrelserna och bilda egna myndigheter, en i varje lin. De
nya myndighctcrna - linsskattemyndigheterna — infogas enligt beslutet i en
renodlad beskattningsorganisation bestdende av riksskatteverket, lansskat-
temyndigheter och lokala skattemyndigheter. Omorganisationen skall 4ga
rum den 1 januari 1987.

I Norrbottens ldn skall enligt riksdagens beslut (BoU 1985/86:3) genomfo-
ras en forsoksverksamhet med samordnad lansforvaltning under tiden den 1
juli 1986 t. 0. m. den 30 juni 1989. Linsstyrelsen skall under forséksperioden
fullgéra de uppgifter som for nirvarande ankommer pa lansvigniamnden,
lansskolnamnden, lantbruksnidmnden, fiskenimnden och lansbostadsnamn-
den i lanet. Syftet med forsGksverksamheten dr att den statliga lansforvalt-
ningen sérskilt i frigor som giller lanets utveckling och framtid skall
upptrida mer samlat och bli effektivare. Mgjligheterna till avvigningar
mellan olika ansvarsomraden skall forbéttras. Dessutom skall ett friare
anviandande av medel och enklare regler kunna genomféras. Enligt vad som
anges i budgetpropositionen (bil. 15s. 58) skall forsoket utvirderas s att en
proposition kan forelaggas riksdagen i god tid fore den 1 juli 1989.

Lansstyrelserna har under de senaste aren dessutom varit féremal for en
rad utredningar.

En arbetsgrupp i civildepartementet har genomfort en Sversyn av organi-
sationen av ldnsstyrelsernas planeringsavdelningar. Gruppen har bl. a.
foreslagit att lansstyrelserna ges 6kade befogenheter vad giller planeringsav-
delningarnas inre organisation. Vidare har olika mojligheter angivits for att
astadkomma en battre samverkan mellan olika verksamheter inom lénssty-
relserna och mellan lansstyrelserna och lansnimnderna. I friga om forsvars-
enhcterna anser arbetsgruppen att det regeringsbeslut som reglerar dessa
enheters inre organisation bér upphéavas.

Véren 1985 gav regeringen statskontoret i uppdrag att i samarbete med
linsstyrelsernas organisationsnamnd (LON) undersdka mdjligheterna att
forenkla eller slopa vissa arbetsuppgifter vid linsstyrelserna. Resultatet av
undersokningen har nyligen redovisats till regeringen, och fragan bereds for
ndrvarande inom regeringskansliet.

4.2 Liansforvaltningens organisation m. m.
4.2.1 Forsoksverksamhet med forandrad lansforvaltning

I motion A429 (fp) yrkande 7 foéreslas att en férsoksverksamhet med
forindrad linsforvaltning skall genomféras i Kristianstads lan. Enligt
motiondrerna skulle det vara intressant att i detta lin genomféra en
forsoksverksamhet med en lansfoérvaltning i annorlunda former fér att uppné
ytterligare effektiviseringar.

1* Riksdagen 1985/86. 19saml. Nr19

BoU 1985/86:19



Riksdagens beslut om inriittande av fristdendec linsskattemyndigheter och
om geﬁomférande av en tredrig forsdoksverksamhet med samordnad linsfor-
valtning i Norrbottens lin innebir att den regionala foérvaltningen kommer
att genomgé betydande forandringar under de narmaste dren. Utskottet ar
inte nu berett fororda genomforandet av ytterligare forsoksverksamhet med
den inriktning som anges i motion A429 (fp). Som framgér av framstillning-
en ovan har dessutom flera utredningar som i olika avseenden beror
linsstyrelsernas organisation nyligen genomférts. Bl.a. pagir den ovan
redovisade undersdkningen av mdéjligheterna att férenkla eller slopa vissa
arbetsuppgifter vid lansstyrelserna.

Nyligen genomforda och pdgdende utredningsinsatser samt beslutade
atgarder torde enligt bostadsutskottets mening ge ett erforderligt underlag
for eventuella forslag till ytterligare forandringar i ldnsstyrelsernas organisa-
tion. Samtidigt ar det som framhalls i budgetpropositionen (bil. 15 s. 60)
viktigt att lansstyrelserna fortsitter det fornyclscarbete som redan har inletts
pd ménga hall. Civilministern framhaller ocksd att forslag fran enskilda
lansstyrelser om att férindra sin organisation av besparings- eller rationalise-

ringsskdl kommer att provas i positiv anda. Motion A429 (fp) yrkande 7

avstyrks med hénvisning till det nu anférda.

4.2.2 Forsvarsenheterna

I motion Bo301 (m) behandlas frigan om forsvarsenheternas resursbehov.
Motioniren framhaller att sdvil Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar som
civilférsvarsstyreisen har riktat uppmirksamheten pd obalansen mellan
forsvarsenheternas uppgifter och resurser. Den utbildningsverksamhet som
riktas mot kommunerna i samband med dvergingen till kommunal ledning
av civilforsvaret anges ocksi stilla stora krav pa forsvarsenheterna. 1
motionens yrkande | féreslas mot denna bakgrund att en undersdkning av
forsvarsenheternas resursbehov genomfors. Yrkande 2 behandlar resursbe-
hovet under det kommande budgetéret. Forsvarsenheterna foreslas undan-
tas fran utgiftsminskningar inom ramen f6r ofoérandrat anslag till lansstyrel-
serna.

Forsvarsutskottet, som yttrat sig éver motion Bo301 (m), framhdller att
verksamheten vid forsvarsenheterna ar av stor betydelse for planering och
verksamhet inom totalforsvarets civila del. Eftersom det réder obalans
mellan forsvarsenheternas uppgifter och de resurser som star till deras
forfogande, bor forsvarsenheterna enligt forsvarsutskottets mening endast
beréras av begransade besparingar. Den i budgetpropositionen foreslagna
minskningen av anslaget till ldnsstyrelserna m. m. bor dirfér inte drabba
forsvarsenheterna i stérre omfattning dn som motsvarar deras andel av
anslaget.

Betriiffande forslaget i motion Bo301 (m) yrkande 1 om ¢n undersokning
av forsvarsenheternas resursbehov hinvisar forsvarsutskottet till vad for-
svarsministern i annat sammanhang (prop. 1984/85:160) anfort om férnyade
overviaganden om totalférsvarsfrigornas handlaggning inom liinsstyrelserna.
Forsvarsministern anforde att sddana éverviiganden borde komma till stand
sedan de pagaende férandringarna pa civilférsvarsomradet har genomforts.
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Vidare ansag forsvarsministern att man borde avvakta erfarenheter frin
forsoksverksamheten med samordnad lansfoérvaltning i Norrbottens lin.
Forsvarsutskottet papekar att forsvarsenheternas uppgifter och resurser pa
central nivd kommer att bli en friga for den nya Overstyrelsen for civil
beredskap som inrittas den 1 juli 1986. Denna myndighets synpunkter pa
behovet av och tidpunkten fér en undersdkning av det slag som f6reslés i
motion Bo301 (m) yrkande 1 anses darfor vara av stor betydelse.

Bostadsutskottet delar vad forsvarsutskottet anfort om undersékning av
forsvarsenheternas resursbehov. Resultaten fran de aviserade $vervigandena
om totalfdrsvarsfragornas handliggning inom lansstyrelserna bor avvaktas.
Bostadsutskottet har vidare erfarit att forsvarets rationaliseringsinstitut i
samarbete med tre ldnsstyrelser for niarvarande genomfor en Gversyn av
forsvarsenheternas arbetsuppgifter och organisation. Utredningsresultaten
som vintas foreligga under sommaren 1986 torde ocksa f& betydelse for de
fortsatta Overvigandena angdende forsvarsenheternas resursbehov. Mot
denna bakgrund avstyrker bostadsutskottet motion Bo301 (m) yrkande 1.

Forsvarsutskottets yttrande angdende forsvarsenheternas resursbehov in-
for det kommande budgetdret innebir att enheterna inte bor drabbas av den i
budgetpropositionen féreslagna anslagsminskningen i storre omfattning an
andra enheter vid lansstyrelserna. I budgetpropositionen specificeras till stor
del hur den foreslagna anslagsminskningen till lansstyrelserna skall kunna
genomforas. Ingen av dessa riktade besparingar omfattar priméart verksam-
heten vid forsvarsenheterna. Den del av anslagsminskningen som inte
specificeras — i genomsnitt ca 100 000 kr. per lansstyrelse — kommer av resp.
‘lansstyrelse att fordelas utifran de skilda férutsattningar och behov som finns
i olika lin. Bostadsutskottet har inte skal till annat antagande in att
forsvarsenheterna vid denna bedémning kommer att behandlas pA samma
sdtt som ovriga delar av resp. lansstyrelse. Med hinvisning till vad ovan
anforts avstyrks dven yrkande 2 i motion Bo301 (m).

4.2.3 Naturvardsenheterna

1 motion Bo305 (fp) yrkande 1 foreslas med hanvisning till behovet av dkade
resurser vid lansstyrelsernas naturvdrdsenheter att anslaget till linsstyrelserna
m. m. 6kas med 4 milj. kr. T motion Jo738 (fp) rcdovisas skilen for den
foreslagna anslagsékningen. Motionérerna crinrar om att naturvardsenhe-
terna har drabbats av betydande nedskirningar samtidigt som en rad nya
uppgifter har tillkommit. Detta har inneburit att kravet att utféra lagreglera-
de uppgifter pd minga héll inte kunnat uppfyllas. Den forebyggande
miljovarden anses ha blivit in mer eftersatt.

Jordbruksutskottet har avgivit ett yttrande dver de motioner som avser
verksamheten vid naturvirdsenheterna. Betriffande forslaget i motion
Bo305 yrkande 1 hinvisar jordbruksutskottet till tvd pigaende utredningar
som inom kort kommer att redovisas. De utredningar som avses ar en
genomgang av lansstyrelsernas arbetsuppgifter som statskontoret genomfor
pa regeringens uppdrag samt en dversyn av naturvardsforvaltningens orga-
nisation och funktion. Enligt jordbruksutskottets mening bor resultatet av
dessa utredningar inte foregripas. Jordbruksutskottet framhéller ocksd att en
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viktig del av den férebyggande miljovarden handhas av koncessionsndmnden
for miljoskydd. Anslaget till koncessionsndmnden har i arets budgetproposi-
tion berdknats utan den sdrskilda restriktivitet som annars préglar arcts
budgetprévning. Jordbruksutskottet anser sammanfattningsvis att det for
nirvarande inte foreligger skil att tillmotesga forslaget i motion Bo305 (fp)
yrkande 1 om ytterligare medel till 1&nsstyrelsernas naturvardsenheter.

Bostadsutskottet delar vad jordbruksutskottet anfort om resurstilldelning-
en till lansstyrelsernas naturvirdsenheter. Synpunkter och forslag fran de
utredningar inom omrddet som avslutas inom kort bor avvaktas. Det
statsfinansiella laget har medfort att extra medel vid sidan av uppréknat
myndighetsanslag inte kunnat foéreslds for ndgon enhet inom ldnsstyrelsen
infér det kommande budgetaret. I detta restriktiva budgetlage ar det enligt
bostadsutskottets mening inte maojligt att sarbehandla naturvardsenheterna.
Motion Bo305 (fp) yrkande 1 savitt nu dr i frga avstyrks saledes av utskottet.

Verksamheten vid naturvardsenheterna behandlas dven i motion Bo310
(fp). I motionen foreslds — med hanvisning till motion Jo772 — att riksdagen
skall gora ett tillkdnnagivande om betydelsen av ekologisk kunskap vid
lansstyrelsernas naturvdrdsenheter. 1 motion Jo772 (fp) framhalls att hotet
mot det 6ppna kulturlandskapet dr 6verhidngande i Sverige. Marker som inte
brukas eller betas forbuskas snabbt cller planteras med gran och tall. Enligt
motiondrerna ar kunskaperna pa detta omrade bristfalliga. Den ckologiska
kunskapen hos handlaggare pd lansstyrelseniva foreslas darfor utokas genom
utbildning sé att de kan ge rad och sprida information i dessa fragor.

I jordbruksutskottets yttrande o6ver motion Bo310 (fp) ansluter sig
utskottet till vad motionirerna anfort om betydelsen av ekologiska kunska-
per. Jordbruksutskottet anser cmellertid att det boér ankomma pa resp.
myndighet att bedéma behovet av sirskilda utbildningsinsatser i dessa
fragor. Nagon ytterligare riksdagens atgird med anledning av motion Bo310
(fp) anser jordbruksutskottet dirfor inte vara erforderlig.

Bostadsutskottet instimmer i jordbruksutskottets yttrande éver motion
Bo310 (fp). Det torde inte foreligga nigot hinder for lansstyrelserna att med
bistand frén exempelvis lansstyrelsernas organisationsnimnd vidta de &tgir-
der som efterfragas av motioniarerna. Motion Bo310 (fp) avstyrks.

4.3 Ovriga fragor

Frigan om dataresurserna vid vissa linsstyrelser tas upp i motion Bo302 (c). I
motionen hemstills sdlunda att dven de linsstyrelser som i dag saknar egen
s. k. linsdator — lidnsstyrelserna i Blekinge, Gotland och Jamtland - skall
erhilla en sddan i direkt kontakt med den centrala datoranliggningen. For de
lin som saknar egen dator blir enligt motiondrerna denna brist alltmer
uppenbar allteftersom dataanviandningen utvecklas.

Som utskottet tidigare slagit fast (BoU 1984/85:21 s. 10) innebér inte den
omstandigheten att det vid vissa lansstyrelser inte har placerats datorer att
dessa lansstyrelser saknar datorkraft. Med den nuvarande sméskaliga
inriktningen av linsstyrelsernas ADB-stdd finns det cnligt bostadsutskottets
mening goda mojligheter att fi behoven av datorkraft tillgodosedda utan att
detta sker genom inférskaffande av nya linsdatorer. Motion Bo302 (c¢)
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avstyrks redan pa denna grund. Utskottet vill i detta sammanhang dessutom
erinra om att lansdatorerna i mycket stor utstrackning anvinds for skattein-
damal och att denna anvindning har prioritet framfoér annan anvindning.
Frigan om lansdatorerna och deras framtida anvindning torde silunda
komma att aktualiseras i anslutning till att den av riksdagen beslutade
utbrytningen av skatteavdelningarna till fristiende myndigheter — lansskatte-
myndigheterna — genomfdrs den 1 januari 1987.

Det sirskilda statsbidraget fér medborgarvittnen foreslas i budgetproposi-
tionen (bil. 15 s. 61) slopat fr. o. m. nasta budgetér. 1 motion Bo307 (vpk)
foreslas daremot att statsbidrag for verksamheten skall utgd aven fortsitt-
ningsvis. Enligt motionérerna ar det viktigt att statsmakterna markerar ett
positivt stdd till verksamheten med medborgarvittnen genom fortsatt
statsanslag.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det sirskilda bidraget till
kostnader for medborgarvittnen av besparingsskal bor slopas fr.o.m.
budgetaret 1986/87. Regeringens forslag tlllstyrks Motion Bo307 (vpk)
avstyrks savitt nu ar i fraga.

I motion Bo31l (fp) tas upp frdgan om avgiften fér linsstyrelsens
utfardande av skattebevis for emigrationsvaluta. Enligt motionédren ticker
den avgift som for narvarande tas ut inte ldnsstyrelsens kostnader for
utfirdandet. Med hansyn till att det ibland &r fraga om omfattande
utredningar innan skattcbevis kan utfirdas ar det enligt motionéren rimligt
att avgiften sétts betydligt hogre.

Huvudprincipen for det statliga avgiftssystemet dr att den specifika
kostnaden for staten skall tickas av den aktuella avgiften. Avgiftssystemet
ses fortlopande 6ver av bl. a. riksrevisionsverket med avseende hirpa. Det
far enligt bostadsutskottets mening forutsattas att aven den i motion Bo311
(fp) aktualiserade avgiften kommer att omfattas av denna Oversyn utan
nigon riksdagens uttryckliga begiran hdrom. Motionen avstyrks med
hénvisning hartill.

I motion Bo304 (c) diskutcras mdjligheterna att decentralisera vissa
statliga myndighetsfunktioner genom att inrétta lokala samhdllsmyndigheter.
Enligt motiondrerna kannetecknas den statliga administrationen av stark
centralisering inom avgrinsade sektorer. Detta forsvirar kontakterna mel-
lan myndigheter och medborgare. Enskilda féretagare dr exempelvis tvung-
na att halla kontakt med ett stort antal myndigheter som i de flesta fall ligger
ganska langt frin verksamhetsorten. En 16sning pa detta problem vore enligt
motiondrerna att inrétta en lokal samhéllsmyndighet i varje kommun eller
fogderi. Denna myndighet borde besta av den nuvarande lokala skattemyn-
digheten, mervérde-, skatte- och handelsregisterenheterna inom lansstyrel-
serna, bolagsbyran inom patent- och registreringsverket samt punktskatte-
sektionerna inom riksskatteverket m. fl. limpliga myndigheter och myndig-
hetsenheter. Forslaget i motionen innebir att riksdagen hos regeringen skall
begira utredning och férslag om inrittande av en lokal samhéllsmyndighet i
enlighet med motionens intentioner.

Enligt vad bostadsutskottet erfarit har statskontoret nyligen till regeringen
overlamnat en rapport om en forsoksverksamhet i Vasternorrlands lan med
ett statligt servicekontor i Ange. Intcntionerna bakom denna forsoksverk-
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samhet 6verensstammer delvis med de tankar som fors fram i motion Bo304
(c), dven om inte servicekontorens verksamhetsomréde haft den omfattning
som féreslas i motionen. Statskontorets rapport bereds for nérvarande inom
regeringskansliet. En frdga som enligt uppgift kommer att dvervigas dr
méjligheterna att vid statliga servicekontor samordna handlaggningen av
frégor som normalt handhas av olika myndigheter. Med hanvisning till dessa
dverviganden inom regeringskanslict anser bostadsutskottet inte nagon
ytterligare riksdagens atgird i den aktuella fragan nu vara erforderlig.
Motion Bo304 (c) avstyrks siledes av utskottet.

4.4 Anslag

Utskottet har ovan avstyrkt motionerna Bo305 (fp) yrkande 1 och Bo307
(vpk) i vad avser de i samma motioner framlagda forslagen till organisatoris-
ka forandringar m. m. inom den under lansstyrelseanslaget finansierade
verksamheten. Motionerna avstyrks med hanvisning hértill dven i vad avser
anslag till linsstyrelserna m. m. Regeringens forslag tillstyfks.

Utbrytning av skatteavdelningarna och inrittande av lansskattemyndighe-
ter fr. 0. m. den 1 januari 1987 innebdr att medel for dessa myndigheter skall
bestridas fran anslag under sjunde huvudtiteln — finansdepartementet. F6r
budgetret 1986/87 har emellertid medel beréknats under trettonde huvudti-
teln — civildepartementet. Som anges i budgetpropositionen blir det darfér
ndédvandigt att under nasta budgetar gora en uppdelning av medlen. Det far
ankomma pa regeringen att géra denna uppdelning.

4.5 Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriaffande férséksverksamhet med forindrad linsférvaltning
att riksdagen avslar motion 1985/86:A429 yrkande 7,

2. betriaffande undersékning av forsvarsenheternas resursbehov
att riksdagen avslar motion 1985/86:B0301 yrkande 1.

3. betriiffande forsvarsenheternas resursbehov infor det kommande
budgetdret
att riksdagen avslar motion 1985/86:B0301 yrkande 2,

4. betriffande ékade resurser vid linsstyrelsernas naturvirdsenheter
att riksdagen avslar motion 1985/86:B0305 yrkande 1 sdvitt nu ér i
fraga, .

5. betriffande ekologisk kunskap vid linsstyrelsernas naturvdrdsen-
heter
att riksdagen avslar motion 1985/86:Bo310,

6. betriffande dataresurserna vid vissa linsstyrelser
att riksdagen avslar motion 1985/86:B0302,

7. betriffande statsbidraget for medborgarvittnen
att riksdagen avslar motion 1985/86:Bo307 sévitt nu &r i fraga,

8. betraffande avgiften for linsstyrelsens utfardande av skattebevis
att riksdagen avslar motion 1985/86:Bo311,

9. betraffande lokala samhillsmyndigheter
att riksdagen avslar motion 1985/86:Bo304,
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10. betraffande anslag
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna 1985/86:B0305 yrkande 1 samt Bo307, bade yrkandena
savitt nu ar i fraga, till Lansstyrelserna m. m. fér budgetiret 1986/87
anvisar ett forslagsanslag av 2 146 966 000 kr.

Stockholm den 10 april 1986
P& bostadsutskottets viignar

Kjell A. Mattsson

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (¢}, Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m),
Magnus Persson (s), Per Olof Hakansson (s), Margareta Palmgqvist (s).
Karl-Goran Bidrsmark (fp). Rune Evensson (s). Birgitta Hambraeus (c),
Tore Claeson (vpk), Berit Bolander (s)., Siw Persson (fp), Britta Sundin (s)
och Ingela Gardner (m). ' '

Reservationer

1. Forsvarsenheternas resursbehov infor det kommande
budgetaret (mom. 3) ' :

Rolf Dahlberg och Ingela Gardner (bada m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pas. 5 som borjar "Forsvarsutskottets
yttrande™ och slutar "motion Bo301 (m)" bort lyda: '

Bostadsutskottet konstaterar att stor enighet synes foreligga vad avser
synen pa arbetsbelastning och resurser vid lansstyrelsernas férsvarsenheter.
Savil forsvarsutskottet som bérorda myndigheter framhaller den obalans
som rader mellan férsvarsenheternas uppgifter och de resurser som stér till
deras forfogande. Forsvarsministern slar i budgetpropositionen fast att
forsvarsenheternas resurser minskat betydligt under senare ar. Bostadsut-
skottet finner det mot denna bakgrund inte vara rimligt att, som regeringens
forslag innebir, nésta budgetér ytterligare minska forsvarsenheternas re-
surser.

I avvaktan pé ovan namnda dverviganden och organisatoriska atgirder
bor, enligt utskottets mening, ingen féréndring av forsvarsenheternas
resurstilldelning vidtas. Utskottet tillstyrker siledes motion Bo301 (m)
yrkande 2 som innebdr att forsvarsenheterna det kommande budgetaret skall
undantas frin besparingar. :

dels utskottet under 3 bort hemstilla:
3. betraffande forsvarsenheternas resursbehov infor det kommande
budgetdret
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:B0301 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,
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2. Okade resurser vid linsstyrelsernas naturvardsenheter
(mom. 4)

Karl-Goran Bidrsmark och Siw Persson (bada fp) anser att

dels den del av utskottets betidnkande pa s. 6 som borjar "Bostadsutskottet
delar” och slutar "av utskottet™ bort lyda:

1 en avvikande mening (fp) till jordbruksutskottets yttrande framhalls att
en dkad medelstilldelning till naturvérdsenheterna ar nddvéndig infér det
kommande budgctaret. Bostadsutskottet delar denna uppfattning. Det ér
otvetydigt s& att naturvardsenheterna har drabbats sirskilt hart av vidtagna
besparingar inom lénsstyrelserna. Samtidigt har linsstyrelserna och deras
naturvardsenheter tilldelats en rad nya uppgifter inom bl. a. miljovardsomra-
det. Detta har i méanga fall inneburit svarigheter att utféra vissa lagreglerade
uppgifter. An svarare har det varit att pa ett tillfredsstillande sitt ombesorja
den forebyggande miljovarden. Det finns mot bakgrund hérav en uppenbar
risk for att av besparingsskil framtvingade insatsminskningar pa sikt kan ge
skador som béde blir dyra och svéra eller t. 0. m. omdjliga att atgiarda.

Vad utskottet ovan anfért innebéar en anslutning till vad som i motion
Bo305 (fp) yrkande 1 foreslagits om att ytterligare resurser skall tillforas
lansstyrelsernas naturvirdsenheter. Aven i ett utsatt statsfinansiellt Jage
maéste enligt bostadsutskottets mening miljon, som ir grundvalen f6r hela var
existens, virnas.

Vad utskottet ovan med anledning av motion Bo305 (fp) yrkande 1 savitt
nu ir i fraga anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels utskottet under 4 bort hemstélla:

4. betraffande Gkade resurser vid linsstyrelsernas naturvardsenheter
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:Bo305 yrkande 1 savitt
nu ir i friga som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet
anfort,

3. Dataresurserna vid vissa ldnsstyrelser (mom. 6)
Kjell A. Mattsson och Birgitta Hambraeus (bada c) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pés. 6 bérjar "Som utskottet™ och
pé s. 7 slutar "1 januari 1987 bort lyda:

Som framhalls i motion Bo302 (¢) har nackdelarna med att alla lin inte har
egen dataanliggning 6kat i och med att dataanvandningen har 6kat. For de
ldnsstyrelser som saknar egen dator har saledes denna brist blivit alltmer
uppenbar. Samtidigt kan konstateras att lansdatorerna i dag i mycket stor
utstrackning anvénds for skatteindamal och att denna anvéndning dessutom
har prioritet fore annan anvindning. Den av riksdagen beslutade utbrytning-
en av linsstyrelsernas skatteavdelningar till fristiende myndigheter — lans-
skattemyndigheter — kommer sélunda att aktualisera dels fragan om lansda-
torernas framtida anviandning, dels fragan om behovet av datorstéd i sin
helhet inom lansstyrelserna. Enligt utskottets mening bor utgdngspunkten
fér 6vervigandena i hithérande fragor vara att samtliga landets linsstyrelser,
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med beaktande av den utveckling som skett pa datoromridet sedan
lansdatorerna inforskaffades, skall forses med egen datakapacitet.

Vad utskottct med anledning av motion Bo302 (c) anfort bér riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

dels utskottet under 6 bort hemstilla:
6. betriffande dataresurserna vid vissa linsstyrelser
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:B0302 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anféort,

4. Statsbidraget for medborgarvittnen (mom. 7)
Tore Claeson (vpk) anser att

. dels den del av utskottets betdnkande pas. 7 som bor]dr ‘Utskottet delar™
och slutar i friga™ bort lyda:

Bostadsutskottet instdmmer i vad som i motion Bo307 (vpk) anférs om
systemet med medborgarvittnen. Denna verksamhet bidrar till en 6kad
rattssikerhet och trygghet for den enskilde som omhéndertas av polisen.
Nirvaron av ett medborgarvittne ar ocksé ett stod for polisen som dérmed
lattare kan avvisa eventuella falska anklagelser om évergrepp.

Ettslopat statsbidrag kan f4 till f61jd att verksamheten med medborgarvitt-
nen upphdr. Detta skulle innebéra en oacceptabel férsimring av rittssiker-
heten och forsvéra utredning av de fall av polisdvergrepp som av och till
rapporteras. Utskottet kan mot denna bakgrund inte stédja regeringens
forslag att avveckla statsbidraget for medborgarvittnen. Motion Bo307 (vpk)
savitt nu ar i fraga tillstyrks saledes.

dels utskottet under 7 bort hemstélla:
7. betraffande statshidraget for medborgarvittnen
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:B0307 savitt nu 4r i
fraga som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

5. Anslag (mom. 10)

Karl-Géran Bidérsmark och Siw Persson (bada fp) anser — under férutsittning
av bifall till reservation 2 — att

dels den del av utskottets betdnkande pas. 8 som borjar "Utskottet har™ och

slutar “forslag tillstyrks™ bort lyda:

Utskottet har ovan tillstyrkt forslaget i motion Bo305 (fp) yrkande 1 att
tilldela lansstyrelsernas naturvardsenheter en resursforstarkning for budget-
aret 1986/87. Den i motionen foreslagna anslagsokningen med 4 milj. kr. till
lansstyrelseanslaget torde innebira en viasentligt forbattrad arbetssituation
vid naturvardsenheterna. Bostadsutskottet tillstyrker motion Bo305 (fp)
yrkande 1 aven vad avser anslagsnivan. Regeringens forslag liksom motion
Bo307 (vpk) savitt nu &r i friga avstyrks.
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dels utskottet under 10 bort hemstilla:
10. betraffande anslag
att riksdagen med anledning av motion 1985/86:Bo305 yrkande 1 sdvitt
nu ir i fraga och regeringens forslag samt med avslag pd motion
1985/86:B0307 savitt nu ar i fraga till Ldnsstyrelserna m. m. for
budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 2 150 966 000 kr.

6. Anslag (mom. 10)
Tore Claeson (vpk) anser —under forutsiittning av bifall till reservation 4 —att

dels den del av utskottets betdnkande pa s. 8§ som borjar "Utskottet har” och
slutar “forslag tillstyrks™ bort lyda:

Utskottet har ovan stillt sig bakom forslaget i motion Bo307 (vpk) om att
statsbidrag till verksamheten med medborgarvittnen skall utgd dven i
fortsattningen. Detta innebir att anslaget till lansstyrelserna m. m. behover
héjas med 600 000 kr. i forhdllande till regeringens forslag. Motion Bo307

(vpk) tillstyrks saledes dven 1 denna del. Regeringens f6rslag liksom motion

Bo305 (fp) yrkande 1 sévitt nu ar i fraga avstyrks av utskottet.

dels utskottet under 10 bort hemstalla:
10. betraffande anslag
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Bo307 savitt nu ir i fraga
och med anledning av regeringens forslag samt med avslag pd motion
1985/86:B0305 yrkande 1 savitt nu ir i fraga till Léinsstyrelserna m. m.
for budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 2 147 566 000 kr.

Sarskilt yttrande

Okade resurser vid lansstyrelsernas naturvardsenheter
Tore Claeson (vpk) anfor:

Tag delar i och for sig utskottets uppfattning att resultatet av pagdende
utredningar bor avvaktas innan ytterligare Gverviganden gors avseende
linsstyrelsernas naturvardsenheter. Som framhélls i en avvikande mening
(vpk) till jordbruksutskottets yttrande 4r det emellertid nédvindigt att
enheterna pa ett tillfredsstéllande sitt kan fullgdra sina uppgifter—detta aven
om en stor del av den férebyggande miljévarden sker inom ramen for den
provning enligt miljoskyddslagen som handhas av bl. a. koncessionsnimn-
den for miljoskydd. Nir det giller saval forebyggande miljovard som andra

" - uppgifter kan konstateras att det foreligger vissa skillnader mellan linen

betriffande omfattningen av dessa uppgifter. Har méste sjalvfallet resp. lans
behov av insatser vara avgbrande for de resurser som behover stillas till
forfogande. Det bor diarfor enligt min mening goras moiligt for lansstyrelser-
na att efter sirskild provning fa ytterligare tilldelning av medel, inom en
oférdndrad total ram, sé att inte sirskilt angeldgna arbetsuppgifter for vissa
lansstyrelsers naturvardsenheter maste asidosattas.
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Forsvarsutskottets yttrande
1985/86:5 y

Om resursbehovet for léinsstyrelsérnas
forsvarsenheter (prop. 1985/86:100)

BoU 1985/86:19
Bil. 1

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har den 4 februari 1986 beslutat att bereda forsvarsutskot-
tet tilifillle att yttra sig Over proposition 1985/86:100 bilaga 15 savitt avser
anslaget till linsstyvrelserna m. m. betridffande lansstyrelsernas forsvarsenhe-
ter jamte motion 1985/86:B0o301 (m). Forsvarsutskottet avger foljande
yttrande.

Bakgrund

Liansstyrelsernas viktiga och mangskiftande totalforsvarsuppgifter handlaggs
huvudsakligen inom deras forsvarsenheter. Dessa inrittades ar 1971 (prop.
1971:1 bil. 14, CU 8§, rskr. 51). Tidigare hade totalférsvarsfragorna hand-
lagts vid civilforsvarssektionen och den allminna beredskapsdetaljen. I
samband med 1977 &rs forsvarsbeslut (prop. 1976/77:74, F6U 13, rskr. 311)
godkinde riksdagen riktlinjer fér en dndrad organisation av forsvarsenheter-
na. Denna bérjade tillampas den 1 juli 1978. Totalt sett har fdrsvarsenheter-
na inte natt upp till den personalbemanning som avsigs med riksdagsbeslu-
tet. Redan i en rapport i september 1981 om forsvarsenheternas verksamhet
pekades pa stor obalans mellan deras uppgifter och resurser. Darefter har
enheterna berdrts av besparingar som ytterligare minskat deras resurser.

Propositionen

[ budgetpropositionen 1986 (bil. 15s. 60-61) foresias att delar av anslaget till
lansstyrelserna m. m. efter pris- och ldncomriakning minskas med ett belopp i
storlcksordningen 1 %%. Undantagna fran denna minskning ar enligt rege-
ringsforslaget de delar av anslaget som hanfor sig till verksamheten vid

lansstyrelsernas administrativa enheter och skatteforvaltningar. Undantaget -

motiveras av beslutet om en sammanhéllen skatteférvaltning fr. 0. m. den 1
juli 1987 (prop. 1985/86:55, BoU 11. rskr. 82). Enligt detta skall lansstyrel-
sernas skatteavdelningar brytas ut fran ldnsstyrelserna for att bilda egna
myndigheter. Denna organisationsandring beddéms under nista budgetar
paverka arbetet ocksa vid lansstyrelsernas administrativa enheter.



Motionen

I motion 1985/86:Bo301 av Olle Aulin (m) foreslas ett tillkiannagivande av
riksdagen att iven Linsstyrelsernas fdrsvarsenheter skall undantas fréin den
utgiftsminskning vid lansstvrelserna som féreslas i budgetpropositionen.
Han anser vidare att en undersékning av férsvarsenheternas resursbehov bor

komma till stand.

Forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet vill inledningsvis paminna om att det i ett tidigare vttrande
(FOU 1981:/82:2 v) har behandlat fragan om besparingar vid linsstyrelsernas
forsvarsenheter. Da gillde det ett regeringsforslag om en minskning efter
pris- och l('mcomriil(ning av anslaget till lansstyrelserna m. m. {6r budgetiiret
1U82/83 med 2 “¢ (prop. 1981/
besparing vid térsvarsenheter om 4 milj. kr. (prop. 1981782: 102 bil. 115, 13).

S2:100 bil. 18 s, 23). Ditrutéver foreslogs en

Som motivering till den sistnidmnda besparingen hiinvisades till att arbets-
uppgifterna pd forsvarsenheterna kunde forviintas minska till foljd av en
delvis nv svn pd inriktningen av de civila delarna av total{érsvaret. Denna
ansags triomst ha att gdra med kommunernas overtagande av ansvaret for
ledningen av civilforsvarsverksamheten pa lokal nivd. En forstirkning av
civilbefitthavarnas roll fordes ocksd in 1 bilden. Utskottet godtog en
minskning av anstaget med 2 % men foreslog att besparingen om 4 milj. kr.
skulle slas ut pa lansstyrelsernas verksamheter sb att forsvarsenheterna.
liksom Ovriga enheter endast marginellt skulle berdras av denna besparing.
Avvikande mening anmiildes av foretridare for centerpartiet och folkpartiet.

Civilutskottet godtog for sin del de i propositionen foreslagna besparingur-
na (CU 1981/82:40 5. 7) vilket ocksa blev riksdagens beslut (rskr. 406).
Moderata samlingspartiets foretriidare i civilutskottet stodde 1 en reservation
forsvarsutskottets uppfattning.

Verksamheten vid (Oorsvarsenheterna ir av stor betydelse for planering och
verksamhet inom totalférsvarets civila del. Som framhalls i motion Bo301 ges
genom forsvarsenheternas medverkan bloa. studga och genomslagskraft
inom den kommunala forvaltningen at frigor som hinger samman med
kommunernas ansvar for ledning och planliggning av civiltérsvuret pa lokal
niva.

Forsvarsutskottet maste konstatera att det rdider obaluns mellan férsvars-
enheternas uppgitter och de resurser som star till deras forfogande. Utskottet
vill i det sammanhanget sirskilt peka pa att forsvarsministern i budgetpropo-
sitionen (bil. 6 s, 94) slar fast att forsvarsenheternas resurser minskat
betvdligt sedun dr 1978, nitr organisationen for finsstyrelsernas forsvarsenhe-
ter faststilldes. )

Mot bakgrund av det anforda anser forsvarsutskottet att linsstyrelsernas
forsvarsenheter endast bor berdras av begridnsade besparingar. Den féreslag-
na minskningen av anslaget till ldnsstyrelserna m.m. bor inte drabba
forsvarsenheterna 1 storre omfattning dn som motsvarar deras andel av
anslaget. En sadan uppfattning ligger i linje med fOrsvarsministerns uttalan-
de i bilaga 6 till budgetpropositionen (s. 94) att det med hinsyn till

BoU 1985/86:19
Bil.

1

14



torsvarsenheternas framtida uppgifter inte foreslas nagra riktade besparingar
som giller forsvarsenheternas verksamhet.

Betriffande forslaget i motion Bo301 om en undersdkning av forsvarsen-
heternas resursbehov vill utskottet hiinvisa till vad forsvarsministern i
proposition 1984/85:160 om ledningen av de civila delarna av totalférsvaret
(s. 27) anforde om fornyade dverviaganden om totalférsvarsfragornas hand-
liggning inom linsstyrelserna. Enligt hans mening borde sadana komma till
stind sedan de pagiende forindringarna pd civilforsvarsomridet hade
genomforts. Han ansiig vidare att man borde avvakta erfarenheter av en
torsoksverksamhet med samordnad linsforvaltning som for néarvarande
forbereds inom Norrbottens lin.

Det bor ocksd papekas att forsvarsenheternas uppgifter och resurser
kommer att pd central nivd bli en fraga for den nva Overstyrelsen for civil
beredskap (OCB) inom ramen fér dess ansvar for ledning och samordning av
totalforsvarets civila delar (jfr prop. 1984/85:160, FoU 11, rskr. 388). Denna
myndighets synpunkter pd behovet av och tidpunkten f6r en undersékning av
det slag som foreslds i motionen ir diarfor av stor betvdelse. Myndigheten
inrattas den 1 juli 1986.

Stockholm den 25 februari 1986
Pa forsvarsutskottets vagnar

Olle Goransson

Niirvarande: Olle Goransson (s). Roland Briinnstrom (s). Ake. Gustavsson
(s). Gunnar Bjork i Givle (c). Evert Hedberg (s). Gothe Knutson (m),
Ingemar Konradsson (s), Ingvar Bjork (s). Hans Lindblad (fp). Olle Aulin
(m). Gunhild Bolander (c). Christer Skoog (s). Barbro Evermo (s).
Carl-Johan Wilson (fp) och Anita Brakenhielm (m).

Avvikande meningar

I. Gunnar Bjork 1 Givle (¢), Gothe Knutson (m). Olle Aulin (m), Gunhild
Bolander (¢) och Anita Brakenhielm (m) anser att den del av vttrandet som
pés. 14 borjar med ""Mot bakgrund av™ och pa s. 15 slutar med “forsvarsen-
heternas verksamhet™ bort ha f6{jande lydelse:

Som framgér av det foregdende innebar riksdagens beslut r 1982 att da
aktuclla besparingar vid lansstyrelsernas forsvarsenheter kom att bli storre
an vad forsvarsutskottet hade forordat. Den obalans mellan forsvarsenheter-
nas uppgifter och resurser som redan da hade konstaterats kom dirigenom
att ¢ka. Diirtill har ocksd bidragit den Okning av arbetsuppgifterna vid
forsvarsenheterna som utskottet forutsag skulle — dtminstone évergangsvis —
bli foljden av det lokala civilférsvarets knytning till kommunerna. Arbets-
uppgifterna kan inte viintas minska under de nirmaste aren. Mot denna
bakgrund finner forsvarsutskottet liksom motioniren det vara rimligt att
linsstyrelsernas forsvarsenheter i likhet med de administrativa enheterna
och skattefoérvaltningarna undantas frin kravet pd utgiftsminskning. Ett
sidant undantag dverensstimmer med andemeningen i forsvarsministerns
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uttalande i budgetpropositionen (bil. 6 s. 94) att férsvarsenheterna med
hinsyn till de framtida uppgifterna inte foreslas berdras av nagra riktade
besparingar som giller deras verksamhet.

2. Hans Lindblad (fp) och Carl-Johan Wilson (fp) anser att efter den del av
yttrandet som pis. 14 borjar med Mot bakgrund av"” och pas. 15 slutar med
“forsvarsenheternas verksamhet™ bort ha foljt ett stycke av foljande lydelse:

Utskottet vill dock i detta sammanhang framhalla sin principiella uppfatt-
ning att linsstyrelsernas lekmannastyrelser méste ha frihet att omdisponera
resurser inom myndigheten. Behoven pa olika omraden varierar mellan
lanen, och de kan ocksa inom ett och samma lin variera éver tiden. Fragor
rorande totalforsvaret berdr for dvrigt fler enheter an férsvarsenheterna.
Utskottet anser att det ar viktigt att totalférsvarsfrigornas stora betydelse
betonas i statsmakternas uppdrag till lansstyrelserna. Men statsmakterna bor
inte i detalj lasa lansstyrelsernas organisation och personalférdelning mellan
olika enheter inom linsstyrelserna. Grundregeln maste vara att myndigheten
far uppgifter och resurser. men sittet att anvanda resurserna skall bestimmas
av myndigheten sjalv. Dirigenom framjas mojligheten till rationaliseringar
och effektivast méjliga resursutnyttjande.
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Jordbruksutskottets yttrande 1133“91; 1985/86:19
1985/86:5 y

om anslaget till linsstyrelsernam. m.

Till bostadsutskottet

Inledning

Genom beslut den 4 februart 1986 huar bostadsutskottet berett jordbruksut-
skottet tilltéille ate vtra sig dver proposition 1985/86: 100 bilaga 15 angdende
anslag till linsstyrelsernas naturvardsenheter jimte de under den allmiinna
motionstiden viickta motionerna 1985/86:Bo305 (yrkande 1) och Bo310.

Propositionen och motionerna

I proposition T985/86: 100 bilaga 15 (s. 53 f.) har regeringen under punkt I£ [
Linsstyrelserna m. m. forslagit att riksdagen till insstyrelserna m. m. for
budgetaret 1986/87 anvisar ett forslagsanslag av 2 146 966 000 kr.

I motion Bo305 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkande 1 framhills — med
hiinvisning till motion 1985/86:J0738 ~ att linsstyrelsernas naturvirdsenheter
har drabbats av betydande nedskirningar samtidigt som en rad nya uppgifter
tillkommit. Detta har inncburit att lagreglerade uppgifter pd minga hill inte
kunnat utfdras. An svirure har det varit att skéta den férebyggande
miljovirden. Motionirerna foreslar darfor att ytterligare 4 milj. kr. tillférs
linsstyrelsernas naturvirdsenheter.

[ motion Bo3 10 av Kerstin Gellerman och Sigge Godin (fp) yrkas — med
hanvisning till motion 1985/86:J0772 — att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna att den ckologiska kunskapen hos linsstyrelsernas
handliggare bér utdkas sd att de kan ge rid och sprida information i
ckologiska fragor.

Utskottet

Den genomgang av lansstyrelsernas arbetsuppgifter som statskontoret fatt
regeringens uppdrag att utfora i samarbete med ldnsstyrelsernas organisa-
tionsniimnd dr dnnu inte slutford. Enligt civilministern (bil. 15s. 59) kommer
emellertid resultatet av undersékningen att redovisas inom kort. Inte heller
den i forra arets budgetproposition (1984/85:100 bil. 11 s. 97) aviserade
dversynen av naturvardsforvaltningen ir innu avslutad, men ctt resultat av
dversynen — som utfors av en sirskild utredare — bor enligt statsradet 1.
Carlsson (prop. 1985/86:100 bil. 11 s. 103) freligga under den forsta hélften
av ar 1986.



Enligt utskottets mening bor resultatet av de niimnda undersékningarna
inte foregripas. Redan av den anledningen foreligger skiil att inte for
nirvarande tillmotesgd forslaget om ytterligare medel till linsstyrelsernas
naturvardsenheter. Utskottet vill emellertid i sammanhanget ocksa framhal-
la att en viktig del av den forebyggande mitjovarden sker inom ramen f6r den
prévning enligt miljoskyddsiagen som handhas av bl. a. koncessionsniimn-
den for miljoskydd. I budgetpropositionen (1985/86:100 bil. 11 s. 100-101)
har — med det angivna syftet att férbittra tillsynen enligt miljoskyvddslagen -
medel for koncessionsnimnden beriknats utan den sirskilda restriktivitet
som annars priglar arets budgetprovning. Utskottet tillstvrker regeringens
torslag och férordar att motion Bo305 (yrkande 1) avslis.

Betriiffunde motion Bo310 kan utskottet ansluta sig till vad motionarerna
har anfort om betydelsen av ekologiska kunskaper hos linsstyrelsernas
handliggare. Huruvidasirskilda uthildningsinsatser ir nédvimdiga och vilka
nirmare atgirder som i sa fall ertordras tar det emellertid i {orste hand
ankomma pa resp. myndighet att beddoma. Nagon vtterligare riksdagens

atgird med anledaing av motion Bo310 synes inte vara erforderlig.
Stockholm den 11 mars 1986
Pa jordbruksutskottets viignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (¢). Hakan Stromberg (s), Grethe Lundblad
(s). Arne Andersson i Ljung (m). Ove Karlsson (x). Lars Ernestam (fp),
Martin Segerstedt (s). Sven Eric Lorentzon (m). Jan Fransson (s). Margareta
Winberg (s). Jens Eriksson (m). Ake Selberg (). Lennart Brunander (¢),
John Andersson (vpk) och Bengt Rosén (fp).

Avvikande meningar

1. Lars Ernestam och Bengt Rosén (fp) unser att andra stveket under
rubriken Utskottet pa s. 17 och 18 bort ha féljande lydelse:

Oberoende av vad de nimnda utredningarna kan tinkas innebira for
naturvardsenheternas vidkommande dr situationen siadan att en okad
medelstilldetning dr nadvitndiy redin nu. Nuturvardsenheterna har drabbuats
av betydunde nedskiirningar samtidigt som en rad nva uppgifter har
tllkommit. Detta har inneburit att lugstadgade uppgifter inte kunnat
uppfvtas pa ntéanga hall. An svécare har det varit att skota den forebyugande
miljovarden. Aven om hinsvn tas till de forebyvegande atgiirder som
tillstandspravaingen enligt miljoskyvddslagen mnebir ir det nodviindigt — {or
att sikerstidla en aceeptabel niva 1 proviings- och cillsynsarbetet — att
viterhigare medel stidls il naturvirdsenheternas forfogande. Utskottet
tillstyrker diirfor motion Bo303 (vrkande T att lansstyrelserna utdver den av

regeringen foresliugna medelstilldelningen tllfors viterligare 4 milj. kr.
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2. John Andersson (vpk) anser att andra stycket under rubriken Utskottet pa
s. 17 och 18 bort ha foljande lydelse.

Enligt utskottets mening bor resultatet av de niimnda undersdkningurna inte
f("\regripz.ls. Utskottet vill emellertid framhalla att iiven om en stor del av den
forebyggande miljévarden sker inom ramen {ér den prévning enligt miljo-
skyddslagen som handhas av bl. a. koncessionsniimnden for miljoskydd siiir
det nodviindigt att lansstyrelsernas naturvardsenheter pd ett tillfredsstillan-
de siitt kan fullgdra sina uppgifter. Nir det giller savil forebyggande
miljovard som andra uppgifter forcligger vissa skillnader mellan linen
betriffande omfattningen av dessa uppgifter. Har miste sjilviullet resp. Eins
behov av insatser vara avgorande for de resurser som behdver stillas till
forfogunde. Det bor dirfor enligt utskottets mening géras mojligt for
linsstyrelserna att efter sirskild provning & ytterligare tilldelning av medel
sd att inte sdrskilt angeldgna arbetsuppgifter foér vissa lansstyrelsers natur-
virdsenheter maste asidosittas. Med det anforda tillstyrker utskottet
regeringens forslag. Nagon ytterligare dtgiirder med anledning av motion
1985/86:Bo305 (yrkande 1) synes darmed inte vara erforderlig.
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