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Redovisning av AP-fondernas
verksamhet t.0.m. 2017

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse 2017/18:130
Redovisning av AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2017 till handlingarna.

I skrivelsen redovisas resultatet av verksamheten i fonderna 2017.
Dessutom redovisar regeringen sina utvérderingar av fondernas langsiktiga
forvaltningsresultat, kostnadsutvecklingen i fonderna samt fondernas arbete
med bl.a. hallbarhet, agarstyrning och regelefterlevnad.

Utskottet konstaterar att fondernas forvaltning gav ett resultat pa 120
miljarder kronor 2017. Buffertkapitalet 6kade med 90 miljarder kronor till
1 412 miljarder kronor i slutet av 2017.

Fondernas redovisade kostnader som andel av forvaltat kapital sjonk nagot
under 2017. Utskottet konstaterar dock, i likhet med tidigare, att skillnaderna
i kostnadsniva mellan buffertfonderna fortfarande &r stora.

Utskottet behandlar dessutom motioner med férslag om fondernas arbete
med héllbarhet och mojligheterna fér AP-fonderna att investera i infrastruktur.
Utskottet foreslér att riksdagen avslar motionerna.

I betdnkandet finns en reservation (V).

Behandlade forslag
Skrivelse 2017/18:130 Redovisning av AP-fondernas verksamhet t.0.m. 2017.
Sju yrkanden fran allmanna motionstiden 2018.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2017
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:130 till handlingarna.

2. Skarpta krav pa hallbarhet i AP-fondernas placeringar
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:392 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16,
2018/19:2732 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 22 och
2018/19:2940 av Rebecka Le Moine (MP) yrkandena 6 och 8.
Reservation (V)

3. AP-fonderna och investeringar i infrastruktur och regionala
fonder
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2507 av Peter Helander (C) yrkande 2,
2018/19:2518 av Helena Lindahl och Linda Ylivainio (bada C) yrkande
1 och
2018/19:2940 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 7.

Stockholm den 24 januari 2019

P4 finansutskottets vagnar

Elisabeth Svantesson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Elisabeth Svantesson (M), Fredrik
Olovsson (S), Gunilla Carlsson (S), Niklas Wykman (M), Oscar Sjostedt (SD),
Jessika Roswall (M), Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz (S), Jakob
Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S), Mats Persson (L), Sven-Olof Sallstrom
(SD), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Bjérn Wiechel (S), Lars
Thomsson (C) och Ida Gabrielsson (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I regeringens skrivelse 2017/18:130 Redovisning av AP-fondernas
verksamhet t.0.m. 2017 finns en redovisning av fondernas verksamhet 2017.
Dessutom redovisar regeringen sina granskningar och utvérderingar av
fondernas forvaltningsresultat, kostnadsutvecklingen i fonderna och fondernas
arbete med hallbarhet och agarstyrning.

Forutom skrivelsen behandlar utskottet 5 motioner fran allméanna
motionstiden 2018.

Skrivelsens huvudsakliga innehall
Resultatutvecklingen i buffertfonderna

Fondernas resultat 2017

En stark borsutveckling gav buffertfonderna, Forsta—Fjarde AP-fonderna och
Sjatte AP-fonden, ett resultat efter kostnader pa 120 miljarder kronor under
2017. Som framgér av tabell 1 motsvarar det en avkastning pa kapital pa 9,2
procent, vilket kan jamféras med en genomsnittlig avkastning for fonderna pa
6,2 procent per ar sedan starten 2001.

Tabell 1 Buffertfondernas avkastning och kapital 2017

Uppgifter inom parentes avser 2016

Resultat Avkastning Overforing till Kapital
(mdkr) (%) pensionssystemet (mdkr)
(mdkr)

Forsta 29,3 (27) 9,6 (9,3) 7.4 (6,6) 332,5(310,5)
AP-fonden

Andra 28,8 (30,5) 9,0 (10,3) 7,4 (6,6) 345,9 (324,5)
AP-fonden

Tredje 28,2 (28) 8,8 (9.4) 74(66) 3452 (3245)
AP-fonden

Fjarde 30,1 (30,5) 9,1 (10) 7.4 (6,6) 356,6 (333,9)
AP-fonden

Sjatte 35(1,7) 12,3 (6,5) - 316 (28,1)
AP-fonden

Totalt 119,9 (117,7) 9,2(9,1) 29,6 (26,4) 1412 (1 322)

Kalla: Skrivelse 2017/18:130.

For nionde aret i rad var utbetalningarna i pensionssystemet storre an
inkommande pensionsavgifter (bl.a. pa grund av att de stora 1940-talskullarna
borjat ta ut pension), vilket innebar att nédstan 30 miljarder kronor av
buffertfondernas medel anvandes for att sékra de I6pande
pensionsutbetalningarna. Detta galler Forsta—Fjarde AP-fonderna men inte
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Sjatte AP-fonden eftersom det &r en sluten fond i den meningen att det inte
sker nagra 6verforingar till eller fran pensionssystemet.

Sammantaget innebér detta att buffertfondernas kapital ¢kade med 90
miljarder kronor, fran 1 322 miljarder kronor i slutet av 2016 till 1412
miljarder kronor i slutet av 2017.

Av tabell 1 framgar ocksa att Sjatte AP-fonden redovisade en hogre vinst
under 2017 &n under 2016. Regeringen konstaterar i skrivelsen att Sjatte AP-
fonden trots vinstuppgangen inte nadde upp till sitt mal for forvaltningen men
att avkastningen var hogre och har varit hogre &n inkomstindex — det index
som ligger till grund for upprékningen av skulderna i pensionssystemet —
under alla tidigare jamforelseperioder. Placeringsstrategin i Sjatte AP-fonden
&ndrades 2011 genom att kapitalet till storsta delen endast ska investeras i
mogna onoterade bolag. Tidigare investerades ocksa i bolag som befann sig i
en tidig utvecklingsfas.

Fondernas resultat sedan 2001

I skrivelsen beddémer regeringen dels fondernas roll som buffert fér hantering
av l6pande 6ver- eller underskott i pensionssystemet, dels fondernas roll som
langsiktig finansiar i pensionssystemet. Enligt regeringen har fonderna klarat
sina roller.

Sedan starten 2001 har AP-fonderna redovisat ett ackumulerat resultat pa
950 miljarder kronor, och fondernas andel av de totala tillgdngarna i
pensionssystemet har 6kat fran 10 till 15 procent.

Diagram 1 Buffertfondernas resultat sedan 2001
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Kélla: Skrivelse 2017/18:130.

Fondernas resultat styrs av utvecklingen pa de internationella
kapitalmarknaderna, och som framgar av diagram 1 har resultaten varierat
relativt kraftigt mellan dren. Sedan finanskrisen 2008 har den svenska och
internationella borsutvecklingen varit stark, vilket innebar att mer &n 90
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procent av det ackumulerade resultatet sedan 2001 har kommit under aren efter
finanskrisen.

Tabell 2 Buffertfondernas avkastning sedan 2001
Procent per ar

Avkastning i Fondernas langsiktiga

snitt avkastningsmal (nominellt)

Forsta AP-fonden 6,0 54
Andra AP-fonden 6,3 59
Tredje AP-fonden 6,2 52
Fjarde AP-fonden 6,5 57
Sjatte AP-fonden 9,3 18,1
Genomsnitt (exkl. Sjatte AP-fonden) 6,2 5,6

Kalla: Skrivelse 2017/18:130.

Som framgér av tabell 2 har fonderna sedan starten 2001 ocksa dvertraffat sina
mal for forvaltningen (utom Sjatte AP-fonden), med en sammantagen
avkastning under perioden pa 6,2 procent.

Det innebdr i sin tur att fondernas avkastning efter kostnader stigit betydligt
mer an inkomstindex, som sedan 2001 gatt upp med i genomsnitt 3 procent
per ar. Inkomstindex &r, som redovisats tidigare, det index som anvands som
grund nar skulden i pensionssystemet rdknas upp. | diagram 2 gors en
jamforelse mellan utvecklingen av fondernas kapital och inkomstindex.
Diagrammet visar att om fonderna sedan starten 2001 endast hade uppnétt en
avkastning i niva med inkomstindex skulle fondernas kapital ha varit betydligt
mindre an de 1 412 miljarder kronor som kapitalet uppgick till i slutet av 2017.

Nar det galler fondernas roll som buffert for att hantera I6pande Gver- eller
underskott i pensionssystemet har fonderna sedan 2009 betalat ut 183
miljarder kronor for att tdcka det underskott som uppstod ndr den s.k.
fyrtiotalistgenerationen borjade ga i pension. Under aren dessforinnan, 2001—
2008, fanns ett dverskott i pensionssystemet, och fonderna tillférdes under
denna period 51 miljarder kronor av pensionsavgifterna. Sammantaget innebar
det att netto 132 miljarder kronor av fondmedlen anvants for pensioner sedan
2001. I skrivelsen réknar regeringen med att underskottet i systemet kommer
att fortsatta att vaxa under de nirmaste aren och att ytterligare 155 miljarder
kronor av fondtillgdngarna kommer att behéva anvandas fram t.o.m. 2022 for
att tdcka underskottet (enligt berakningar av Pensionsmyndigheten).
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Diagram 2 Buffertfondernas kapital jamfort med inkomstindex
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Kalla: Skrivelse 2017/18:130.

| skrivelsen granskar regeringen dven fondernas allokering av tillgangar i
portféljerna, dvs. fondernas val mellan olika typer av tillgangar. Regeringen
konstaterar att andelarna mellan olika typer av tillgangar var relativt stabila
fram till 2007 da fonderna bdrjade 6ka andelarna av s.k. alternativa
investeringar, i t.ex. fastigheter, jordbruk, skog, infrastruktur och hedgefonder,
pa bekostnad av lagre andelar aktier och rantebarande vardepapper. Ungefar
samtidigt okade andelen aktier i s.k. tillvaxtmarknader pa bekostnad av en
lagre andel svenska aktier. Andelen svenska aktier &r dock fortfarande storre
an dess vikt pa den globala aktiemarknaden.

Buffertfondernas resultat jamfért med utlandska pensionsfonder

Foretaget McKinsey & Company har pa regeringens uppdrag jamfort
buffertfondernas resultat med sex utlandska pensionsfonder. Enligt McKinsey
har de svenska buffertfonderna haft en hogre avkastning &n genomsnittet for
de utlandska fonderna under bdde 2017 och de senaste fem &ren. Under
perioden 2013-2017 redovisade de svenska fonderna ett ssmmantaget resultat
pa i genomsnitt 10,4 procent av kapitalet mot ett genomsnitt pa 9,7 procent for
de utlandska fonderna. Sett Gver en langre tidsperiod, de senaste tio aren, var
dock avkastningen i de svenska fonderna nagot samre dn avkastningen i de
utléndska.

Kostnadsutvecklingen i buffertfonderna

Under &ren 2012-2015 steg AP-fondernas kostnader relativt kraftigt, med
omkring 10 procent per ar. | utskottets betankande Gver regeringens skrivelse
om AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2015 (bet. 2016/17:FiU6) var utskottet
kritiskt till kostnadsutvecklingen i fonderna. P& utskottets uppmaning har

2018/19:FiU6
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regeringen sedan forra arets skrivelse fordjupat granskningen fondernas
kostnader.

Fondernas kostnader 2017

Som framgar av tabell 3 uppgick den totala kostnaden for forvaltningen av
buffertkapitalet till 1 754 miljoner kronor, vilket motsvarar 0,13 procent av det
forvaltade kapitalet. Det &r en 6kning med 17 miljoner kronor, eller 1 procent,
jamfort med 2016 och forklaras av att de totala kostnaderna 6kade nagot i
Andra, Fjarde och Sjatte AP-fonderna. De interna kostnaderna steg under
2017, medan de externa kostnaderna minskade. Det ar en trend som pagatt
sedan 2015 i takt med att fonderna successivt dkat andelen internt forvaltat
kapital. Under 2017 minskade andelen externt forvaltat kapital fran 25 till 20
procent, medan andelen internt forvaltat kapital 6kade fran 75 till 80 procent.

Regeringen konstaterar i skrivelsen att Forsta—Fjarde AP-fonderna har en
hdég andel internt forvaltat kapital jamfort med sina internationella
motsvarigheter. Enligt regeringen leder en hog andel internt forvaltat kapital
till en 6kad kostnadseffektivitet i verksamheten.

Tabell 3 Buffertfondernas forvaltningskostnader 2017
Miljoner kronor

Interna Externa Totalt Andel av

kostnader kostnader kapitalet

Forsta AP-fonden 209 (187) 236 (271) 445 (458) 0,14 (0,17)

Andra AP-fonden 218 (217) 281 (264) 499 (481) 0,15 (0,18)

Tredje AP-fonden 195 (186) 152 (180) 347 (366) 0,10 (0,12)

Fjarde AP-fonden 214 (195) 132 (132) 346 (327) 0,10 (0,11)

Summa 836 (785) 801(847) 1637(1632) 0,13(0,14)
Sjétte AP-fonden 86 (92) 31(13) 117 (105)

Summa 922 (877) 832(860) 1754(1737) 0,13(0,14)

Anm: Exklusive prestationsbaserade arvoden.
Kaélla: Skrivelse 2017/18:130.

Av tabell 3 framgér ocksa att Forsta och Andra AP-fonderna har en betydligt
storre kostnadskostym jamfort med Tredje och Fjarde AP-fonderna. Det skiljer
ca 100 miljoner kronor i arlig kostnad mellan dessa fonder, och som andel av
forvaltat kapital uppgick Forsta och Andra AP-fondernas kostnader till
omkring 0,15 procent under 2017 medan Tredje och Fjarde AP-fonderna hade
en kostnad pa omkring 0,1 procent av forvaltat kapital. Skillnaden beror
framfor allt pa att Forsta och Andra AP-fonderna har en betydligt storre andel
externa forvaltningskostnader an de évriga fonderna.

Fondernas kostnader sedan 2013

Som framgar av tabell 4 steg fondernas kostnader fram till 2015. Under
perioden 2012-2015 6kade kostnaderna med i genomsnitt 10 procent per ar.
Enligt skrivelsen berodde uppgangen pa att fondkapitalet 6kade med 500
miljarder kronor under loppet av nagra fa ar, vilket medforde hogre externa
kostnader eftersom erséttningen for den externa forvaltningen i huvudsak
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utgar i form av en andel av det forvaltade kapitalets storlek. En del av
uppgangen berodde ocksa pa att fonderna under perioden minskade andelen
rante- och aktieplaceringar i portfoljen till forman for s.k. alternativa
placeringar. Forvaltningskostnaden for alternativa investeringar &r hogre &n
kostnaden for aktie- och ranteplaceringar. Den negativa kostnadsutvecklingen
bréts 2016 da de sammanlagda kostnaderna sjonk med ca 100 miljoner kronor,
till en nivd som fonderna sammantagna i stort lyckades behélla under 2017.
Regeringen konstaterar i skrivelsen att buffertfondernas atgarder under de
senaste aren for att begransa kostnaderna har fatt avsedd effekt. Det ar enligt
regeringen viktigt att AP-fonderna, liksom 6vrig verksamhet i offentlig regi,
standigt arbetar for en hdg kostnadseffektivitet. Det bidrar bade till
nettoavkastningen till inkomst-pensionssystemet och till allmédnhetens
fortroende for det allménna pensionssystemet.

Tabell 4 Fondernas kostnadsutveckling
Miljoner kronor

2013 2014 2015 2016 2017

Interna forvaltningskostnader 798 843 892 877 922
Externa forvaltningskostnader 703 850 948 860 832
Summa 1501 1693 1840 1737 1754
Forandring jmf foregdende ar, mnkr 150 192 147 103 17
Forandring jmf foregéende ar, procent 11,1 128 87 56 1,0
Andel av buffertkapital, procent 0,149 0,151 0,152 0,136 0,129

Anm: Exklusive prestationsbaserade arvoden.
Kélla: Skrivelse 2017/8:130.

Som framgar av tabell 5 bestar huvuddelen av fondernas interna kostnader av
personalkostnader foljt av kostnader for informations- och datatjanster.
Antalet anstéllda i buffertfonderna har 6kat med 20 personer under de senaste
fem aren och personalkostnaderna har stigit med 14 procent. Andelen kvinnor
i forvaltningarna har under perioden ckat fran 35 till 40 procent. Priserna pa
informations- och datatjénster sétts, enligt skrivelsen, oftast i dollar, och den
starka dollarkursen under perioden har bidragit till att kostnaderna inom detta
omrade stigit under framfor allt de senaste tre aren.

Tabell 5 Buffertfondernas interna forvaltningskostnader
Miljoner kronor

2013 2014 2015 2016 2017

Personalkostnader 509 547 545 555 582
Informations- och datatjanster 141 146 176 175 187
Kopta tjanster 53 58 79 57 62
Lokalkostnader 45 43 43 46 48
Ovrigt 49 48 49 43 45
Summa 797 843 892 877 922

Kalla: Skrivelse 2017/18:130.

2018/19:FiU6
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En del av personalkostnaderna utgors av rorliga erséttningar till personalen.
Som framgar av tabell 6 har Andra-Fjarde AP-fonderna rorliga
ersdttningsprogram till personalen, men inte Forsta- och Sjéatte AP-fonderna.
De tre fonderna med incitamentsprogram har under de senaste fem aren betalat
ut drygt 65 miljoner kronor i rorliga erséattningar. Under 2017 betalade
fonderna ut drygt 12 miljoner kronor. Ersattningarna har granskats i samband
med den arliga revisionen, och regeringen konstaterar i skrivelsen att fonderna
foljt  regeringens riktlinjer  for  anstallningsvillkor  for  ledande
befattningshavare i AP-fonderna (bortsett fran nagra avvikelser nar det géller
uppsagningstid som redovisats tidigare ar).

Tabell 6 Buffertfondernas rorliga ersattningar till personal
Miljoner kronor

2013 2014 2015 2016 2017
Forsta AP-fonden 0 0 0 0 0
Andra AP-fonden 4,5 53 4.8 54 5,6
Tredje AP-fonden 4,2 44 39 45 41
Fjarde AP-fonden 47 48 43 2,7 2,4
Sjatte AP-fonden 0 0 0 0 0
Summa 13,4 14,5 13,0 12,6 12,1

Kélla: Skrivelse 2017/18:130.

Fondernas externa forvaltningskostnader bestdr framst av kostnader som
betalas till externa foretag som forvaltar kapital pd uppdrag av fonderna
(vanligtvis i form av en procentuell avgift pa forvaltat kapital). De externa
kostnaderna bestams av storleken pa det externt forvaltade kapitalet och hur
det forvaltas — passivt eller aktivt. De externa kostnaderna steg kraftig under
aren 2012-2015 till foljd av att kapitalet i fonderna steg snabbt och att en stérre
andel av kapitalet lades ut pa extern férvaltning. Under 2016 och 2017
minskade kostnaderna for extern forvaltning bl.a. till féljd av ett aktivt arbete
hos fonderna att 6ka andelen internt forvaltat kapital.

Tabell 7 Buffertfondernas externa férvaltningskostnader
2013 2014 2015 2016 2017
Externa forvaltningskostnader mnkr 703 850 949 860 832

Forandring jmf foregéende ar, procent 334 209 116 94 33

Anm: Exklusive prestationsbaserade arvoden.
Kaélla: Skrivelse 2017/18:130.

I fondernas externa forvaltningskostnader ingar inte fondernas kostnader for
prestationsbaserade arvoden eller forvaltararvoden for onoterade tillgangar dar
arvoden aterbetalas. Dessa kostnader ingar darmed inte heller i AP-fondernas
redovisade totala kostnader. Bada dessa arvoden reduceras enligt AP-
fondernas redovisningsregler mot resultatet for varje tillgdng. Som framgar av
tabell 8 har de prestationsbaserade arvodena for extern forvaltning stadigt 6kat
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under de senaste aren, fran 289 miljoner kronor 2014 till 442 miljoner kronor
2017.

Nettot av erlagda och aterbetalda arvoden for onoterade innehav uppgick
enligt skrivelsen till 200 miljoner kronor 2017, vilket innebér att de erlagda
arvodena var 200 miljoner kronor hogre &n de aterbetalda. Under 2016 var
erlagda arvoden lagre an de Aterbetalda, med 25 miljoner kronor (for
ytterligare beskrivning av redovisningen av prestationsbaserade arvoden, se
skrivelsen s. 28-29).

Tabell 8 Buffertfondernas prestationsbaserade arvoden fér extern
férvaltning

Miljoner kronor

2014 2015 2016 2017
Forsta AP-fonden 34 34 37 65
Andra AP-fonden 88 144 139 215
Tredje AP-fonden 103 113 183 118
Fjarde AP-fonden 64 55 13 44
Sjatte AP-fonden 0 0 0 0
Summa 289 346 372 442

Kalla: Skrivelse 2017/18:130.

Sjunde AP-fonden

Sjunde AP-fonden tillhor inte buffertfonderna i inkomstpensionssystemet utan
&r det statliga alternativet i premiepensionssystemet.

Fonden forvaltar tva fonder i premiepensionssystemet — AP7 Aktiefond och
AP7 Rantefond. Fonderna bildades p& varen 2010 och ersatte fonderna
Premiesparfonden och Premievalsfonden. Samtidigt inférdes AP7 Safa, vilket
ar den fond dar de som avstatt fran att valja fond i premiepensionssystemet
placeras. Safa r en s.k. generationsfond med en sammansattning av risk som
ska spegla pensionsspararens alder. Totalt erbjuder Sjunde AP-fonden sex
olika placeringsalternativ.

Safa gav under 2017 en avkastning pa 16,5 procent, vilket kan jamforas
med en genomsnittlig avkastning pa 9,6 procent for de privata fonderna i
premiepensionssystemet. Sedan 2001 har det s.k. forvalsalternativet
(Premiesparfonden fram till maj 2010 och dérefter Séfa) gett en avkastning pa
7 procent per ar, mot 4,1 procent for de privata fonderna.

AP7 Aktiefond gav under 2017 en avkastning pd 17,7 procent (fore
kostnader), vilket var 0,3 procentenheter lagre &n jamforelseindex. AP7
Rantefond gav en avkastning pd —0,1 procent, vilket var i nivd med
jamforelseindex.

Forvaltningsavgifterna for AP7 Aktiefond och AP7 Rantefond uppgick till
0,11 procent respektive 0,04 procent av forvaltat kapital under 2017, vilket var
samma som aret innan. Det kan ocksa jamféras med att den genomsnittliga
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forvaltningsavgiften for de 840 fonder som ingick i premiepensionssystemet i
slutet av 2017 var 0,3 procent av forvaltat kapital (1,02 procent fore rabatter).

Sjunde AP-fonden forvaltade i slutet av 2017 ca 431 miljarder kronor for
ca 3,7 miljoner pensionssparare, vilket motsvarar 39 procent av de totala
medlen i premiepensionssystemet. Regeringen anser i skrivelsen att Sjunde
AP-fonden har uppfyllt sin roll i premiepensionssystemet och infriat
regeringens forvantningar pa fonden vad galler t.ex. avkastning och arbete
med hallbarhetsfragor.

Fondernas arbete med hallbarhet och &garstyrning

Miljoaspekter, sociala aspekter och bolagsstyrningsaspekter ér, enligt
regeringen, viktiga delar i AP-fondernas verksamhet. FGr att uppna en
langsiktigt hog avkastning och en god riskhantering ar det viktigt att fonderna
integrerar olika hallbarhetsaspekter i forvaltningen. Detta ar aven viktigt for
allménhetens  fortroende for  AP-fonderna och  pensionssystemet.
Héllbarhetsfrigorna kommer ocksd att hamna alltmer i fokus nar
forandringarna i AP-fondslagen trader i kraft och fonderna far ett nytt mal for
placeringsverksamheten (se vidare avsnittet Forandrade regler for Forsta—
Fjarde AP-fonderna nedan).

Regeringen konstaterar att Forsta—Fjarde AP-fonderna tillsammans med
Etikradet genomfort intressentdialoger under 2017 for att identifiera
intressenternas forvantningar och prioriterade fragor nar det galler AP-
fondernas hallbarhetsarbete. Fonderna har under &aret ocksd okat sina
investeringar i s.k. gréna obligationer, investeringar i infrastruktur for
vattenrening samt arbetat aktivt med att minska koldioxidavtrycket i fondernas
innehav.

Regeringen konstaterar ocksa att AP-fonderna fatt flera utmarkelser béade i
Sverige och internationellt for sitt hallbarhetsarbete. Ett exempel &ar den
utmarkelse som Forsta—Fjarde AP-fonderna fétt tillsammans med néagra av
Europas storsta pensionsfonder for sitt uttalande om vikten av att
institutionella investerare investerar i losningar som stoder FN:s globala mal
for hallbar utveckling.

I skrivelsen redovisas varje enskild fonds arbete med héllbarhet och
agaransvar under 2017. Nedan foljer en kort ssmmanfattning.

Forsta AP-fonden

Under é&ret vidareutbildades fondens personal om Agenda 2030 och hur
utvecklingsmalen kan anvandas som styrinstrument i verksamheten. En
intressentdialog genomfoérdes tillsammans med Andra—Fjarde AP-fonderna
(se ovan). Fonden deltog i 28 svenska och 629 utléndska bolagsstdmmor under
2017.

Andra AP-fonden

Fonden har under aret fortsatt arbetet med att integrera hallbarhet i
forvaltningen. Bland annat har hallbarhetsfaktorer integrerats i ett index for
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globala aktier, vilket innebér att fonden har exponering pa hallbarhetsfaktorer
pa alla internt forvaltade utlandska aktier, vilket handlar om ca 99 miljarder
kronor. Andra AP-fonden ar ocksé en av de forsta fonderna som rapporterar
sin forvaltning i enlighet med Task Force on Climate-related Financial
Disclosures (TCDF) rekommendationer. Fonden har ocksd skrivit under
Climate Action 100 plus, ett initiativ som syftar till att fd bolag att
kommunicera hur de tanker forhalla sig till Parisavtalet och hur de tinker
sénka sitt koldioxidavtryck. Fonden har under aret rstat i ca 50 svenska och
ca 770 utlandska bolag.

Tredje AP-fonden

Fonden koncentrerar sitt &garstyrningsarbete till Sverige dar chansen att
paverka anses vara storst. | det internationella arbetet deltar fonden via
Etikradet och andra stora kapitalforvaltare for att 6ka forandringstrycket mot
bolagen. Fonden fokuserar sin paverkan mot 100 av vérldens smutsigaste”
bolag, dvs. bolag med stor exponering mot koldioxid.

Fjarde AP-fonden

Sedan ett par ar tillbaka arbetar fonden med s.k. lgkoldioxidstrategier for att
sanka klimatrisken i tillgdngarna. I slutet av 2017 bestod 31 procent av fondens
globala aktieportfélj av lagkoldioxidstrategier. Sedan 2016 utesluter fonden
aktier i tobaksbolag i sin portfélj. Under 2017 deltog bolaget i 73 svenska och
896 utlandska bolagsstimmor. Fonden samarbetar med Forsta—Tredje AP-
fonderna i Etikradet for att pAverka utlandska bolag inom omradet hallbarhet.
Under 2017 pégick ca 200 dialoger med olika bolag.

Sjatte AP-fonden

Sjatte AP-fonden fokuserar pa tre omraden inom hallbarhet: jamstalldhet,
mangfald och klimat. Fonden genomforde under 2017 en intressentdialog och
den rliga hallbarhetsutvarderingen av riskkapitalfonder. Fonden deltog dven
i ett PRI-projekt for framtagande av en végledning for uppfoljning och
rapportering inom riskkapital.

Sjunde AP-fonden

Under 2017 svartlistade Sjunde AP-fonden, som forsta investerare, bolag
direkt baserat pa Parisavtalet for att pa det sattet bidra till definitionen av vad
oacceptabelt klimatagerande ar. Fonden fordjupade ocksa sitt engagemang for
Agenda 2030 och SDG (rent vatten och sanitet) bl.a. inom ramen for Sidas
initiativ SISD (Swedish Investors for Sustainable Development). Sjunde AP-
fonden engagerar sig ocksa i Climat 100 plus som ledare for ett av delprojekten
i det femariga samarbetsprojektet mellan 256 globala investerare.

En internationellt uppmarksammad rattsprocess under aret var den som
Sjunde AP-fonden drev mot Facebook. Processen gallde bolagets forslag att
stdmpla om A- och B-aktier till C-aktier utan rostratt. Fonden vann processen
och bolaget drog tillbaka sitt forslag.

2018/19:FiU6

13



2018/19:FiU6

14

REDOGORELSE FOR ARENDET

Kompletterande information

Forsta—Fjarde AP-fondernas resultat forsta halvaret 2018

Oro pa de internationella finansmarknaderna och en svagare borsutveckling
gav fonderna ett ndgot svagare resultat under forsta halvéaret 2018. Det visar
en genomgang av Forsta—Fjarde AP-fondernas halvarsrapporter. Sammantaget
gav forvaltningen ett resultat pa 43,2 miljarder kronor, vilket kan jamforas
med resultatet under forsta halvaret 2017 pa nastan 65 miljarder kronor.

Forsta—Fjarde AP-fondernas kapital 6kade med knappt 30 miljarder kronor
jamfort med kapitalet i slutet av 2017. Drygt 13 miljarder kronor av medlen i
fonderna anvéandes for att tdcka I6pande pensionsbetalningar.

Forsta AP-fonden redovisade ett resultat pd 8,5 miljarder kronor, vilket
motsvarar en avkastning efter kostnader pa 2,5 procent av kapitalet. Andra AP-
fonden redovisade ett resultat pd 9,8 miljarder kronor, eller en avkastning pé
2,9 procent. Tredje AP-fondens forvaltning gav ett resultat pa 11,2 miljarder
kronor, eller en avkastning pd 3,3 procent, medan Fjarde AP-fonden
redovisade ett resultat pd 13,7 miljarder kronor, motsvarande 3,8 procent av
kapitalet.

Nya regler for Forsta—Fjarde AP-fonderna

Riksdagen beslutade i slutet av november 2018 om &ndrade placeringsregler
for Forsta—Fjarde AP-fonderna (prop. 2017/18:271, 2018/19:FiU14, rskr.
2018/19:52). Regelandringarna innebar bl.a. att fonderna far placera mer
kapital i s.k. illikvida tillgdngar, att kraven pa minsta andel rantebarande
vardepapper i fondernas portféljer sanks fran 30 till 20 procent samt att kravet
pé extern forvaltning av tillgdngarna tas bort. Dessutom inférs ett nytt mal for
Forsta—Fjarde AP-fondernas placeringar. Enligt det nya mélet ska fonderna
forvalta pensionsmedlen pa ett foéredomligt satt genom ansvarsfulla
investeringar och ansvarsfullt &gande. Méalet ska uppnés utan att fonderna gor
avkall pa det 6vergripande malet om Iangsiktigt hog avkastning. For att né det
nya malet ska fondernas samarbete utvecklas och regleras. Bland annat ska
fonderna ta fram en gemensam vérdegrund for forvaltningen av fondmedel.
Inom ramen for Etikradet eller motsvarande organ ska fonderna ocksa utveckla
gemensamma riktlinjer for vilka tillgangar som fondmedel inte bor placeras i.
Fonderna ska &ven ta fram gemensamma riktlinjer for redovisning av hur det
nya malet uppnatts.

Andringarna trader i kraft den 1 januari 2019.

Pa uppdrag av Pensionsgruppen utreder Regeringskansliet om det behdvs
ytterligare forandringar av Forsta—Fjarde AP-fondernas placeringsregler. Det
handlar bl.a. om fondernas méjligheter att gora direktinvesteringar i onoterade
infrastrukturforetag, mojligheten att gora saminvesteringar i onoterade aktier,
gora investeringar i illikvida krediter, behalla innehav som overstiger 10
procent av rosterna vid notering av foretag som fonderna investerat i fore
noteringen samt frdgan om att lamna Ian till foretag som fonderna investerat i.
Avsikten &r att eventuella nya regler ska kunna trada i kraft den 1 juli 2019.



Utskottets overvdaganden

AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2017

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse Redovisning av AP-
fondernas verksamhet t.o.m. 2017 till handlingarna. Utskottet
konstaterar att buffertfondernas forvaltning gav ett resultat pa 120
miljarder kronor 2017 och att buffertkapitalet 6kade med 90
miljarder kronor till 1412 miljarder kronor i slutet av 2017. Som
andel av forvaltat kapital sjonk fondernas redovisade kostnader for
forvaltningen nagot under 2017. | likhet med tidigare konstaterar
dock utskottet att skillnaderna i kostnadsnivd mellan fonderna
fortfarande &r stora.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har granskat regeringens skrivelse 2017/18:130 AP-fondernas
verksamhet t.0o.m. 2017.

En stark internationell borsutveckling fick till effekt att buffertfonderna,
Forsta—Fjarde AP-fonderna och Sjatte AP-fonden, redovisade ett resultat efter
kostnader pa 120 miljarder kronor under 2017, vilket &r drygt 2 miljarder
kronor mer an under 2016 och fondernas fjarde basta arsresultat sedan starten
2001. Resultatet innebar att buffertfondernas samlade kapital 6kade med 90
miljarder kronor till 1 412 miljarder kronor i slutet av 2017.

Utskottet har gatt igenom halvérsrapporterna for 2018. Rapporterna visar
pa ett svagare resultat under 2018 till foljd av oron pa de internationella
finansmarknaderna och en betydligt svagare utveckling pé& de internationella
aktieborserna. Under forsta halvaret 2018 redovisade Forst-Fjarde AP-
fonderna tillsammans ett resultat p& 43 miljarder kronor, mot ett resultat pa 65
miljarder kronor under forsta halvéret 2017.

Utskottet konstaterar att inkomstpensionssystemet, for nionde aret i rad,
visade ett underskott under 2017, dvs. pensionsutbetalningarna i systemet var
storre an inkommande pensionsavgifter. Det innebar att ndstan 30 miljarder
kronor av tillgdngarna i Forsta—Fjarde AP-fonderna fick anvandas for att tacka
underskottet och sakra de l6pande pensionsutbetalningarna. Sedan 2009 har
183 miljarder kronor anvénts for att bl.a. tdcka det underskott som uppstod nar
den s.k. fyrtiotalistgenerationen bdrjade ga i pension. Samtidigt tillfordes
fonderna 51 miljarder kronor under &ren 2001-2008 nar pensionsavgifterna
var storre &n utbetalningarna. Sammantaget innebdr det att netto 132 miljarder
kronor har anvants for pensionsutbetalningar sedan 2001. Utskottet noterar att
regeringen i skrivelsen réknar med att underskottet i systemet kommer att
fortsétta att 6ka under de narmaste aren och att ytterligare 155 miljarder kronor
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av fondtillgangarna behdver anvandas fram t.0.m. 2022 for att halla systemet
i balans.

Sedan starten 2001 har forvaltningen av buffertfonderna gett ett
ackumulerat resultat pa 950 miljarder kronor, vilket motsvarar en avkastning
pa kapitalet p& 6,2 procent per ar. Det betyder att buffertfondernas resultat mer
&n val dvertréffat inkomstindex, som sedan 2001 6kat med i genomsnitt 3
procent per ar, och att buffertfondernas andel av pensionssystemets tillgangar
okat fran 10 till 15 procent under perioden fram till slutet av 2017.

Sammantaget innebdr detta att utskottet delar regeringens bedémning i
skrivelsen att buffertfonderna hittills har uppfyllt sina roller bade som buffert
for hanteringen av I6pande 6ver- och underskott i pensionssystemet och som
langsiktig finansiar av pensionerna. Utskottet noterar i det har sammanhanget
den betydelse som utvecklingen pé de internationella kapitalmarknaderna har
for fondernas langsiktiga resultat. Den starka svenska och internationella
borsuppgangen efter finanskrisen 2008/2009 svarar for mer an 90 procent av
fondernas ackumulerade resultat sedan 2001.

Férutom fondernas resultat ar det enligt utskottet viktigt att &ven granska
kostnadsutvecklingen i fonderna. Enligt utskottet dr det viktigt att fonderna
uppratthaller en god och kostnadseffektiv forvaltning for att Iangsiktigt
sakerstalla fondernas funktion i pensionssystemet och for att uppratthélla ett
hogt fortroende bland allmanheten fér fondernas arbete och for
pensionssystemet.

Under perioden 2012-2015 steg fondernas kostnader med ca 10 procent per
ar, vilket bla. berodde pé& att fondkapitalet och de externa
forvaltningskostnaderna dkade starkt under perioden. Utskottet var kritiskt till
utvecklingen i samband med utskottets granskning av regeringens skrivelse
om AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2015 (skr. 2015/16:130, bet.
2016/17:FiU6). Trenden med starkt stigande kostnader bréts under 2016 da
buffertfondernas sammanlagda redovisade kostnader for forvaltningen sjonk
med 104 miljoner kronor, eller 78 miljoner kronor om man réknar in fondernas
utgifter ~ for s.k.  prestationshaserade  arvoden  (utgifterna  for
prestationsbaserade arvoden ingér inte i fondernas redovisade kostnader utan
reduceras mot resultatet for varje tillgang). Av regeringens aktuella skrivelse
framgar att fondernas samlade redovisade kostnader steg med 17 miljoner
kronor under 2017, vilket motsvarar en uppgang med ca 1 procent. Raknar
man in de prestationsbaserade arvodena dkade kostnaderna med 87 miljoner
kronor eller ca 4 procent. Utskottet noterar att de prestationshaserade arvodena
i den externa forvaltningen stadigt 6kat under de senaste fyra aren, med nastan
19 procent mellan 2016 och 2017, trots att andelen externt forvaltat kapital
sammantaget minskat under de senaste éren till forman for en okad andel
internt forvaltat kapital.

Som andel av forvaltat kapital sjonk fondernas redovisade kostnader fran
0,14 procent 2016 till 0,13 procent 2017. Men i likhet med tidigare kan
utskottet konstatera att skillnaderna i arlig kostnadsnivd mellan fonderna
fortfarande &r stora. Mellan Andra AP-fonden, som har de hdgsta redovisade
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kostnaderna, och Fjarde och Tredje AP-fonderna, som har de l&gsta, skiljer det
mer an 150 miljoner kronor i arlig kostnad. Raknar man in de
prestationsbaserade arvodena &r skillnaderna mellan fonderna &nnu storre, ca
324 miljoner kronor. Till bilden hor att de aktuella fonderna forvaltar ungefar
samma mangd kapital och har haft ungefar samma avkastning pa kapitalet
sedan 2001.

Med det som sagts foreslar utskottet att regeringens skrivelse laggs till
handlingarna.

Skarpta krav pa hallbarhet i AP-fondernas placeringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om skarpta krav pa hallbarhet i AP-

fondernas placeringar med motiveringen att det nyligen inférda

lagfasta malet for fondernas placeringsverksamhet ar val avvagt.
Jamfor reservationen (V).

Motionen

I motion 2018/19:392 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) konstaterar motiondrerna att
regeringen i proposition 2017/18:271 foreslar att ett nytt mal for Forsta—Fjarde
AP-fonderna infors. Enligt det nya malet ska fonderna forvalta fondmedlen pa
ett foredomligt satt genom ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt &gande.
Motionarerna tycker att det ar bra att det infors ett nytt mal men tror inte att
det kommer att innebara nagon skillnad, bl.a. eftersom malet kommer att vara
underordnat det Overgripande malet foér fonderna om hdg langsiktig
avkastning. Motiondrerna anser att det bor stallas betydligt tuffare krav pé
fonderna nér det galler etik och miljo. Fondernas placeringar bor i stéllet folja
foljande riktlinjer: Fondernas placeringar ska likstédllas med maélet om hdg
avkastning, AP-fonderna ska inte gora nagra nya investeringar i kol, olja eller
fossilgas, AP-fonderna ska avveckla befintliga investeringar i fossilindustrin
inom fem ar, samtliga AP-fonder ska ha kvantitativa mal for investeringar i
fornybar energi, samtliga AP-fonder ska redovisa berdknade utslapp av
vaxthusgaser for sina investeringar och AP-fonderna ska inte investera i bolag
som anvander skatteparadis for att undgd beskattning (yrkande 16).

I motion 2018/19:2732 av Maria Ferm m.fl. (MP) anfors att de finansiella
marknaderna maste regleras sa att klimatrisker synliggors och viktas sa
sparande och kapital styrs i ratt riktning. AP-fonderna bor enligt motionérerna
endast investera i hallbara investeringar. Fondernas investeringar i fossil
energi bor fasas ut (yrkande 22).

I motion 2018/19:2940 av Rebecka Le Moine (MP) anser motiondren att
det basta Sverige kan géra med de gemensamma tillgangarna i AP-fonderna
ar att investera i foretag som bidrar till valstdnd och héllbar utveckling. Enligt
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motionaren bor AP-fonderna fa direktiv om att utdva ett aktivt ledarskap i syfte
att uppna en ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar utveckling. Dessutom
bor kompetensen i AP-fondernas styrelser och i styrelser dar fonderna &r
representerade breddas till att &ven omfatta kompetens i ekologisk och social
hallbarhet (yrkandena 6 och 8).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande forslag om krav pd hallbara
investeringar i AP-fonderna, senast i samband med utskottets beredning av
regeringens proposition 2017/18:271 Andrade regler for Forsta—Fjarde AP-
fonderna (bet. 2018/19:FiU14) Utskottet tillstyrkte da propositionens férslag
om &ndrade placeringsregler for Forsta—Fjarde AP-fonderna och ett nytt mal
for fondernas placeringsverksamhet och avstyrkte motionsforslagen.
Riksdagen antog i slutet i november 2018 det nya malet och de nya
placeringsreglerna.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade i november 2018 att infora ett nytt mal for Forsta-Fjarde
AP-fondernas placeringsverksamhet (prop. 2017/18:271, bet. 2018/19:FiU14,
rskr 2018/19:52).

Enligt det nya malet, som borjade galla den 1 januari 2019, ska fonderna
forvalta pensionsmedlen pa ett foredomligt sitt genom ansvarsfulla
investeringar och ansvarsfullt agande. Malet ska uppnas utan att fonderna gor
avkall pa fondernas 6vergripande mél om langsiktigt hog avkastning. Syftet
med det nya malet &r att fonderna ska beakta miljoaspekter, sociala aspekter
och bolagsstyrningsaspekter i sin kapitalférvaltning. Malet innebar bl.a. att
fonderna ska ta fram en gemensam vérdegrund for forvaltningen,
gemensamma riktlinjer for vilka tillgdngar som pensionsmedel inte bor
placeras i samt gemensamma riktlinjer for hur resultatet av forvaltningen
enligt det nya malet ska redovisas.

Utskottet tycker att det ar bra att det nu finns ett lagbundet mal for Forsta-
Fjarde AP-fondernas placeringsverksamhet, d&ven om fonderna under de
senaste 10-15 aren aktivt arbetat med att integrera etik och miljo i sin
forvaltning. Forsta—Fjarde AP-fonderna ar mycket viktiga delar i det svenska
inkomstpensionssystemet. Fonderna ar ocksd statliga myndigheter som
forvaltar svenska folkets pensionsmedel och har darigenom ett sarskilt ansvar,
och genom sin langsiktighet sarskilt goda moéjligheter, att placera kapitalet
hallbart och bidra till en miljémassigt och socialt hallbar utveckling.

I motionerna foreslas bl.a. att kraven pa héllbarhet i fondernas placeringar
bor skérpas ytterligare. | t.ex. motion 392 (V) anser motionérerna att det nya
malet inte kommer att innebara nagon skillnad eftersom malet &r underordnat
malet om en hog langsiktig avkastning. Enligt motiondrerna bor kravet pa
héllbarhet i forvaltningen bl.a. likstallas med malet om hég avkastning.
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Utskottet delar inte motionarernas uppfattningar. Det nya malet for
fonderna &r enligt utskottet val avvagt. For att sékra fondernas bidrag till den
langsiktiga finansieringen av pensionerna och uppratthalla allmanhetens
fortroende for fonderna och pensionssystemet &r det enligt utskottet viktigt att
fonderna évergripande styrs av ett mal om en hog langsiktig avkastning.

Styrelserna i AP-fonderna utses av regeringen och ledaméterna ska enligt
lagen (2000:192) om allmanna pensionsfonder (AP-fonder) utses pa grundval
av sin kompetens att frdmja fondférvaltningen. 1 motion 2940 (MP) anser
motiondren att kompetensen i AP-fondernas styrelser och i styrelser dar
fonderna &r representerade bor breddas till att &ven omfatta kompetens i
ekologisk och social hallbarhet.

Enligt utskottet ar det viktigt att det finns en bred kompetens i fondernas
styrelser. | och med att fonderna fr.o.m. 2019 har ett nytt mal for
placeringsverksamheten &r det, liksom tidigare, naturligt att det i styrelserna
finns kunskaper om olika hallbarhetsaspekter. Utskottet utgar ifran att
regeringen i sin tillsattning av styrelserna bevakar att det i fondernas styrelser
aven finns ledaméter med sérskild kompetens kring hallbarhet och finansiell
forvaltning.

Med det som sagts avstyrker utskottet de aktuella motionerna.

AP-fonderna och investeringar i infrastruktur och
regionala fonder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om att AP-fonderna ska fa méjlighet att
investera i infrastruktur med motiveringen att fragan om eventuella
nya placeringsregler bereds inom Regeringskansliet.

Motionerna

I motion 2018/19:2507 av Peter Helander (C) anfdrs att investeringar i den s.k.
Dalabanan bor kunna finansieras genom uppléning via AP-fonderna. Enligt
motionaren bor AP-fonderna f& maéjligheter att placera sina pengar i svenska
systemutvecklande infrastrukturprojekt. Langsiktigt fungerande och hallbara
transporter ar en viktig férutsattning for ekonomisk tillvaxt (yrkande 2).

I motion 2018/19:2518 av Helena Lindahl och Linda Ylivainio (bada C)
anser motionarerna att AP-fonderna bor kunna anvéandas for finansiering av
Norrbotniabanan. AP-fonderna borde fa mojlighet att investera i svenska vagar
och jarnvagar. Det skulle enligt motionarerna langsiktigt bidra till béade
pensionernas utveckling och ekonomisk tillvaxt (yrkande 1).

I motion 2018/19:2940 av Rebecka Le Moine anser motiondrerna att AP-
fonderna bor fa majlighet att investera i lokala och regionala fonder som i sin
tur investerar i langsiktigt hallbara lokala foretag (yrkande 7).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat forslag om att fonderna ska fa investera i
lokala och regionala fonder, senast i betdnkandet om AP-fondernas
verksamhet t.0.m. 2016 (bet. 2016/17:FiU6). Forslagen avstyrktes bl.a. med
motiveringen att fonderna enligt pensionsdverenskommelsen inte ska ta
naringspolitiska eller ekonomisk-politiska h&nsyn i sin placeringsverksamhet.

Kompletterande information

Inom Regeringskansliet pagér pa uppdrag av Pensionsgruppen en utredning
om det behovs fler forandringar av Forsta—Fjarde AP-fondernas
placeringsregler forutom de som riksdagen beslutade om i slutet av november
2018. Det handlar bl.a. om fondernas méjligheter att gora direktinvesteringar
i onoterade infrastrukturforetag och om mojligheten att géra saminvesteringar
i onoterade aktier, gora investeringar i illikvida krediter och behalla innehav
som Overstiger 10 procent av rosterna vid notering av foretag som fonderna
investerat i fore noteringen samt frdgan om att lamna lan till féretag som
fonderna investerat i. Regeringens avsikt i borjan av sommaren 2018 var att
eventuella nya regler skulle kunna trada i kraft den 1 juli 2019.

Utskottets stallningstagande

Fragan om AP-fonderna ska fd mojlighet att investera i olika typer av
infrastrukturprojekt har diskuterats under en langre tid. Utskottet vill i detta
sammanhang erinra om att en viktig del i pensionséverenskommelsen i slutet
av 1990-talet var att AP-fonderna i sin kapitalférvaltning enbart ska ha
finansiella mal och att de inte ska ta naringspolitiska eller ekonomisk-politiska
hansyn.

Utskottet konstaterar att Pensionsgruppen, bestdende av foretradare for de
partier som star bakom pensionséverenskommelsen, gett regeringen i uppdrag
att bl.a. utreda mdgjligheterna for AP-fonderna att gdéra direktinvestering i
onoterade infrastrukturféretag. Utskottet vill darfor avvakta beredningen inom
Regeringskansliet innan det tar stallning i fragan.

Med det som sagts avstyrker utskottet de aktuella motionerna.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Reservation

Skarpta krav pa héllbarhet i AP-fondernas placeringar, punkt 2
(V)

av lda Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:392 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16 och
avslar motionerna
2018/19:2732 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 22 och
2018/19:2940 av Rebecka Le Moine (MP) yrkandena 6 och 8.

Stallningstagande

Vansterpartiet tycker att det ar bra att riksdagen har beslutat om ett nytt mal
for fondernas placeringsverksamhet, men vi tvivlar pa att malet som det ar
formulerat kommer att fa nagon effekt pa fondernas placeringar.

Vi anser att det bor stéllas betydligt tuffare krav pd AP-fonderna nar det
géller hallbarhet i placeringarna. Fondernas placeringar bor i stillet félja
foljande riktlinjer: Miljomassiga och etiska hansyn ska likstallas med malet
om hdg avkastning, AP-fonderna ska inte géra nagra nya investeringar i kol,
olja eller fossilgas, AP-fonderna ska avveckla befintliga investeringar i
fossilindustrin inom fem &r, samtliga AP-fonder ska ha kvantitativa mal for
investeringar i fornybar energi, samtliga AP-fonder ska redovisa berdknade
utsldpp av véxthusgaser for sina investeringar och AP-fonderna ska inte
investera i bolag som anvander skatteparadis for att undga beskattning.
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BiLAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2017/18:130 Redovisning av AP-fondernas verksamhet
t.o.m. 2017.

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:392 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om nya
riktlinjer fér AP-fonderna avseende miljé och etik och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:2507 av Peter Helander (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en sérskild forhandlingsperson med syftet att
tillsammans med Trafikverket, berérda regioner och intressenter arbeta
for att soka finansieringsldsningar for att genomféra en upprustning av
Dalabanan i sin helhet, exempelvis via en lanefinansieringslosning dar
upplaning fran de allmanna pensionsfonderna overvags, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2518 av Helena Lindahl och Linda Ylivainio (bada C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska inleda diskussioner med berdrda regioner och
intressenter och skyndsamt hitta finansieringslosningar for hela
Norrbotniabanans forverkligande, exempelvis via en
lanefinansieringsldsning, eller genom att 1ata kapital fran de allmanna
pensionsfonderna investeras i svensk transportinfrastruktur, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2732 av Maria Ferm m.fl. (MP):

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de
statliga AP-fonderna och annat offentligt sparande bara bor ha héllbara
investeringar och att investeringar i fossil energi bor fasas ut
(divesteras), och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLAcA 1

2018/19:2940 av Rebecka Le Moine (MP):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att AP-
fonderna bor ges direktiv att utéva ett aktivt dgarskap i syfte att uppna
en ekologiskt, socialt och ekonomiskt héllbar utveckling snarare an
kortsiktig Ionsamhet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att AP-
fonderna bor ges direktiv att investera i fonder for lokal och regional
utveckling och tillk&nnager detta for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
kompetensen i AP-fondernas styrelser, och i bolagsstyrelser dar AP-
fonderna &r representerade, bor breddas till att omfatta dven ekologisk
och social kompetens och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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