Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2021/22:FPM17 %ﬁéﬁ@

Kommissionens arbetsprogram 2022  202122:Fpm17

Statsradsberedningen

2021-11-22

Dokumentbeteckning

COM (2021) 645

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL

EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH
SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN Kommissionens
arbetsprogram 2022 Gora Europa starkare tillsammans

Sammanfattning

Kommissionens arbetsprogram 2022 gér under titeln Gora Europa starkare
tillsammans. 1 arbetsprogrammet for 2022 presenteras 42 nya initiativ, 76
prioriterade pagaende forslag, 6 forslag som dras tillbaka och 26 forslag som
ingar i s.k. REFIT-atgérder. Programmet ar det tredje som presenterats av
den sittande kommissionen och bygger bade pa ordférande Ursula von der
Leyens andra tal om tillstdndet i unionen och hennes sex politiska riktlinjer.

Regeringen vilkomnar i stort kommissionens arbetsprogram for 2022 da det
ligger i linje med inriktningen fran den strategiska agendan och regeringens
prioriteringar infor lagstiftningsperioden 2019-2024. Flera av forslagen kan
komma att behandlas under det kommande svenska ordférandeskapet i EU:s
ministerrdd under forsta halvaret 2023. Regeringen ser positivt pd den
fortsatt stora satsning som kommissionen gor pa miljo- och klimatomradet
inom ramen for den europeiska grona given. Regeringen hade velat se fler
atgdrder for att stirka en vél fungerande inre marknad, inte minst pé
tjidinsteomradet. Att kommissionen lyfter upp vikten av genomftrande och
efterlevnad av EU-lagstiftningen ser regeringen som positivt.

Det &r grundliggande att réttsstatens principer och unionens vérden
respekteras inom EU. Regeringen stddjer aktivt kommissionens arbete som
fordragets vaktare pa omrddet. Ett sitt att forsvara var demokrati ar att st
upp for medias frihet. Regeringen avser att folja framtagandet av initiativet



kring mediefrihet ndra. Ett efterfragat forslag om overforing av lagforing
kommer dven laggas fram, vilket regeringen ser mycket positivt pa.

Betriaffande det forutskickade forslaget om halvledare &r det positivt att
kommissionen forsoker identifiera sitt att mildra situationen och minska
risken for framtida brister. Det &r dven positivt att kommissionen fortsitter
arbetet med att stirka upp EU:s samarbete om cybersidkerhetsfragor.
Regeringen deltar aktivt i det fortsatta arbetet med att konkretisera den
internationella 6verenskommelse som nu foreligger. Det &r tydligt att EU har
en viktig roll att spela i hidlsofrdgor samtidigt som medlemsstaterna sjélva har
det yttersta ansvaret. Mot den bakgrunden kan regeringen vilkomna
kommissionens avsikt att stirka EU:s gemensamma beredskap och
krishanteringsférméga genom en europeisk hilsounion. For regeringen &r det
viktigt att bevara den nationella kompetensen inom forsvarspolitiken och att
samarbetet priglas av mellanstatlighet. Sdkerhet och forsvar vinner pa
samarbete ocksd med partners och regeringen kan vidlkomna en ny
gemensam EU-Nato-deklaration.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionens arliga arbetsprogram anger de politiska prioriteringar och
planerade atgidrder som planeras infér det kommande &aret. Kommissionen
presenterade sitt arbetsprogram for 2022 den 19 oktober 2021.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens arbetsprogram 2022 gér under titeln Géra Europa starkare
tillsammans. Det innehdller malen for kommissionens arbete under det
kommande aret, och bygger bade péa ordférande Ursula von der Leyens andra
tal om tillstindet i wunionen och hennes sex politiska riktlinjer!.
Arbetsprogrammet &r indelat efter dessa sex punkter. Kommissionens
arbetsprogram for ar 2022 anger kommande steg i arbetet for ett gronare, mer
rittvist,  digitalt och  motstdndskraftigt =~ Europa  post-covid-19.
Arbetsprogrammet for ar 2022 speglar dven lirdomarna frén krisen orsakad
av pandemin.

! En ambitiosare union — Min agenda for Europa
political-guidelines-next-commission_sv.pdf (europa.eu)
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1.2.2  De politiska riktlinjerna

1.2.2.1 En europeisk gron giv

Inom den europeiska gréna given kommer kommissionen bland annat att
ligga fram ett regelverk for certifiering av kolupptag. Aven en
lagstiftningsram for en harmoniserad métning av utsldpp inom transport— och
logistiksektorn kommer att liggas fram for att nd mélet om utslappsfri
mobilitet. Kommissionen kommer ocksa att se dver EU-regler om florerade
vixthusgaser samt standarder for koldioxidutslapp for tunga fordon. Grona
obligationer kommer att spela en allt viktigare roll i utfasningen av fossila
branslen inom ramen for Investeringsplanen for ett hillbart Europa.

Kommissionen kommer att folja upp EU:s handlingsplan for nollférorening
for att forbattra luft-, och vattenkvaliteten. Vidare kommer forslag om
atgidrder for att minska utslippen av mikroplaster i naturen samt ett
policyramverk for biologiskt nedbrytbara plaster. Kommissionen avser ocksé
att se dver regleringen f6r CLP-foérordningen.

Inom ramen for EU:s initiativ for héllbara produkter ska konsumenters rtt
att reparera produkter istéllet for att ersétta dem stérkas och pé sd vis frimja
overgangen till en cirkuldr ekonomi. Kommissionen kommer vidare att se
over reglerna for en héllbar anvéndning av bekdmpningsmedel och 6ka
tillimpningen av hallbara jordbruksmetoder inom ramen for strategin om
biologisk méngfald och strategin fran jord till bord.

1222 Ett Europa rustat for den digitala tidséldern

Kommissionen kommer att fortsdtta att arbeta for att genomféra EU:s
digitala omstéllning fram till 2030. I arbetsprogrammet for ar 2022 anges att
kommissionen har gjort en ny 6versyn av konkurrenspolitiken och kommer
att 1agga fram ett krisinstrument for den inre marknaden. For att mota bristen
pé halvledarchip och for att garantera EU:s teknologiska suverinitet lanserar
kommissionen en europeisk rittsakt om halvledarchipp.

Vidare foreslar kommissionen en cybersikerhetsakt for att etablera en
gemensam standard for cybersékerhetscertifiering, samt byggandet av ett
rymdbaserat  globalt ~ kommunikationssystem  for  att  forbéttra
bredbandsuppkopplingen och sékerstidlla en siker och oberoende
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kommunikation for medlemsstaterna. Inom forsvarsomradet avser
kommissionen ldgga fram ett initiativ for att kartligga viktiga
teknologiomrdden som dr kritiska for EU:s forsvarsformdga och
motstdndskraft. For att mota EU:s klimatmél till 2030 kommer
kommissionen att foresld en plan for att accelerera den digitala
omstdllningen av energisektorn.

Som en del av EU:s digitala kompass kommer kommissionen att foresla
atgdrder for att oka den digitala kompetensen inom skolan och hogre
utbildning. Kommissionen kommer dven att foresla ett initiativ for
multimodala digitala mobilitetslosningar for att bland annat utveckla
biljettlosningar inom jarnvagssektorn.

1.2.2.3 En ekonomi for manniskor

Kommissionen konstaterar att det &r dags att fundera pd hur covid-19-
pandemin har péverkat ekonomin och kommer ateruppta dversynen av den
ekonomiska styrningen i EU, Kommissionen avser liagga fram riktlinjer for
finanspolitiken i bdrjan av 2022 och dess ambition dr att nd samsyn kring
véigen framat for det ekonomisk-politiska ramverket infor 2023.

For att sdkerstilla tillgdngen till arbete, réttvisa arbetsvillkor och social
trygghet kommer kommissionen att folja upp genomfbrandet av
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Vidare
kommer kommissionen att ldgga fram ett forslag for att skydda arbetare fran
risken att exponeras for asbest pa arbetsplatsen samt en icke rattsligt
bindande rekommendation om minimiinkomster.

Kommissionen anger att finanssektorn &r central i den ekonomiska
aterhdmtningen och kommer ldgga fram forslag for att 6ka anviandningen av
direktbetalningar. Vidare avser kommissionen att foresld initiativ for en
harmonisering av insolvensritten for att bland annat underlitta
gransoverskridande investeringar samt ldgga fram ett férslag om hur smé och
medelstora foretags tillgang till kapital kan forbéttras.

I arbetsprogrammet for 2022 foreslar kommissionen att genomfora OECD:s
globala &verenskommelse om reformeringen av det internationella
regelverket for bolagsskattning. Dessutom ldgger kommissionen dven fram
ett forslag om att fornya det strategiska partnerskapet med de yttersta
landomradena.

2021/22:FPM17



1.2.2.4  Ett starkare Europa i védrlden

For att stirka en europeisk Sppen strategisk autonomi planerar kommissionen
att lagga fram en reviderad blockeringsforordning vars syfte ér att motverka
extraterritoriell tillimpning av sanktioner mot EU-aktorer fran tredjelénder.

Som ett led i den globala energiomstillningen avser kommissionen att ldgga
fram en ny strategi for internationellt energiengagemang som ska frimja
energieffektiviseringsatgérder, sdkra och héllbara teknologier och
utbyggnaden av ren energi. For att uppna de globala mélen kommer
kommissionen i ett gemensamt meddelande att utarbeta en handlingsplan f6r
en bittre internationell forvaltning av virldshaven. Som ett led i arbetet med
att stirka samarbetet med allierade kommer en ny EU-NATO deklaration tas
fram. Dessutom kommer kommissionen i ett gemensamt meddelande anta
EU:s strategiska partnerskap med Gulfen.

1.2.2.5 Framjande av vér europeiska livsstil

Som ett led i en ny europeisk vard- och omsorgsstrategi kommer
kommissionen att ldgga fram ett forslag om hallbar langvarig vard och
omsorg. Inom ramen for denna strategi kommer kommissionen ocksé att
presentera reviderade Barcelonamdl, som ror tillgdng till barnomsorg.
Kommissionen kommer &dven att se over likemedelslagstiftningen for att
sakerstilla tillgdngen till sikra och effektiva ldkemedel till rimliga priser,
samt revidera lagstiftningen for barn- och sirldkemedel. Vidare kommer en
uppdaterad rekommendation om cancer-screening laggas fram.

Inom sidkerhetsomradet kommer kommissionen att fortsétta att bygga ett
starkt europeiskt sdkerhetssystem, bland annat genom att ldgga fram ett
forslag for sdkert utbyte av sdkerhetsrelaterad information mellan EU och
tredjeland. Dessutom &dmnar kommissionen uppdatera reglerna for
forstahandsinformation om passagerare.

Kommissionen kommer lidgga fram ett utbildningspaket dir mélet bland
annat dr att bibehalla den globala statusen for europeiska universitet samt
frimja deras samarbete. Ett forslag om fordjupat transnationellt samarbete
inom hogre utbildning ldggs dven fram.

1.2.2.5 En ny satsning pa demokrati i Europa
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Kommissionen kommer att foresld en europeisk mediefrihetsakt for att
fortsdtta arbetet med att forbdttra transparens, ansvarsutkrivande och
oberoende. Vidare kommer kommissionen att fortsdtta vdrma om
rittsstatsprincipen och vidta atgirder for att uppritthalla EU-réttens foretréde
over nationell rdtt. For att forbdttra samarbetet mot grédnsdverskridande
brottslighet anger kommissionen att den kommer att presentera ett initiativ
om ett rittsligt ramverk for effektivt Overforande av straffrittsliga
forfaranden mellan medlemsstater.

Kommissionen kommer att fortsétta sitt arbete med att bygga en jamlik union
och foreslar att starka jamlikhetsorgans roll och sjélvstdndighet. Dessutom
avser kommissionen att foresla atgérder for att forbittra erkénnandet av
foradldraskap mellan medlemsstater.

1.2.3 Biittre lagstiftning, genomforande och tillimpning av EU-ritten

1.2.3.1 Bittre lagstiftning

Kommissionen anger att den kommer att tillimpa “en-in-en-ut”-principen
vid genomf6randet av arbetsprogrammet for ar 2022. Principen dmnar bland
annat forenkla regleringar och minska bordan av dessa och kommer att
komplettera REFIT-programmet. Vidare skriver kommissionen att dess
grona och digitala ambitioner tillsammans med de globala mélen kommer att
ha en mer framtrddande roll vid utvdrdering, konsekvensbedomning och
konsultationer. Hinsyn till territoriella kontexter kommer att tas och ungas
perspektiv kommer att stérkas.

1.2.3.2 Genomforande och tillimpning av EU-rétten

I arbetsprogrammet f6r 2022 skriver kommissionen att den dmnar fortsitta
arbetet med att stdtta medlemsstater for att sidkerstdlla en effektiv och
fullskalig implementering av nya och existerande EU-regler. Detta &r en
forutsattning for att mota de uppsatta politiska mélen. Kommissionen skriver
dven att den inte kommer att tveka infor att upprétthdlla EU-rdtten genom
overtradelseforfaranden om det krivs for att forsvara de grundliaggande
rattigheter och virderingar som unionen bygger pa.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt. Meddelandet utgor inte bindande lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Eventuella kostnader som forslagen kan leda till f6r den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiU5, rskr.
1994/95:67). Utgiftsdrivande atgdrder pa EU-budgeten behdver finansieras
genom omprioriteringar i den flerdriga budgetramen (MFF). Kommissionen
har inte presenterat nagon jimstilldhetsanalys i meddelandet.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar i stort kommissionens arbetsprogram for 2022 da det
ligger i linje med inriktningen fran den strategiska agendan och regeringens
prioriteringar infor lagstiftningsperioden 2019-2024. Flera av forslagen kan
komma att behandlas under det kommande svenska ordférandeskapet i EU:s
ministerrad under forsta halvaret 2023.

EU ska vara ledande i klimatomstallningen, i arbetet for en giftfri cirkulér
ekonomi samt i arbetet for biologisk méangfald. Regeringen ser positivt pa
den fortsatt stora satsning som kommissionen gor pd milj6- och
klimatomradet inom ramen for den europeiska gréna given. Liksom
kommissionen beddmer regeringen att omstéllningen till ett klimatneutralt
och hallbart Europa méste paskyndas, omfatta alla sektorer samt genomforas
pa ett dndamalsenligt och samhéllsekonomiskt effektivt sétt. Regeringen
anser att EU:s beroende av fossila brinslen behdver minska och
omstdllningen till fossilfria energislag paskyndas for att vara i linje med
Parisavtalets 1,5-gradersmél. Vad géller i synnerhet skogsfrdgorna bevakar
regeringen att ansvarsfordelningen mellan unionen och medlemsstaterna
respekteras.

Precis som fOrra aret berdrs arbetsprogrammet av covid-19-pandemin och
EU:s aterhdmtning. EU:s konkurrenskraft och dppenhet mot omviérlden &r
forutséttningar for Sveriges jobb och tillvidxt. Regeringen hade dérfor velat se
fler atgirder for att stdrka en vil fungerande inre marknad, inte minst pa
tjdinsteomradet. Under nésta ar véntas en krismekanism som enligt
regeringen bor ha en generell ansats for att vara anvandbar for framtida olika
typer av kriser och underldtta for den fria rorligheten for sévil varor som
tjidnster. Att kommissionen lyfter upp vikten av genomforande och
efterlevnad av EU-lagstiftningen ser regeringen som positivt.
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Det &r grundldggande att réttsstatens principer och unionens vérden
respekteras inom EU. Regeringen stddjer aktivt kommissionens arbete som
fordragets véktare pa omradet. Ett sdtt att forsvara var demokrati dr att std
upp for medias frihet. Regeringen avser att folja framtagandet av initiativet
kring mediefrihet ndra. Ett efterfragat forslag om Overforing av lagforing
kommer dven laggas fram, vilket regeringen ser mycket positivt pa.

Kommissionen fortsétter sin satsning for att underlitta och paskynda den
digitala omstillningen. Betrdffande det forutskickade forslaget om halvledare
ser regeringen allvarligt pd de brister och storningar i virdekedjorna om
halvledare, liksom utbudsunderskott, som forekommer och som drabbat inte
minst den svenska industrin. Det &r darfor positivt att kommissionen forsoker
identifiera sétt att mildra situationen och minska risken for framtida brister.
Utgéngspunkten for detta arbete bor vara att driva pa for marknadsdrivna
16sningar och satsningar pa innovation. Den digitala omstéllningen medfor
nya sdkerhetsrisker, inte minst for industrin, och det &r positivt att
kommissionen fortsdtter arbetet med att stirka upp EU:s samarbete om
cybersdkerhetsfragor.

Regeringen vilkomnar den internationella skattedverenskommelse som
ingicks av 136 jurisdiktioner den 8 oktober. Det finns goda argument for att
infora en global minimiskatt. Sverige har hela tiden drivit att detta handlar
om globala utmaningar som bdr 18sas pd global nivd. Aven ur detta
perspektiv dr det bra att en dverenskommelse har kunnat nds. Regeringen
deltar aktivt i det fortsatta arbetet med att konkretisera den dverenskommelse
som nu foreligger.

Det é&r tydligt att EU har en viktig roll att spela i hdlsofragor samtidigt som
medlemsstaterna sjélva har det yttersta ansvaret. Mot den bakgrunden kan
regeringen vidlkomna kommissionens avsikt att stirka EU:s gemensamma
beredskap och krishanteringsférmaga genom en europeisk hélsounion.
Kommissionen avser ocksa att lyfta fram unga genom att gora ar 2022 till Ett
Europaér for ungdomar 2022. Hér stddjer regeringen generellt initiativ som
leder till att unga hittar vdgar in till arbetsmarknaden och till ungas
delaktighet.

Regeringen verkar for en regelbaserad vérldsordning med globalt och
multilateralt samarbete. For regeringen &r det viktigt att bevara den nationella
kompetensen inom fOrsvarspolitiken och att samarbetet priglas av
mellanstatlighet. Sdkerhet och forsvar vinner pa samarbete ocksd med
partners och regeringen kan vilkomna en ny gemensam EU-Nato-
deklaration. Det transatlantiska samarbetet forblir viktigt ocksa for EU:s
sékerhets- och fOrsvarspolitiska samarbete, 1 tilligg till manga andra
transatlantiska samarbetsomraden. Regeringen ser dven att det dr angelédget
att komma vidare i arbetet med migrations — och asylpakten.

Kommissionen behdver genomfora arbetsprogrammet genom vélgrundade
konsekvensanalyser och att jamstilldhetsperspektivet ska genomsyra
arbetet.
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Varje enskilt initiativ som presenteras maste dock bedémas och beredas pA  2021/22:FPM17
sina egna meriter nér forslagen vél lagts. Regeringen kommer dérfor att fa

anledning att aterkomma till riksdagen allt eftersom de enskilda
lagstiftningsinitiativen presenteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inte kénda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Kommissionens arbetsprogram har inte sdnts pa remiss.
3  Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte aktuellt da forslaget endast utgér ett Gvergripande meddelande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& forslaget endast utgor ett Gvergripande meddelande.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen kommer att inleda samtal med Europaparlamentet och radet
for att uppritta en gemensam forteckning dver gemensamma prioriteringar
som parlamentet och radet dr eniga om att vidta atgirder for. Kommissionen
nidmner ocksa i drets arbetsprogram att ett led i att realisera programmet &r att
borja diskutera Framtidskonferensen.

4.2 Fackuttryck/termer

REFIT- Kommissionens program om lagstiftningens d&ndamaélsenlighet och
resultat. Malet dr att forenkla EU-lagstiftningen och minska kostnaderna for
att folja den. Den é&r ténkt att bidra till ett tydligt, stabilt och forutsdgbart
regelverk som stodjer tillviaxt och nya jobb.
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