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Migration och asylpolitik

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande ett stort antal motionsyrkanden fran
den allmanna motionstiden 2012 som ror asyl- och migrationsfrgor samt
svenskt medborgarskap.

| betdnkandet behandlas bl.a. frdgor om skyddsbehov, begreppet vipnad
konflikt, kdnsrelaterad forfoljelse, samarbetet inom EU, arbetskraftsinvand-
ring, anhoriginvandring, verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut,
visering och svenskt medborgarskap.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

| &rendet finns 43 reservationer (S, SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Flyktingpolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:5f206 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 1,
2012/13:5f225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 22,
2012/13:5f250 av Anita Brodén (FP),
2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 8, 10 och
13,
2012/13:5f350 av David Lang och Mikael Jansson (bdda SD) och
2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)

2. Forstarkt skydd for tolkar
Riksdagen avslar motion
2012/13:Sf300 av Clas-Goran Carlsson och Carina Adolfsson Elge-
stam (bada S).
Reservation 3 (S, V)
Reservation 4 (SD)

3. Begreppet vapnad konflikt
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 23 och
2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 8.
Reservation 5 (S, V)

4. Konsrelaterad forfoljelse
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:5f216 av Caroline Szyber m.fl. (KD),
2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 19-21,
2012/13:5f299 av Barbro Westerholm (FP),
2012/13:5f377 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2012/13:S0267 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 19,
2012/13:50502 av Katarina Kohler m.fl. (S) yrkande 2 och
2012/13:S0595 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 31-33 och
35.

Reservation 6 (V)

5. Beddmning av hbt-skal m.m.
Riksdagen avslar motion
2012/13:5f377 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkandena 4 och 6.
Reservation 7 (S, V)



10.

11.
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Manniskosmuggling
Riksdagen avslar motion
2012/13:5f272 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1-3.
Reservation 8 (SD)

Det gemensamma europeiska asylsystemet
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 7-9 och 13-15
samt
2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 9 (S)
Reservation 10 (V)

Dublinférordningen
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:5f225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 10 och 11 samt
2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 11 (S)
Reservation 12 (V)

Synnerligen 6mmande omstandigheter
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:5f208 av Caroline Szyber (KD) yrkandena 1 och 2,
2012/13:5f212 av Caroline Szyber och Roland Uthult (bdda KD)
yrkandena 1 och 2,
2012/13:5f225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 27,
2012/13:Sf326 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1 och
2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 7.

Reservation 13 (S, V)

Uppehallstillstand i andra fall

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 36,

2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 14-16,

2012/13:Sf317 av Johnny Skalin (SD) och

2012/13:Sf390 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 2 och 3.
Reservation 14 (SD)

Reservation 15 (V)

Arbetskraftsinvandring

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:5f207 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 6-10,
2012/13:Sf323 av Katarina Kohler (S),

2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 5 och 6,
2012/13:5f373 av Krister Ornfjader och Christina Zedell (béda S),
2012/13:Sf374 av Krister Ornfjader och Christina Zedell (béda S),
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12.

13.

14.

15.

2012/13:Sf375 av Krister Ornfjader och Christina Zedell (bada S),
2012/13:Sf378 av Borje Vestlund m.fl. (S),
2012/13:A369 av Anders Karlsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 5, 6 och 8.
Reservation 16 (S)
Reservation 17 (SD)
Reservation 18 (V)

Sanktionsmdjligheter
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sf207 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 11, 12 och 14—
16,
2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 24,
2012/13:Sf376 av Krister Ornfjéder och Christina Zedell (bada S),
2012/13:A369 av Anders Karlsson m.fl. (S) yrkandena 3 och 4 samt
2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 7.
Reservation 19 (S)
Reservation 20 (V)

Béarplockare

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:5f279 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (bdda M) och
2012/13:5f325 av Peter Hultgvist och Roza Giiclii Hedin (bada S).

Studenter och forskare

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Sf254 av Mathias Sundin (FP) yrkandena 1 och 2,
2012/13:5f331 av Roza Giicli Hedin (S),

2012/13:Sf341 av Marie Nordén och Maria Stenberg (bada S),
2012/13:Sf382 av Kerstin Lundgren (C),

2012/13:Ub503 av Kent Harstedt och Sven-Erik Bucht (bada S)
yrkandena 2 och 3 samt

2012/13:Ub509 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 5.

Anhdriginvandring

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Sf203 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 1,

2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 17 och 18,

2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 4, 6

och 7,

2012/13:5f349 av Anders Sellstrom (KD) och

2012/13:A394 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 20.
Reservation 21 (SD)

Reservation 22 (V)
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18.

19.

20.
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Forsorjningskrav
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:5f225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16,
2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 5 samt
2012/13:Sf364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 19.
Reservation 23 (S)
Reservation 24 (SD)
Reservation 25 (V)

Uppskjuten invandringsprovning

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:5f202 av Christina HOj Larsen m.fl. (V),

2012/13:Sf218 av Carina Herrstedt (SD),

2012/13:Sf273 av Edip Noyan (M),

2012/13:5f332 av Susanne Eberstein och Ingemar Nilsson (bada S),

2012/13:Sf363 av Carina Ohlsson m.fl. (S),

2012/13:Sf364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 20 och

2012/13:S0267 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 17 och 18.
Reservation 26 (S)

Reservation 27 (SD)

Reservation 28 (V)

Asylprocessen
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sf203 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 4 och
2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 9.
Reservation 29 (S)
Reservation 30 (V)

Identitetskrav
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sf203 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 11,
2012/13:5f336 av David Lang och Mikael Jansson (bdda SD) och
2012/13:Sf364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 18.
Reservation 31 (S)
Reservation 32 (SD)
Reservation 33 (V)

Aldersbedémning
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sf204 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 6,
2012/13:Sf259 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 12.
Reservation 34 (SD)
Reservation 35 (V)
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21.

22.

23.

24.

25.

Domstolsprévning

Riksdagen avslar motion

2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 32-34.
Reservation 36 (V)

Verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sf204 av Christina Ho6j Larsen m.fl. (V) yrkande 3,
2012/13:5f206 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 2-6,
2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 24, 28-30, 35
och 39-41,
2012/13:Sf301 av Ulrika Carlsson i Skovde och Solveig Zander
(bada C),
2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 12,
2012/13:5f367 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 3 och
2012/13:5f391 av Lotta Hedstrom m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 37 (S)
Reservation 38 (SD)
Reservation 39 (V)

Utvisning pa grund av brott m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Ju262 av Kent Ekeroth och Thoralf Alfsson (bada SD) yrkan-

dena 1-7 och 9,

2012/13:5f257 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1-3,

2012/13:5f258 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1 och 2,

2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 17 och 18,

2012/13:5f365 av David Léng och Mikael Jansson (bada SD),

2012/13:5f367 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1 och 2 samt

2012/13:A394 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 31.
Reservation 40 (SD)

Visering
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 12, 37 och 38,
2012/13:5f252 av Clas-Goran Carlsson och Carina Adolfsson Elge-
stam (bada S) och
2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 9.

Reservation 41 (SD)

Reservation 42 (V)

Svenskt medborgarskap

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:K357 av David Lang och Mikael Jansson (bdda SD)
yrkande 3,

2012/13:5f274 av Bino Drummond (M),
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2012/13:5f298 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M) och
2012/13:Sf316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 19-21.
Reservation 43 (SD)

Stockholm den 11 april 2013

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxdng (M), Eva-Lena
Jansson (S), Hans Backman (FP), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic
(S), Gunilla Nordgren (M), Gunvor G Ericson (MP), David Lang (SD),
Eva Lohman (M), Annelie Karlsson (S), Hannah Bergstedt (S), Lars
Gustafsson (KD), Christina H6j Larsen (V) och Johan Hedin (C).
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Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betdnkande ett flertal motionsyrkanden om
asyl- och migrationsfragor samt svenskt medborgarskap som vécktes under
den allménna motionstiden 2012.

En redovisning av motionerna finns i bilagan.

Vid utskottets sammantrade den 26 mars 2013 informerade Migrations-
verkets generaldirektor Anders Danielsson utskottet om myndighetens pro-
jekt REVA (Rattssékert och effektivt verkséllighetsarbete) och om arbetet
med sjalvmant atervandande. Rikspolischefen Bengt Svenson ldmnade vid
samma tillfalle information om polisens arbete med inre utlanningskontroll.



Utskottets 6vervaganden

Migrations- och flyktingpolitik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om ett forstarkt skydd
for tolkar och om en 6versyn av flyktingbegreppet respektive av
begreppet véapnad konflikt i utlanningslagen.

Jamfor reservationerna 1 (SD), 2 (V), 3 (S, V), 4 (SD) och 5
(S, V).

Gallande ordning

FN-konventionen frdn 1951 om flyktingars rattsliga stallning (Genévekon-
ventionen), som ratificerades av Sverige 1954, innehdller bl.a. en defini-
tion av vem som ska anses som flykting och foreskriver férbud mot
awvisning eller utvisning av personer till ett land dar de riskerar forfoljelse
eller till ett land dar de inte atnjuter trygghet mot att bli sanda till ett land
dar de riskerar forfoljelse. | konventionen definieras en flykting som en
person som i anledning av valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av
sin ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhallsgrupp eller poli-
tiska askadning befinner sig utanfor sitt hemland och som inte kan eller pa
grund av sin fruktan inte vill begagna sig av hemlandets skydd.

Genom 2005 ars utlanningslag (2005:716), forkortad UtIL, tillforsakras
flyktingar en principiell ratt att fd uppehallstillstand i Sverige. Som en
foljd av att det s.k. skyddsgrundsdirektivet (2004/83/EG) genomfordes i
svensk rétt ersattes den 1 januari 2010 den tidigare kategorin skyddsbehd-
vande i Ovrigt av tva nya kategorier, namligen alternativt skyddsbehdvande
och dvriga skyddsbehdvande (prop. 2009/10:31, bet. 2009/10:SfU8, rskr.
2009/10:133).

Definitionen i 4 kap. 1 8§ UtlL av vem som &r flykting har samma
lydelse som i Genévekonventionen, dock anges uttryckligen att denna ratt
galler oberoende av om forféljelsen utgar fran landets myndigheter eller,
om dessa inte kan antas bereda trygghet mot forfoljelse, fran enskilda. Dess-
utom omfattar flyktingbegreppet personer som forfoljs pad grund av kon
eller sexuell laggning.

Med alternativt skyddsbehdvande avses enligt 4 kap. 2 § UtIL en utlan-
ning som befinner sig utanfor det land som han eller hon &r medborgare i,
darfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlanningen vid ett atervan-
dande till hemlandet skulle I6pa risk att straffas med ddéden eller att
utsattas for kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller férnedrande
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behandling eller bestraffning, eller som civilperson I6pa en allvarlig och
personlig risk att skadas pa grund av urskillningslést vald med anledning
av en yttre eller inre vapnad konflikt, och

2. utlanningen inte kan, eller pa grund av sédan risk som avses i 1 inte
vill, begagna sig av hemlandets skydd.

Med 6vrig skyddsbehdvande avses enligt 4 kap. 2 a § UtIL en utlénning
som befinner sig utanfor det land han eller hon a&r medborgare i, darfor att
han eller hon

1. behdver skydd pa grund av en yttre eller inre vapnad konflikt eller
pa grund av andra svara motsattningar i hemlandet kanner valgrundad fruk-
tan att utséttas for allvarliga vergrepp, eller

2. inte kan atervanda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof.

Aven nir det géller andra skyddsbehdvande an flyktingar saknar det bety-
delse om det ar landets myndigheter som &r ansvariga for att utlanningen
loper de risker som har angetts eller om dessa myndigheter inte kan antas
erbjuda trygghet mot att utlanningen utsétts for sddana risker genom hand-
lingar fran enskilda.

Som flykting, alternativt skyddsbehdvande eller évrig skyddsbehdvande
anses aven en person som dr statslos och som av de uppraknade skalen
befinner sig utanfor det land dar han eller hon tidigare haft sin vanliga
vistelseort. FOr den som &r statslos flykting krdvs dessutom att han eller
hon inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, tervéanda till detta land.

Forutom flyktingar har alternativt skyddsbehévande och 6vriga skydds-
beh6vande som befinner sig i Sverige ratt till uppehallstillstand. Uppehalls-
tillstdndet ska i dessa fall vara permanent eller galla i minst tre ar.
Tillstand far dock vagras i vissa fall (5 kap. 1 8 UtIL). Kravet pa att uppe-
héllstillstdnd ska ha sokts och beviljats fore inresan till Sverige galler inte
den som soker uppehéllstillstind som flykting eller annan skyddsheho-
vande eller pd grund av synnerligen 6mmande omstandigheter (5 kap.
18 § UtIL).

Motionerna

Tomas Eneroth m.fl. (S) begdr i kommittémotion 2012/13:Sf364 yrkande 8
ett tillkdnnagivande om behovet av att tydliggéra begreppet inre vépnad
konflikt. Skiljelinjen mellan de tvd bestammelserna om vapnad konflikt i
4 kap. 2 och 2 a 88 UtIL ar enligt motionarerna otydlig och svartillampbar.

I motion 2012/13:Sf300 av Clas-Goran Carlsson och Carina Adolfsson
Elgestam (bada S) begars ett tillkdnnagivande om att dvervaga en forstark-
ning av skyddet for tolkar som anvinds av férsvarsmakten. Det gar enligt
motionarerna inte att blunda for de risker som finns for de tolkar som arbe-
tar &t de svenska styrkorna i Afghanistan. Darfor ar det rimligt med en
oversyn av hur skyddet for tolkar kan forstarkas.
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Asa Romson m.fl. (MP) begér i partimotion 2012/13:A393 yrkande 1
ett tillkdnnagivande om en mer human och éppen asyl- och migrationspoli-
tik. Enligt motionérerna finns det stora brister i dagens lagstiftning som
behdver tgardas. | motionen raknas ett flertal sddana upp.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) begar i partimotion 2012/13:5f316
yrkande 8 ett tillkdnnagivande om att ansdokan om asyl i Sverige ska goras
vid gransen i samband med inresa. Om inte sa sker ska personen i fraga
inte f sitt drende prévat utan genast avvisas eller utvisas. | samma motion
yrkande 10 begars ett tillkdnnagivande om att den som vistas illegalt i lan-
det utan att s6ka asyl inte ska kunna fa sin sak prévad utan ska avvisas
omgéende. | yrkande 13 begar motionarerna ett tillkdnnagivande om att
asyl endast ska beviljas tva kategorier av personer: 1) de som uppfyller
kriterierna i Genevekonventionen och 2) ett mindre antal kvotflyktingar
som erbjuds asyl enligt avtal med UNHCR.

I motion 2012/13:5f206 av Kent Ekeroth (SD) begérs i yrkande 1 ett
tillkannagivande om att det ska stillas krav pa att alla utomeuropeiska
invandrare som soker nagon form av uppehalle i Sverige har giltiga identi-
tets- och resehandlingar. Att soka sig till Sverige och medvetet forstora
sina handlingar for att lattare undgd utvisningsbeslut ar enligt motionaren
bedragligt.

| motion 2012/13:Sf350 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD)
begars ett tillkdnnagivande om att regeringen maste redovisa hur stora kost-
naderna for asyl- och anhdriginvandringen &r. Motionarerna framhaller att
manga experter menar att denna invandring kostar det svenska samhallet
stora summor varje ar.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2012/13:Sf225 yrkande 1
ett tillk&nnagivande om att stirka svenska myndigheters respekt for asylrét-
ten och Genévekonventionen. Om inte de méanskliga rattigheterna respekte-
ras ndr det géller de méanniskor som har minst méjligheter och resurser att
fora sin talan kommer andra gruppers rattigheter att angripas langre fram.
I samma motion yrkande 22 begérs ett tillkdnnagivande om en 6versyn av
bestdammelsen om ratt till skydd som flykting i utl&nningslagen for att tolk-
ningen av bestdmmelsen ska bringas i ©verensstdmmelse med géllande
internationell ratt. Utlanningslagens krav pa att risken for forfoljelse ska
beaktas om den ar sannolik stdammer enligt motionérerna inte med flykting-
konventionen. | yrkande 23 begar motiondrerna ett tillkdnnagivande om en
Oversyn av bestdammelserna om skydd vid vapnad konflikt, urskillningsldst
vald och svara inre motsattningar for att skyddet ska bli mer heltickande.
Motionarerna papekar att det rader stora oklarheter vad galler tolkningen
av bestammelserna om internationellt skydd for den som flytt fran bl.a. en
vapnad konflikt.

I motion 2012/13:Sf250 av Anita Brodén (FP) begars ett tillkdnnagi-
vande om att Sverige bor ta humanitar hansyn till den radande situationen
for kristna minoriteter i Irak nar asylarenden behandlas. Motionaren pape-
kar att UNHCR i flera ar har kritiserat tvangsutvisningarna till Irak.
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Utskottets stallningstagande

Av Migrationsverkets statistik framgar att narmare 44 000 personer sokte
uppehallstillstdnd i Sverige som skyddsbehtvande under 2012, vilket ar en
okning jamfort med 2011 da antalet uppgick till drygt 29 600. Under 2012
avgjorde Migrationsverket 36 526 asylarenden. Av dessa beviljades knappt
13 712 personer uppehallstillstiand pa grund av skyddsbehov antingen som
konventionsflykting eller som annan skyddsbehdvande. Darutéver éverfor-
des 1 853 s.k. kvotflyktingar till Sverige fér vidarebosattning under 2012.

Sverige ar bundet av folkrattsliga forpliktelser inom saval internationell
flyktingréatt som manskliga rattigheter i dvrigt. Detta innebdr att flyktingrat-
tens olika delar alltid ska tillampas. Till exempel far en asylsokande inte
avvisas eller utvisas till ett land dar hans eller hennes liv eller frihet hotas
pa grund av bl.a. ras, religion eller nationalitet. Utlanningslagens definition
av vem som ar flykting dverensstammer i princip med Genévekonventio-
nens men tillforsékrar dven andra skyddsbehdvande en principiell rétt att
fa uppehallstillstand i Sverige. Det géller bl.a. den som inte kan atervanda
till sitt hemland pa grund av en yttre eller inre vapnad konflikt.

Sverige erbjuder skydd i storre utstrdckning &n internationella dverens-
kommelser kraver. Denna politik har ett starkt stod i riksdagen. Sverige ar
ett land som har en tradition av dppenhet mot omvarlden. Detta aterspeg-
las ocksd i den gallande asyllagstiftningen, som i sin tur bygger pa de
internationella konventioner om maénskliga rattigheter som Sverige har till-
trétt och ar bundet av.

Med asyl forstas enligt utlanningslagen ett uppehallstillstand som bevil-
jas en flykting eller en alternativt skyddsbehvande. En sddan begransning
som foreslas i motion 2012/13:5f316 (SD) yrkande 13 skulle enligt utskot-
tet innebéara att bl.a. alternativt skyddsbehdvande inte langre skulle kunna
beviljas asyl. Enligt utskottet kan det inte komma i fraga att begransa rat-
ten till asyl vare sig for alternativt skyddshehdvande eller kvotflyktingar.

Vidare &r det enligt utskottets mening oténkbart och dessutom inhumant
att infora ett krav pd att en asylsokande ska ha giltiga identitets- och rese-
handlingar vid ankomsten till Sverige eller att ansokan om asyl ska gdras
vid den svenska gransen for att inte avvisning eller utvisning ska ske utan
foregdende provning. En sadan ordning skulle riskera att komma i konflikt
med Sveriges internationella forpliktelser da den sokande mycket val kan
ha flyktingskél och darmed en i princip ovillkorlig ratt till skydd. Av
samma skal ar inte heller kravet att den som vistas har utan tillstind ska
direktavvisas godtagbart, da dven en person som kommit in olovligen i
Sverige kan ha flyktingskal. Motionerna 2012/13:5f316 yrkandena 8, 10
och 13 och 2012/13:5f206 (SD) yrkande 1 avstyrks darmed.

Aven motionerna 2012/13:A393 (MP) yrkande 1 och 2012/13:5f225 (V)
yrkandena 1 och 22 avstyrks med det anférda.

Som utskottet har redovisat ovan kan saval alternativt skyddsbehévande
som ovriga skyddsbehdvande beviljas uppehallstillstand pa grund av att
det i hemlandet pagar en yttre eller inre vapnad konflikt.
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Av regeringens proposition Genomférande av skyddsgrundsdirektivet
och asylprocedurdirektivet (prop. 2009/10:31) kan utldsas att skillnaden
mellan de bada bestammelserna om vépnad konflikt &r att skyddet enligt
bestdmmelsen om alternativt skyddsbehdvande ar sndvare &n det skydd
som bestdmmelsen om &vrig skyddsbehdvande ger. Bestammelsen om alter-
nativt skyddsbehovande ger skydd at en civilperson som skulle utsattas for
en verklig risk att drabbas av allvarligt och personligt hot mot liv och lem
pa grund av urskillningslost vald vid ett atervandande. Dessutom kravs att
det ska foreligga grundad anledning att anta att utlanningen vid ett atervan-
dande skulle utsittas for en sddan verklig risk. Nér det galler Gvrig
skyddsbehovande ger bestammelsen skydd at den som behéver skydd pé
grund av en vapnad konflikt.

Migrationsdverdomstolen preciserade i ett vagledande avgorande den
6 oktober 2009 (MIG 2009:27) narmare vad som avses med ett tillstind
av inre vapnad konflikt i utlanningslagens mening. Enligt domstolen kravs
att foljande forutsattningar ar uppfyllda. De svara motséttningarna mellan
befolkningsgrupperna ska innefatta utdragna och alltjamt pagaende stridig-
heter mellan védpnade regeringsstyrkor och en eller flera andra organise-
rade vapnade grupper eller mellan tva eller flera sadana grupper som
strider mot varandra. Stridigheterna ska vara av sadan karaktar att de gar
utéver vad som kan klassas som inre oroligheter eller vad som endast
utgor sporadiska eller isolerade valdshandlingar. Det ska vara utmarkande
for civilbefolkningens situation att det vald som konflikten for med sig &r
urskillningslést och s allvarligt att det finns grundad anledning att for-
moda att en civilperson genom sin blotta narvaro skulle I6pa en verklig
risk att utséttas for ett allvarligt och personligt hot mot liv eller lem. Defi-
nitionen av begreppet vépnad konflikt bekréftades i en dom av Migrations-
Overdomstolen den 24 november 2011 (MIG 2011:4).

Utskottet anser inte att det finns ndgot skal for riksdagen att ta initiativ
till en dversyn av tilldampningen eller tolkningen av begreppet vépnad kon-
flikt. Det ankommer i stallet p& Migrationséverdomstolen att som praxisbil-
dande instans végleda de lagre instanserna, vilket ocksa har skett i fraga
om begreppet véapnad konflikt. Nagot behov av att darutéver tydliggéra
skillnaderna mellan det skydd som bestdmmelsen om alternativt skyddsbe-
hoévande ger en skyddsbehdvande i handelse av yttre eller inre vépnad
konflikt och det skydd som ges i bestdimmelsen om 6vrig skyddsbehd-
vande foreligger inte. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna
2012/13:Sf364 (S) yrkande 8 och 2012/13:Sf225 (V) yrkande 23.

Utskottet anser vidare att det saknas skél for riksdagen att ta initiativ till
en sarskild redovisning av kostnaderna for bl.a. asylinvandring. Asylratten
bygger pa internationella konventioner om manskliga rattigheter och &r
inte en frdga om ekonomi. Utskottet avstyrker darmed motion 2012/13:
Sf350 (SD).
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Nar det géller frdgan om situationen for de kristna minoriteterna i Irak
vill utskottet framhalla att flyktingar, alternativt skyddsbehovande och
6vriga skyddsbehdvande som befinner sig i Sverige enligt utlanningslagen
har ratt till uppehallstillstand har. Bedémningarna gors utifran de indivi-
duella forutsattningarna i det enskilda fallet. Det &r Migrationsverkets och
migrationsdomstolarnas uppgift att ta stallning till om det finns skél for
uppehallstillstand, t.ex. pd den grunden att den asylsdkande vid ett atervan-
dande skulle 16pa risk att utsattas for forfoljelse, tortyr eller annan omansk-
lig eller fornedrande behandling. Med hansyn hartill &r utskottet inte berett
att foresld nagot tillkannagivande med anledning av motion 2012/13:5f250
(FP). Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Utskottet vill tillagga att Migrationsverket pa regeringens uppdrag den
1 juni 2012 redovisade sitt arbete med att vidareutveckla kompetensen
rorande religios tillhdrighet. 1 redovisningen anges bl.a. att rattschefen
under 2011 fattade beslut i form av ett rattsligt stallningstagande om den
individuella prévningen av individer som tillhr minoriteter och andra grup-
per i lIran samt flyktingskap sur place for individer ur denna grupp.
Personer som tillhdr en rad angivna grupper ska enligt stéliningstagandet
beaktas vid den individuella provningen. | ett réttsligt stallningstagande
fran februari 2012 angaende religion som asylskal inklusive konvertering
poangteras behovet av att ha tillgang till korrekt och aktuell landinforma-
tion innan en utredning genomfors. Vidare I&mnas rekommendationer for
beddmningen av om grunderna for ansokan uppfyller kraven om forfdl-
jelse, varvid hansyn dven maste tas till att en person kan tillskrivas en
religios uppfattning som han eller hon inte har. Sérskilt podngteras att den
sokande inte ska behdva dolja sin religiosa tillhérighet om han eller hon
inte véljer att gora det av personliga sk&l. Enligt redovisningen ska ett
omvérldsanalyscenter etableras och tematiska fordjupningar vid behov
goras t.ex. vad géller religion.

Vad galler frigan om forstarkning av skyddet for tolkar som anlitas av
den svenska forsvarsmakten noterar utskottet att Forsvarsmakten den
7 mars 2013 forklarade att man tar sitt arbetsgivaransvar for de lokalan-
stéllda tolkarna i Afghanistan. Foérsvarsmakten har darefter 6verlamnat ett
svar till regeringen om vilket stdd Sverige kan ge lokalanstélld personal
nar den svenska styrkans narvaro i Afghanistan trappas ned. Forsvarsmak-
ten anser att denna grupp ar sérskilt utsatt och att andra myndigheter bor
Overvaga mojligheten att ge stod, t.ex. inom systemet for flyktingkvoten.
Fragan bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Utskottet har full forstaelse for motionarernas 6nskan att skydda de lokal-
anstallda tolkarna i Afghanistan. Eftersom fragan bereds i Regeringskans-
liet anser dock utskottet att resultatet av denna beredning bor avvaktas och
att riksdagen darfor inte nu bor gora ett uttalande i frdgan. D& motion
2012/13:Sf300 (S) huvudsakligen kan anses tillgodosedd avstyrks motionen.
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Konsrelaterad forfoljelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om flyktingstatus for hbt-
personer, hbt-skdl som framfors sent i asylprocessen och om
hedersrelaterat vald.

Jamfor reservationerna 6 (V) och 7 (S, V).

Motionerna

I motion 2012/13:Sf377 av Borje Vestlund m.fl. (S) begérs i yrkande 1 ett
tillkannagivande om att dven transpersoner som forfoljs i sitt hemland pa
grund av konsidentitet eller konsuttryck ska omfattas av Genévekonventio-
nens flyktingdefinition. For att det inte ska rdda nagon tvekan om att aven
transpersoner omfattas av definitionen bor lagstiftningen kompletteras pa
denna punkt. I samma motion yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om
behovet av en tillampning av hbt-personers skyddsskal som star i béattre
Overensstammelse med riksdagens beslut. Enligt motionérerna finns det
stora brister nar det galler synen pa asylsokande hbt-flyktingar, brister som
ar direkt stétande for rattssakerheten i manga drenden. Det galler t.ex. kun-
skapen om situationen for den asylsokande i dennes hemland. | yrkande 4
begér motiondrerna ett tillkdnnagivande om beddmningen av hbt-skal som
framfors sent i asylprocessen. Om en asyls6kande inte vagar beritta om
sin sexuella laggning forrdn sent i processen anses han eller hon enligt
motiondrerna inte trovardig. | yrkande 6 begars ett tillkdnnagivande om en
utvérdering av hur bestdmmelserna om hbt-flyktingars asylskél tillampas.

I motion 2012/13:S0502 av Katarina Kohler m.fl. (S) begérs i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om stopp for utvisningar till 1&nder dar for-
tryck av kvinnor rader. Enligt motionarerna finns det fortfarande klara
brister i den svenska asylprocessen som innebér att kvinnor och barn &r
oskyddade. | manga lander ar kvinnors rattigheter och majligheter fortfa-
rande starkt eftersatta.

Helena Leander m.fl. (MP) begdr i kommittémotion 2012/13:S0595
yrkande 31 ett tillkdnnagivande om behovet av en 6versyn av utldnningsla-
gen med anledning av de motstridiga formuleringar den innehéller nar det
géller hbtg-personer. 1 samma motion yrkande 32 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av Migrationsver-
kets styrning i syfte att sékerstalla lagstiftarens intentioner i asylprocessen.
I nuldget sker utvisningar av homosexuella i fall dar lagstiftaren tydligt
uttryckt att detta inte ska ske, t.ex. till Irak och Uganda. | yrkande 33
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till en sarskild
éversyn av bedémningarna i fall som ror asylsokande homosexuella fran
lander dar homosexualitet ar kriminaliserat, t.ex. Gambia och Kenya. |
yrkande 35 begérs ett tillkdnnagivande om att alla flyktingar som kommer
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till Sverige pa grund av forfoljelse for sin sexuella laggning ska garanteras
ett kompetent bemétande av svenska myndigheter och att de skal som flyk-
tingarna framfor ska tas pa allvar.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begéar i partimotion 2012/13:5f225 yrkande 19
ett tillkdnnagivande om att regeringen i regleringsbrev till Migrationsver-
ket bor stalla krav péa att verket omarbetar relevanta avsnitt i Migrations-
handboken. Detta for att UNHCR:s kritik av hur Migrationsverket utreder
och beddmer konsspecifik forfoljelse till fullo ska beaktas. | samma
motion yrkande 20 begars ett tillkdnnagivande om en snar utvardering av
tillampningen av bestammelsen om flyktingstatus pa grund av forfoljelse
pa grund av kon eller sexuell laggning. | yrkande 21 begar motionarerna
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor tillse att utlanningslagen tillam-
pas enligt lagstiftarens intentioner. Enligt motiondrerna ar det klarlagt att
manniskor avrattas pa grund av sin sexuella laggning i Iran. Trots det utvi-
sas hbt-personer dit.

Eva Olofsson m.fl. (V) begér i kommittémotion 2012/13:50267 yrkande
19 ett tillkdnnagivande om en obligatorisk utbildning i genusmedveten asyl-
provning for handlaggare pd Migrationsverket. Det forekommer enligt
motiondrerna att kvinnor som soker asyl pa grund av hedersrelaterat vald
far avslag framfor allt for att Migrationsverket saknar kunskap om mans
vald mot kvinnor och barn och vilka uttryck hedersvaldet kan ta sig.

I motion 2012/13:5f299 av Barbro Westerholm (FP) begérs ett tillkénna-
givande om en Oversyn av utldnningslagen och med den sammanh&ngande
styrdokument i syfte att undanrdja hbt-personers réttsosékra situation. Det
ska enligt motionaren aldrig komma i fraga att avvisa t.ex. en homosexuell
person till hemlandet om han eller hon riskerar forféljelse pa grund av sin
sexuella laggning. Trots detta sker utvisningar till t.ex. Irak och Uganda,
dar homosexualitet &r straffbart.

I motion 2012/13:5f216 av Caroline Szyber m.fl. (KD) begérs ett tillké&n-
nagivande om behovet av en granskning av Migrationsverkets rutiner for
att sakerstalla att forfoljelse pad grund av kon eller sexuell laggning ger
flyktingstatus enligt lagstiftningens intentioner. Enligt motionérerna finns
det skl att anta att riksdagens intentioner med &ndringen 2005 inte har
uppnétts.

Utskottets stallningstagande

I samband med att utskottet behandlade regeringens proposition 2005/06:6
Flyktingskap och forféljelse p& grund av kon eller sexuell laggning Kklar-
gjorde utskottet i sitt av riksdagen godkanda betdnkande 2005/06:SfU4 att
begreppet kon avser sdval biologiskt som socialt kon. Utskottet valkom-
nade dven propositionens stallningstagande att samtliga transpersoner kan
omfattas av begreppet kén men framhdll att det liksom for Gvriga asylso-
kande nar det galler samhéllsgruppsrekvisitet kravs att forfoljelsen har sin
grund i just personens kon eller forhallningssatt till konsidentiteten. Utskot-
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tet konstaterade att ocksa s.k. kénsspecifik forfoljelse omfattades av forsla-
get och att bla. konsstympning &r ett tydligt exempel pa konsspecifik
forfoljelse riktad mot kvinnor samt att detsamma géaller tvangssteriliser-
ingar och aborter som utfors under tvang.

Rattschefen vid Migrationsverket angav i ett rattsligt stallningstagande
frdn den 12 oktober 2009 (RCI 04/2009) sammanfattningsvis att det inte
ar ovanligt att forfoljelse pa grund av homo- eller bisexuell laggning abero-
pas sent i en asylprocess eller forst nar avvisnings- eller utvisningsbeslutet
vunnit laga kraft. Om sexuell laggning dberopas forst i en senare del av
handl&ggningen eller processen av ett grundérende bor inte enbart detta
faktum minska uppgiftens trovardighet. Inte heller bor i allménhet enbart
det faktum att uppgiften aberopats forst i ett verkstallighetsarende minska
uppgiftens trovérdighet.

Av ett rattsligt stéllningstagande den 13 januari 2011 (RCI 03/2011)
framgdr att Migrationsverket i sin beddmning inte far krava att den person
som gor sannolikt att han eller hon vid ett atervandande offentligt kommer
att visa sin sexuella laggning i stallet valjer ett diskret levnadssatt. Om
personen sjalv anfor att han eller hon kommer att valja ett diskret levnads-
satt vid ett eventuellt atervandande, ar den avgdrande frdgan vad orsaken
till detta val ar. Om orsaken &r att det &r s han eller hon 6nskar att leva
eller att det ar pa grund av socialt tryck, ska ansdkan om asyl avslds. Om
— & andra sidan — orsaken &r att han eller hon riskerar en konkret skydds-
grundande forfoljelse ska detta godtas.

Utskottet kan konstatera att var och en som soker asyl i Sverige far sitt
skyddsbehov provat i enlighet med skyddsgrunderna i utlanningslagen.
Bedomningarna gors alltid utifran de individuella forutsattningarna i det
enskilda fallet. Migrationsverket och migrationsdomstolarna ska pa de skl
som anforts och det underlag som presenterats avgéra om det finns grund
for uppehéllistillstand. Nar det galler att ge vagledning for tillimpningen &r
det som redan pépekats en frdga fér Migrationséverdomstolen i egenskap
av praxishildande instans.

Arenden dir den asylsdkande &beropat sin sexuella laggning som skal
for uppehallstillstdnd kan enligt utskottet vara svarbedémda. Avgorande &r
om det finns en koppling mellan den sexuella laggningen och den forfél-
jelse som den asylstkande utsatts for och riskerar att utsattas for vid ett
atervandande. Finns det skal att anta att det ar ndgot annat 4n den sexuella
laggningen som lett till forfoljelsen saknas den nddvandiga kopplingen,
och uppehallstillstand kan inte beviljas pd den grunden. Utskottet vill dock
betona att om forfoljelse pa grund av sexuell laggning &beropas sent i asyl-
processen innebdr inte det att uppgiftens trovardighet minskar.

Enligt Migrationsverkets arsredovisning 2011 har en utbildning i norm-
kritiskt synsatt inforlivats i Migrationsverkets utbildningsprogram och en
sarskild samordnare for hbtg- och genderfragor tillsatts. Utbildningen pabor-
jades under hosten 2011 och kommer att fortsatta under kommande ar. Av
arsredovisningen 2012 framgar att Migrationsverket deltog vid Asylforum
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2012 som arrangerades av asylsokande eller tidigare asyl- eller tillstindsso-
kande hbtg-personer. Ett antal utmaningar kunde dérmed identifieras och
forslag till atgarder beredas i verksamheten. Ett resultat av detta ar enligt
arsredovisningen en rattslig genomgang och ett fortydligande av styrande
dokument angdende beddmningar av hbtg-relaterade asylskal i fraga om
lander dar samkonat sex ar forbjudet. Andra exempel &ar ett kommande
metodseminarium om transpersoners réttigheter i processen och bedémning
av genus som flyktinggrund.

Utskottet noterar att Migrationsverket enligt regleringsbrevet for 2013
ska redovisa vilka metoder och verktyg myndigheten anvander for att saker-
stélla rattslig kvalitet samt hur myndigheten arbetar for att sékerstélla
likformig tillampning i asylarenden dar sexuell laggning och kénsidentitet
aberopas. Uppdraget ska redovisas senast den 14 juni 2013.

Mot bakgrund av vad som nu anforts avstyrker utskottet motionerna
2012/13:5f377 (S) yrkandena 1, 2, 4 och 6, 2012/13:S0502 (S) yrkande 2,
2012/13:50595 (MP) yrkandena 31-33 och 35, 2012/13:5f225 (V) yrkan-
dena 19-21, 2012/13:S0267 (V) yrkande 19, 2012/13:Sf299 (FP) och
2012/13:5f216 (KD).

Manniskosmuggling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om avslag pa ansokan
om uppehallstillstand vid och om en skérpning av straffet for
manniskosmuggling.

Jamfor reservation 8 (SD).

Géllande ordning

Enligt 20 kap 8 8 UtIL doms den som uppsatligen hjélper en utlanning att
olovligen komma in i eller passera genom Sverige, en annan EU-stat eller
Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein for manniskosmuggling till fang-
else i hogst tvd &r. Om brottet &r grovt déms till fingelse till ligst sex
manader och hogst sex ar. Vid bedomande av om brottet ar grovt ska sér-
skilt beaktas om gérningen utforts mot erséttning, utgjort ett led i en
verksamhet som avsett ett stort antal personer eller utforts under former
som innebér livsfara for utlanningen eller annars utforts under hansynslosa
former. Ar brottet ringa doms till boter eller fangelse i hdgst sex manader.

Enligt 20 kap. 9 8 UtIL déms den som i vinstsyfte planlagger eller orga-
niserar en verksamhet som &r inriktad péa att frimja att utlanningar reser
till Sverige utan pass eller de tillstind som kravs for inresa i Sverige for
organiserande av manniskosmuggling till fangelse i hégst tva ar. Ar brottet
grovt doms till fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Vid bedo-
mande av om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas om gédrningen innefattar
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ett systematiskt utnyttjande av utldnningars utsatta situation, eller innefat-
tar livsfara eller annan hansynsloshet gentemot utlanningarna. Ar brottet
ringa doms till boter eller fangelse i hogst sex méanader.

Motionerna

I motion 2012/13:Sf272 av Kent Ekeroth (SD) begérs i yrkande 1 ett till-
kannagivande om att den som smugglats in i Sverige alltid ska fa avslag
pa ansokan om uppehallistillstdnd eller medborgarskap i Sverige. For att
stdvja manniskosmugglingen till Sverige anser motiondren att den som
smugglats hit alltid boér nekas asyl har. Att smugglas genom hela
Schengen for att soka asyl just har dr ett oetiskt satt att kringgd Dublinfor-
ordningen och maste motverkas. | yrkandena 2 och 3 begérs tillkannagivan-
den om att skérpa straffen for manniskosmuggling och for organiserande
av manniskosmuggling. For bade manniskosmuggling och organiserande
av manniskosmuggling bor minimistraffet vara ett ars fangelse och max-
straffet hojas till fyra ar. For grova fall bér minimistraffet hojas till tva ar
och maxstraffet till atta ar. For fall som ar ringa bor maxstraffet hojas till
ett ar.

Utskottets stallningstagande

Av regeringens proposition Manniskosmuggling och tidsbegrénsat uppe-
héllstillstdnd for malsagande och vittnen m.m. (prop. 2003/04:35) framgar
att med hansyn till den omfattning manniskosmuggling fatt under senare
ar och de allvarliga konsekvenser som den medfor for savél enskilda som
samhallet maste brottslighet av detta slag betraktas som allvarlig. Ett satt
for samhallet att understryka det Klandervérda i ett brott &r att beldgga det
med kannbara paféljder. Regeringen foreslog darfor att maximistraffet vid
grov manniskosmuggling respektive grovt organiserande av ménnisko-
smuggling skulle hojas till fangelse i hogst sex ar. Detta blev ocksa, efter
utskottets forslag i betdnkande 2003/04:SfU6, riksdagens beslut (rskr.
2003/04:164).

Utskottet har inte andrat uppfattning vad géller brottens straffvdrde och
avstyrker darmed motion 2012/13:Sf272 (SD) yrkandena 2 och 3.

Att en person som tagit sig in i Sverige med hjalp av ménniskosmugg-
lare automatiskt skulle fa avslag pa sin anstkan om uppehallstillstind &r
enligt utskottet lika otdnkbart som att tillmotesga kravet ovan att en person
ska soka asyl vid den svenska gransen for att inte riskera att avvisas eller
utvisas utan foregéende provning. Ett sddant krav riskerar att komma i kon-
flikt med Sveriges internationella forpliktelser da en person som kommit
hit med hjalp av ménniskosmugglare mycket vél kan ha flyktingskél och
darmed en i princip ovillkorlig ratt till skydd. Med det anférda avstyrker
utskottet motion 2012/13:Sf272 (SD) yrkande 1.
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Det gemensamma europeiska asylsystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om ett gemensamt euro-

peiskt asylsystem, vissa EU-direktiv och om Dublinférordningen.
Jamfor reservationerna 9 (S), 10 (V), 11 (S) och 12 (V).

Géllande ordning

I enlighet med Amsterdamfdrdraget avslutades i april 2004 det forsta
steget for att uppnd en gemensam europeisk migrations- och asylpolitik.
EU:s medlemsstater hade darmed enats om miniminivéer pa en rad omré-
den, bl.a. vad géller asylprocedurer, skyddsgrunder och mottagandet av
asylsokande.

I november 2004 antogs Haagprogrammet, ett flerdrigt arbetsprogram
for att g vidare mot en gemensam lagstiftning p& asyl- och migrationsom-
radet. Programmet innebar att EU:s politik skulle inriktas pa att i en anda
av delat ansvar bista tredjelander med att forbattra sin kapacitet att hantera
migration och skydd av flyktingar genom langsiktiga I6sningar.

Som ett led i den fortsatta harmoniseringen presenterade kommissionen
i juni 2007 en gronbok om det framtida gemensamma europeiska asylsyste-
met, KOM(2007) 301. Enligt grénboken &r det av avgoérande betydelse att
procedurerna forbattras sa att den som soker skydd i EU effektivt kan
lagga fram och gora sina ansprdk gallande, att kapaciteten starks hos alla
aktorer i asylprocessen samt att nationella asylmyndigheter forses med
lampliga verktyg for hantering av asylstrémmar. Dértill krévs att ansvaret
for att handlégga asylansokningar och bevilja skydd i EU blir rattvist for-
delat. Sedan ett samradsforfarande agt rum om gronboken presenterade
kommissionen i juni 2008 en strategisk plan for asylpolitiken, KOM(2008)
360, med forslag till atgarder for upprattandet av det gemensamma europe-
iska asylsystemet (CEAS) och en tidsplan for nar atgarderna ska vidtas.

Lissabonfordraget trédde i kraft den 1 december 2009. Riksdagen god-
ké&nde fordraget den 20 november 2008 (prop. 2007/08:168, bet. 2008/09:
UU8, rskr. 2008/09:64).

Haagprogrammet l6pte ut i december 2009. | juni samma &r presente-
rade kommissionen meddelandet Ett omrdde med frihet, sdkerhet och
rattvisa i allménhetens tjanst (KOM(2009) 262), det s.k. Stockholmspro-
grammet. Stockholmsprogrammet, som géller for perioden 2010-2014,
antogs av Europeiska radet i december 2009. | april 2010 presenterade
kommissionen en handlingsplan for att genomfoéra Stockholmsprogrammet,
KOM(2010) 171. Handlingsplanen innefattar bl.a. garantier for skyddet av
de grundlaggande rattigheterna, atgarder for att forbattra EU-medborgarnas
forutsattningar att utnyttja sina rattigheter och stérka fortroendet for det
europeiska rattsliga omradet samt strategier for att trygga sakerheten i EU.
Till handlingsplanen ar fogat en lista med forslag pd konkreta atgarder
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som antingen redan har antagits, fortfarande ar féremél for forhandling
eller aterstar att laggas fram. Bland atgarder som &nnu inte har presente-
rats finns ett meddelande om lampligheten, méjligheterna och svarighe-
terna med en gemensam behandling av asylansékningar inom unionen.

Sedan kommissionen i juni 2007 presenterat en utvérdering av Dublin-
forordningen, dvs. forordning (EG) nr 343/2003 om kriterier och mekanis-
mer for att avgdra vilken medlemsstat som har ansvaret for att préva en
asylansgkan som en medborgare i ett tredjeland har gett in i ndgon med-
lemsstat, lamnade kommissionen i december 2008 forslag till &ndringar i
forordningen, KOM(2008) 820. Vid radsmotet den 6-7 december 2012 nad-
des en politisk déverenskommelse om forslaget till forordning.

Aven andra réttsakter ar eller har varit foremal for revidering. Det géaller
bl.a. mottagandedirektivet (2003/9/EG), Eurodacférordningen ((EG) nr
2725/2000), skyddsgrundsdirektivet (2004/83/EG) och asylprocedurdirekti-
vet (2005/85/EG).

Né&r det galler mottagandedirektivet presenterade kommissionen i juni
2011 ett nytt omarbetat forslag till direktiv, KOM(2011) 320. Forslaget
innebéar bl.a. att asylsokande ska fa tilltrade till arbetsmarknaden senast
sex manader efter asylansokan. Vid radsmatet i oktober 2012 naddes en
politisk dverenskommelse om direktivforslaget.

| frdga om Eurodacforordningen antogs i september 2009 ett nytt for-
slag till &ndring av férordningen, KOM(2009) 342 och 344, i syfte att ge
brottsbekdmpande myndigheter tillgang till Eurodac. | oktober 2010 presen-
terades ytterligare ett forslag, dock utan forslaget att ge brottshekdmpande
myndigheter tillgang till Eurodac, KOM(2010) 555.

Ett &ndrat skyddsgrundsdirektiv (2011/95/EU), som bl.a. innebér att flyk-
tingar och alternativt skyddsbehdvande ges samma réttigheter, antogs av
Europaparlamentet och radet den 13 december 2011.

Aven nar det géller asylprocedurdirektivet presenterade kommissionen i
juni 2011 ett omarbetat forslag till direktiv, KOM(2011) 319. Det nya for-
slaget innebér andringar i bl.a. de regler som ror tillgdng till asylproces-
sen, rattsligt bistdnd och s.k. paskyndade forfaranden.

| februari 2009 foreslog kommissionen inrattandet av en europeisk byré
for samarbete i asylfragor, KOM(2009) 66, med syfte att underlatta och
starka det praktiska samarbetet mellan medlemsstaterna i asylfrdgor och
bidra till ett battre genomférande av det gemensamma europeiska asylsyste-
met. Den 18 juni 2010 tradde forordning (EU) nr 439/2010 om inrattande
av ett europeiskt stodkontor for asylfrAgor (Easo) i kraft. Stodkontoret,
som inledde sin verksamhet véaren 2011, hjalper medlemsstaterna att upp-
fylla sina europeiska och internationella skyldigheter att ge skydd at mén-
niskor i nod. Stodkontoret fungerar ocksa som ett centrum for sakkunskap
i asylfragor och ger stod till medlemsstater vars asyl- och mottagningssys-
tem &r under sarskilt tryck.
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Motionerna

Det gemensamma europeiska asylsystemet

Tomas Eneroth m.fl. (S) begar i kommittémotion 2012/13:Sf364 yrkande 1
ett tillkdnnagivande om ett gemensamt europeiskt asylsystem. Motioné-
rerna anser att Sverige maste vara padrivande for en humanitar och kraft-
full hallning som ger skydd och skapar stabilitet i en alltmer globaliserad
varld och att asylsokande maste fa en rattvis och rattsséker behandling oav-
sett till vilket EU-land de kommer.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2012/13:Sf225 yrkande 7
ett tillkdnnagivande om en asyl- och flyktingpolitik i EU grundad pa
respekt for maénskliga réttigheter och manniskors lika vérde. 1 samma
motion yrkande 8 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor krdva
nya forhandlingar om direktivet om transportdrsansvar. Alla bestdmmelser
som satter asylratten ur spel eller leder till diskriminering grundad pa hud-
farg eller etniskt ursprung bor tas bort. | yrkande 9 begars ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor ta initiativ till en férdndring av EU:s politik
for atertagandeavtal. Tredjelanders myndigheter gérs genom avtalen till
agenter for EU nar det galler att utvisa de egna medborgarna fran EU. |
yrkande 13 begars ett tillkannagivande om att regeringen i radet bor
avvisa det aktuella forslaget till andrat asylprocedurdirektiv och kréva att
rattssakerhetsgarantierna forbattras, inte férsamras. | yrkande 14 begérs ett
tillkannagivande om att regeringen i radet bor avvisa kommissionens omar-
betade forslag till direktiv om mottagandevillkor och i stallet kréava att
kommissionens ursprungliga forslag gors till foremal for fornyade diskus-
sioner. | yrkande 15 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen i EU
bor ta initiativ till att atervandandedirektivet upphavs och ersatts med ett
nytt direktiv vars innehdll star i overensstammelse med grundlaggande
humanitédra principer, respekten fér méanniskors lika varde och EU-lander-
nas internationella ataganden. Bland annat ar en period p& 7-30 dagar for
frivilligt atervandande orimligt kort och forvarsreglerna oacceptabla.

Dublinférordningen

Tomas Eneroth m.fl. (S) begér i kommittémotion 2012/13:5f364 yrkande 2
ett tillkdnnagivande om att Sverige inom EU ska verka for att utveckla
och forbattra Dublinsamarbetet i syfte att skydda familjers sammanhall-
ning, garantera rittssakerhet och virna manskliga rattigheter. Overforingar
av asylsokande bor enligt motionarerna tillfalligt kunna upphora och fokus
bor framéver ocksa sattas pa mottagandet vid éverforingar.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2012/13:5f225 yrkande 10
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor stddja kommissionens forslag
till &ndringar i Dublinférordningen. Sverige har motsatt sig att kommissio-
nen ska kunna besluta att stalla in dverforingar av asylsdkande till ett land
vars mottagningskapacitet &r Overbelastad. | samma motion yrkande 11
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begdrs ett tillkdnnagivande om ett initiativ till en dversyn av Dublinférord-
ningens fordelningskriterier sd att de asylsokandes egna val ska vara
styrande.

Utskottets stallningstagande

Det gemensamma europeiska asylsystemet

For narvarande pagar det ett intensivt arbete i EU med att slutféra arbetet
med att utforma den gemensamma migrations- och asylpolitiken. Bland
annat ar ett flertal direktiv foremal for revidering eller har redan revide-
rats. Till grund for kommissionens strategiska plan for asylpolitiken ligger
den gronbok om det framtida gemensamma europeiska asylsystemet som
kommissionen presenterade i juni 2007. Utskottet har i utlitande 2006/07:
SfU13 redovisat sin granskning av grénboken. | utlatandet forklarade utskot-
tet bl.a. att det &r efterstravansvért med en 6kad harmonisering av asylpoli-
tiken inom EU och att det évergripande malet méste vara att oka EU:s
sammantagna kapacitet att ta emot asylsokande. Vidare ville utskottet se
ett rattssakert och oppet system som vérnar méjligheten att soka asyl.

I samband med riksdagens behandling av frdgan om godkannande av
Lissabonfordraget konstaterade utskottet i ett yttrande till utrikesutskottet
(yttr. 2008/09:SfU2y) att fordraget foreskriver enhetliga regler i stéllet for
miniminormer pa asylomradet. Utskottet delade regeringens bedémning att
en gemensam asyl- och invandringspolitik for hela unionen, dar medlems-
staterna tillampar samma bestdmmelser och erkdnner varandras beslut,
sammantaget ger en battre ordning bade fér medlemsstaterna och for den
enskilde, och &ven en mer rattvis ansvarsférdelning mellan medlemsstaterna.

I ett yttrande till justitieutskottet Over Stockholmsprogrammet (yttr.
2008/09:SfU7y) framholl utskottet bl.a. att ratten att sdka asyl ar grundlag-
gande och att en EU-gemensam asylpolitik maste garantera var och en
tillgang till rattssakra skyddssystem och grunda sig pa solidaritet mellan
medlemsstaterna.

Av ramoverenskommelsen den 3 mars 2011 mellan regeringen och Mil-
jopartiet de grona om migrationspolitik framgar bl.a. att flera av EU:s
medlemsstater i dag brister pa ett oacceptabelt satt i sin hantering av asyl-
sokande men att Sverige verkar for att ge FN:s flyktingkommissariat,
UNHCR, en framtradande roll. Vidare anges att enskilda medlemsstater
inte ska forhindras att ha en i forhallande till den asylsokande mer generds
installning &n den som EU som helhet har, att genomfoérandet av det euro-
peiska asylsystemet ska vara humant, réttssékert och effektivt samt att
arbetet med att omférhandla de grundldggande rattsakterna for asyllagstift-
ningen ska fortsatta. Dartill ska den gemensamma asyllagstiftningen garan-
tera att en asylsokande behandlas pa ett likvardigt satt, oavsett vilken
medlemsstat som har ansvaret.
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Utskottet har saledes i olika sammanhang klargjort sin installning till ett
gemensamt europeiskt asylsystem och forutsétter att Sverige kommer att
fortsatta att verka for en asyl- och migrationspolitik inom EU som tillgodo-
ser hoga rattssakerhetskrav och som ger ett fullgott skydd for individer
med behov av internationellt skydd. Ramdverenskommelsen mellan reger-
ingen och Miljopartiet de gréna borgar for att sa ocksad blir fallet. Mot
denna bakgrund saknas skal for riksdagen att vidta nagon sarskild atgard.
Med detta far motionerna 2012/13:5f364 (S) yrkande 1 och 2012/13:5f225
(V) yrkande 7 anses i huvudsak tillgodosedda och avstyrks darmed.

Aven motion 2012/13:5f225 (V) yrkandena 13 och 14 avstyrks med det
anforda.

Med anledning av radets direktiv 2001/51/EG om transportorsansvar
infordes i utldnningslagen bestdmmelser om transportorers skyldighet att
kontrollera att utlanningar har pass och andra tillstind som kravs for
inresa i landet liksom en skyldighet att kontrollera att de har medel for sin
hemresa. Samtidigt inférdes en bestammelse i 19 kap. 6 § UtIL om att
transportorer som inte uppfyller sin kontrollskyldighet under vissa forutsatt-
ningar ska betala en sérskild avgift om hogst 46 000 kronor. Sedan
regeringen med anledning av riksdagens tillkdnnagivande (bet. 2005/06:
SfU14, rskr. 2005/06:280) foljt upp och analyserat tillampningen av bestdm-
melserna om transportdrsansvaret uttalade regeringen i skrivelse 2008/09:
33 att lagregleringen inte hade ndgon inverkan pad Sveriges forpliktelser
enligt Genévekonventionen eller andra folkrattsliga ataganden. Utskottet
fann dérefter att det saknades anledning att anta att bestdmmelserna om
transportorsansvar hindrar personer fran att soka asyl i Sverige och
avstyrkte darmed ett motionsyrkande (bet. 2008/09:SfU8). Utskottet, som
vidhaller sitt tidigare stallningstagande, kan mot bakgrund hérav inte se
nagot skal att krdava omférhandlingar av direktivet om transportorsansvar.
Motion 2012/13:5f225 (V) yrkande 8 avstyrks darmed.

Atertagandeavtal ingds for att reglera procedurer och ansvar for tredje-
lander att aterta sina medborgare. Det ar av hogsta vikt att principen om
non-refoulement respekteras, dvs. att en fordragsslutande stat inte far
avvisa eller utvisa en flykting till gransen mot ett omrade dar hans eller
hennes liv eller frihet skulle hotas pa grund av hans eller hennes ras, reli-
gion, nationalitet, tillhorighet till en viss samhallsgrupp, politisk askadning
eller minoritet. Utskottet kan konstatera att kommissionen har mandat att
ingd sddana avtal med tredjelander for att effektivisera atervandandearbe-
tet. Tanken ar att atertagandeavtalen ska bidra till en forbattrad hantering
av atervandande for personer som ska avvisas eller utvisas till lander utan-
for EU genom utokat samarbete med ursprungslédnder och transitlander.
Utskottet avstyrker med det anférda motion 2012/13:5f225 (V) yrkande 9.

Nar det galler atervandandedirektivet konstaterar utskottet att riksdagen
sd sent som i mars 2012 stallde sig bakom utskottets forslag om att till-
styrka regeringens forslag att fr.o.m. den 1 maj 2012 i svensk rétt, dvs.
utlanningslagen, inforliva Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/
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EG om gemensamma normer och forfarande for atervandanden av tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna, det s.k. atervandan-
dedirektivet (bet. 2011/12:SfU6, rskr, 2011/12:164). Med hé&nsyn hértill ser
utskottet inte ndgot skal for riksdagen att ta initiativ till ett upphivande av
direktivet. Utskottet avstyrker darmed motion 2012/13:5f225 (V) yrkande
15.

Dublinférordningen

Enligt Dublinférordningen ligger ansvaret for prévning av en asylanstkan
hos den medlemsstat som har tagit storst del i den asylsdkandes inresa,
t.ex. genom att utfarda visering eller uppehallstillstdnd. Varje medlemsstat
far préva en asylansdkan som lamnats in av en tredjelandsmedborgare
aven om de inte har ndgon skyldighet att gora det enligt forordningen.
Vidare far varje medlemsstat, trots att den inte &r ansvarig enligt forord-
ningen, av humanitidra skal sammanfora familjemedlemmar och andra
sléktingar i beroendestallning.

Sverige liksom 6évriga medlemsstater i EU ar bundna av folkrattsliga for-
pliktelser inom saval internationell flyktingratt som manskliga rattigheter i
Ovrigt. Detta innebér att flyktingréttens alla delar, t.ex. att en asylsokande
inte far avvisas eller utvisas till ett land dar hans eller hennes liv eller
frihet hotas pa grund av bl.a. ras, religion eller nationalitet, alltid ska till-
lampas. Detta galler dven i forhallande till Dublinférordningen.

Den ndmnda utvarderingen av Dublinforordningen visar att systemet all-
mant sett fungerar bra och ar ett andamalsenligt system for att avgora
vilken medlemsstat som ska vara ansvarig for prévningen av en asylanso-
kan, men att det finns vissa problem i tillampningen av regelverket. De
andringar som kommissionen har foreslagit bygger aven fortsattningsvis pa
principen om férsta asylland. Kommissionens forslag innehéller bl.a. vissa
bestammelser for att starka rattssdkerheten och ett forslag om att skapa en
mekanism for att gora det majligt att tillfalligt stoppa 6verforingar av asyl-
sokande till en medlemsstat, den s.k. suspenderingsmekanismen. Vid réds-
maotet den 6-7 december 2012 naddes en politisk dverenskommelse om
forslaget. Overenskommelsen innebar dock att man frangatt forslaget om
en suspenderingsmekanism till forméan for ett system for tidig varning
(early warning system).

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2012/13:5f364 (S)
yrkande 2 och 2012/13:Sf225 (V) yrkandena 10 och 11.
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Uppehalistillstand i andra fall

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om begreppet synnerli-
gen 6mmande omstandigheter, en bortre grans i asylprocessen
och ett poangsystem for beviljande av uppehallstillstand.

Jamfor reservationerna 13 (S, V), 14 (SD) och 15 (V).

Gallande ordning

Enligt den s.k. portalparagrafen i 1 kap. 10 § UtIL ska i fall som ror ett
barn sarskilt beaktas vad hédnsynen till barnets hdlsa och utveckling samt
barnets basta i dvrigt kraver. Nar fragor om tillstand enligt utlanningslagen
ska beddmas och ett barn berdrs av ett beslut i drendet ska barnet enligt 1
kap. 11 § horas, om det inte ar oldmpligt. Vidare ska den hénsyn tas till
det barnet har sagt som barnets alder och mognad motiverar.

Enligt 5 kap. 6 § UtIL far uppehallstillstind, om det inte kan ges pa
nagon annan grund, beviljas en utlanning om det vid en samlad beddm-
ning av utlanningens situation foreligger sddana synnerligen émmande
omstandigheter att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige. Vid bedém-
ningen ska sarskilt beaktas utlanningens halsotillstand, anpassning till
Sverige och situation i hemlandet. Barn far beviljas uppehallstillstand aven
om de omsténdigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd
som kravs for att tillstdnd ska beviljas vuxna personer.

Som redan nédmnts har flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och
Ovriga skyddsbehdvande som befinner sig i Sverige i princip ratt till uppe-
hallstillstand. Uppehallstilistand ska i dessa fall i regel vara permanent
eller galla i minst tre &r (5 kap. 1 § UtIL). Vidare kan tidsbegransade uppe-
héllstillstind ges i vissa i lagen angivna situationer, t.ex. p& grund av
anknytning till ndgon som &r bosatt i Sverige, p& grund av sjukdom eller
for arbete, studier och besok.

Motionerna

Synnerligen dmmande omstandigheter m.m.

Tomas Eneroth m.fl. (S) begér i partimotion 2012/13:Sf364 yrkande 7 ett
tillkdnnagivande om behovet av att forandra begreppet synnerligen
Ommande omstandigheter i utlanningslagen. Begreppet har enligt motiona-
rerna kommit att tolkas alltfor restriktivt och bor darfor &ndras. Vidare bor
nuvarande praxis rorande barn mildras. Ett liknande yrkande finns i
motion 2012/13:Sf326 yrkande 1 av Matilda Ernkrans m.fl. (S).
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Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2012/13:5f225 yrkande 27
ett beslut om att dndra 5 kap. 6 8§ forsta stycket 1 utlanningslagen. ”Syn-
nerligen 6mmande omstandigheter” bér enligt motiondrerna bytas mot
”sdrskilt émmande omstandigheter”.

I motion 2012/13:5f208 av Caroline Szyber (KD) begérs i yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om lagre beviskrav for barn i utlanningslagen genom att
”synnerligen dmmande omstandigheter” ersatts med “sarskilt émmande
omstandigheter”. | samma motion yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande
om en 6versyn av utldnningslagen i syfte att fortydliga lagen med sérskild
betoning pa hur barn- och rattighetsperspektivet kan starkas. Enligt motio-
naren behdvs en tydligare hénvisning i utlanningslagen till barnkonventio-
nen.

| motion 2012/13:5f212 av Caroline Szyber och Roland Utbult (bada
KD) begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om barn med uppgivenhets-
symtom. Barnens tillstdnd beror enligt motionarerna pa traumatiska upple-
velser fore flykten. Att utvisa dessa barn dr inte acceptabelt. 1 samma
motion yrkande 2 begdrs ett tillkdnnagivande om att en flyktingbarnskom-
mission bor tillsattas for att bringa klarhet i vad som har hant med de
apatiska barn som tidigare har utvisats.

Ovriga motioner

Jimmie Akesson m.fl. (SD) begar i partimotion 2012/13:5f316 yrkande 14
ett tillkdnnagivande om att undantagsvis utfarda tillfalliga uppehallstill-
stand for personer som inte fullt ut lever upp till FN-konventionens krav
men som av ytterst starka humanitéra skal anda inte omedelbart kan ater-
vanda till sitt hemland, ett narliggande omrade eller sitt férsta asylland. |
samma motion yrkande 15 begdrs ett tillkdnnagivande om att tillfélliga
uppehallstillstand ska vara regel och att mojligheten att utfarda permanenta
uppehallistillstind som ett mellansteg mellan tillfalligt uppehallstillstand
och svenskt medborgarskap ska avskaffas. | yrkande 16 begdr motiona-
rerna ett tillkannagivande om att tillfalliga uppehallstillstand ska gélla for
ett &r i taget.

I motion 2012/13:Sf317 av Johnny Skalin (SD) begars ett tillkannagi-
vande om att regeringen bor &terkomma med ett forslag pa ett poangsy-
stem for beviljande av uppehallstillstind som &r baserat péa kriterier
byggda p& mojligheter for individen att pa ett gott sitt ta del av det
svenska samhallet. Denna typ av regelverk bryter enligt motionéren inte
mot internationella konventioner eller avtal.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2012/13:5f225 yrkande 36
ett tillkdnnagivande om inforande av en bortre gréns i asylprocessen. En
bestdmmelse bor inféras i utlanningslagen om att den som har ansokt om
uppehallstillstdnd och inte fatt ett lagakraftagande beslut inom 18 manader
frdn ansokan ska beviljas uppehdllstillstind, om det inte finns sarskilda
sk&l som talar emot det.

2012/13:sfU7

29



2012/13:SfU7

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2012/13:Sf390 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) begars i yrkan-
dena 2 och 3 tillkdnnagivanden om kortare handldggningstider och om
positiva beslut nar enskilda drabbas negativt av langa handlaggningstider.
Regeringens ambition har varit att handlaggningstiderna ska kortas till
hogst tre manader. Detta ar inte mojligt att uppnd utan tydliga incitament.
Nar Migrationsverket eller ndgon annan myndighet inte klarar av att han-
tera ett arende inom tre manader, och detta inte beror pé att den enskilde
har forsvarat asylprocessen genom att inte samarbeta med myndigheten,
bor den asylsékande fa ett positivt beslut.

Utskottets stallningstagande

Synnerligen dmmande omstandigheter m.m.

Genom 2005 ars utlanningslag ersattes bestaimmelsen om uppehélistillstand
p& grund av humanitara skal i 1989 ars utlanningslag av en mdgjlighet att
ge uppehdllstillstdnd pd grund av synnerligen émmande omstandigheter.
Vid prévningen ska en samlad beddmning goras, sérskilt av den sdkandes
halsotillstand, anpassning till Sverige och situationen i hemlandet. Nar det
géller prévningen av arenden som ror barn ar syftet med bestdimmelsen att
mildra tidigare praxis s& att portalparagrafen om barnets basta far det
genomslag som avségs redan nir den inférdes. Bestimmelsen ar avsedd att
vara en undantagsbestdmmelse for de situationer som inte omfattas av
nagon av huvudgrunderna for uppehélistillstand.

Utvirderingsutredningen papekade i sitt slutbetinkande Den nya migra-
tionsprocessen (SOU 2009:56) att en kartldggning av tilldmpningen av
bestdmmelsen om synnerligen 6mmande omstandigheter forefoll motive-
rad, eftersom det fran flera hall hade framforts att beddmningen av vissa
omstandigheter vid tillstindsprovningen hade skarpts i den nya ordningen.
I departementspromemorian Synnerligen dmmande omstandigheter och
verkstéllningshinder — en Kkartlaggning av tillampningen (Ds 2011:14)
anges bl.a. att det inte gar att ge ett klart besked pa den generella fragan
om de olika slags omstandigheter som kan végas in i den samlade bedém-
ningen maste vara av mer émmande art for att leda till uppehallstillstand
enligt den nuvarande bestdmmelsen i 5 kap. 6 § UtIL &n vad som kravdes
for motsvarande omstandigheter vid en prévning vid olika tidpunkter fore
den 31 mars 2006. Resultatet av kartldggningen ger dock en bild av att
tillampningen hos Migrationsverket i vissa delar inte har varit helt enhetlig
och att vissa omstandigheter har ansetts som synnerligen 6mmande i nagot
storre utstrédckning an vad som féljer av géllande ratt och Migrationsover-
domstolens avgoéranden. Kartlaggningen ger inte nagot stod for att en viss
kategori sokande har hamnat utanfor tillampningsomradet.
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Enligt vad som anges i budgetpropositionen for 2013 visade kartlagg-
ningen att bestammelsen tillampas pa det satt lagstiftaren avsdg men att
det inte var mojligt att gora en fullstandig jamforelse mellan rattstillamp-
ningen i det tidigare och det nuvarande systemet. Regeringen anség darfor
att det finns anledning att fortsatta att folja bestdmmelsens tillampning.

Utskottet har erfarit att regeringen och Miljopartiet de gréna har kom-
mit Gverens om att bestimmelsen i utlanningslagen om uppehallstillstand
pa grund av synnerligen 6Gmmande omstandigheter ska mildras nar det gal-
ler barn. Utskottet valkomnar den nu traffade dverenskommelsen, som &r
tankt att galla fran den 1 juli 2014 och som innebar att uttrycket synnerli-
gen dmmande omstandigheter i 5 kap. 6 § UtIL i fraga om barn ska bytas
mot uttrycket sérskilt dmmande omstandigheter. Med det anférda ar
motion 2012/13:5f208 (KD) yrkande 1 tillgodosedd och motionerna
2012/13:5f364 (S) yrkande 7, 2012/13:5f326 (S) yrkande 1 och 2012/13:
Sf225 (V) yrkande 27 delvis tillgodosedda. Motionerna avstyrks darmed.

Vad galler fragan om barn med vardbehov, t.ex. barn med uppgivenhets-
symtom, s.k. apatiska barn, konstaterar utskottet att sjukdom och ohélsa
kan anses vara tillrackligt for att bevilja uppehéllstillstand enligt
5 kap. 6 § andra stycket UtIL. I regeringens proposition Ny instans- och
processordning i utldnnings- och medborgarskapsérenden (prop. 2004/05:
170 s. 281) anges bl.a. féljande. Bestdimmelsen innebér t.ex. att det inte
behdver vara fraga om en livshotande sjukdom for att uppehallstillstand
ska kunna beviljas ett barn med vardbehov. Faktorer som barnets framtida
utveckling och livskvalitet ska har végas in, liksom vardmojligheterna i
hemlandet och de ekonomiska dtaganden som kan bli féljden om ett uppe-
héllstillstdnd beviljas. Utskottet avstyrker med det anforda motion 2012/13:
Sf212 (KD) yrkande 1. Aven motion 2012/13:5f212 (KD) yrkande 2 om
att inratta en flyktingbarnskommission avstyrks darmed.

Utskottet vill tilligga att Migrationsverket i mars 2013 har beviljat 19
av de 23 barn som i mars 2012 uppvisade svéra uppgivenhetssymtom uppe-
héllstillstdnd i Sverige. Uppehéllstillstdnd har beviljats pa grund av synner-
ligen dmmande omstandigheter. Enligt Migrationsverket har med Socialsty-
relsens stod former utarbetats for att sakerstdlla att de lakarintyg som
kommer till myndigheten uppfyller de krav som behdvs for att kunna
bevilja tillstand.

Nar det galler frigan om att starka barnperspektivet i utlanningslagen
noterar utskottet att en sérskild utredare har fatt i uppdrag att bl.a. analy-
sera for- och nackdelar med att inférliva barnkonventionen i svensk rétt
(dir. 2013:35). Uppdraget ska redovisas senast den 4 mars 2015. Eftersom
frgan sdledes ar foremadl for utredning & motion 2012/13:5f208 (KD)
yrkande 2 i huvudsak tillgodosedd. Utskottet avstyrker darfér motionsyr-
kandet i fraga.
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Ovriga motioner

Utskottet kan inte stilla sig bakom en ordning som innebar att ett uppe-
héllstillstdnd skulle kunna beviljas utan en individuell provning i det
enskilda fallet. Om négot annat &n de individuella skalen tillats avgéra om
uppehallstillstand ska beviljas eller inte skulle det innebara att asylproces-
sen skulle styras av icke forutsdgbara faktorer eller omstandigheter. Mot
bakgrund harav &r det enligt utskottet otdnkbart att t.ex. en Idng handlagg-
ningstid eller att viss tid forflutit sedan &rendet anhdngiggjordes automa-
tiskt skulle ge ratt till uppehdllstillstind i Sverige. Utskottet avstyrker
darfor motionerna 2012/13:5f225 (V) yrkande 36 och 2012/13:Sf390 (M)
yrkandena 2 och 3.

Utskottet ar inte heller berett att fororda ett poangsystem for beviljande
av uppehallstillstand och avstyrker darmed motion 2012/13:5f317 (SD).

Utskottet motsatter sig aven ett inférande av regler som innebér att per-
soner som beddms vara i behov av skydd inte ska kunna beviljas annat &n
tidsbegransade uppehallstillstand. Motion 2012/13:5f316 (SD) yrkandena
14-16 avstyrks darfor.

Arbetskraftsinvandring

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. arbetsgivaransvaret,
sanktionsmajligheter samt arbetstillstand for studenter och fors-
kare.

Jamfor reservationerna 16 (S), 17 (SD), 18 (V), 19 (S) och 20
(V).

Gallande ordning

En utlanning som ska arbeta i Sverige p& grund av en anstéllning hér eller
utomlands ska enligt 2 kap. 7 § UtIL ha ett arbetstillstand. Kravet pa arbets-
tillstdnd géller dock inte medborgare i de nordiska landerna, utlandska
medborgare som har permanent uppehallstillstand i Sverige, EU/EES-med-
borgare, medborgare i Schweiz och tredjelandsmedborgare med stéllning
som varaktigt bosatta samt deras familjemedlemmar. Vidare galler kravet
pa arbetstillstdnd inte studenter och doktorander som har uppehallstillstand
for studier pd hogskoleniva, gastforskare som beviljats sarskilt uppehallstill-
stand for forskning samt asylsokande som ar undantagna fran kravet pa
arbetstillstind (AT-UND). Det finns ocksa undantag for vissa yrkeskatego-
rier som ska arbeta enbart en kortare tid i Sverige.
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De nuvarande reglerna om arbetskraftsinvandring tradde i kraft den 15
december 2008. Den s.k. myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen
upphorde darmed. | stallet ar det arbetsgivarens bedémning av behovet av
arbetskraft som ar utgangspunkten vid handlaggningen av arenden om
arbetstillstand.

Enligt 6 kap. 2 8§ UtIL far arbetstillstdnd ges till en utlanning som har
erbjudits en anstéllning om anstéllningen gér det mojligt for honom eller
henne att forsorja sig. Vidare ska lonen, forsakringsskyddet och Ovriga
anstallningsvillkor inte vara sdmre an de villkor som féljer av svenska kol-
lektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.

Av de ataganden som Sverige har gjort inom EU féljer bl.a. att det
egna landets befolkning och befolkningen i 6vriga EU/EES och Schweiz
ska ha foretrade till befintliga arbetstillfallen. Arbetstillstand ska darfor
kunna beviljas under forutsattning att principen om gemenskapsforetrade
respekteras. Beslut om arbetstillstind meddelas av Migrationsverket som
ska kontrollera att gemenskapsforetradet respekteras samt prova att de
erbjudna anstéllningsvillkoren inte &r samre &n vad som galler for arbetsta-
gare som redan &r bosatta i Sverige.

Ett arbetstillstand far enligt 6 kap. 2 a § UtIL inte ges for en langre tid
an tva ar eller avse en langre tid an anstallningstiden. Den sammanlagda
tillstindstiden far inte vara langre an fyra ar. Arbetstillstdndet ska knytas
till en viss arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Efter en samman-
lagd tillstdndstid om tva ar ska tillstandet endast knytas till ett visst slag
av arbete.

Ett permanent uppehallstillstdnd far beviljas en utlanning som under de
senaste fem aren har haft uppehallstillstand for arbete i sammanlagt fyra ar.

En utlanning vars asylansékan har avslagits genom ett lagakraftvunnet
beslut ska undantagsvis kunna beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand
for arbete utan att han eller hon forst behdver I&mna landet. Det krévs att
sokanden har haft en anstéllning i minst sex manader. Anstallningen ska
vidare vara en tillsvidareanstallning eller ha en varaktighet om minst ett ar
frén ansokningstillfallet och uppfylla de allmanna forutsattningarna for
arbetstillstand. Aven en familjemedlem till en sadan person ska kunna bevil-
jas uppehélistillstdnd utan att forst behéva lamna landet.

En utldnning som uppsatligen eller av oaktsamhet har anstéllning eller
bedriver verksamhet som kraver arbetstillstind utan att inneha ett sadant
tillstdnd doms enligt 20 kap. 3 § UtIL till boter.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet har en utlanning i sin tjanst
fastan utlanningen inte har arbetstillstdnd doms enligt 20 kap. 5 § UtIL till
boter eller, nar omsténdigheterna ar forsvarande, till fangelse i hogst ett ar.
Enligt samma kapitel 12 § ska en fysisk eller juridisk person som har en
utlanning i sin tjanst fastan utlanningen inte har arbetstillstdnd betala en
sarskild avgift oavsett om ansvar utkravs enligt 5 8. Avgiften tillfaller sta-
ten. For varje utldnning utgdr avgiften hélften av det prisbasbelopp som
gallde nar overtradelsen upphdrde. Om Gvertradelsen har pagatt under en
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langre tid &n tre méanader utgor avgiften for varje utlanning hela prishasbe-
loppet. Avgiften far sittas ned eller efterskankas helt, om sérskilda skal
talar for det.

En utlanning som har for avsikt att studera i Sverige och som har anta-
gits till hogskoleutbildning (gaststuderande) ska beviljas uppehéllstillstand
for studietiden om han eller hon har sin forsorjning under studietiden och
sin aterresa tryggad genom egna medel, stipendium eller pad nagot annat
liknande sétt. Vidare ska den studerande ha en heltdckande sjukforsékring
som géller i Sverige och inte vara ett hot mot allmén ordning, allman saker-
het eller folkhalsan.

Den som beviljas uppehallstillstand for studier vid universitet och hog-
skola har ratt att arbeta under studietiden, utan krav pa arbetstillstdnd. Nar
studierna &r avslutade upphor uppehallstillstindet och darmed ocksa ratten
att arbeta. For internationella studenter som har slutfort studier motsva-
rande 30 hogskolepoéng eller fullfoljt en termin som student vid forskarut-
bildning finns en mojlighet att, innan giltighetstiden for uppehallstillstan-
det for studier har lopt ut, fran Sverige anstka om uppehdlls- och
arbetstillstand. Ansdkan maste goras innan tillstAndstiden for studierna har
16pt ut.

Medféljande familjemedlemmar till utlandska studenter kan fa uppehalls-
tillstdnd i Sverige, men inte arbetstillstand. En s.k. medféljare kan saledes
enbart arbeta under vistelsetiden om han eller hon sjalv uppfyller forutsatt-
ningarna for att fa tillstind som arbetskraftsinvandrare. Doktorander vid
hogskola eller universitet far enligt nuvarande praxis uppehallstillstéand
som studenter dven om de parallellt med sina studier i manga fall har en
anstéllning.

Motionerna

Arbetskraftsinvandring

I kommittémotion 2012/13:Sf364 av Tomas Eneroth (S) m.fl. begars i
yrkande 5 ett tillkdnnagivande om att en utvardering bor goras av den nuva-
rande lagstiftningen samt att skérpta regler kring arbetsgivaransvaret bor
inforas for att flytta fokus fran arbetstagaren till arbetsgivaren. | motionen
anfors bl.a. att det inte &r acceptabelt att arbetsgivare utnyttjar migranters
utsatthet, oavsett bransch. Det ar darfor viktigt att en utvardering gors av
den forédndrade lagstiftningen och att stabila forutsattningar skapas som ger
trygghet for saval individer som arbetsplatser och foretag. Reglerna vid
arbetstillstandsansokningar behdver forbattras. Forutom sanktioner mot
arbetsgivare som bryter mot regelverket bor en vandelsprévning av arbets-
givaren inféras. Harigenom skulle enligt motionarerna fokus flyttas fran
den sokande individens till arbetsgivarens seriositet. Vidare maste erbjudan-
det om arbete goras bindande for att migrerad arbetskraft ska fa en
rattsséker behandling. | yrkande 6 begérs ett tillkdnnagivande om behovet
av att forlanga kvalificeringsperioden for permanent uppehallstillstand.
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Den som har haft uppehallstillstdnd for arbete eller forskarutbildning under
sammanlagt fyra ar av de senaste &tta aren bor kunna f& permanent uppe-
héllstillstand.

I kommittémotion 2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) begars i
yrkande 5 ett tillkannagivande om &tgarder mot exploatering av migrerad
arbetskraft. Motionarerna framhaller att i Sverige ska svenska I6ner och
villkor galla for alla som arbetar. Det anstallningserbjudande som ligger
till grund for att ett arbetstillstdnd beviljas ska darfor vara rattsligt bin-
dande med avseende pa en lagsta I6nenivd. Det ska saledes inte ga att
darefter forhandla om ett anstéllningsavtal med véasentligt sémre villkor. |
yrkande 6 begars ett tillkdnnagivande om att ge Migrationsverket i upp-
drag att folja upp ansokningar om arbetstillstind och sakerstélla att ratt
avtal galler. Migrationsverket bor bl.a. kontrollera att inbetalda skatter och
avgifter motsvarar den 16n som arbetsgivaren har uppgivit i anstéllningser-
bjudandet. Ett tillkdnnagivande om vandelsprévning av arbetsgivare som
soker tillstand for migrerad arbetskraft begars i yrkande 8. Enligt motiona-
rerna bor t.ex. den som har skatteskulder eller som tidigare har missbrukat
systemet inte kunna fa anstalla arbetskraftsinvandrare.

| motion 2012/13:Sf373 av Krister Ornfjader och Christina Zedell (bada
S) begérs ett tillkdnnagivande om arbetsmarknadsprévning. Motionérerna
anfor bl.a. att allmént galler att myndigheterna genom den reglerade arbets-
kraftsinvandringen ska verka for att den svenska arbetsmarknaden och
ekonomin paverkas positivt. Arbetskraftsinvandringen ska inte tranga
undan arbetskraft som redan finns i landet eller inom unionen. En arbets-
marknadsprévning medfor att arbetsgivares 6nskan att forse sig med billig
arbetskraft kan motverkas.

Krister Ornfjader och Christina Zedell (bdda S) begar i motion 2012/13:
Sf374 ett tillkdnnagivande om att Migrationsverket ska ha en lagfést skyl-
dighet att gora en seriositetsgranskning av arbetsgivaren och anstéllningser-
bjudandet.

| motionerna 2012/13:Sf375 av Krister Ornfjader och Christina Zedell
(bdda S) och 2012/13:A369 av Anders Karlsson m.fl. (S) yrkande 1 begars
tillkannagivanden om att arbetstillstand endast ska kunna beviljas p& grund-
val av ett bindande anstéllningserbjudande.

I motionerna 2012/13:A369 av Anders Karlsson m.fl. (S) yrkande 2 och
2012/13:Sf378 av Borje Vestlund (S) m.fl. begérs tillkdnnagivanden om
att Migrationsverket ska kontrollera att 16n har utbetalas i enlighet med
anstallningserbjudandet.

I motion 2012/13:Sf323 av Katarina Kohler (S) begars ett tillkdnnagi-
vande om asylprocesser och arbetskraftsinvandring. Asylstkande som har
fatt avslag pa sin asylansokan maste atervanda till sitt hemland eller till
sitt hemlands ambassad i nagot annat land for att ansdka om uppehallstill-
stand som arbetskraftsinvandrare. Motionaren anser att regeringen skynd-
samt bor underlétta och forenkla denna process.
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I partimotion 2012/13:Sf207 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begérs i
yrkande 6 ett tillkdnnagivande om att arbetsgivare ska vara skyldiga att
bifoga ett bindande anstallningsavtal till en ansokan om arbetstillstand. 1
yrkande 7 begérs ett tillkdnnagivande om att Migrationsverket, nar arbets-
tillstdnd ges, ska vara skyldigt att beakta att det inte uppstar en koncentra-
tion till arbetsplatser dar svérigheter att rekrytera arbetskraft kan hanga
samman med l6neséttning, arbetsmiljo, lokala forhallanden eller liknande
faktorer. Motionarerna framhaller att en stor andel arbetstillstand hittills
har beviljats i lagavlonade och fysiskt tunga jobb. Ett tillkdnnagivande om
en vandelsprévning av presumtiva arbetsgivare begars i yrkande 8. Motio-
narerna framhaller att det finns en stor risk for att den som inte gor ratt
for sig gentemot det allmanna inte heller gor det gentemot sina anstéllda.
Arbetsgivarens verksamhet bor dven ha pagatt en viss tid innan arbetskrafts-
invandrare ska kunna anstéllas. | motionens yrkande 9 begérs ett tillkdnna-
givande om att en efterkontroll av inbetalda skatter och sociala avgifter
bor goras via Skatteverket for att kontrollera att arbetstagaren har fatt den
16n som utlovats i anstéllningserbjudandet. Slutligen begdrs i yrkande 10
ett tillkdnnagivande om att Migrationsverket bor vara ytterst restriktivt
med tillstind i de fall anstéllningen inte avser heltidsarbete. Motionarerna
anfor att ju kortare arbetstid som anges i anstéliningsavtalet eller erbjudan-
det, desto storre &r risken att arbetsgivaren kommer att krdva obetald
Overtid av arbetstagaren eller att Overskjutande 16n betalas svart. Vidare
kan det nar en nystartad verksamhet begar arbetstillstind for ett storre
antal deltidsarbetande misstankas att det bedrivs handel med arbetstillstand.

Sanktionsmdjligheter

I kommittémotion 2012/13:Sf364 Tomas Eneroth m.fl. (S) begérs i
yrkande 24 ett tillkannagivande om atgarder for lagforing av oseridsa arbets-
givare som olagligen anstéller personer utan arbetstillstind samt att en
lagandring sker s& att skadestdnd kan tilldémas arbetstagare vid olagligt
anstéllningsforfarande.

Ylva Johansson m.fl. (S) begédr i kommittémotion 2012/13:A392
yrkande 7 ett tillkdnnagivande om kannbara sanktionsmojligheter mot de
arbetsgivare som missbrukar systemet med beviljade arbetstillstand.

I motion 2012/13:A369 Anders Karlsson m.fl. (S) yrkande 3 begérs ett
tillkdnnagivande om att foretag som missbrukar systemet ska vidkannas
tydliga sanktioner som foljer normal rattspraxis med en stegrande straff-
skala fran vitesforelaggande alternativt béter och upp till tva ars fangelse.

| motionerna 2012/13:Sf376 Krister Ornfjader och Christina Zedell
(bdda S) och 2012/13:A369 Anders Karlsson m.fl. (S) yrkande 4 begars
tillkdnnagivanden om att arbetstagare som trader fram och soker hjalp
eller berattar om missforhallanden inte ska riskera utvisning.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2012/13:5f207 yrkande 11
ett tillkannagivande om att arbetstagare som beviljats arbetstillstand hos en
arbetsgivare som brutit mot anstallningsavtalet ska fa stanna i Sverige hela
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tillstandstiden ut for att soka ny anstallning. Motionarerna anser att de inte
ska behdva riskera utvisning och att den som lurats ska fa skadestand. I
yrkande 12 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ
till ett utdkat samarbete mellan berérda myndigheter och partsorganisatio-
ner pd arbetsmarknaden for att bekdmpa och beivra manniskohandel kopp-
lad till arbetskraftsinvandring. Vidare begérs i yrkandena 14-16 dels
lagforslag om en tydlig skadestandsskyldighet for arbetsgivare som utnytt-
jar manniskor utan papper och om en skyldighet att betala mellanskillna-
den mellan den 16n de betalat ut och den 16n som géller i kollektivavtal i
branschen, dels forslag pd hur arbetsgivare ska kunna tvingas att betala
skadestand for krankande behandling till den som utnyttjats, dels forslag
om att avkriminalisera arbete utan arbetstillstand.

Barplockare

I motion 2012/13:5f325 av Peter Hultqvist och Roza Glcli Hedin (bada
S) begars ett tillkdnnagivande om bérplockares situation i svenska skogar.
En reglering av arbetskraftens rorlighet inom EU &r nédvéandig. En oregle-
rad marknad medfor att mindre nograknade foretagare for egen vinnings
skull lockar hit fattiga manniskor fran andra lander som far arbeta under
daliga arbetsvillkor. For tredjelandsmedborgare bor en arbetsmarknadsprév-
ning aterinforas. Baruppkdpare maste vidare certifieras och utbildas for att
undvika oreglerade arbets- och levnadsvillkor. Det maste ocksa sakerstal-
las att inkommande arbetskraft far korrekt information om vad som galler
for deras arbete.

| motion 2012/13:5f279 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (b&da
M) begdrs ett tillkdnnagivande om en 6versyn av situationen for barplock-
arnaringen i Sverige. | motionen anges att manga plockare kommer fran
EU via formedlingar och rekryterare i sina hemlander. Inforande av ett
register eller krav pa F-skattsedel for utlandska foretag skulle vara ett vik-
tigt steg for att tydligare kunna kontrollera arbetsmiljon och I6nebild-
ningen for utldndska bdrplockare. Yitterligare en vdg vore att infora en
certifiering for foretag dar baren ar plockade och inforskaffade pa ett ratt-
vist satt.

Studenter och forskare

I motion 2012/13:Ub503 av Kent Harstedt och Sven-Erik Bucht (bada S)
begérs i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att se over regelverket for att
underlatta for studenter och forskare som vill studera eller forska i
Sverige. Motionarerna pekar bl.a. pd att manniskor i lander som saknar
svensk ambassad tvingas aka till ett annat land for att ansoka om visum
till Sverige. | flera fall har det dven visat sig vara svart att fa visum till ett
sadant land. I motionens yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om att det
bor utformas en ny tillstindsform for doktorander som ger dem majlighet
att kvalificera sig for permanent uppehallstillstand.
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I motion 2012/13:Sf331 av Roza Giclu Hedin (S) begars ett tillkdnnagi-
vande om att se 6ver mojligheten att utfarda tidsbegransade uppehéllstill-
stand for kvalificerad arbetskraft. Hogutbildade utlandska studenter som
studerar i Sverige kan i stérre utstrackning bli en tillgang for landet om de
far majlighet att stanna kvar och arbeta. Tidsbegransade uppehallstillstand
for utlandska studenter bor darfor kunna ges efter avslutade studier for att
de ska fa mojlighet att s6ka arbete.

| motion 2012/13:5f341 av Marie Nordén och Maria Stenberg (bada S)
begars ett tillkannagivande om arbetstillstind for utldndska studenter.
Sverige behover begavade personer, inte minst inom omradena teknik och
naturvetenskap. Kommittén for cirkular migration och utveckling har i sitt
betdnkande SOU 2011:28 foreslagit att studenterna ska ha rétt att stanna
kvar i Sverige i ett halvar efter examen for att kunna etablera sig pa den
svenska arbetsmarknaden. Motiondrerna anser att regeringen snarast bor
aterkomma med ett sadant forslag till riksdagen.

I motion 2012/13:Ub509 av Jabar Amin m.fl. (MP) begérs i yrkande 5
ett tillkdnnagivande om utlandska studenters mojligheter att stanna kvar i
landet och soka arbete efter avslutade studier. Motiondrerna anfor att det
inte &r bra att utldndska studenter tvingas lamna landet efter examen nér
Sverige samtidigt har ett stort behov av utbildad arbetskraft. Kommittén
for cirkuldr migration och utveckling har foreslagit att Sverige ska ge
utlandska studenter majlighet att under sex manader soka arbete innan
deras uppehallstillstand dras in. En sadan &ndring skulle géra Sverige mer
attraktivt som studieland for utlandska studenter.

I motion 2012/13:5f254 av Mathias Sundin (FP) begdrs i yrkandena 1
och 2 tillkdnnagivanden om behovet av att gdra det lattare dels for
utlandska doktorander att fa stanna i Sverige efter examen, dels for medfol-
jande familjemedlemmar att f& arbeta i Sverige. Motiondren anfor att
utlandska doktoranders kunnande ar en tillgdng for Sverige och dess kon-
kurrenskraft i en globaliserad varld. Trots detta har Sverige regler som gor
det svart for dessa personer att stanna i Sverige efter forskarutbildningen.
Forslaget fran Kommittén for cirkular migration och utveckling om att
inféra en ny form av uppehallstillstind for doktorander bor genomforas.

I motion 2012/13:5f382 av Kerstin Lundgren (C) begérs ett tillk&nnagi-
vande om battre samordning och férandring av regelverket for att attrahera
internationella talanger. Sverige behdver studenter, forskare och medarbe-
tare fran andra linder for att kunna utvecklas som vilfardsnation pa ett
héllbart satt. Bland annat bor studenter fran lander som saknar svensk
ambassad ges mdjlighet att soka uppehallstillstand vid andra landers ambas-
sader. Vidare bor studenter fran tredjeland fa majlighet att soka arbetstill-
stand under sex manader efter avslutade studier. | utredningen om cirkular
migration och utveckling finns det en rad forslag till forbattring av regel-
verket for bl.a. doktorander som enligt motiondren snarast bér genomforas.
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Utskottets stallningstagande

Den svenska befolkningen blir allt aldre, och inom kort kommer manga
personer att lamna arbetslivet. Sverige star infor en situation dar antalet
pensiondrer 6kar i forhallande till den arbetande befolkningen. Behoven av
vard och omsorg kommer ocksa att 6ka till foljd av en allt aldre befolk-
ning. Nar pensionarerna blir allt fler maste allt fler arbeta for att upprtt-
hélla valfarden. Okade méjligheter till arbetskraftsinvandring, som ett
komplement till atgarder for att tillvarata arbetskraft, kommer att ha stor
betydelse for Sveriges formaga att mota denna utmaning. Samtidigt ar, i
en allt mer globaliserad varld, migrationen en positiv kraft som dven
bidrar till ett 6ppnare och rikare samhalle.

Redan i dag rader det brist pa arbetskraft inom flera yrken och sektorer
pa arbetsmarknaden. Om Sverige ska std sig val i den internationella kon-
kurrensen om arbetskraft behdvs enligt utskottets mening ett dppet och
flexibelt regelverk men med kontroll av villkoren for dem som kommer
hit for att arbeta.

2008 infordes ett effektivare och mer flexibelt system for arbetskraftsin-
vandring i syfte att underlatta rekryteringen av arbetskraft fran tredjeland.
I samband med att de nya reglerna infordes uttalade utskottet bl.a. att det
var positivt att regeringen foreslagit att den myndighetsbaserade arbetsmark-
nadsprévningen skulle slopas. Utskottet anforde att den som bést kan
avgora behovet av att rekrytera arbetskraft fran ett tredjeland &r den
enskilde arbetsgivaren och att arbetsgivarens kompetensbehov kan tillgodo-
ses battre och snabbare med en sadan ordning. Utskottet pekade dven pa
att arbetstagarorganisationerna ska yttra sig over I6ner och andra anstéll-
ningsvillkor och att Migrationsverket, forutom att kontrollera att gemen-
skapsforetradet respekteras, ocksd ska kontrollera att de villkor som
erbjuds inte & sdmre &n vad som géller for arbetstagare i Sverige (bet.
2008/09:SfU3).

OECD:s rapport Recruiting Immigrant Workers SWEDEN 4r en utvar-
dering av den svenska arbetskraftsinvandringsreformen. | rapporten anfors
att Sverige har infort ett nastan helt efterfragestyrt system dar arbetsgivare
kan rekrytera personal fran andra lander oavsett yrke, forutsatt att tjansten
forst har varit utannonserad och att I16nen och anstéllningsvillkoren inte &r
samre &n vad som géller enligt kollektivavtal eller praxis inom branschen.
Eftersom det inte finns nagra fardighetskrav, lonetrosklar eller begrans-
ningar i antalet utfardade tillstand eller deras férnybarhet, tycks Sverige ha
det Oppnaste systemet for arbetskraftsinvandring av alla OECD-lander. |
rapporten anges att genom reformen ersattes ett system som var mycket
restriktivt och i vilket fackforeningarna hade, och anvénde, en informell
vetoratt for rekrytering. Nar det géller kontrollen efter ankomst anfors i
rapporten att fackforeningarna har en viktig uppgift nar det galler att kon-
trollera 16ner och anstallningsvillkor i anstallningserbjudandena, men att
det kan vara en svaghet i systemet att det inte forekommer nagon uppfélj-
ning av erbjudna léner och villkor i foretag med begrédnsad facklig nér-
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varo. Enligt rapporten bor &ven kontrollen av att anstéllningserbjudandet
respekteras forbattras, bl.a. genom kontroll av lénespecifikationer eller
inkomst- och skattedeklarationer.

Enligt utskottets mening maste utgangspunkten vara att det ska vara latt
att komma till Sverige och forsorja sig. Utskottet vidhéller sin uppfattning
att den enskilde arbetsgivaren ar den som bast kan avgora behovet av att
rekrytera arbetskraft frdn ett tredjeland och att en sadan ordning innebar
att arbetsgivarens kompetensbehov kan tillgodoses béattre och snabbare &n
vid en myndighetshaserad arbetsmarknadsprévning. Utskottet kan &ven kon-
statera att ett arbetstillstand forutsatter att lonen, forsakringsskyddet och
ovriga anstallningsvillkor inte &r sdmre &n de villkor som galler enligt
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Utskottet
vill peka pa att vid beslut om uppehalls- och arbetstillstand ska Migrations-
verket gora en bedémning av om ansdkan grundar sig pa riktiga uppgifter
och forsakra sig om att det inte ror sig om ett forsok att kringga utlannings-
lagstiftningen och att detta &ven galler arbetsgivarens uppgifter. Om det
finns skal att misstanka att de anstallningsforhallanden som anges i ett
arende inte motsvarar de faktiska kan Migrationsverket gora vissa kontrol-
ler av arbetsgivaren. Myndigheten har emellertid inget uppdrag att, efter
det att arbetstillstand har beviljats, folja upp tredjelandsmedborgares anstall-
ning och kontrollera att exempelvis nivan pa I6nen ar tillracklig.

Kommittén for cirkuldr migration och utveckling har i sitt slutbetan-
kande Cirkular migration och utveckling — férslag och framatblick (SOU
2011:28) diskuterat olika mdjliga losningar for att sdkerstdlla att migre-
rande arbetstagare far den I6n och de ovriga villkor som forutsatts for
arbetstillstandet, bl.a. seriositetsprovning av arbetsgivaren, certifiering av
vissa arbetsgivare, registrering av anstallningserbjudandet hos Migrations-
verket, samkdrning mellan Migrationsverkets och Skatteverkets register,
krav pd att vissa arbetsgivare ska stalla en garanti for den utlovade Iénen
alternativt sétta in ett belopp som motsvarar den avtalade ersittningen pé
ett konto, stickprov och efterkontroller samt en svart lista pd de arbetsgi-
vare som vid tidigare tillfallen inte har uppfyllt de avtalade villkoren.
Kommittén framhaller att problem med arbetsgivare som inte uppfyller
arbetsvillkoren inte enbart &r relaterade till migrerande arbetskraft utan att
de &aven finns for arbetstagare i Sverige. Problembeskrivningar samt 16s-
ningar kring oseridsa arbetsgivare behdver en bredare belysning. Kommit-
tén foreslar darfor att regeringen later gora en bred Gversyn av
problematiken kring att vissa arbetsgivare inte uppfyller utlovade arbetsvill-
kor. Vidare har Kommittén anfort att forslag med anledning av det s.k.
sanktionsdirektivet dven torde forbattra kontrollméjligheten nar det galler
lagligen migrerad arbetskraft.

Kommittén har vidare foreslagit att den sammanlagda kvalificeringsti-
den om fyra & med tidshegransat uppehallstillstind for arbete ska vara
uppfylld inom &tta ar i stillet for som i dag inom fem ar. Utskottet noterar
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i detta sammanhang att uppehéllstillstdnd for studier inte utgér grund for
att efter fyra ar inom gallande kvalificeringsperiod kunna beviljas ett per-
manent uppehéllstillstand.

Utskottet kan konstatera att for att arbetstillstdnd ska beviljas staller Mig-
rationsverket sedan januari 2012 higre krav pa arbetsgivare med verksam-
het som har pagatt kortare tid an ett &r (nystartad verksamhet) och inom
vissa uppréknade branscher. Arbetsgivaren ska redovisa hur foretaget kla-
rar av att garantera lonen under minst tre méanader for den person som
soker arbetstillstdnd. Arbetsgivaren ska ocksd visa skattekontoutdrag for de
tre senaste manaderna om personer fran lander utanfor EU/EES har
anstallts tidigare. Till dessa hogre krav hor dven att foretag som ar registre-
rade i ett land utanfor EU/EES och som har verksamhet i Sverige maste
ha en filial registrerad hér. Det &r filialen som har ansvar for att redovisa
vilka anstéllningsvillkor som galler i anstallningserbjudandet och som vid
behov lamnar uppgifter om anstéllningen till Migrationsverket. Utskottet
noterar att Migrationsverket enligt regleringsbrevet for 2013 sérskilt ska
redovisa insatser for att upptécka missbruk av regler, bl.a. férekomsten av
skenanstéllningar.

Enligt utskottets mening ar det av yttersta vikt att missforhallanden och
utnyttjande av invandrad arbetskraft motverkas. Utskottet noterar ocksa att
det nu stalls hogre krav pa vad arbetsgivare inom alla nystartade verksam-
heter samt inom vissa utpekade branscher ska redovisa for att arbetstill-
stdnd ska kunna beviljas. Det minskar dessa arbetsgivares mojligheter att
missbruka systemet med arbetskraftsinvandring.

Arbetskraftsinvandringsreformen kom till genom en 6verenskommelse
mellan regeringen och Miljopartiet de grona 2008. De nuvarande reglerna
kommer att ses Over inom ramen for ett fortsatt samarbete i syfte att
uppna regelefterlevnad, men med bibehallen 6ppenhet.

Med det anforda och da utskottet anser att den pagaende beredningen
av frégorna bor avvaktas avstyrks motionerna 2012/13:5f364 (S) yrkan-
dena 5 och 6, 2012/13:A392 (S) yrkandena 5, 6 och 8, 2012/13:Sf373 (S),
2012/13:Sf374 (S), 2012/13:Sf375 (S), 2012/13:A369 (S) yrkandena 1 och
2, 2012/13:Sf378 (S) och 2012/13:5f207 (V) yrkandena 6-10.

Utskottet vill understryka att ratten till asyl &r grundldggande och att
dess olika delar alltid ska tillampas. Det ar vésentligt att asylsystemet inte
utnyttjas av den som vill resa in i Sverige for att fa tilltrade till arbetsmark-
naden. Att asylprocessen bor ha en tydlig bérjan och ett tydligt slut och
att lagakraftvunna beslut ska respekteras far vagas mot behovet av ett effek-
tivt system for arbetskraftsinvandring. En ansékan om uppehallstillstdnd
for arbete ska enligt huvudregeln ha getts in och vara beviljad fore inresan
till Sverige. For asylsokande som har fatt avslag pa sin asylansdkan finns
mojlighet att frangd huvudregeln om det exempelvis skulle innebéra en ola-
genhet for en arbetsgivare eller anses som oskéligt mot den enskilde och
hans eller hennes familj. Utskottet noterar att Kommittén for cirkulér mig-
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ration och utveckling har lamnat forslag till vissa lattnader nér det galler
reglerna for s.k. sparbyte. Motion 2012/13:5f323 (S) avstyrks med det
anforda.

Utskottet kan konstatera att arbetskraftsinvandringen okar och att allt
fler beviljas arbetstillstdnd. Detta &r mycket positivt eftersom arbetskrafts-
invandringen vitaliserar arbetsmarknaden och ekonomin och tillfér ny
kunskap och erfarenhet till Sverige. Liksom inom 6vriga EU finns dock i
Sverige problem med oseritsa arbetsgivare som utnyttjar personer som vis-
tas i landerna utan arbets- eller uppehallstillstdnd. Dessa personer saknar
olika former av skyddsnat och &r ofta mycket utsatta.

Som angivits ovan har EU antagit ett direktiv om sanktioner mot arbets-
givare som anstaller tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet,
det s.k. sanktionsdirektivet. Utskottet kan konstatera att medlemsstaterna
genom direktivet blir skyldiga att infora ett forbud for arbetsgivare att
anstalla tredjelandsmedborgare som saknar ratt att vistas pa deras territo-
rier. Overtradelse av forbudet ska kunna medféra att arbetsgivare doms till
olika administrativa, finansiella och straffrattsliga sanktioner.

Regeringen beslutade den 31 januari 2013 en lagradsremiss om Genom-
forande av direktivet om sanktioner mot arbetsgivare. Av remissen fram-
gar bl.a. att regeringen avser att lagga fram forslag om en ny lag om rétt
till 16n och annan erséttning for arbete utfért av en utldnning som inte har
ratt att vistas i Sverige samt vissa &ndringar i utldnningslagen som &r
avsedd att tréda i kraft den 1 juli 2013. Ett straffrattsligt ansvar for arbets-
givare som anstéller utlanningar som inte har rétt att vistas i Sverige ska
avse saval uppsatligt som oaktsamt handlande, och oavsett straffréttsligt
ansvar ska en sarskild avgift betalas. Arbetsgivare ska kunna frantas sin
ratt till alla offentliga stod, bidrag och férméner under fem ars tid samt bli
aterbetalningsskyldiga for det som betalats ut i upp till tolv manader innan
brottet kom till polisens kannedom. Darutdver framgér att regeringen avser
att foreslad en lagstadgad ratt for utlanningar som saknat ratt att vistas i
Sverige att fi 16n och annan ersattning for utfort arbete. Vid tvist foreslas
en presumtion for att parterna har avtalat om 16n pa kollektivavtalsniva
och att tre manaders heltidsarbete har utforts. En mojlighet att bevilja ytter-
ligare tidsbegransat uppehallstillstdnd foreslas ocksa for den som har uppe-
héllstillstand enligt 5 kap. 15 § UtIL, dvs. for att en forundersokning eller
huvudférhandling i brottmal ska kunna genomféras. Om personen vill ha
betanketid for att dterhamta sig och for att kunna ta stallning till om han
eller hon vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna foreslas att
ett tidsbegransat uppehallstillstind om 30 dagar ska kunna meddelas under
vissa forutsattningar.

Utskottet vill peka pa att det forhallandet att det ar forbjudet for arbets-
givare att anstalla personer utan arbetstillstdnd inte innebér att arbetstaga-
ren saknar grundldggande rattigheter. Grundldggande skyddsregler inom
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arbetsmiljé och arbetsratt, exempelvis arbetstidslagen, kan i betydande
delar tillampas. Vidare galler en sddan grundlaggande rattighet som for-
eningsfrihet oavsett migrationsréttslig status.

Utskottet anser att beredningen inom Regeringskansliet av forslag till
genomférande av sanktionsdirektivet i svensk rétt bor avvaktas. Motio-
nerna 2012/13:5f364 (S) yrkande 24, 2012/13:A392 (S) yrkande 7, 2012/13:
A369 (S) yrkandena 3 och 4, 2012/13:5f376 (S), 2012/13:5f207 (V) yrkan-
dena 11, 12, 14 och 15 avstyrks darmed.

Enligt utskottets mening bor riksdagen aven avsld motion 2012/13:
Sf207 (V) yrkande 16 om att straffet for den som arbetar illegalt ska avskaf-
fas.

Varen 2011 infordes nya riktlinjer gallande arbetstillstdnd for barplock-
are fran lander utanfor EU. De innebér bl.a. krav pa garanterad 16n ocksa
nér det ar ont om bar och att béarforetagen ska kunna visa att forutsatt-
ningar finns att organisera arbetet nér det géller mat, logi och transportme-
del. Anstallningsvillkoren ska vara pd minst samma niva som svenska
kollektivavtal eller vad som &r brukligt inom yrket eller branschen. Arbete
ska erbjudas i sadan omfattning att I6nen ar minst 13 000 kronor i mana-
den fore skatt (galler aven for den som arbetar pa deltid). Arbetsgivaren
ska visa att 16n har betalats ut till tidigare bérplockare och redovisa hur
foretaget klarar av att betala den erbjudna manadslénen aven vid dalig till-
gang pa bar och/eller i det fall att arbetstagaren inte klarar av att plocka
bar motsvarande den erbjudna ménadslénen.

De sarskilda riktlinjerna for bdrplockare galler dock inte EU-medbor-
gare. De omfattas av den fria rorligheten inom EU och behdver darfor inte
nagot uppehalls- eller arbetstillstind. EU-medborgare har ratt att vistas och
arbeta i Sverige i upp till tre manader utan att registrera sin uppehallsritt.
Darefter ska denna registreras. Detta innebér att Migrationsverket inte kan
kontrollera villkoren i anstéllningserbjudandet for de barplockare som kom-
mer frén EU-lander.

Med det ovan anforda avstyrks &ven motionerna 2012/13:5f325 (S) och
2012/13:5f279 (M).

Kommittén for cirkuldr migration och utveckling har i sitt slutbetén-
kande (SOU 2011:28) foreslagit att det ska inféras en mdjlighet for en
student vid universitet och hdgskola, vars studier ska pdgd minst tva termi-
ner, att f& uppehallstillstind for en tid av sex manader efter avslutade
studier for att ges mojlighet att soka sig in pa den svenska arbetsmarkna-
den. Kommittén foreslar vidare att familjemedlemmar till den som har
beviljats uppehallstillstand for studier vid universitet eller hogskola ska
kunna beviljas arbetstillstand.

For den som har antagits till utbildning pa forskarniva foreslar kommit-
tén att det ska inforas en ny tillstdndsform, uppehéllstillstdnd for doktoran-
der. Denna tillstdndsform ska exempelvis ge majlighet att kvalificera sig
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for ett permanent uppehallstillstand. Kommittén foreslar ocksa att familje-
medlemmar som har beviljats tidsbegransat uppehallstillstand aven ska
kunna beviljas arbetstillstand.

Utskottet noterar att Migrationsverket har infort moéjligheten for interna-
tionella studenter att ansoka om uppehallstillstdnd via webben. Nar det
galler uppehallstillstindskorten kan studenter fran viseringsfria lander
sedan juli 2012 lamna biometriska uppgifter hos Migrationsverket efter
inresan till Sverige. Studenter fran viseringspliktiga lander, som inte tidi-
gare blivit fotograferade och fatt lamna fingeravtryck, maste diremot
bestka en svensk ambassad eller ett generalkonsulat for att gora detta.

Med det anférda och da utskottet anser att regeringens beredning av for-
slagen frdn Kommittén for cirkular migration och utveckling bor avvaktas
avstyrks motionerna 2012/13:Ub503 (S) yrkandena 2 och 3, 2012/13:Sf331
(S), 2012/13:Sf341 (S), 2012/13:Ub509 (MP) yrkande 5, 2012/13:Sf254
(FP) yrkandena 1 och 2 samt 2012/13:5f382 (C).

Anhoriginvandring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. en dversyn av tvaars-

regeln, forsorjningskrav och den s.k. sista-lanken-bestdmmelsen.
Jamfor reservationerna 21 (SD), 22 (V), 23 (S), 24 (SD), 25

(V), 26 (S), 27 (SD) och 28 (V).

Gaéllande ordning

Uppehallstillstand kan under vissa forutsattningar beviljas en utlanning
som ar anhdrig till en person som &r bosatt i eller som har beviljats uppe-
héllstillstand for bosattning i Sverige. Uppehallstillstdnd ska ges till en
utlénning som &r gift eller sambo med anknytningspersonen (5 kap. 3 §
UtIL). Om makarna inte stadigvarande sammanbott utomlands ska uppe-
héllstillstandet vara tidsbegransat vid forsta beslutstillfallet (5 kap. 8 §
forsta stycket UtIL). Vidare ska uppehéllstillstand ges till en utlanning som
ar under 18 ar och ogift om anknytningspersonen &r hans eller hennes for-
alder eller anknytningspersonen ar gift eller sambo med fordldern. Uppe-
héllstillstdind ska dven ges till en utlanning som &r foralder till ett ogift
barn som &r flykting eller annan skyddsbehdvande, om barnet vid ankoms-
ten till Sverige var skilt fran bada sina foraldrar eller frdn nagon annan
vuxen person som far anses ha tratt i foréldrarnas stélle, eller om barnet
lamnats ensamt efter ankomsten.

Uppehallstillstand far ocksa ges till en utlanning som har for avsikt att
ingd dktenskap eller inleda ett samboférhéllande med en person som ar
bosatt eller som har beviljats uppehéllstillstand for bosattning i Sverige,
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om forhéallandet framstar som seriést och inga sarskilda skal talar mot att
tillstand ges (5 kap. 3 a § UtIL). Ett sddant uppehallstillstdnd ska vid
forsta beslutstillfallet vara tidsbegransat (5 kap. 8 § andra stycket UtIL).

Ett nytt tidsbegransat eller permanent uppehéllstillstind far beviljas
endast om forhallandet bestdr. Om det finns sérskilda skal far permanent
uppehallstillstdnd ges fore tvaarsperiodens slut.

Har ett forhallande upphort far uppehallstillstand dnda ges om

1. utlanningen har sérskild anknytning till Sverige

2. forhallandet har upphort framst pd grund av att utlanningen, eller
utlanningens barn, i forhallandet har utsatts for vald eller for annan allvar-
lig krénkning av sin frihet eller frid eller

3. andra starka skal talar for att utlanningen ska ges fortsatt uppehallstill-
stand (5 kap. 16 § UtIL).

En utlanning som pad nagot annat sitt &n som redovisats ovan ar nara
anhorig till anknytningspersonen far ges uppehallstillstind om han eller
hon har ingatt i samma hushall som anknytningspersonen och det finns ett
sarskilt beroendeforhallande mellan slaktingarna som fanns redan i hemlan-
det.

Enligt 5 kap. 18 § UtIL ska normalt uppehallstillstind sckas och vara
beviljat fore inresan i Sverige. Detta galler dock inte bl.a. anhdriginvand-
rare som har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige och
det inte skéligen kan krdvas att personen reser till ett annat land for att ge
in ansokan dar. Vid skalighetsbeddmningen ska sérskilt beaktas konsekven-
serna av att ett barn skiljs frdn sina foraldrar, om det star klart att
uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om prévningen hade gjorts fore inresan.

Sedan 2010 géller ett forsorjningskrav, vilket innebér att personen i
Sverige ska kunna forsorja sig sjélv och ha en bostad av tillrécklig storlek
och standard for sig och utlanningen (5 kap. 3 b § UtIL). Undantag fran
forsorjningskravet géller emellertid om anknytningspersonen &r ett barn,
om sokanden ar ett barn och den som barnet &beropar anknytning till &r
barnets foralder eller om barnets andra foralder ansoker om uppehallstill-
stand tillsammans med barnet. Vidare gérs undantag om anknytningsperso-
nen ar medborgare i Sverige, en annan EES-stat eller Schweiz eller har
beviljats uppehéllstillstand som flykting eller som alternativt skyddsbeho-
vande. Slutligen galler inte heller ndgot forsorjningskrav om anknytnings-
personen har permanent uppehéllstillstdnd i Sverige och har vistats har
med uppehallstillstand for bosattning i minst fyra &r eller om det finns sar-
skilda skal.

Enligt 5 kap. 15 § UtIL ar det majligt att fa ett tidsbegransat uppehalls-
tillstdnd under minst sex manader om det behévs pa grund av att férunder-
sokning eller huvudforhandling i brottmal ska kunna genomforas.
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Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Sf364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 20
samt motionerna 2012/13:Sf332 av Susanne Eberstein och Ingemar Nils-
son (bdda S) och 2012/13:Sf363 Carina Ohlsson m.fl. (S) begars tillkanna-
givanden om att reglerna for tidsbegransat uppehallstillstand pa grund av
anknytning maste ses 6ver. Motionarerna menar att regelverket behdver lit-
tas upp.

I kommittémotion 2012/13:Sf364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande
19 begars ett tillkdnnagivande om att férsorjningskravet vid anhériginvand-
ring bor foljas upp. Regeringen bor rapportera resultatet av uppfdljningen
till riksdagen. Motionarerna menar att forsorjningskravet motverkar malen
om o6kad integration och delaktighet i arbetslivet.

| partimotion 2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om att akta makar, och darmed jamstallda per-
soner, som onskar aterforenas med en make eller maka i Sverige bada ska
vara over 24 ar gamla for att kunna fa uppehallstillstand. 1 yrkande 2
begars ett tillkdnnagivande om att uppehallstillstand i dessa fall ska ges
endast om personen i Sverige inte har mottagit forsorjningsstéd under en
tolvmanadersperiod fore tidpunkten for ansokan om uppehallstillstind. |
yrkande 3 begars ett tillkannagivande om att uppehallstillstand i dessa fall
bara ska beviljas om personen i Sverige patar sig fullt forsorjningsansvar
under en femarsperiod for den part som 6nskar invandra och dessutom beta-
lar en engangssumma pa ett prishasbelopp som ett bidrag till statens
utgifter for maken eller makans svenskundervisning och évriga anpassnings-
kostnader. Vidare begars tillkdnnagivanden om att uppehallstillstand bara
ska beviljas dkta makar, och darmed jamstillda personer, som 6nskar ater-
forenas med en make eller maka i Sverige om denna inte & domd for
vald eller hot mot en partner de senaste tio dren samt kan erbjuda en
bostad av rimlig storlek (yrkandena 4 och 5). | yrkande 6 begérs ett tillkan-
nagivande om att uppehallstillstand endast ska beviljas om parets samlade
anknytning till Sverige &r storre an till ndgot annat land om inte personen
i Sverige ar svensk medborgare, medborgare i ett annat EU- eller EES-
land eller har bott i Sverige i minst 25 &r. En person ska bara kunna
beviljas uppehéllstillstdnd i Sverige om han eller hon undertecknar en
anpassningsforklaring dar personen forbinder sig att delta i det svenska
samhallslivet efter basta formdga och félja svenska lagar och regler
(yrkande 7). Samtliga foreslagna regelskérpningar &r enligt motionarerna
motiverade for att minska samhallets kostnader relaterade till invandring.

I motion 2012/13:A394 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 20
begérs ett tillkdnnagivande om att en regel motsvarande den i Danmark
dar bara personer Gver 24 ar kan ansdka om uppehallstillstand pa& grund av
anknytning infors i Sverige.
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I motion 2012/13:Sf218 av Carina Herrstedt (SD) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att forebygga s.k. fruimport. Motionaren menar att Migrations-
verket ska fa i uppdrag att avsla samtliga ansokningar om uppehéllstill-
stind pd grund av anknytning dar det finns dokumenterad grovre
brottslighet, som t.ex. misshandel, for att pa sa satt forebygga kvinnovald.

| partimotion 2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16
begars ett tillkannagivande om en sddan andring av utlanningslagen att for-
sorjningskravet vid anhoriginvandring tas bort. | yrkande 17 begérs ett
tillkannagivande om att den s.k. sista-lanken-bestammelsen bor aterinforas
samt att mojligheterna for vuxna barn att aterférenas med sina foraldrar i
Sverige forbattras genom att kravet pd hushallsgemenskap tas bort. Vidare
begérs det i yrkande 18 ett tillkdnnagivande om att det ska vara mojligt att
gora undantag fran huvudregeln om att en ansékan om uppehallstillstand
ska goras fore inresan ndr utlanningen har barn i Sverige eller kvinnan i
forhallandet &r gravid. Motionarerna menar att den lagandring som tradde i
kraft 2010 har fatt minimal praktisk betydelse da manga ansokningar
avslas pa grund av att giltigt pass saknas.

I kommittémotion 2012/13:Sf202 av Christina H&j Larsen m.fl. (V)
begars att den tvaariga provotiden for uppehallstillstdnd pa grund av anknyt-
ning dndras. Det ska racka att kvinnan gor sannolikt att vald eller allvar-
liga krankningar av henne eller barnet har forekommit i forhallandet for
att det ska vara mojligt att f permanent uppehallstillstand, aven om forhal-
landet har upphort inom tva ar. Det &r enligt motionarerna direkt stotande
att utlandska kvinnor inte ska omfattas av skyddsregeln om valdet ar
mindre allvarligt.

I motion 2012/13:S0267 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 17 begérs
ett tillkannagivande om att kvinnors behov av skydd mot vald och sex-
uella dvergrepp Gverordnas utlanningslagen. | yrkande 18 begérs ett tillkan-
nagivande om att kvinnor som medverkar i brottsutredningar angdende
valdsbrott eller sexuella Gvergrepp ska beviljas tidsbegransat uppehéallstill-
stand sé& lange forundersokning eller domstolsprocess pagar.

I kommittémotion 2012/13:5f203 av Christina H®j Larsen m.fl. (V)
yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om en &ndring i férordning
(1984:936) om bidrag till flyktingar for kostnader for anhorigas resor till
Sverige s att dven de som fatt uppehallstillstdnd som alternativt skyddsbe-
hovande och ovrigt skyddsbehdvande omfattas av bestimmelsen pd samma
satt som galler for flyktingar. Det saknas enligt motionérerna anledning att
skilja pa de olika skyddsgrunderna i detta sammanhang.

I motion 2012/13:5f273 av Edip Noyan (M) begars ett tillkdnnagivande
om ett fortydligande om den s.k. tvadrsregeln. Ett fortydligande skulle
enligt motiondren underlatta for Migrationsverkets handléggare.

I motion 2012/13:5Sf349 av Anders Sellstrom (KD) begars ett tillkanna-
givande om att den s.k. sista-linken-bestimmelsen ska aterinforas. Aven
kraven pa hushallsgemenskap bor slopas. Nagon form av krav pa forsorj-
ning bor dock inforas.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att personer som ingar i den s.k. karnfamiljen har
en principiell ratt att f& uppehallstillstind. For évriga ndra anhoriga stalls
emellertid hogre krav for familjeaterforening. Antingen kravs att det fanns
en hushdllsgemenskap och ett beroendeforhdllande mellan slaktingarna
redan i hemlandet eller att det finns synnerliga skal for uppehallstillstand.
Ar 2012 inférdes andrade bestammelser i utlanningslagen s& att det i
hogre grad blev mojligt for foraldrar och barn att beviljas uppehallstill-
stand pa grund av familjeanknytning nar de redan befinner sig i Sverige i
de fall det star klart att uppehallstillstdind skulle ha beviljats om prév-
ningen gjorts fore inresan. Utskottet, som vill podngtera att familjesepara-
tioner dar barn ar inblandade i méjligaste man bor undvikas, finner inte
skal for riksdagen att nu gora ett tillkdnnagivande om ytterligare undantag
frdn kravet pd att uppehallstillstdnd ska vara ordnat fore inresan i Sverige
eller om vidgade majligheter till uppehallstillstand for anhoriga utanfor
ké&rnfamiljen. Motionerna 2012/13:Sf225 (V) yrkandena 17 och 18 samt
2012/13:5f349 (KD) avstyrks med det anforda.

Sedan 2010 galler ett forsorjningskrav vid anhdriginvandring. Redan nér
forsorjningskravet infordes framholl utskottet att kravet inte far leda till
orimliga konsekvenser for barnfamiljer. Till foljd av detta undantas bl.a.
barnfamiljer fran forsorjningskravet. Det uppstalls inte heller nagot forsorj-
ningskrav om anknytningspersonen har haft uppehallstillstand i Sverige
mer an fyra ar eller har fatt asyl i Sverige. Migrationsverket avgjorde sam-
manlagt drygt 42 000 férstagangsansokningar i anknytningsarenden under
2012. Av Migrationsverkets arsredovisning for 2012 framgar att ca 300
&renden omfattades av forsorjningskravet och av dem avslogs ca 190 dren-
den pa grund av att forsorjningskravet inte var uppfyllt. Utskottet noterar
att endast i en mindre del av anknytningsérendena aktualiseras forsorjnings-
kravet. Utskottet, som utgdr fran att regeringen fortsatter att folja fragan,
avstyrker med det anférda motionerna 2012/13:5f364 (S) yrkande 19 och
2012/13:Sf225 (V) yrkande 16. Utskottet avstyrker d&ven motion 2012/13:
Sf316 (SD) yrkandena 3 och 5 om bl.a. utdkat férsérjningskrav.

Vid prévningen av en ansdkan om uppehallstillstdnd p& grund av anknyt-
ning dar parterna har for avsikt att gifta sig eller flytta ihop ska uppehalls-
tillstdndet vid det forsta beslutstillfallet vara tidsbegransat, s.k. uppskjuten
invandringsprévning. | dessa fall ska det ocksd bedomas om forhéllandet
framstér som seriést och om sarskilda skl talar emot att tillstdnd ges. Vid
provningen ska det sérskilt beaktas om den sékande gjort sig skyldig till
brottslighet eller brottslighet i férening med annan misskétsamhet. Migra-
tionsverket utreder anknytningspersonens tidigare aktenskap eller sambofér-
hallanden och om han eller hon har démts for brott. For vissa typer av
brottslighet, t.ex. valdsbrott mot narstdende, kvinnofridskrankning, sexual-
brott och barnpornografibrott, gérs en slagning i polisens misstanke- och
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belastningsregister. Vidare ska det sérskilt beaktas om utlanningen eller
utlanningens barn kan antas bli utsatt for vald eller for annan allvarlig
krankning av sin frihet eller frid.

Efter riksdagens tillkdnnagivande (bet. 2005/06:SfU8, rskr. 2005/06:190)
om en oOversyn av tilldmpningen av bestdammelsen i utlanningslagen om att
fortsatt uppehallstillstind far ges nar ett forhallande har upphort framst pa
grund av vald eller annan allvarlig krankning, har utskottet vid ett flertal
tillfallen pétalat att det &r angelaget att lagstiftningen ar utformad sa att
den ger ett skydd for kvinnor och barn (senast i bet. 2010/11:SfU6). Enligt
utskottets uppfattning ar det viktigt att arenden om fortsatt uppehallstill-
stand nar ett forhallande har upphort framst pa grund av vald eller annan
allvarlig krankning ges sarskild uppmarksamhet. Av framfor allt sakerhets-
skal finns det ocksd en majlighet att ge uppehallstillstind trots att det
forhallande som utgjorde grunden for anknytningen har upphort.

Nér det galler fragan om fortsatt uppehallstillstind om forhallandet har
upphort framst pa grund av vald eller annan allvarlig krankning framgar
det av Migrationsverkets Handbok i migrationsarenden att det for att fort-
satt uppehallstillstdnd ska ges ska kunna antas att forhallandet upphort
huvudsakligen pa grund av Gvergreppen, att det inte varit friga om ett helt
kortvarigt forhallande och att det fran bérjan varit fraga om ett seridst for-
héllande. Att kvinnan upptratt provocerande eller att hon redan fore sam-
manboendet varit medveten om att mannen varit valdsbenagen ska inte
vara diskvalificerande. Vidare framgar att det inte krévs att det ar styrkt
att sokanden utsatts for nagon brottslig garning, utan det ar tillréckligt att
det gors sannolikt att sddana 6vergrepp forekommit.

Betréffande yrkandet om att kvinnor som medverkar i en brottsutred-
ning om valdsbrott eller sexuella Gvergrepp ska beviljas ett tillfalligt
uppehallstillstind sd lange férundersokningen eller domstolsprocessen
pagar, har utskottet erfarit att en person som har ett tidshegransat uppehalls-
tillstand pad grund av anknytning regelméssigt far behdlla detta under en
pagdende forundersokning eller domstolsprocess aven om relationen har
avbrutits.

Utskottet konstaterar att Utredningen om kvinnor som utsatts for vald
efter att ha beviljats uppehallstillstind i Sverige pa grund av anknytning
lamnade sitt betdnkande Kvinnor och barn i réttens gransland (SOU
2012:45) till regeringen sommaren 2012. | betdnkandet angavs bl.a. att ett
skal for tvaarsregeln ar att den medger en generés tillstdndsprovning vid
det forsta beslutstillfallet. Utredningen menade dock att det ar battre om
tyngdpunkten i seriositetsprovningen i stallet l&ggs just vid forsta tillfallet.
Utredningen foreslog att tvaarsregeln bor utredas vidare. Beredning péagar
inom Regeringskansliet. Utskottet anser att beredningen bor avvaktas och
ar inte berett att i nulaget foresla ett tillkannagivande om tvaarsregeln.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2012/13:5f364 (S)
yrkande 20, 2012/13:Sf332 (S), 2012/13:Sf363 (S), 2012/13:Sf202 (V),
2012/13:S0267 (V) yrkandena 17 och 18 samt 2012/13:5f273 (M).
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Utskottet motsatter sig yrkanden om &tgarder for att forsvara for anho-
riga att aterférenas. Utskottet anser darmed att riksdagen inte ska gora
néagra tillkannagivanden med anledning av motionerna 2012/13:5f316 (SD)
yrkandena 1, 2, 4, 6 och 7, 2012/13:A394 (SD) yrkande 20 och 2012/13:
Sf218 (SD).

Flyktingar kan ges bidrag for kostnader for anhorigas resor till Sverige
enligt forordningen (1984:936) om bidrag till flyktingar for kostnader for
anhorigas resor till Sverige. Utskottet utgar fran att regeringen uppmark-
sammar frdgan om ett eventuellt behov av att utvidga férordningen skulle
patalas. Utskottet avstyrker motion 2012/13:5f203 (V) yrkande 1.

Asylprocessen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. faststallande av iden-
titet och alder, passkrav och obligatoriska dna-test.

Jamfér reservationerna 29 (S), 30 (V), 31 (S), 32 (SD), 33
(V), 34 (SD) och 35 (V).

Gallande ordning

| svensk rétt galler principen om fri bevisforing, vilket innebér att det &r
tillatet att ta upp alla former av bevis vid en réttslig provning. Aven bevis-
varderingen ar fri.

Krav pa styrkt identitet for uppehallstillstind pa grund av anknytning
anges inte uttryckligen i utl&nningslagen. En utldnning som reser in eller
vistas i Sverige ska dock ha ett pass. | utl&nningsférordningen (2006:97),
forkortad UtIF, finns bestdmmelser om vilka handlingar som kan godtas
som pass.

Mojligheten till dna-analys i anknytningsérenden dar biologiskt slakt-
skap inte kan styrkas pa annat satt framgar av 13 kap. 15 och 16 8§ UtIL.

Enligt 9 kap. 8 § UtIL far Migrationsverket eller polisen fotografera en
utlanning och, om utlanningen fyllt 14 ar, dven under vissa omstandigheter
ta hans eller hennes fingeravtryck.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 9
begérs ett tillkdnnagivande om behovet av att utreda ett system for hanter-
ing av fel, och eventuella paféljder, vid tolkning i migrationsarenden. I
yrkande 18 begars ett tillkdnnagivande om en lagandring i frdga om krav
pé& identitetshandlingar. Motiondrerna anfor att eftersom Somalia har pla-
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gats av krig i over 20 &r saknas fungerande myndigheter som kan utfarda
id-handlingar. Detta medfor att somaliska familjer har stora svarigheter att
fa uppehallstillstand for aterfoérening i Sverige.

| partimotion 2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 11
begérs ett tillkdnnagivande om att asylsokande ska uppvisa handlingar som
styrker deras identitet och nationalitet. Motiondrerna anser att om hand-
lingar inte kan uppvisas ska den asylsokande inte fa sitt asylarende provat
utan i stallet genast avvisas till det land han eller hon senast kom ifran. |
yrkande 12 begars ett tillkannagivande om att regeringen ska uppdra at
Migrationsverket att med vetenskapliga metoder aldersbestimma immigran-
ter som pastar sig vara under 18 ar men som kan misstankas vara &ldre.

I kommittémotion 2012/13:Sf259 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 1
begars ett tillkannagivande om att med vetenskapliga metoder &ldersbe-
stimma immigranter som vid prévning av uppehallstillstand vill behandlas
eller kommer att bli behandlade som om de vore under 18 ar. Motionaren
anser att ett lagstadgat krav pa aldersbestamning behdvs sa att sddana all-
tid ska genomféras ndr nagon pastar sig vara under 18 ar. | yrkande 2
begars ett tillkdnnagivande om att prévningen for uppehallstillstand for
den som vagrar delta i dldersbestamning ska avslutas och personen avvisas
eller utvisas med omedelbar verkan.

I motion 2012/13:5f336 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD)
begars ett tillkannagivande om att genomfdra obligatoriska dna-tester pa
samtliga som soker asyl i Sverige. Motiondrerna menar att man med dna-
test kan stélla utom allt rimligt tvivel att de asylsokande ar slakt. |
motionen anfors vidare att forutsattningarna att klara upp brott 6kar om dna-
profilerna sparas hos polisen dven eftersom statistik visar att utomeurope-
iska invandrare &r Gverrepresenterade i brottsstatistiken.

I kommittémotion 2012/13:5f203 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V)
yrkande 2 begars ett tillkannagivande om att kravet pa styrkt identitet som
forutsattning for familjedterforening ska tas bort. Motiondrerna menar att
en lagandring kravs for att forandra rattslaget sa att praxis Gverensstimmer
med artikel 8 om rétten till familjeliv i Europakonventionen om de méansk-
liga réttigheterna. | yrkande 3 begérs att regeringen ska gora andringar i
2 kap. 12 och 13 8§ UtIF sa att bristande passinnehav undanrgjs som hin-
der mot familjeaterférening. Vidare begars ett tillkannagivande om att det
ska inforas en bestimmelse i utlanningslagen som uttryckligen slar fast att
fri bevisprévning géller i utlanningsérenden (yrkande 4).

I kommittémotion 2012/13:Sf204 av Christina H6j Larsen m.fl. (V)
yrkande 6 begéars ett tillkdnnagivande om att en besvarsmojlighet Over
beslut om &ldersbeddémning bor inféras i utldnningslagen. Motionarerna
menar att frdgan om en asylsokande ar éver eller under 18 ar kan fa langt-
gdende rattsverkningar i asylprocessen, bl.a. da ett ndgot mindre strangt
beviskrav géller for barn vid bedémandet av om det finns synnerligen
émmande omstandigheter som grund for uppehallstillstand.
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Utskottets stallningstagande

Det ar en grundldggande princip inom asylratten att det ar den asylso-
kande som ska gora sitt behov av skydd sannolikt, vilket dven inbegriper
att gora sin identitet sannolik. Vid prévningen av en asylanstkan ska forst
beddémas om sokanden har gjort sin identitet sannolik och dérefter prévas
asylskalen. Nagot absolut krav pa styrkt identitet stalls inte inom asylprév-
ningen. En persons identitet bestdr av sékandens namn, fodelsetid och som
huvudregel medborgarskap (framkommer bl.a. i Migrationséverdomstolens
avgérande MIG 2011:11). Aldern &r sdledes en del av identiteten.

For den som ansoker om uppehallstillstind och som befinner sig utanfor
Sverige ar utgangspunkten att identiteten ska vara klarlagd. Hoga krav
stélls for dessa uppgifter eftersom samhallet har ett intresse av att upprétt-
hélla den reglerade invandringen, motverka manniskohandel och att fore-
bygga olika typer av hot. Mot detta intresse star emellertid saval intresset
av att tillgodose enskilda familjemedlemmars ratt till aterférening som han-
synen till barns basta. Samtliga dessa skilda intressen ar Sverige pa grund
av sina internationella ataganden skyldigt att beakta. En utlanning kan klar-
lagga sin identitet genom en giltig passhandling eller en annan identitets-
handling som har utfardats av en behdrig myndighet i hemlandet. Utskottet
noterar ocksa att det sedan 2006 finns en majlighet att gora en dna-analys
i anknytningsarenden dér biologiskt slaktskap inte kan styrkas pa annat
satt. Migrationsdverdomstolen framholl i ett avgdrande 2012 (MIG
2012:1) att det kan finnas skél att i vissa situationer sénka beviskraven nér
det galler identitet och gora en proportionalitetsbedémning mellan 3 ena
sidan det allmanna intresset av saker utlanningskontroll och & andra sidan
aterforening av familjemedlemmar. | mélet ansdg domstolen vid en propor-
tionalitetsbedémning att det rackte med att identiteten hade gjorts sannolik.

Med det anforda saknas det enligt utskottet skal att foresla ett tillkanna-
givande om forslag till andringar i utldnningslagen vad géller identitets-
krav. Utskottet avstyrker dédrmed motionerna 2012/13:Sf364 (S) yrkande
18 och 2012/13:Sf203 (V) yrkandena 2—-4.

Enligt utskottets mening &r det otdnkbart och inhumant att infora ett
krav pd att en asylsokande ska styrka sin identitet och nationalitet for att
inte omgaende avvisas. En sddan ordning skulle riskera att komma i kon-
flikt med véra internationella forpliktelser da den sokande mycket val kan
ha flyktingskal och darmed en i princip ovillkorlig rétt till skydd. Motion
2012/13:Sf316 (SD) yrkande 11 avstyrks ddrmed.

I samband med en asylansdkan far Migrationsverket eller polisen ta foto
och fingeravtryck for att identifiera personen. Forslag om att genomféra
obligatoriska dna-test pd samtliga som soker asyl i Sverige samt att dna-
profilerna bér kunna sparas hos polisen for att bidra till att brott klaras
upp anser utskottet gar avsevart langre i kontrollen av asylsékande och har
ett annat syfte &n vad som ar angivet i géllande lagstiftning. Utskottet kan
inte stilla sig bakom ett sadant forslag och avstyrker motion 2012/13:
Sf336 (SD).
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Fragan om aldersbedémning har tidigare behandlats av utskottet, senast
i betankande 2011/12:SfU10. Utskottet kan konstatera att frdgan om en
sokande ar vuxen eller barn kan ha stor betydelse vid tillstdindsprovningen.
Exempelvis ska vid beddémningen av om det finns synnerliga émmande
omstandigheter som skal for uppehallstillstand sérskilt beaktas utlanning-
ens halsotillstdnd, anpassning till Sverige och situationen i hemlandet.
Barn far beviljas uppehallstillstind dven om de omstandigheter som kom-
mer fram inte har samma allvar och tyngd som kravs for att tillstand ska
kunna beviljas vuxna personer. Vidare galler sérskilda regler for handlagg-
ningen av barndrenden. Bland annat ska darenden som rér ensamkommande
barn handlaggas av sarskilt utbildade handléggare, en god man ska utses
och Migrationsverket ska fatta beslut inom tre méanader.

Enligt Migrationsverkets arsredovisning for 2012 tog Socialstyrelsen
den 26 juni 2012 fram en rekommendation om aldersbedomning av barn i
dvre tonaren. Darefter har Migrationsverket i ett rattsligt stallningstagande
daterat den 5 juli 2012 sammanfattat hur Migrationsverkets aldersutredning
bor ga till. Den storsta forandringen enligt Migrationsverket ar att en alders-
beddmning i normalfallet ska goras forst i samband med sjélva beslutet.
Da finns ett tillrackligt beslutsunderlag och beslutet gar att Gverklaga. Av
arsredovisningen framgar vidare att Europeiska stodkontoret for asylfragor
(Easo) planerar att under nasta ar ge ut riktlinjer eller rekommendationer
for aldersbedémningar.

Med héansyn till det arbete Migrationsverket redan bedriver och det
arbete som pagdr inom EU finner utskottet inte ndgot skal att foresla
nagon éatgard med anledning av motionerna 2012/13:5f204 (V) yrkande 6,
2012/13:5f316 (SD) yrkande 12 och 2012/13:Sf259 (SD) yrkandena 1 och
2. Motionsyrkandena avstyrks.

Migrationsverket driver sedan januari 2012 ett projekt, Tolka mig ratt,
som &r delfinansierat av Europeiska flyktingfonden. Projektet ska paga till
december 2013 och syftet ar att stdrka Migrationsverkets forutsattningar
for att ha en hog kvalitet i de samtal dar tolk anvands. Huvudaktiviteten ar
temaseminarier for tolkar, dar seminarierna bl.a. fokuserar p& hur Migra-
tionsverkets terminologi kan Overséttas. Projektet ska dven ta fram en
enkel handbok om tolkning riktad till Migrationsverkets tjansteméan. Hand-
boken ska ge konkret végledning i hur samtalen med tolk kan halla en
hog kvalitet. D& Migrationsverket jobbar aktivt med tolkfrgor ser utskot-
tet inte nu ndgon anledning for riksdagen att gora ett tillkannagivande.
Utskottet avstyrker mot denna bakgrund motion 2012/13:Sf364 (S)
yrkande 9.
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Domstolsprévning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. inférande av &nd-
ringsdispens i Migrationséverdomstolen, muntlig férhandling och
frdmlingspass.

Jamfor reservation 36 (V).

Gallande ordning

Forfarandet i migrationsdomstolarna ar skriftligt. 1 handlaggningen far munt-
lig forhandling inga nar det galler viss fraga i de fall det kan antas vara
till fordel for utredningen eller framja ett snabbt avgérande av malet. |
migrationsdomstol ska enligt 16 kap. 5 § tredje stycket UtIL muntlig for-
handling hallas, om en utlanning som for talan i malet begdr det och
forhandlingen inte ar obehovlig och inte heller sarskilda skél talar mot det.
Muntlig forhandling ska vidare hallas i mal som ror utvisning samt vid
avvisning om det begars.

Provningstillstand i Migrationséverdomstolen meddelas enligt 16 kap.
12 § UtIL om det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att dverkla-
gandet prévas av Migrationsoverdomstolen, eller om det annars finns
synnerliga skél att prova overklagandet.

Enligt 2 kap. 12 § UtIF far Migrationsverket utfarda framlingspass for
en utlanning som inte har nagon handling som galler som pass och som
saknar moéjlighet att skaffa en sadan handling. Migrationsverket far utfarda
framlingspass dven i andra fall om det finns sédrskilda skal. Av 8 kap. 11 §
UtIF framgér att beslut om avslag pd anstkan om framlingspass inte kan
Overklagas.

Motionerna

| partimotion 2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 32 begérs
ett tillkdnnagivande om ett nytt stycke i 16 kap. 5 § UtIL enligt foljande:
"I mal om utvisning eller avvisning ska muntlig forhandling hallas om det
inte ar uppenbart obehgvligt. Muntlig forhandling ska alltid héllas om part
begdr det.” Vidare begérs i samma motion ett tillkdnnagivande om att
inféra en bestdimmelse i utlanningslagen om ratt att dverklaga Migrations-
verkets beslut om avslag pa framlingspass (yrkande 33). Ett tillkannagi-
vande om att regeringen ska &terkomma med ett forslag till andring av
utlanningslagen s& att andringsdispens pad ansokan av den enskilde infors
som ny grund for provningstillstdnd vid Migrationséverdomstolen begars i
yrkande 34.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att forfarandet i migrationsdomstolarna enligt huvud-
regeln ar skriftligt men att muntlig férhandling ska héllas om stkanden
begér det och den muntliga férhandlingen inte & obehévlig och inte heller
sarskilda skal talar emot det.

Av Migrationsverkets arsredovisning for 2012 framgar att muntlig for-
handling i huvudsak sker i asylarenden. Under 2012 hélls muntlig férhand-
ling i 27 procent av samtliga avgjorda asylmal i migrationsdomstolarna.
Totalt deltog Migrationsverket vid 3 400 muntliga férhandlingar i domstol.

Utvarderingsutredningen har i sitt slutbetdankande (SOU 2009:56) bl.a.
angett att den som soker asyl i forhallandevis stor omfattning ges tillfalle
att sjalv muntligen lagga fram sin sak fér domstolen. Utredningen konsta-
terade ocksa att majligheten till muntlig forhandling har 6kat Gppenheten i
asylmalsprocessen.

Migrationsdverdomstolen &r hogsta instans och ansvarar for praxisbild-
ningen pa migrationsomradet. Nar den nya instans- och processordningen i
utlannings- och medborgarskapséarenden infordes 2006 (prop. 2004/05:170,
bet. 2004/05:5fU17, rskr. 2005/06:1) infordes provningstillstand i Migra-
tionsdverdomstolen for att den pa ett effektivt satt skulle kunna bidra till
rattsbildningen och tillforsékra en forutsebarhet och enhetlig réttspraxis.
For att Migrationséverdomstolen skulle kunna uppfylla dessa krav infoérdes
endast provningstillstandsgrunderna prejudikatsdispens och extraordinar dis-
pens.

Utskottet har nyligen uttalat sig om grunderna for provningstillstand i
Migrationséverdomstolen i sitt yttrande 2012/13:SfU3y En &ndamalsenlig
forvaltningsprocess. Utskottet ansdg inte att grunderna for prévningstill-
stand i Migrationséverdomstolen skulle &ndras. Utskottet vidhéller denna
installning. Med det anforda avstyrks motion 2012/13:Sf225 (V) yrkan-
dena 32 och 34.

Migrationsverket far enligt utlanningsforordningen utfarda framlings-
pass. Ett beslut om avslag pd en ansékan om framlingspass kan inte
overklagas. Emellertid stér det den som har fatt avslag pa en ansokan om
framlingspass fritt att pd nytt ansoka om framlingspass. Enligt utskottets
mening finns inte skal for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande med anled-
ning av motion 2012/13:5f225 (V) yrkande 33. Motionen avstyrks.
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Verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut
m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om bl.a. verkstallighet av avvisnings-
och utvisningsbeslut, preskriptionstid, atertagandeavtal, frivilligt
atervandande och forvar.

Jamfor reservationerna 37 (S), 38 (SD) och 39 (V).

Géllande ordning

Bestdmmelser om avvisning och utvisning finns i 8 kap. UtIL och bestam-
melser om verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning finns i 12
kap. samma lag. Beslut om avvisning ska fattas inom tre manader raknat
frén den forsta ansékan om uppehéllistillstand efter ankomsten till Sverige.
For beslut som fattas senare &n tre manader efter ansékan anvands beteck-
ningen utvisning.

Enligt bestdammelserna i utldnningslagen, som &ndrades i maj 2012 till
foljd av genomférandet av det s.k. atervandandedirektivet (2008/115/EG),
ska en utlanning som fatt ett beslut om avvisning eller utvisning sjalvmant
lamna landet. Ett beslut om avvisning eller utvisning ska som huvudregel
innehdlla en tidsfrist for frivillig avresa. Tidsfristen ska bestimmas till tvd
veckor vid awvisning och till fyra veckor vid utvisning och borjar 16pa
frdn det att beslutet vunnit laga kraft. Om hemresa inte sker inom tidsfris-
ten for frivillig avresa ska ett beslut om avvisning eller utvisning normalt
atfoljas av ett aterreseforbud. Ett aterreseforbud far upphavas om det finns
sérskilda skal for att forbudet inte langre ska gélla.

Om den som ska avvisas eller utvisas haller sig undan och inte kan
antraffas utan polisens medverkan eller om det kan antas att tvang kom-
mer att behovas for att verkstalla beslutet far Migrationsverket Gverlamna
ett &rende for verkstallighet till polisen enligt 12 kap. 14 § UtIL.

En avvisning eller utvisning far enligt 12 kap. 1 och 2 8§ UtIL aldrig
verkstéllas till ett land dels om det finns skalig anledning att anta att utlan-
ningen dar skulle vara i fara att straffas med ddden eller att utsattas for
kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning, dels om, med visst undantag vid synnerligen grov brotts-
lighet m.m., utl&nningen riskerar att utsdttas for forfoljelse i det landet.
Verkstallighet far inte heller ske om utlanningen inte ar skyddad mot att i
det landet sandas vidare till ett land dar utldanningen skulle vara i fara att
utséttas for ovan ndmnda behandling. | 12 kap. 3 § UtIL anges hinder for
verkstéllighet i fall av vdpnad konflikt.
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Migrationsverket far forordna att verkets beslut om avvisning far verk-
stallas &ven om det inte har vunnit laga kraft (avvisning med omedelbar
verkstéllighet) om det &r uppenbart att det inte finns grund fér asyl och att
uppehallstillstind inte heller kan beviljas p& nagon annan grund
(12 kap. 7 § UtIL).

Om en utlanning har ansokt om uppehallstillstind som flykting eller
som annan skyddsbehdvande far ett beslut om avvisning eller utvisning
inte verkstallas innan anskan har provats och i samband med det avsla-
gits genom ett beslut som har vunnit laga kraft. Undantag far dock goras
vid omedelbar verkstallighet eller utvisning pa grund av brott.

Av 12 kap. 18 § UtIL framgar att Migrationsverket sjalvmant (ex offi-
cio) ska beddma om det foreligger ett verkstéllighetshinder. Om det i ett
arende om verkstallighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som
vunnit laga kraft kommer fram nya omstandigheter som innebér att det
finns hinder mot verkstélligheten enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtIL (dvs.
bl.a. vid risk for dodsstraff, tortyr eller forfoljelse vid aterkomsten till hem-
landet) eller om det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet
inte kommer att vara villigt att ta emot utlanningen, far Migrationsverket
bevilja permanent uppehallstillstand om hindret ar bestidende. Detsamma
galler om det finns medicinska hinder eller nagon annan sarskild anled-
ning till att beslutet inte bor verkstéllas. Om det endast finns ett tillfalligt
hinder mot verkstallighet far Migrationsverket bevilja ett tidsbegréansat uppe-
héllstillstand.

Av 12 kap. 19 § UtIL framgar att om utlanningen i ett arende om verk-
stallighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft
dberopar nya omstandigheter som kan antas utgéra ett bestdende sédant
hinder mot verkstélligheten som avses i 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtlL, och
dessa omstandigheter inte har kunnat dberopas av utlanningen tidigare eller
utlanningen visar en giltig ursakt for att inte ha &beropat omstandigheterna
tidigare, ska Migrationsverket ta upp frdgan om uppehélistillstand till ny
provning. Ett beslut om avvisning eller utvisning far inte verkstallas innan
Migrationsverket har avgjort fragan om huruvida en ny provning ska ske
eller, om ny prévning beviljas, innan frdgan om uppehdllstillstind har
avgjorts genom ett beslut som vunnit laga kraft. Om utl&nningen anséker
om uppehdllstillstand som flykting eller annan skyddsbehtvande och en
sddan ansokan inte tidigare provats genom ett lagakraftvunnet beslut ska
Migrationsverket prova ansokan och besluta om inhibition i verkstallighets-
arendet.

Aven i bestimmelserna om forvar gjordes andringar till féljd av genom-
forandet av det s.k. atervandandedirektivet. En wvuxen kan enligt
10 kap. 1 § UtIL tas i forvar under hogst tva veckor om utlanningens iden-
titet &r oklar eller ratten att resa in i eller vistas i Sverige inte kan
bedémas dndd. Om det ar nodvandigt for att utreda utlanningens ratt att
stanna i Sverige far utlanningen tas i forvar hogst 48 timmar. Verkstallig-
hetsforvar kan anvéndas om det ar sannolikt att utlanningen kommer att
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avvisas eller utvisas eller det &r frdga om att forbereda eller genomféra
verkstalligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning. Verkstéllighets-
forvar kan vid synnerliga skal forlangas, utéver tvd méanader.

Aven barn kan under vissa omstindigheter tas i forvar enligt
10 kap. 2 § UtIL. Ett barn far tas i forvar om det ar sannolikt att barnet
kommer att avvisas med omedelbar verkstallighet eller det ar frdga om att
forbereda eller genomféra verkstélligheten av ett beslut om avvisning med
omedelbar verkstallighet, om risken ar uppenbar att barnet annars haller
sig undan och darigenom &ventyrar en verkstallighet som inte bor fordro-
jas, eller om det inte ar tillrackligt att barnet stalls under uppsikt enligt
bestammelser i 10 kap. 7 8§ UtIL. Till skillnad fran en vuxen far ett barn
inte hallas i forvar pa den grunden att det finns anledning att anta att bar-
net kommer att bedriva brottslig verksamhet i Sverige. Ett barn far heller
inte héllas i forvar pa grund av oklar identitet eller av utredningsskal.
Barn och deras foraldrar eller vardnadshavare far inte skiljas at genom att
nagon av dem tas i forvar. Daremot kan ett barn tas i forvar tillsammans
med en av sina vardnadshavare, om forutsattningarna for forvarstagande
finns for bade barnet och vardnadshavaren. Ett barn som inte har nagon
vardnadshavare i Sverige far tas i forvar endast om det finns synnerliga
skal. Forvarstiden for ett barn &r hogst 72 timmar, men kan forldngas med
ytterligare 72 timmar om det finns synnerliga skél.

I stallet for forvar kan det i vissa fall vara tillrackligt att stélla personen
under uppsikt. Aven barn kan i vissa fall hallas under uppsikt. Uppsikt
innebar att utlinningen &r skyldig att pa vissa tider anméla sig hos polis-
myndigheten i orten eller hos Migrationsverket.

En utldnnings frihet far enligt 1 kap. 8 § UtIL inte begransas mer &n
vad som dr nddvandigt i varje enskilt fall. Det innebédr att den rattsliga
provningen ska paskyndas om utlanningen ar tagen i forvar.

Enligt 14 kap. 9 § UtIL far ett beslut av polis eller Migrationsverket om
forvar 6verklagas till migrationsdomstol. Mal om forvar ska enligt 16 kap.
4 § UtIL handlaggas skyndsamt.

Enligt 12 kap. 22 § UtIL preskriberas ett beslut om avvisning eller utvis-
ning, som inte har meddelats av allman domstol pd grund av brott, efter
fyra &r fran det att beslutet vann laga kraft. Om beslutet dven innehéll ett
aterreseforbud som avsdg langre tid an fyra &r preskriberas i stallet beslu-
tet nar tiden for aterreseforbudet har 16pt ut.

Enligt 21 a § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vérd av
unga, forkortad LVU, &r ett beslut om vard enligt lagen inte nagot hinder
att ett beslut om avvisning eller utvisning enligt utlanningslagen verkstélls.
Enligt 5 kap. 12 § UtIL far ett tidsbegransat uppehallstillstdnd beviljas en
utlanning som behdver vard enligt LVU. Ett tidsbegransat uppehallstill-
stand for vard far nekas om motsvarande vard kan ges i hemlandet.
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Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Sf364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 12
begars ett tillkannagivande om stod for ett vardigt atervandande. Motiona-
rerna anser att det ar av storsta vikt att Migrationsverket genom ett bra
motiveringsarbete vid avslagsbeslut kan motivera till och verka for ett var-
digt &tervandande. Vidare maste ambitionen vara att drenden inte ska
behdva 6verlamnas till polis for verkstallighet.

I motion 2012/13:Sf391 av Lotta Hedstrom m.fl. (MP) yrkande 5 begérs
ett tillkdnnagivande om att Sverige bor undvika att sénda tillbaka asylso-
kande och flyktingar till I&nder dar det finns skél att misstanka att tortyr
forekommer. Motionérerna anser inte att Sverige foljer den s.k. CAT-kon-
ventionen eftersom Sverige har fatt 19 anmarkningar av Committee
Against Torture.

I motion 2012/13:Sf206 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 2 begars ett till-
kannagivande om att personer som befinner sig i Sverige i vantan pa
verkstéllighet av utvisningsbeslut ska tas i fysiskt forvar till dess att verk-
stélligheten sker. Motiondren menar att forvarstagandet forhindrar flykt,
potentiell brottslighet, svartarbete och vidare asylshopping i 6vriga Scheng-
enlander. | yrkande 3 begdrs ett tillkdnnagivande om att preskriptionstiden
for verkstallighet av utvisningsbeslut ska avskaffas. | yrkande 4 begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska arbeta for att sluta bilaterala avtal
med ovilliga mottagandestater om mottagande av personer som ar foremal
for utvisningsbeslut. Enligt motionarerna bor regeringen ocksa arbeta for
att sluta bilaterala avtal om mottagande med stater som inte ar ursprungs-
stater men dar personer i Sverige som ar foremal for utvisningsbeslut dnda
kan fortsétta att leva sina liv (yrkande 5). | yrkande 6 begérs ett tillkdnna-
givande om att inrétta center i anslutning till granspassagerna dar personer
som vantar pa eller som har ett avvisnings- eller utvisningsbeslut ska hél-
las i forvar. Motiondren menar att sddana center skulle medféra enorma
kostnads- och effektivitetsbesparingar.

I motion 2012/13:Sf367 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 3 begars ett till-
kannagivande om att polisen, vid kdnnedom om utlandska hemldsa, ska ta
dessa i forvar till dess att de utvisas.

I partimotion 2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 24
begars ett tillkannagivande om att Sveriges atertagandeavtal med Irak och
med Afghanistan omedelbart boér sdgas upp. Motiondrerna anser att de
manskliga rattigheterna kranks nar uppenbart skyddsbehévande manniskor
skickas tillbaka till Irak och Afghanistan. Uppgifter har enligt motiona-
rerna dven framkommit om att &tertagandeavtalens villkor inte uppfylls
och att parterna inte ar éverens om tolkningen nar det galler frdgan om
tvangsavvisningar. Vidare begars ett tillkdnnagivande om en ny bestam-
melse i utlanningslagen om att avlagsnandebeslut inte ska fattas om det
star klart att det inte gar att verkstalla beslutet (yrkande 28). Det begars
aven ett tillkdnnagivande om en dversyn av 12 kap. 19 § forsta stycket 2
UtIL dar krav uppstalls pa giltig ursakt for att inte ha aberopat verkstallig-
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hetshinder tidigare. Kravet pa giltig ursékt star enligt motionarerna i uppen-
bar konflikt med artikel 3 i Europakonventionen om de maénskliga
rattigheterna (yrkande 29). Vidare begars ett tillkdnnagivande om en lag-
andring s& att polisen far majlighet att aterlamna ett verkstallighetsarende
till Migrationsverket och Migrationsverket far mojlighet att terta ett verk-
stéllighetsarende som har lamnats till polisen (yrkande 30). | yrkande 35
begars ett tillkannagivande om att tidsfristen for frivillig aterresa ska borja
I6pa den dag utlanningen delgivits beslutet i stallet for fran den dag det
lagakraftvunna beslutet fattats. Enligt motionarerna gar det inte sallan mer
an tva veckor innan den asylsokande ens far kannedom om beslutet och
det saknas da praktiska mojligheter att undvika en illegal vistelse. |
yrkande 39 begérs ett tillkdnnagivande om att tillsatta en utredning med
uppgift att se Over utldanningslagens forvarsgrunder. Motiondrerna menar
att nuvarande regler ar mycket vaga och ger stort utrymme for godtycke
fran tillampade myndigheter. | yrkande 40 begars ett tillkdnnagivande om
att ge ett uppdrag at Migrationsverket att se till att sjukvardspersonal i
storre utstrackning an i dag finns pa forvaren. Vidare begars i yrkande 41
ett tillkdnnagivande om att infora ett forbud i utldnningslagen mot att pla-
cera en forvarstagen person i kriminalvard med hanvisning till att han eller
hon utgdr en allvarlig fara for sig sjalv.

I kommittémotion 2012/13:Sf204 av Christina H&j Larsen m.fl. (V)
yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om en andring av LVU sa att utvis-
ning av den som &r tvdngsomhandertagen inte far ske innan ett godkan-
nande fran Socialstyrelsen har inhamtats.

I motion 2012/13:Sf301 av Ulrika Carlsson i Skdvde och Solveig Zan-
der (bada C) begars ett tillkdnnagivande om en Gversyn av lagstiftningen
sd att LVU ges foretrade framfor utlanningslagen for att undvika att barn
utvisas under pagéaende vard.

Utskottets stallningstagande

En viktig forutsattning for att kunna erbjuda skydd till dem som verkligen
behdver det &r att de beslut som fattas av Migrationsverket och migrations-
domstolarna respekteras och kan verkstallas. Ett fungerande asylsystem
forutsatter sdledes att den som har meddelats lagakraftvunna avvisnings-
eller utvisningsbeslut lamnar landet. Utgdngspunkten maste alltid vara att
personen lamnar landet frivilligt. Av Migrationsverkets arsredovisning for
2012 framgar det bl.a. att Migrationsverket jobbar med att 6ka andelen
personer som atervander frivilligt. Migrationsverket har for att 6ka det fri-
villiga &tervandandet lagt storre fokus pé arbetsmetoder som samtalsmeto-
dik och motivationssamtal. Mot denna bakgrund far motion 2012/13:5f364
(S) yrkande 12 anses i huvudsak tillgodosedd och avstyrks.

Riksdagen stallde sig under varen 2012 bakom regeringens forslag i pro-
position 2011/12:60 Genomférande av atervandandedirektivet (bet. 2011/12:
SfU6, rskr. 2011/12:164). Det innebér bl.a. att fr.o.m. den 1 maj 2012 ska
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ett beslut om avvisning eller utvisning innehalla en tidsfrist for frivillig
aterresa. Om utlanningen inte lamnar Sverige inom den tiden kan ett ater-
reseforbud meddelas. Tidsfristen for frivillig avresa borjar 16pa nér ett
beslut om avvisning eller utvisning vinner laga kraft.

Utskottet noterar att reglerna nyligen inforts och &ar foranledda av ett
tvingande EU-direktiv. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion
2012/13:Sf225 (V) yrkande 35.

En avvisning eller utvisning far aldrig verkstallas till ett land om det
finns skalig anledning att anta att utlanningen riskerar dodsstraff eller att
utsattas for kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning. Migrationsverket har en skyldighet att ex offi-
cio beakta sddana nya omstandigheter som kommer fram i ett verkstallig-
hetsarende och som utgdr hinder mot verkstélligheten, t.ex. risk for tortyr.
Utskottet vill dven peka pa att Migrationsverket vid denna prévning far
bevilja uppehallstillstand om det kommer fram nya omstindigheter som
innebér att det finns anledning att anta att mottagarlandet inte &r villigt att
ta emot utl&nningen. Migrationsverket &r &ven skyldigt att under vissa for-
utséttningar préva frdgan om uppehallstillstand pa nytt da utlanningen
aberopar bestaende verkstéllighetshinder. Skyldigheten &r i det fallet begréan-
sad till sddana omstandigheter som inte har provats tidigare och som inte
har kunnat aberopas tidigare eller att utlanningen visar en giltig urséakt for
att inte ha aberopat omstandigheterna tidigare.

Utskottet anser inte att det finns sk&l for riksdagen att ta initiativ till en
andring av dessa regler. Motionerna 2012/13:5f225 (V) yrkande 29 och
2012/13:5f391 (MP) yrkande 5 avstyrks med det anforda.

Nar det galler frigan om Migrationsverkets majlighet att dverlamna ett
arende for verkstallighet till polisen har utskottet tidigare behandlat fragan
i betankande 2011/12:SfU10. Utskottet anforde da bl.a. att om Migrations-
verket har beslutat att l[&mna Over ett drende till polisen kan polisen inte
besluta att &terlamna det till Migrationsverket. Polisens verkstallighet kan
dock avbrytas under vissa forutsattningar. Om polisen ska verkstélla ett
beslut om avvisning eller utvisning och polisen finner att den inte kan verk-
stélla beslutet eller att den behover ytterligare besked, ska polisen under-
ratta Migrationsverket. Detsamma géller om utldnningen hos polisen
aberopar att det finns sidana hinder som avses i 12 kap. 1, 2 eller 3 §
UtIL mot verkstalligheten eller om det pa annat sitt kommer fram att det
kan finnas sddana hinder. Migrationsverket ska i sidana fall ge anvis-
ningar om verkstalligheten eller vidta andra atgarder. En sokande kan
anfora eller aberopa verkstallighetshinder flera ganger. Verkstalligheten fort-
satter dock till dess att ett beslut om inhibition har meddelats eller till dess
att ett beslut om uppehallstillstdnd har meddelats. Om det innebar problem
att polisen vid behov inte kan aterlamna ett verkstallighetsarende till Mig-
rationsverket forutsatte utskottet att regeringen 6vervager om det finns skal
att andra lagstiftningen. Utskottet har inte andrat standpunkt. Utskottet
avstyrker darmed motion 2012/13:5f225 (V) yrkande 30.
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Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte har meddelats av all-
man domstol upphor att galla fyra ar fran det att beslutet vann laga kraft
om det inte ar forenat med ett aterreseforoud med lidngre giltighetstid an
fyra ar. En preskriptionshestammelse infoérdes redan i 1954 &rs utlannings-
lag eftersom det inte ansdgs forenligt med den svenska invandringspoliti-
ken att en utlanning under manga ar kunde f& vistas hér i landet med ett
hot om avlagsnande 6ver sig. Vid tillkomsten av 1989 ars utlanningslag
forlangdes preskriptionstiden till nu gallande fyra &r. Den tid som en utlan-
ning eventuellt har vistats i Sverige efter det att ett beslut om avvisning
eller utvisning vunnit laga kraft ska inte tillgodordknas vid bedémningen
av om det finns skal for uppehallstillstand i Sverige vid en férnyad prov-
ning efter intraffad preskription. Utskottet anser inte att preskriptionstiden
ska avskaffas. Utskottet avstyrker ddarmed motion 2012/13:Sf206 (SD)
yrkande 3.

Nar det galler fragan huruvida ett beslut om vard med stod av LVU
hindrar ett beslut om avvisning eller utvisning enligt utl&énningslagen anfor
utskottet foljande.

Fragan om verkstallighet av lagakraftvunna utvisningsbeslut dar barn i
en familj har omhéndertagits av sociala myndigheter har behandlats av
utskottet tidigare, senast i betdnkande 2011/12:SfU10. | samband med tidi-
gare andringar i utlanningslagen infordes en mojlighet att meddela ett
tidsbegransat uppehallstillstand om det behdvs for vard enligt LVU. Utskot-
tet uttalade dérvid att det var bra att det klargjorts i lagstiftningen att en
kollision mellan de béda lagarna ger utrymme for att ge ett tidshegrinsat
uppehallstillstdnd s& lange barnets vard- och skyddsbehov kvarstar. Utskot-
tet delade &ven regeringens beddmning att det inte &r rimligt att ett
omhéndertagande enligt LVU automatiskt innebar att barnet och vardnads-
havaren far stanna i Sverige. Vidare menade utskottet att stor vikt méste
fastas vid socialndmndens uppfattning, om ndmnden hérs med anledning
av att det ar tveksamt om ett uppehallstillstind ska meddelas eller inte.
Utskottet, som inte nu gér ndgon annan beddmning i frégan, forutsatter att
berérda myndigheter kan samarbeta pa det satt som gagnar barnets basta.
Motionerna 2012/13:5f204 (V) yrkande 3 och 2012/13:Sf301 (C) avstyrks
dérmed.

Av 8 kap. 17 § UtIL framgar att vid beslut om avvisning eller utvisning
ska hansyn tas till om personen inte kan sandas till ett visst land eller om
det annars finns sarskilda hinder mot att beslutet verkstélls. Enligt utskot-
tets mening saknas skal for riksdagen att foresla ett tillkinnagivande om
att avlagsnandebeslut inte ska fattas om det star klart att de inte gar att
verkstélla. Darmed avstyrks motion 2012/13:5f225 (V) yrkande 28.

Syftet med atertagandeavtal ar att bidra till ett forbattrat dtervandande
och har sin grund i det forhallandet att alla stater har en skyldighet att ta
tillbaka sina egna medborgare. Tanken med atertagandeavtalen ar vidare
att bidra till ett forbattrat samarbete mellan ursprungslander. Migrationsver-
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ket har till uppgift att underlitta personers atervandande. Med det anférda
avstyrks motionerna 2012/13:5f206 (SD) yrkandena 4 och 5 samt 2012/13:
Sf225 (V) yrkande 24.

Utlanningslagens regler om férvar anger under vilka omstandigheter en
utlanning far tas i forvar och hur lange. Reglerna om forvar har nyligen
andrats och &r dven anpassade till EU:s regelverk. Under 2011 lamnade
Forvarsutredningen sitt slutbetdnkande Forvar (SOU 2011:17). Forvarsut-
redningen hade i uppdrag att géra en dversyn av de regler om férvar som
galler enligt utlanningslagen. Beredning pdgdr inom Regeringskansliet.
Beredning bor avvaktas och motionerna 2012/13:5f206 (SD) yrkandena 2
och 6 samt 2012/13:Sf225 (V) yrkandena 39-41 avstyrks darmed.

Nér det galler utlandska hemldsa och deras ratt till vistelse i Sverige ar
det fullt tankbart att en person som vistas i Sverige med uppehallstillstand
av olika anledningar saknar bostad. Att utvisa en hemlds person enbart for
att personen saknar svenskt medborgarskap &r inte bara diskriminerande
utan torde aven strida mot Sveriges internationella ataganden. Med det
anforda avstyrker utskottet motion 2012/13:Sf367 (SD) yrkande 3.

Utvisning pa grund av brott m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om bl.a. aterkallelse av uppehallstill-
stand och utvisning pa grund av brott.

Jamfor reservation 40 (SD).

Gallande ordning

Bestammelser om beslut om Aaterkallelse av uppehallstillstdind och utvis-
ning pa grund av brott finns i 7-8 kap. UtIL. Enligt dessa bestammelser
kan ett uppehallstillstind bl.a. aterkallas om en utlanning har lamnat felak-
tiga uppgifter eller medvetet fortigit omstandigheter som varit av betydelse
for att f& uppehdllstillstindet. Om utlanningen har vistats hér i landet i
mer an fyra & med uppehallstillstind nar frdgan om aterkallelse provas
(av den myndighet som forst beslutar i saken) far uppehallstillstandet &ter-
kallas endast om det finns synnerliga skél for det.

Ett permanent uppehallstillstind kan aven aterkallas bl.a. om utlan-
ningen inte langre &r bosatt i Sverige. FOr en utlanning som har vistats har
som flykting eller annan skyddshehdvande far dock uppehallstillstandet
aterkallas tidigast efter tva ar fran det att bosattningen i Sverige har upp-
hort, om utlanningen har atervant till ett land dar han eller hon tidigare
har varit bosatt darfor att de politiska férhallandena i landet har andrats.

En utlanning far utvisas vid brott som kan leda till fangelse eller om
domstolen i brottmalet undanréjer en villkorlig dom eller skyddstillsyn
som utlanningen har démts till tidigare. Det krdvs dock att utlanningen
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doms till en svarare paféljd an boter. Ytterligare en forutsattning for utvis-
ning &r att det kan antas att utlanningen kommer att gora sig skyldig till
fortsatt brottslighet eller att brottet &r sarskilt allvarligt. En domstols beslut
om utvisning pa grund av brott ska innehalla ett férbud att under en viss
tid eller utan nagon tidsbegransning étervanda till Sverige.

Né&r en domstol Overvager om en utldnning bor utvisas ska den ta héan-
syn till utlanningens anknytning till det svenska samhéllet och sérskilt
beakta utlanningens levnadsomstandigheter och familjeférhallanden samt
hur lange utldnningen har vistats i Sverige. Domstolen ska dven sarskilt
beakta om utl&nningen har barn i Sverige och barnets behov av kontakt
med utldnningen, hur kontakten mellan dem har varit och hur umgéanget
skulle paverkas av att utlanningen utvisas.

Hansyn ska ocksa tas till om det finns hinder mot verkstallighet av utvis-
ningen enligt utlanningslagens bestammelser om verkstallighetshinder, t.ex.
risk for dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller forfoljelse, och utlanningen dér-
for inte kan séndas till ett visst land eller om det annars finns sarskilda
hinder mot att utvisningsbeslutet verkstélls.

En utlanning som &r flykting och som behdver en fristad i Sverige far
utvisas endast om han eller hon har begatt ett synnerligen grovt brott och
det skulle medféra allvarlig fara for allman ordning och sakerhet att lata
utlanningen stanna har. En utvisning far ocksd ske om utlanningen i
Sverige eller utomlands har bedrivit verksamhet som har inneburit fara for
rikets sdkerhet och det finns anledning att anta att han eller hon skulle
fortsatta med en sadan verksamhet har.

Vidare far en utlanning som har vistats i Sverige med permanent uppe-
hallstillstand sedan minst fyra ar eller har varit bosatt i Sverige i minst
fem ar nér atal vacks utvisas endast nar det finns synnerliga skal.

En utlanning som har permanent uppehallsratt (EU/EES-medborgare) fér
utvisas pa grund av brott endast nar det finns synnerliga skal. Det maste
ocksé i dessa fall finnas synnerliga skal for utvisning p& grund av hansyn
till allman ordning och sakerhet.

En utlanning far enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 avvisas bl.a. om det
kan antas att utlanningen under vistelsen i Sverige eller ett annat nordiskt
land inte kommer att forsorja sig pa ett arligt satt.

Motionerna

| partimotion 2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) begars i
yrkande 17 ett tillkdnnagivande om att personer som saknar svenskt med-
borgarskap och som gor sig skyldiga till grova brott eller upprepade brott
av mindre grov art ska fa sitt uppehallstillstind indraget och utvisas. I
yrkande 18 begdrs ett tillkannagivande om att en person med uppehallstill-
stdnd som visar sig ha besokt det land som han eller hon sagt sig vara pa
flykt fran ska fa uppehallstillstdndet indraget och darefter utvisas.
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I kommittémotion 2012/13:Ju262 av Kent Ekeroth och Thoralf Alfsson
(bdda SD) yrkandena 1-7 och 9 begars tillkdnnagivanden enligt foljande.
Frdgan om utvisning ska bli en obligatorisk del fér domstolen att préva
vid brottmal dar den tilltalade innehar medborgarskap i ett annat land &n
Sverige eller ar statslos. Vidare ska det foreligga synnerligen starka skl
for att utvisning inte ska utdémas i de fall dar en utldnning doms for ett
brott som kan medféra utvisning. Utvisning ska vara obligatorisk och pé
livstid i de fall en utlanning doms for brott mot liv och hélsa, brott mot
frinet och frid, sexualbrott, narkotikabrott, alla former av stdld, r&n och
andra tillgreppsbrott som bl.a. mord, drdp, véldtakt och misshandel, alla
former av inbrott och annan jamforlig brottslighet samt vid dom for bedra-
geri kopplat till sociala formaner. For de fall dar brottsligheten inte
beddms som grov ska obligatorisk utvisning galla om det ror sig om upp-
repad brottslighet. Domstolar ska inte heller ta hansyn till utl&nningars
levnadsomsténdigheter eller hur lange de har vistats i Sverige. Det ska inte
kravas synnerliga skal for att en kriminell utldnning som bott i Sverige i
minst fem ar eller som har haft uppehallstillstand i minst fyra ar ska
kunna utvisas. Det ska inte heller krdvas att det maste vara ett synnerligen
grovt brott som har medfort allvarlig fara for allmén ordning och sékerhet
for att domstolen ska besluta om utvisning i de fall den kriminella utlan-
ningen har flyktingstatus. Vidare bor det uppréttas en databas dar utvis-
ningsdémdas foto, fingeravtryck och dna-test lagras, mot vilka framtida
immigranter som soker uppehallstillstand eller medborgarskap ska kontrol-
leras. En person i detta register ska omedelbart frihetsberdvas till dess att
han eller hon &r utvisad, vilket ska ske omgéende.

I motion 2012/13:A394 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 31
begérs ett tillkdnnagivande om att utlandska medborgare som déms for
hedersrelaterad brottslighet automatiskt ska utvisas.

I motion 2012/13:5f258 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 1 begérs ett till-
kannagivande om att forbjuda tiggeri eller verksamhet som till sin art kan
anses vara tiggeri eller néarliggande for icke-svenska medborgare. |
yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att de utl&nningar som ertappas
med tiggeri eller dylikt omedelbart ska avvisas eller utvisas fran landet
och forbjudas att under sin livstid atervanda.

I motion 2012/13:5f365 av David Léng och Mikael Jansson (béda SD)
begérs ett tillkdnnagivande om att tiggeri och prostitution ska betraktas
som oarlig forsorjning och darmed vara skal for att avvisa respektive
utvisa utlandska medborgare enligt utlanningslagen.

I motion 2012/13:Sf367 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 1 begars ett till-
kénnagivande om att personer som inte ar svenska medborgare ska utvisas
till sina ursprungslander om de &r hemldsa i Sverige. | yrkande 2 begars
ett tillkdnnagivande om att alla h&rbdrgen som tar emot hemldsa omedel-
bart ska kontrollera personer utan tillstdnd att vistas i Sverige, och med-
dela polisen.
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I motion 2012/13:Sf257 av Kent Ekeroth (SD) begérs i yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om att kriminalisera en handling som syftar till att délja
en person utan tillstdnd att vistas i Sverige fran rattsvasendet eller hjélpa
honom eller henne att undkomma, undanréja bevis om personen eller pa
annat satt motverka att rattsvasendet uppdagar var personen befinner sig. |
yrkande 2 begdrs ett tillkdnnagivande om att inféra rapporteringsplikt till
polisen nér en anstélld vid en offentlig institution eller dess privata motsva-
righet patraffar en person som saknar tillstdnd att vistas i Sverige i sin
yrkesutévning (och som den anstallde forstar eller borde ha forstatt sak-
nade tillstdnd att vistas i Sverige). | yrkande 3 begdrs ett tillkannagivande
om att gora det olagligt for offentliga myndigheter, eller dess privata mot-
svarigheter, att lata personer utan tillstdnd att vistas i Sverige utnyttja
offentliga myndigheters, eller dess privata motsvarigheters, tjanster eller
service annat an for akut sjukvard.

Utskottets stallningstagande

En utlanning kan utvisas ur Sverige pa grund av brott av en viss svarighets-
grad, dvs. om han eller hon déms for brott som kan leda till fangelse.
Utvisning ska normalt inte ske vid mindre allvarlig brottslighet, men om
denna &r upprepad eller systematisk kan utvisning komma i fraga aven vid
exempelvis brott av typen snatteri. Aterfallsrisk ar normalt en forutsattning
for att utvisa en person. | vissa allvarligare fall far dock utvisning tillgri-
pas utan att det finns nagon aterfallsrisk. En allman riktlinje &r att brottet
bor ha ett straffvarde om fangelse pa minst ett ar for att utvisning ska ske
oberoende av aterfallsrisk. Fragan om utvisning ska provas av domstolen
oberoende av om aklagaren har framstéllt ett yrkande om detta. Vanligen
initieras dock fragan om utvisning av aklagaren i stamningsanstkan eller
under huvudférhandlingen.

Utvisningsmojligheten  begrdnsas av  utldnningens anknytning till
Sverige. Bedémningen av anknytningen till Sverige gors utifran en sam-
manvagning av vad som ar kant om utlanningens personliga forhallanden,
sdsom familje-, bostads- och arbetsforhallanden, vistelsetid i Sverige, flyk-
tingstatus, beviljat uppehallstillstdnd, social anpassning, eventuella kvarva-
rande band till ursprungslandet m.m. Utskottet har senast i betdnkande
2011/12:SfU10 behandlat fragor om utvisning pa grund av brott. Utskottet
framholl sarskilt de svarigheter som en utvisning kan innebdra om utlan-
ningen har familj i Sverige, eftersom familjen kan drabbas hért. Det ar
darfor viktigt att frigan om utvisning prévas med beaktande av den skada
och olagenhet som kan drabba en utvisad persons familj. Principen om bar-
nets basta har dven kommit till uttryck i lagtexten i form av en uttrycklig
skyldighet for domstolarna att sérskilt beakta om utlanningen har barn i
Sverige och, om sa ar fallet, barnets behov av kontakt med utlanningen,
hur kontakten har varit och hur kontakten skulle paverkas av en utvisning.
Aven om den démde inte har familj far det anses vara rimligt att ta han-
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syn till om han eller hon, frdnsett den brottsliga garningen, har levt under
ordnade forhallanden i Sverige. Utskottet patalade ocksa att dartill kommer
att Genévekonventionen inte medger att en fordragsslutande stat utvisar en
flykting som lovligen uppehéller sig pa statens omrade annat an av skal
som kan hénféras till den nationella sdkerheten eller den allmédnna ord-
ningen. Vidare framholl utskottet att det ar viktigt att utvisningsfragan
bedéms pa ett nyanserat satt och att det finns proportion mellan brottet
och de rattsverkningar som det far for den enskilde. Vikten av att reglerna
praglas av grundlaggande humanitéra krav och rattssdkerhetsgarantier under-
stroks av utskottet. Enligt utskottets mening uppfyllde de nu aktuella
reglerna i utlanningslagen dessa krav.

Utskottet har inte dndrat instéallning sedan fragan behandlades sist. Utskot-
tet kan darfor inte stélla sig bakom det synsatt som kommer till uttryck i
motionerna 2012/13:Sf316 (SD) yrkande 17, 2012/13:Ju262 (SD) yrkan-
dena 1-7 och 9 samt 2012/13:A394 (SD) yrkande 31. Motionsyrkandena
avstyrks.

Utskottet ar inte heller berett att stalla sig bakom en ordning som inne-
bar att den som besokt sitt forna hemland ska fa sitt uppehallstillstand
indraget. Den som har fétt ett uppehallstillstind i Sverige ska sjalvfallet
kunna atervanda till hemlandet for besck nar forhallandena dér har forbatt-
rats. Utskottet avstyrker darmed motion 2012/13:Sf316 (SD) yrkande 18.

Betraffande forbud mot tiggeri m.m. riktade Justitieombudsmannen (JO)
i ett beslut den 28 juni 2011 allvarlig kritik mot Polismyndigheten i Stock-
holms lan for att myndigheten hade avvisat 26 ruménska romer med
motiveringen att dessa agnade sig &t tiggeri och dagdriveri. Enligt JO bor
inte bestammelsen om forsorjning pé ett arligt satt tillimpas pa andra for-
sOrjningssatt an de som &r rattsligen forbjudna. Tiggeri ar inte forbjudet
enligt svensk lag och inte heller dagdriveri. Polismyndighetens avvisning
saknade darfor stod i utlanningslagen och JO ansdg att kritiken var av all-
varligt slag eftersom &tgdrderna hade inneburit Iangtgdende rattskrank-
ningar for enskilda individer.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n JO och konstaterar dessutom
att inte heller prostitution &r forbjudet i svensk lag. Det ar emellertid for-
bjudet att kdpa sexuella tjanster. Enligt utskottet saknas det sakliga skél att
forbjuda tiggeri m.m. Motionerna 2012/13:5f258 (SD) yrkandena 1 och 2,
2012/13:Sf365 (SD) samt 2012/13:5f367 (SD) yrkandena 1 och 2 avstyrks
dérmed.

Enligt utskottet kan det heller inte komma i frdga att pd det satt motio-
narerna foreslagit kriminalisera t.ex. doljandet av manniskor som vistas har
olovligen respektive att infora en rapporteringsplikt for anstillda i frga
om dessa manniskor. Utskottet avstyrker darmed motion 2012/13:Sf257
(SD) yrkandena 1-3.
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Visering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. besoksvisum, visum-
tvang och visum for asylsokande.

Jamfor reservationerna 41 (SD) och 42 (V).

Géllande ordning

Enligt 2 kap. 3 8§ UtIL ska en utlanning som reser in i eller vistas i
Sverige ha Schengenvisering eller nationell visering om han eller hon inte
har uppehallstillstand, stallning som varaktigt bosatt eller ar nordisk med-
borgare. Undantag fran kravet pa visering galler bl.a. for EES-medborgare,
vissa konventionsflyktingar och statsldsa personer.

Av 3 kap. 1 8§ UtIL framgar att villkor for beviljande av Schengenviser-
ing finns i viseringskodexen. Enligt 3 kap. 4 § UtIL far, om det finns
sdrskilda skal, nationell visering beviljas. En sadan visering ger tillstind
att resa in i och vistas i Sverige. Viseringen far endast beviljas for langre
tid an tre manader, dock hdgst ett ar. Endast nar det finns sarskilda skal
far visering beviljas for langre tid an utlanningens pass galler.

Enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 810/2009 om
inforande av en gemensamkodex om viseringar (viseringskodexen), som
tradde i kraft den 5 oktober 2009 och é&r direkt tillamplig i Sverige, ska en
visering i regel vara tidsbegransad och galla for hogst tre manader under
en sexmanadersperiod. En visering kan dock beslutas for flera inresor,
t.ex. for besok hos egna barn eller vid aterkommande affarsbesok och gal-
ler da for vistelser pd som mest 90 dagar per halvar och hogst fem ar.

Ett beslut om att avsla en ansokan om visering kan éverklagas (14 kap.
5 a § UtIL). Det galler bAde Schengenviseringar och nationella viseringar.

| radets forordning (EG) nr 539/2001 regleras vilka tredjelanders med-
borgare som behdver visering.

Motionerna

I motion 2012/13:5f252 av Clas-Goran Carlsson och Carina Adolfsson
Elgestam (bada S) begars ett tillkdnnagivande om en Gversyn av visumreg-
lerna for kineser som periodvis besoker Sverige. Enligt motiondrerna leder
stranga visumkrav for kineser som vill besoka Sverige i affarssyfte till att
svensk arbetsmarknad gar miste om nya jobb.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) begar i partimotion 2012/13:5f316
yrkande 9 ett tillkannagivande om att visumtvang ska gélla for medbor-
gare i lander som 4dr, eller misstdnks vara, baser for terrorism samt for
medborgare i lander som genererar omfattande illegal invandring till Sverige.
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Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2012/13:5f225 yrkande 12
ett tillkdnnagivande om att regeringen i EU bor verka for att korta ned
listan over visumpliktiga l&nder och for att visumkrav inte ska anvéandas
for att stdnga ute flyktingar och dérmed kortsluta Genévekonventionen. |
samma motion yrkande 37 begars ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor utfarda tydliga riktlinjer for Migrationsverkets handlaggning av aren-
den om besdksvisum for att den ska genomsyras av en instéllning som
grundas pé icke-diskriminering och humanitet. | yrkande 38 begar motiona-
rerna ett tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsatta en utredning med
uppgift att lagga fram forslag om en procedur for utfardande av asylvisum.

Utskottets stallningstagande

Utlandsmyndigheterna tar emot ansdkningar om visum och fattar &ven
beslut i de allra flesta visuméarenden. Endast en liten andel dverldmnas till
Migrationsverket for beslut. Skalen till att &renden l&mnas Over ar t.ex. att
utlandsmyndigheterna behéver vagledning i fraga om ny praxis eller av
sékerhetsskal. Under 2012 kom det in ca 215 800 visumansokningar till
utlandsmyndigheterna jamfort med ca 220 000 ansokningar foregaende ér.
Totalt avgjordes under 2012 ca 210 400 visumdrenden, varav Migrations-
verket avgjorde ca 9 000. Cirka 89 procent av drendena bifélls.

Det Gvergripande malet for den svenska viseringspolitiken ar att skapa
sd stor frihet som mojligt for personer att rora sig Gver granserna. Det &r
av storsta vikt att man underlattar kontakter mellan ménniskor i olika Ian-
der. Det galler saval sliktkontakter som kommersiella och kulturella férbin-
delser pé& olika plan. Onskemalet om fri rorlighet maste dock stallas mot
nodvéandigheten av att uppratthalla en reglerad invandring. Varje visum-
arende beddms individuellt, och enligt viseringskodexen bdr man vid
prévningen av ansokningar om enhetlig visering dgna sérskild uppmarksam-
het at att bedéma om sokanden har for avsikt att 1amna medlemsstaternas
territorium ndr den visering som sokanden har ansokt om I6per ut.

Viseringsfragor ingar i EU:s kompetensomrade och regleras pd EU-niva.
Det galler bl.a. beslut om de tredjelander vars medborgare méste inneha
visum nadr de passerar unionens yttre granser samt forfaranden och villkor
for medlemsstaternas utfardande av viseringar. 1 den s.k. viseringslistan
regleras vilka tredjelanders medborgare som behdver visering respektive
vilka som &r undantagna fran viseringskrav. Viseringspolitiken inom EU é&r
i det avseendet fullt ut harmoniserad. Det innebér att det inte l&ngre finns
nagra tredjeldnder for vilka medlemsstaterna ensidigt far bestimma om
medborgarna i dessa lander ska omfattas av viseringskrav eller inte. Utskot-
tet vill betona att &ven om Sverige ar bundet av férordning (EG) nr
539/2001 ar det viktigt att Sverige inom EU aktivt driver frdgan om viser-
ingsfrihet for s& manga lander som mojligt.
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Med hénsyn till det nu anférda finns det enligt utskottet inte skal for
riksdagen att gora nagot tillkdnnagivande med anledning motionerna
2012/13:Sf252 (S), 2012/13:Sf316 (SD) yrkande 9 och 2012/13:Sf225 (V)
yrkandena 12 och 37. Motionsyrkandena avstyrks darfor.

Nar det galler frdgan om visum for asylsokande anser utskottet att viser-
ingsinstrumentet inte ar avsett att ta till vara personers behov av skydd.
Enligt utskottets mening uppfyller utldnningslagens bestammelser Genéve-
konventionens fullt ut i frdiga om skyldigheten att ge skydd &t personer
som riskerar forfoljelse i hemlandet. Utskottet avstyrker darmed motion
2012/13:5f225 (V) yrkande 38.

Svenskt medborgarskap

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. dubbelt medborgar-
skap och krav for att beviljas svenskt medborgarskap.

Jamfor reservation 43 (SD).

Gallande ordning

En utlédnning kan enligt 11 § lagen om svenskt medborgarskap (2001:82),
medborgarskapslagen efter anstkan beviljas svenskt medborgarskap (natu-
raliseras), bl.a. om han eller hon har haft och kan férvantas ha ett heder-
ligt levnadssatt. For att kunna fa svenskt medborgarskap genom
naturalisation ska en utlandsk medborgare med permanent uppehallstill-
stand ha varit bosatt i Sverige i minst fem ar, en statslés och flykting i
minst fyra &r och en nordisk medborgare i minst tva ar. Den som ar gift,
lever i ett registrerat partnerskap eller & sambo med en svensk medbor-
gare sedan minst tva ar tillbaka kan ans6ka om svenskt medborgarskap
redan efter tre r i Sverige. Har maken, makan, partnern eller sambon tidi-
gare haft ett annat medborgarskap (eller varit statslés) maste han eller hon
ha varit svensk medborgare i minst tva ar. Den s.k. hemvisttiden ska vara
sammanhangande. Den som vill bli svensk medborgare men inte kan
styrka sin identitet far naturaliseras endast om han eller hon sedan minst
atta ar har hemvist har i landet och gor sannolikt att den uppgivna identite-
ten ar riktig.

Enligt 14 § medborgarskapslagen forlorar en svensk medborgare sitt
svenska medborgarskap nar han eller hon fyller 22 & om han eller hon &r
fodd utomlands, aldrig har haft hemvist i Sverige och inte heller har varit
har under forhallanden som tyder pd samhorighet med landet. Om en anso-
kan gors innan personen fyller 22 ar kan det svenska medborgarskapet fa
behéllas.
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Sedan 2001 dr det mojligt att ha dubbelt medborgarskap. Den som &r
svensk medborgare och forvarvar ett annat medborgarskap kan behalla sitt
svenska medborgarskap om inte det andra landets lagstiftning lagger hin-
der i vagen. Inte heller behéver den som forvarvar svenskt medborgarskap
enligt svenska regler avséga sig sitt tidigare medborgarskap.

Motionerna

| partimotion 2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 19
begérs ett tillkdnnagivande om att ett grundldggande krav foér medborgar-
skap ska vara att man har varit bosatt i Sverige i minst tio &r och att man
under den tiden inte har gjort sig skyldig till ett grovt brott eller uppre-
pade brott av mindre grov art. | yrkande 20 begars ett tillkdnnagivande om
att en sokande endast ska beviljas svenskt medborgarskap om han eller
hon har godkénts i ett medborgarskapstest. Personen ska testas i svenska
spraket, i tal och skrift, samt i grundlaggande svensk historia och svenskt
samhéllsliv. Vidare begérs ett tillkdnnagivande om att en person som anso-
ker om svenskt medborgarskap bor underteckna en deklaration dér perso-
nen bekraftar sin lojalitet med Sverige och forbinder sig att respektera
svenska lagar och évriga samhallsregler (yrkande 21).

| motion 2012/13:K357 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD)
yrkande 3 begdrs ett tillkdnnagivande om att avskaffa mojligheten till dub-
belt medborgarskap.

I motion 2012/13:Sf274 av Bino Drummond (M) begars ett tillkdnnagi-
vande om forlorat medborgarskap. Motiondren menar att de personer som
forlorade sitt svenska medborgarskap innan 2001, dd dubbelt medborgar-
skap blev tillatet i Sverige, bor kunna aterfa sitt svenska medborgarskap
lattare och utan krav pd bl.a. vistelse och permanent uppehallstillstand.
Aven de barn som forlorar sitt svenska medborgarskap nar de fyller 22 &r
drabbas av de nuvarande bestdmmelsernas negativa konsekvenser.

I motion 2012/13:5f298 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M) begérs ett
tillkdnnagivande om svenskt medborgarskap och kunskaper i svenska
spraket. Motiondren menar att det ska vara ett krav att personer ska lara
sig svenska spréket for svenskt medborgarskap. Sprékkunskaper okar
enligt motionaren de enskilda individernas majligheter bl.a. p& arbetsmark-
naden.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har genom kommittédirektiv 2012:2 tillsatt en sérskild utredare
med uppdrag att utreda och lamna férslag i vissa medborgarskapsfragor.
Utredningen har antagit namnet Utredningen om vissa medborgarskapsfra-
gor och ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 april 2013. Utskottet har
erfarit att utredningens betdnkande kommer att éverlamnas till regeringen
fore april ménads utgédng 2013. Utredningen ska bl.a. lamna forslag till en
definition av det svenska medborgarskapets betydelse och, om lampligt,
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hur detta skulle kunna regleras i lagen om svenskt medborgarskap. Vidare
innebédr uppdraget att bedéma om nuvarande tidsgrénser vid naturalisation
ar andamalsenliga eller om det finns anledning att tillampa andra tidsgran-
ser, t.ex. mer enhetliga system.

Socialforsakringsutskottet har vid upprepade tillfallen avstyrkt yrkanden
om kunskaper i svenska spraket som ett kriterium for svenskt medborgar-
skap, senast i betdnkande 2011/12:SfU10. Utskottet framhdll bl.a. att kun-
skaper i svenska, tillsammans med arbete, forvisso ar bland de viktigaste
faktorerna for en framgéangsrik integration. Utskottet ar emellertid inte hel-
ler nu berett att foresld nagot tillkannagivande om att kunskaper i svenska
spraket och ett godkant medborgarskapstest ska vara krav for att fa
svenskt medborgarskap. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2012/13:
Sf316 (SD) yrkande 20 och 2012/13:5f298 (M).

I samband med att mdjligheten till dubbelt medborgarskap inférdes
2001 angav utskottet att det delade regeringens bedémning att de nackde-
lar som kan folja av dubbelt medborgarskap framstod som relativt begran-
sade och att de enskildas intresse av att fA ha dubbelt medborgarskap
vagde tyngre. Utskottet ansag &ven att det vid en samlad bedémning av
fordelar och nackdelar med att tilldta dubbelt medborgarskap fanns Gverva-
gande skal for att mojliggora innehav av dubbelt medborgarskap. Utskottet
gor inte nu nagon annan bedémning och avstyrker darmed motion 2012/13:
K357 (SD) yrkande 3.

Utskottet noterar att for att erhalla svenskt medborgarskap ska utlan-
ningen ha haft och kunna forvéntas ha ett hederligt levnadssatt. Misstanke
om brott kan leda till att en ansokan om medborgarskap avslas. Vidare
kan annan misskotsamhet, sasom férsummelse att betala skatteskulder och
underhallsskulder, leda till att en anstkan avslas. Utskottet kan inte stélla
sig bakom yrkanden om att inféra en sarskild lojalitetsférklaring m.m. som
villkor for svenskt medborgarskap. Utskottet kan inte heller stélla sig
bakom yrkandet om krav pa tio ars bosattning for ratt till svenskt medbor-
garskap. Darmed avstyrks motion 2012/13:Sf316 (SD) yrkandena 19 och 21.

I samband med inférandet av 2001 ars lag om svenskt medborgarskap
gjordes andringar i frdga om é&tervinning av medborgarskap. Regeringen
ansdg att kravet pd oavbrutet hemvist till 18 ars alder var onddigt restrik-
tivt. Sokanden kunde som regel anses ha en tillracklig anknytning till
Sverige om han eller hon haft hemvist i Sverige under sammanlagt tio ar
fore arton ars alder. Atervinning av svenskt medborgarskap férutsatte att
sokanden blivit svensk medborgare vid fodseln. Regeringen ansag dock att
mojligheten till atervinning borde std Gppen aven for den som forvarvat
sitt svenska medborgarskap pa annat sitt 4n genom fodsel, t.ex. genom
naturalisation.

Utskottet vill peka pa att det i utredningsbetiankandet om Cirkular Mig-
ration och utveckling — forslag och framétblick (SOU 2011:28) har foresla-
gits att det ska bli lattare att aterfd sitt svenska medborgarskap. Enligt
budgetpropositionen for 2013 pagar beredningen av utredningens forslag
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inom Regeringskansliet. Mot den bakgrunden anser utskottet att det saknas
skal att nu foresla en andring av reglerna om bl.a. forvarv och forlust av
svenskt medborgarskap. Darmed avstyrks motion 2012/13:Sf274 (M).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Flyktingpolitiken, punkt 1 (SD)
av David Léang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Sf206 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 1,

2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 8, 10 och 13 samt
2012/13:5f350 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD) och

avslar motionerna

2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 22,
2012/13:Sf250 av Anita Brodén (FP) och

2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Den kravlosa asylpolitik som bedrivs i Sverige har gett upphov till ett
omfattande och allvarligt asylmissbruk som bl.a. underlattar méanniskohan-
del och organiserad brottslighet. En rad skarpningar krévs for att motverka
detta. En ansokan om asyl i Sverige ska goras vid grénsen i samband med
inresa och den som vistas illegalt i landet ska inte kunna fa sin sak prévad
utan ska avvisas eller utvisas omgaende utan prévning av asylskal. Vidare
bor asylsdkande uppvisa handlingar som styrker deras identitet och natio-
nalitet. Den som inte uppfyller detta krav ska inte f& sitt arende prévat
utan ska avvisas utan foregéende prévning. Dessutom bor asyl endast bevil-
jas den som uppfyller kriterierna i Genévekonventionen och ett mindre
antal kvotflyktingar som erbjuds asyl enligt avtal med UNHCR.

Manga experter har kommit fram till att asyl- och anhériginvandringen
kostar det svenska samhallet stora summor varje ar. Svenska skattebetalare
maste fa veta hur mycket av deras skattepengar som gar till att uppratt-
hélla denna invandring. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen
med en redovisning av hur stora kostnaderna &r for bl.a. asylinvandringen.
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2. Flyktingpolitiken, punkt 1 (V)
av Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 22 samt

avslar motionerna

2012/13:Sf206 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 1,

2012/13:5f250 av Anita Brodén (FP),

2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 8, 10 och 13,
2012/13:Sf350 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD) och
2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Svenska myndigheters respekt for asylratten och Genévekonventionen beho-
ver starkas. Om inte de manskliga réttigheterna for de ménniskor som har
minst mojligheter och resurser att fora sin talan respekteras kommer andra
gruppers réttigheter att angripas langre fram.

Vidare bor en Oversyn goras av bestdmmelsen om rétt till skydd som
flykting i utlanningslagen for att tolkningen av bestdammelsen ska bringas i
dverensstimmelse med gallande internationell ratt. Det forhallandet att ris-
ken for forfoljelse bara ska beaktas om den &r sannolik stimmer inte med
flyktingkonventionen. Enligt UNHCR bor kravet ligga ndgonstans mellan
”sannolikt” och "mojligt”.

3. Forstarkt skydd for tolkar, punkt 2 (S, V)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Shadiye Heydari (S),
Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S), Hannah Bergstedt (S)
och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf300 av Clas-Goran Carlsson och Carina Adolfsson Elgestam
(béda S).
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Stallningstagande

De tolkar som arbetar &t svenska forsvarsmakten i Afghanistan har enligt
uppgift ansokt om asyl i Sverige. Migrationsverket har emellertid inte kun-
nat bevilja dem uppehallstillstind har. Andra lander i liknande situation
har hittat 16sningar for denna grupp. Eftersom det inte gar att blunda for
de risker som det innebér fér dessa tolkar ndr den svenska styrkans nér-
varo i Afghanistan trappas ned bor regeringen évervdga en forstarkning av
skyddet for ifrdgavarande tolkar.

4. Forstarkt skydd for tolkar, punkt 2 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion

2012/13:Sf300 av Clas-Goran Carlsson och Carina Adolfsson Elgestam
(béda S).

Stallningstagande

Sveriges medverkan i kriget i Afghanistan innebar att Sverige maste for-
halla sig till den uppkomna situationen och &aven efter ett tillbakadragande
ta ansvar for de manniskor som har samarbetat med de svenska styrkorna.
Att leva i en by eller i en mindre stad ddr man &r igenkdnd kan innebéara
en risk for dem som har samarbetat med Sverige. Darfor ar det rimligt att
dessa manniskor far hjalp att bosatta sig pa en ort dar de kan leva mer
anonymt, exempelvis i en storre stad. Darutéver bor de fa behélla full 16n
under en period efter tillbakadragandet, s& att de far en rimlig chans att
etablera sig pa den nya orten.

5. Begreppet vapnad konflikt, punkt 3 (S, V)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Shadiye Heydari (S),
Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S), Hannah Bergstedt (S)
och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 23 och
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2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 8.

Stallningstagande

Det finns behov av att tydliggéra begreppet yttre eller inre vdpnad konflikt
som aterfinns saval i 4 kap. 2 § som i 4 kap. 2 a § utlanningslagen. Skilje-
linjen mellan de tvad bestimmelserna ar otydlig och svar att tillampa.
Dessutom krdvs en Oversyn for att fortydliga bestdimmelsen om skydd vid
vapnad konflikt s att skyddet blir mer heltiackande och bringas i 6verens-
stéimmelse med gallande internationell ratt.

6. Konsrelaterad forfoljelse, punkt 4 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:5f216 av Caroline Szyber m.fl. (KD),

2012/13:5f225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 19-21,
2012/13:5f299 av Barbro Westerholm (FP),

2012/13:5f377 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2012/13:50267 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 19 och
2012/13:S0595 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 32 och 33 samt
bifaller delvis motionerna

2012/13:S0502 av Katarina Kohler m.fl. (S) yrkande 2 och
2012/13:S0595 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 31 och 35.

Stallningstagande

UNHCR har i samverkan med Migrationsverket under 2011 genomfort en
studie som visade svara kvalitetsbrister i bl.a. Migrationsverkets bedém-
ningar av konsrelaterad forfoljelse. Regeringen bor darfér i kommande
regleringsbrev till Migrationsverket stalla krav pa att myndigheten omarbe-
tar relevanta avsnitt i Migrationshandboken.

Det ar vidare av storsta vikt att regeringen later utvérdera tillampningen
av bestammelsen om flyktingstatus pa grund av kon eller sexuell laggning
for att kontrollera dels om de avsedda férandringarna genomforts i prakti-
ken, dels vilka problem som finns.

Trots utlanningslagens tydlighet vad galler flyktingstatus for den som
forfoljs pd grund av kon eller sexuell laggning forekommer det fortfarande
att migrationsmyndigheterna utvisar hbt-personer till t.ex. Iran. Eftersom
det ar klarlagt att manniskor avrattas i Iran pa grund av sin sexuella lagg-
ning bor asylsokande homosexuella iraniers fruktan anses valgrundad s
lange dodsstraff och kroppsbestraffning finns kvar. Detsamma géller asyl-
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sokande frdn andra lander som avrattar och bestraffar manniskor pa grund
av deras sexuella laggning. Regeringen bor se till att utlanningslagen till-
lampas i enlighet med lagstiftarens intentioner.

Det forekommer att kvinnor soker asyl pa grund av hedersrelaterat vald
men féar avslag pa sin ansokan. Det beror framfor allt pa att Migrationsver-
ket saknar kunskap om mans vald mot kvinnor och barn och vilka uttryck
detta vald kan ta sig. For att 6ka kunskapen hos Migrationsverket bor myn-
dighetens handlaggare ga en obligatorisk utbildning i genusmedveten asyl-
proévning.

7. Beddmning av hbt-skdl m.m., punkt 5 (S, V)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Shadiye Heydari (S),
Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S), Hannah Bergstedt (S)
och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Sf377 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkandena 4 och 6.

Stallningstagande

Det forekommer att hbt-flyktingar inte végar beratta om sin sexuella lagg-
ning nar de kommer till Sverige eftersom de utgdr frdn att Sverige har
samma negativa syn pa hbt-personer som hemlandet. Det ratta forhallandet
kommer i allminhet fram forst senare i asylprocessen. Men da& ar det for
sent eftersom Migrationsverket menar att den asylsdkande inte &r trovérdig
pa denna punkt och darmed anses inte heller asylskéalen som trovardiga.

Utvarderingsutredningen, som hade i uppdrag att utvdrdera den nya
instans- och processordningen i utlannings- och medborgarskapsérenden,
har inte sarskilt behandlat frdgan om hbt-personers asylskal. Detta ar en
brist och en sérskild utvéardering bér darfor skyndsamt initieras av reger-
ingen.

8.  Manniskosmuggling, punkt 6 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion



RESERVATIONER

2012/13:Sf272 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

For att delvis stavja manniskosmugglingen till Sverige boér den som smugg-
lats hit alltid f& avslag pa sin ans6kan om uppehallstillstand eller medbor-
garskap i Sverige. Att lata sig smugglas genom hela Schengen for att soka
asyl just har ar ett oetiskt satt att kringgd Dublinférordningen och maéste
motverkas.

Eftersom brotten manniskosmuggling och organiserande av mannisko-
smuggling inte aterspeglar brottens allvar bor straffsatserna justeras och
skarpas. For bade manniskosmuggling och organiserande av mannisko-
smuggling bor minimistraffet vara ett ars fangelse och maxstraffet hojas
till fyra &r. For grova fall bor minimistraffet hojas till tva &r och maxstraf-
fet till &tta &r. For fall som &r ringa bor maxstraffet hojas till ett ar.

9. Det gemensamma europeiska asylsystemet, punkt 7 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Shadiye Heydari (S),
Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S) och Hannah Bergstedt

(S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 1 och

avslar motion

2012/13:5f225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 7-9 och 13-15.

Stallningstagande

Ett gemensamt europeiskt asylsystem skulle vara genomfort vid utgdngen
av 2012. Fortfarande aterstdr dock vissa fragor att l6sa. Om ett gemensamt
asylsystem ska kunna forverkligas krdvs att regeringen arbetar aktivt for
okade resurser och for en hogre ambitionsniva. Sverige maéste vara padri-
vande for ett humanitéart asylsystem som ger skydd och skapar stabilitet i
en alltmer globaliserad varld. En hornsten maste vara att asylsokande fér
en réattvis och rattssaker behandling oavsett vilket EU-land de kommer till.
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10. Det gemensamma europeiska asylsystemet, punkt 7 (V)
av Christina HOj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 7-9 och 13-15 samt
avslar motion

2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringen bor verka for att EU:s asyl- och flyktingpolitik i grunden for-
andras och i framtiden bygger pa respekt for manskliga rattigheter och
maénniskors lika véarde. Eftersom direktivet om transportérsansvar innebér
ett generalangrepp pd Genévekonventionen och asylratten maste regeringen
krava nya férhandlingar om direktivet for att fa bort alla bestammelser
som satter asylratten ur spel eller leder till diskriminering grundad pa hud-
farg eller etniskt ursprung. Regeringen bor aven ta initiativ till en fordnd-
ring av EU:s politik for &tertagandeavtal. Dessa avtal innebar att
tredjelanders myndigheter gors till agenter for EU nér det géller utvisning
av de egna medborgarna fran EU. Nar det galler forslaget till forandrat
asylprocedurdirektiv bor regeringen i radet avvisa forslaget och krava att
rattsakerhetsgarantierna forbattras, inte férsdémras. Direktivforslaget har ren-
sats pd i stort sett allt som skulle kunna bidra till ett rattssakert forfarande.
Regeringen bor dven avvisa forslaget till d&ndrat mottagandedirektiv och i
stallet i radet kréava att kommissionens ursprungliga forslag gors till fore-
mal for nya diskussioner. Det omarbetade forslaget till &ndrat direktiv
innebér bl.a. att det ska bli tillatet att helt avsta fran att tillampa direktivet.
Regeringen bor aven ta initiativ till att atervandandedirektivet upphavs och
ersitts med ett nytt direktiv vars innehall stdr i Gverensstimmelse med
grundlaggande humanitdra principer, respekten féor manniskors lika vérde
och EU-landernas internationella ataganden. Bland annat &r en period pa 7—
30 dagar for frivilligt atervandande orimligt kort och forvarsreglerna oaccep-
tabla.
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11. Dublinférordningen, punkt 8 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Shadiye Heydari (S),
Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S) och Hannah Bergstedt

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 2 och

avslar motion

2012/13:5f225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 10 och 11.

Stallningstagande

Sverige bor verka inom EU verka for att utveckla och forbattra Dublinsa-
marbetet i syfte att skydda familjers sammanhallning, garantera rattsséker-
het och varna manskliga réttigheter. Vidare bor Overforingar av asylso-
kande tillfalligt kunna stoppas och fokus sattas pa mottagandet vid dessa
Overforingar.

12. Dublinférordningen, punkt 8 (V)
av Christina HOj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 10 och 11 samt
avslar motion

2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Né&r det galler kommissionens forslag till &ndringar i Dublinférordningen
har regeringen dessvarre motsatt sig forslaget att kommissionen ska kunna
besluta att tillfalligt stoppa dverforingar av asylsokande till ett land vars
mottagningskapacitet &r dverbelastad eller som inte ger asylsokande skydd
som uppfyller EU:s krav. Regeringen gar med andra ord emot ett forslag
som skulle motverka forordningens kraftigt snedvridande effekter pa fordel-
ningen av asylsokande mellan medlemsstaterna. Regeringen bor stddja
kommissionens forslag.
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Vidare bor regeringen ta initiativ till en dversyn av Dublinférordningens
regler om fordelningskriterier for asylsokande med syfte att deras egna val
av asylland ska vara styrande.

13. Synnerligen 6mmande omstandigheter, punkt 9 (S, V)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Shadiye Heydari (S),
Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S), Hannah Bergstedt (S)
och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:5f208 av Caroline Szyber (KD) yrkande 1,

2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 27,

2012/13:Sf326 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 1 och

2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 7 och

avslar motionerna

2012/13:Sf208 av Caroline Szyber (KD) yrkande 2 och

2012/13:Sf212 av Caroline Szyber och Roland Utbult (bdda KD) yrkan-
dena 1 och 2.

Stallningstagande

Begreppet synnerligen émmande omsténdigheter i utlanningslagen har kom-
mit att tolkas alltfor restriktivt liksom praxis i &renden som rér barn. Det
finns darfor ett behov av att andra begreppet och att byta synnerligen
6mmande omstandigheter mot sérskilt émmande omsténdigheter.

14. Uppehallstillstand i andra fall, punkt 10 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 14—16 och
2012/13:Sf317 av Johnny Skalin (SD) samt

avslar motionerna

2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 36 och

2012/13:Sf390 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 2 och 3.
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Stallningstagande

Tidsbegransade uppehallstillstand bor undantagsvis kunna utfardas for per-
soner som inte fullt ut lever upp till FN-konventionens krav men som av
ytterst starka humanitara skal anda inte omedelbart kan atervanda till sitt
hemland, ett narliggande omrade eller sitt forsta asylland. Tidsbegransade
uppehallstillstdnd ska vara regel, och mojligheten att utfarda permanenta
uppehallstillstind som ett mellansteg mellan ett tidsbegransat uppehallstill-
stand och svenskt medborgarskap bor avskaffas. Ett tidsbegransat uppehalls-
tillstdnd bor galla for ett ar i taget.

Vidare bor det inforas ett poangsystem for beviljande av uppehallstill-
stdand som baseras pa individens majligheter att pd ett bra sitt ta del av
det svenska samhallet. Ett sddant system bryter inte mot internationella kon-
ventioner eller avtal. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag
om ett sadant system.

15. Uppehalistillstand i andra fall, punkt 10 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 36 och

avslar motionerna

2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 14-16,
2012/13:Sf317 av Johnny Skalin (SD) och

2012/13:Sf390 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

En bortre grans bor inforas i asylprocessen sa att den som inte har fatt ett
lagakraftvunnet avslagsbeslut inom 18 manader ska beviljas uppehallstill-
stdnd, om det inte finns sarskilda skl som talar emot det.

16. Arbetskraftsinvandring, punkt 11 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Shadiye Heydari (S),
Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S) och Hannah Bergstedt

S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Sf364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 5 och 6,
2012/13:Sf374 av Krister Ornfjader och Christina Zedell (bada S),
2012/13:Sf375 av Krister Ornfjader och Christina Zedell (bada S),
2012/13:Sf378 av Borje Vestlund m.fl. (S),

2012/13:A369 av Anders Karlsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 5, 6 och 8,
bifaller delvis motion

2012/13:5f207 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 6, 8 och 9 samt
avslar motionerna

2012/13:5f207 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 7 och 10,
2012/13:5f323 av Katarina Kohler (S) och

2012/13:Sf373 av Krister Ornfjéder och Christina Zedell (bada S).

Stallningstagande

Det &r inte acceptabelt att arbetsgivare utnyttjar migranters utsatthet, oav-
sett bransch. Det ar darfor viktigt att den nuvarande lagstiftningen ses éver
och att stabila forutsattningar skapas som ger trygghet for saval individer
som arbetsplatser och foretag. Atgéarder mot exploatering av migrerad arbets-
kraft behovs. De regler som ror arbetsgivaransvaret maste skarpas och
fokus flyttas fran arbetstagaren till arbetsgivaren. Bland annat bér Migra-
tionsverket ha en lagfast skyldighet att gora en seriositetsgranskning av
arbetsgivaren och anstéallningserbjudandet. Genom en vandelsprévning av
arbetsgivaren flyttas fokus fran den arbetss6kandes till arbetsgivarens serio-
sitet. Exempelvis bor en arbetsgivare som har skatteskulder eller som
tidigare har missbrukat systemet inte fa anstalla arbetskraftsinvandrare.
Erbjudandet om arbete maste aven goras rattsligt bindande med avseende
p& en lagsta Ioneniva for att arbetskraftsinvandrare ska f& en rittssaker
behandling. 1 Sverige ska svenska loner och villkor gélla for alla som arbe-
tar. Migrationsverket bor fa i uppdrag att folja upp ansokningar om arbets-
tillstand och sakerstalla att ratt avtal galler, dvs. att bl.a. kontrollera att
inbetalda skatter och avgifter motsvarar den 16n som arbetsgivaren har upp-
givit i anstéllningserbjudandet. Slutligen bor kvalificeringsperioden for
mojlighet att f& permanent uppehdllstillstind utokas for den som har haft
uppehalistillstand for arbete eller forskarutbildning under sammanlagt fyra
ar av de senaste atta aren. Detta bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till k&nna.
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17. Arbetskraftsinvandring, punkt 11 (SD)
av David Léng (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion
2012/13:Sf207 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 6 och 9 samt
avslar motionerna

2012/13:5f207 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 7, 8 och 10,
2012/13:5f323 av Katarina Kdéhler (S),

2012/13:Sf364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 5 och 6,
2012/13:5f373 av Krister Ornfjader och Christina Zedell (bada S),
2012/13:5f374 av Krister Ornfjader och Christina Zedell (bada S),
2012/13:Sf375 av Krister Ornfjader och Christina Zedell (bada S),
2012/13:5f378 av Borje Vestlund m.fl. (S),

2012/13:A369 av Anders Karlsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 5, 6 och 8.

Stallningstagande

Den 15 december 2008 sjosatte regeringen en ny reform om forenklad
utomeuropeisk arbetskraftsinvandring till Sverige for att bl.a. underlatta for
specialister i bristyrken att arbeta i Sverige. Varningar om att reformen i
stallet skulle leda till missbruk hdérsammades inte. Enligt undersdkningar
har dock tva tredjedelar av nastan 60 000 arbetstillstind som har beviljats
sedan 2008 gatt till enkla jobb i yrken dir arbetslésheten i Sverige &r
rekordstor. Av de beviljade arbetstillstinden har 65 procent géllt LO-jobb,
frdmst inom stdd-, bygg- och restaurangbranschen. Detta trots att restau-
rangbranschen har en hdg arbetsléshet. Det finns uppgifter om att uppemot
hélften av de som fatt arbetstillstind i vissa branscher har betalat for till-
standen, enligt atskilliga rapporter for prislappar frdn 30 000 till over
100 000 kronor. Regeringens reform har uppenbarligen slagit fel och de
atgarder som har vidtagits for att komma at missbruk har inte varit tillrack-
liga. Ett grundlaggande problem ar att det inte sker nagon kontroll av att
den 16n som arbetsgivaren erbjudit verkligen betalas ut. Regeringen bor
darfor aterkomma med forslag om dels att arbetsgivare ska vara skyldiga
att bifoga ett bindande anstallningsavtal till anstékan om arbetstillstand,
dels att Skatteverket ska gora efterkontroller av att inbetalda skatter mot-
svarar den utlovade I6nen. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkanna.
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18. Arbetskraftsinvandring, punkt 11 (V)
av Christina HOj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:5f207 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 6-10,

bifaller delvis motionerna

2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 5,

2012/13:5f374 av Krister Ornfjader och Christina Zedell (bada S),
2012/13:Sf375 av Krister Ornfjader och Christina Zedell (bada S),
2012/13:Sf378 av Borje Vestlund m.fl. (S),

2012/13:A369 av Anders Karlsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 5, 6 och 8 samt
avslar motionerna

2012/13:Sf323 av Katarina Kohler (S),

2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 6 och
2012/13:Sf373 av Krister Ornfjader och Christina Zedell (bada S).

Stallningstagande

For att arbetskraftsinvandringen ska fungera val och vara till gagn for
sdval den som invandrar som arbetsgivaren och hela samhéllet behéver
bade seriositeten i arbetserbjudandet och den ansbkande arbetsgivarens
seriositet beddémas. En vandelsprévning av presumtiva arbetsgivare bor dar-
for inforas. Det finns en stor risk for att den som inte gor ratt for sig
gentemot det allménna inte heller goér det gentemot anstéllda. Arbetsgiva-
rens verksamhet bor dven ha pagatt en viss tid innan arbetskraftsinvand-
rare ska kunna anstillas. Vidare bor Migrationsverket ockséd vid
provningen av arbetstillstand vara skyldigt att beakta att det inte far uppsta
en koncentration till arbetsplatser dar svarigheter att rekrytera arbetskraft
kan hianga samman med I6nesattning, arbetsmiljo, lokala forhallanden eller
liknande faktorer. En stor andel av beviljade arbetstillstdnd har hittills gallt
for lagavlonade och fysiskt tunga jobb. Ett av huvudproblemen med
dagens regelverk &r att de l6ne- och anstallningsvillkor som arbetsgivaren
skickar in som underlag till Migrationsverket vid ansdkan om arbetstill-
stand inte ar bindande. Det betyder att varken myndigheten eller den
fackliga organisation som yttrar sig om ansbkan vet vilka villkor som i
praktiken kommer att gélla for den eller de som beviljas arbetstillstand. |
kombination med regeln att arbetstillstindet ar kopplat till en specifik
arbetsgivare skapar detta utrymme for oseriésa arbetsgivare att utnyttja
arbetskraftsinvandrare. Arbetsgivare bor darfor vara skyldiga att bifoga ett
bindande anstallningsavtal till ansékan om arbetstillstind och Skatteverket
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bor gora efterkontroll av inbetalda skatter och sociala avgifter for att kon-
trollera att arbetstagaren att fatt den 16n som utlovats i anstéllningserbju-
dandet. Ju kortare arbetstid som anges i anstillningsavtalet eller
erbjudandet desto stérre ar risken att arbetsgivaren kommer att krava obe-
tald overtid eller betala resten av I6nen svart. Vidare kan det nér en
nystartad verksamhet begar tillstdnd for ett storre antal deltidsarbetande fin-
nas misstanke om att det bedrivs handel med arbetstillstdnd. Migrationsver-
ket bor darfor vara ytterst restriktivt med tillstdnd i de fall anstallningen
inte avser heltidsarbete. Regeringen bor snarast aterkomma med forslag
enligt det anforda.

19. Sanktionsmojligheter, punkt 12 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Shadiye Heydari (S),
Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S) och Hannah Bergstedt

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Sf364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 24 och

2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 7 och

avslar motionerna

2012/13:Sf207 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 11, 12 och 14-16,
2012/13:Sf376 av Krister Ornfjader och Christina Zedell (b&da S) och
2012/13:A369 av Anders Karlsson m.fl. (S) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

En viktig atgard for saval arbetsmarknaden som for att forebygga att man-
niskor lever gémda &r att motverka att oseridsa arbetsgivare anstaller
personer utan uppehéllstillstdnd. Det kravs kannbara sanktionsmajligheter
mot de arbetsgivare som missbrukar systemet med beviljade arbetstill-
stand. P& EU-niva har en gemensam lagstiftning tagits fram for paféljder
for arbetsgivare som anstéller tredjelandsmedborgare som vistas utan till-
stand i EU samt krav pa arbetsgivarna att vidta forebyggande étgarder och
andra kontroller. En lagandring maste ske sa att skadestand kan tilldémas
arbetstagare vid olagligt anstallningsforfarande. Genom att 0ka straffet for
att utnyttja arbetskraft skulle sannolikt forekomsten av oseridsa arbetsgi-
vare minska samtidigt som incitamenten for att anméla dessa skulle oka.
Regeringen bor snarast aterkomma med forslag om étgarder for lagforing
av oseridsa arbetsgivare som olagligen anstéller personer utan arbetstill-
stand. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.
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20. Sanktionsmdjligheter, punkt 12 (V)
av Christina HOj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf207 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 11, 12 och 14-16 samt
avslar motionerna

2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 24,

2012/13:5Sf376 av Krister Ornfjader och Christina Zedell (bada S),
2012/13:A369 av Anders Karlsson m.fl. (S) yrkandena 3 och 4 samt
2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 7.

Stallningstagande

Det behdvs nya verktyg som kan minska utnyttjandet av papperslésa pa
arbetsmarknaden. Arbetsgivare som skor sig pa dessa manniskor maste bli
rattsligt ansvariga och skadestanden kraftigare &n i dag, vilket ocksa &r
utgangspunkten i ett direktiv fran EU. Arbetstagare som har beviljats arbets-
tillstdnd hos en arbetsgivare som har brutit mot anstallningsavtalet bor fa
stanna i Sverige hela tillstdndstiden ut for att soka ny anstillning. Dessa
personer ska inte behdva riskera utvisning och ett skadestdnd bér kunna
utdomas till dem som lurats. Vidare bor regeringen aterkomma med lagfor-
slag om dels en tydlig skadestndsskyldighet for arbetsgivare som utnyttjar
manniskor utan papper och om en skyldighet att betala mellanskillnaden
mellan den 16n de har betalat ut och den 16n som galler i kollektivavtal i
branschen, dels forslag pd hur arbetsgivare ska kunna tvingas att betala
skadestand for krankande behandling till den som har utnyttjats. Arbetsgi-
varna bor béra hela straffansvaret for sjalva anstéllningen. Det skulle
forbattra papperslosas mojligheter att kréva I6ner och arbetsvillkor i enlig-
het med lagar och avtal samt att utnyttja ritten att fa skadestdnd och
ersittning. Regeringen bor darfor terkomma med forslag om att avkrimi-
nalisera arbete utan arbetstillstdnd. Regeringen bor ocksa ta initiativ till ett
utokat samarbete mellan berérda myndigheter och partsorganisationerna pé
arbetsmarknaden for att bekdmpa och beivra manniskohandel kopplad till
arbetskraftsinvandring.

21. Anhdériginvandring, punkt 15 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 4, 6 och 7
samt

2012/13:A394 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 20 och

avslar motionerna

2012/13:Sf203 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 1,
2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 17 och 18 samt
2012/13:Sf349 av Anders Sellstrom (KD).

Stallningstagande

For att minska samhéllets invandringsrelaterade kostnader och risken for
okad segregation, liksom forekomsten av arrangerade tvangsaktenskap, bor
regelskérpningar inforas. FOr att &kta makar och darmed jamstéllda perso-
ner ska fa uppehéllstillstdnd som anhériginvandrare ska bl.a. bada parterna
vara Gver 24 ar, anknytningspersonen i Sverige ska inte ha tagit emot for-
sorjningsstéd under den tolvmanadersperiod som foregar tidpunkten for
ansokan, anknytningspersonen ska inte vara domd for vald eller hot mot
en partner de senaste tio aren. Vidare ska parets samlade anknytning till
Sverige vara storre an till ndgot annat land. Undantag gors i dessa fall om
den i Sverige bosatta personen &r svensk medborgare, EU/EES-medbor-
gare eller har bott i Sverige i minst 25 ar. Slutligen ska béada parter
underteckna en anpassningsforklaring dér de forbinder sig att delta i det
svenska samhallslivet efter basta formaga och att folja svenska lagar och
regler.

22. Anhoriginvandring, punkt 15 (V)
av Christina HOj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Sf203 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 1 och
2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 17 och 18 samt
avslar motionerna

2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 4, 6 och 7,
2012/13:Sf349 av Anders Sellstrom (KD) och

2012/13:A394 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 20.
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Stallningstagande

Det ska vara mgjligt att gora undantag fran huvudregeln om att en anso-
kan om uppehéllstillstand ska goras fore inresan nar utlanningen har barn i
Sverige eller kvinnan i forhallandet ar gravid. Det kan dven konstateras att
den lagandring som tradde i kraft 2010, om vissa undantag fran huvudre-
geln, har fatt minimal praktiskt betydelse dd méanga ansokningar avsléas pa
grund av att giltigt pass saknas. Den s.k. sista-lanken-bestimmelsen bor
aterinforas och mojligheterna for vuxna barn att aterférenas med sina for-
aldrar i Sverige bor forbattras genom att kravet pa hushallsgemenskap tas
bort. Vidare bor den mojlighet som i dag finns for flyktingar att f& bidrag
for kostnader for anhorigas resor till Sverige utdkas sa att dven de som
har fatt uppehallstillstind som alternativt skyddsbehdvande och Gvrigt
skyddsbehdvande omfattas av bestdmmelserna. Det finns inga skal att
skilja pa de olika skyddsgrunderna i detta sammanhang.

23. Forsorjningskrav, punkt 16 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Shadiye Heydari (S),
Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S) och Hannah Bergstedt

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 19 och

avslar motionerna

2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16 och

2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 5.

Stallningstagande

Ett forsorjningskrav kan motverka malen om okad integration och delaktig-
het i arbetslivet, och méste darfor féljas upp. Regeringen bor rapportera
resultatet av uppfoljningen till riksdagen.

24. Forsorjningskrav, punkt 16 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 5 samt
avslar motionerna

2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16 och

2012/13:Sf364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 19.

Stallningstagande

For att minska samhéllets invandringsrelaterade kostnader och risken for
okad segregation bor regelskérpningar inforas. Uppehallstillstdnd ska bara
beviljas dkta makar, och darmed jamstallda personer, som 6nskar aterfor-
enas med sin make eller maka i Sverige om personen i Sverige pétar sig
fullt forsorjningsansvar under en femarsperiod for den part som onskar
invandra och dessutom betalar en engéngssumma pd ett prisbashelopp som
ett bidrag till statens utgifter for makens eller makans svenskundervisning
och ovriga anpassningskostnader. Vidare ska anknytningspersonen i
Sverige kunna erbjuda en bostad av rimlig storlek.

25. Forsorjningskrav, punkt 16 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16 och

avslar motionerna

2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 5 samt
2012/13:Sf364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 19.

Stallningstagande

Sedan 2010 galler ett forsérjningskrav som villkor vid anhériginvandring
trots att kritik riktades mot forslaget, i synnerhet mot att barn enligt forsla-
get skulle kunna komma att separeras frdn den ena fordldern under lang
tid. Forslaget kritiserades ocksd av den FN-kommitté som granskade Sve-
riges rapport om tillimpningen av barnkonventionen. Riksdagen bor
begéra att regeringen lagger fram forslag om &ndringar i utlanningslagen
sd att forsorjningsansvaret tas bort.
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26. Uppskjuten invandringsprévning, punkt 17 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Shadiye Heydari (S),
Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S) och Hannah Bergstedt

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:5f332 av Susanne Eberstein och Ingemar Nilsson (bada S) och
2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 20 och

avslar motionerna

2012/13:Sf202 av Christina H6j Larsen m.fl. (V),

2012/13:Sf218 av Carina Herrstedt (SD),

2012/13:Sf273 av Edip Noyan (M),

2012/13:Sf363 av Carina Ohlsson m.fl. (S) och

2012/13:S0267 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 17 och 18.

Stallningstagande

Mans vald mot kvinnor i nara relationer &r ett stort samhallsproblem. Forsk-
ning visar att migrerade kvinnor med tidsbegransade uppehallstillstand har
samre tillgang till rattsliga losningar for att bekdmpa det vald som mén
utévar mot dem an andra véldsutsatta kvinnor. Reglerna for tidshegransat
uppehalistillstdnd p& grund av anknytning maste ses 6ver for att situatio-
nen for dessa kvinnor, och deras barn, ska kunna bli battre.

27. Uppskjuten invandringsprévning, punkt 17 (SD)
av David Léang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf218 av Carina Herrstedt (SD) och

avslar motionerna

2012/13:5f202 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V),

2012/13:Sf273 av Edip Noyan (M),

2012/13:5Sf332 av Susanne Eberstein och Ingemar Nilsson (bada S),
2012/13:Sf363 av Carina Ohlsson m.fl. (S),

2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 20 och

2012/13:S0267 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 17 och 18.
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Stallningstagande

Migrationsverket bor fa i uppdrag att avsld ansokningar om uppehéllstill-
stand pa grund av anknytning i de fall det finns dokumenterad grovre
brottslighet sdsom misshandel, for att pa sa satt forebygga kvinnovald.

28. Uppskjuten invandringsproévning, punkt 17 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Sf202 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) och

2012/13:S0267 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 17 och 18 samt
avslar motionerna

2012/13:5f218 av Carina Herrstedt (SD),

2012/13:5f273 av Edip Noyan (M),

2012/13:5f332 av Susanne Eberstein och Ingemar Nilsson (bada S),
2012/13:5f363 av Carina Ohlsson m.fl. (S) och

2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 20.

Stallningstagande

Den tvadriga prévotiden for uppehallstillstand pa grund av anknytning bor
andras. Det ska ricka att kvinnan gor sannolikt att vald eller allvarliga
krankningar av henne eller barnet har forekommit i forhallandet for att det
ska vara mojligt att fi permanent uppehallstillstand, aven om forhallandet
har upphort inom tva ar. Det ar direkt stotande att utldndska kvinnor inte
ska omfattas av skyddsregeln om valdet ar mindre allvarligt. Vidare bor
kvinnors behov av skydd mot véld och sexuella dvergrepp éverordnas utlan-
ningslagen. Dessutom boér kvinnor som medverkar i brottsutredningar om
valdsbrott eller sexuella Gvergrepp beviljas tidshegransat uppehallstillstand
sd lange forundersokning eller domstolsprocess pagar.

29. Asylprocessen, punkt 18 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Shadiye Heydari (S),
Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S) och Hannah Bergstedt

S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 9 och

avslar motion

2012/13:Sf203 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Allt fler nationaliteter finns bland dem som kommer till vart land. For att
den sokande ska fa en rattssaker behandling ar det av storsta vikt att tol-
kar finns tillgangliga som har tillrdckliga kunskaper for att ge en réttvi-
sande tolkning av de berattelser som ska ligga till grund for prévningen.
Ett system med prévning av tolkens agerande vid feltolkning och eventu-
ella pafoljder vid feltolkning bor darfor utredas.

30. Asylprocessen, punkt 18 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf203 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 4 och

avslar motion

2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 9.

Stallningstagande

Regeringen bor aterkomma med forslag till en regel i utlanningslagen som
uttryckligen slar fast att fri bevisprovning galler i utlanningsarenden.

31. Identitetskrav, punkt 19 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Shadiye Heydari (S),
Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S) och Hannah Bergstedt

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 18 och

avslar motionerna
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2012/13:Sf203 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 11 och
2012/13:5f336 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD).

Stallningstagande

For att kunna ta en anhorig till Sverige méste s6kanden kunna bevisa den
anhorigas identitet. Eftersom Somalia har plagats av krig i 6ver 20 ar sak-
nas fungerande myndigheter som kan utfarda tillforlitliga ID-handlingar.
Somaliska familjer drabbas extra hart. Regeringen bér dterkomma med for-
slag till en lagandring i frAga om krav pé identitetshandlingar.

32. ldentitetskrav, punkt 19 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 11 och
2012/13:5f336 av David Lang och Mikael Jansson (béda SD) samt

avslar motionerna

2012/13:5f203 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 18.

Stallningstagande

For att minska invandringsrelaterade kostnader ska asylsdkande uppvisa
handlingar som styrker deras identitet och nationalitet. Om sadana hand-
lingar inte kan uppvisas ska den asylsokande inte fa sitt asylarende provat
utan i stéllet genast avvisas till det land han eller hon senast kom ifran.
Det ska dven genomfdras obligatoriska dna-tester pa samtliga som soker
asyl i Sverige. Med ett dna-test kan man stalla utom allt rimligt tvivel att
de asylsokande &r sldakt. Om dna-profilerna sparas hos polisen tkar &ven
forutsattningarna att klara upp brott eftersom statistik visar att utomeurope-
iska invandrare ar dverrepresenterade i brottsstatistiken.

33. Identitetskrav, punkt 19 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf203 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna

2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 11,

2012/13:5f336 av David Lang och Mikael Jansson (bdda SD) och
2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 18.

Stallningstagande

Utlanningslagen bor andras sa att kravet pa styrkt identitet tas bort i aren-
den om uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning. | dessa arenden bor
aven ett undantag goras fran passkravet i utlanningslagen.

34. Aldersbedémning, punkt 20 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Sf259 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 12 och

avslar motion

2012/13:Sf204 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Regler om att med vetenskapliga metoder aldersbestimma immigranter
som pastdr sig vara under 18 &r men som kan misstankas vara aldre bor
inféras. Om nagon végrar att genomga en sadan undersokning och darmed
viljer att inte samarbeta med myndigheterna ska ansokan avslas och perso-
nen awvisas eller utvisas.

35. Aldersbedémning, punkt 20 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Sf204 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 6 och
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avslar motionerna
2012/13:Sf259 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 12.

Stallningstagande

Frdgan om en asylsokande ar oéver eller under 18 &r kan fa langtgéende
rattsverkningar i asylprocessen, bl.a. eftersom det galler ett ndgot mindre
strangt beviskrav for barn vid beddmningen av om synnerligen émmande
omstandigheter foreligger som grund for uppehallstillstand. Darfor bor det
inforas en besvarsmaéjlighet over beslut om aldersbedémning i utlanningsla-
gen.

36. Domstolsprovning, punkt 21 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:5f225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 32-34.

Stallningstagande

Utlanningslagen bor andras sa att det i mal om utvisning eller avvisning
ska hallas en muntlig forhandling om det inte & uppenbart obehdvligt. En
muntlig férhandling ska alltid hallas om nagon part begar det. Vidare bor
en bestdmmelse inféras i utldnningslagen om rétt att dverklaga Migrations-
verkets beslut om avslag pa framlingspass. Enligt gallande utlanningslag
kan ett mél bli foremal for provning i sak endast om det foreligger ett
prejudikatsintresse. Det bor finnas en méjlighet att fa ett mél prévat i
hogre instans om det &r uppenbart felddmt. En mdjlighet till &ndringsdis-
pens i Migrationsoverdomstolen bor saledes inforas i utlanningslagen.
Andringsdispens bor dock bara kunna beviljas pd ansékan av den enskilde,
inte pd ansokan av Migrationsverket.
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37. Verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut m.m.,
punkt 22 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Shadiye Heydari (S),
Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S) och Hannah Bergstedt

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 12 och

avslar motionerna

2012/13:Sf204 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 3,
2012/13:5f206 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 2-6,

2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 24, 28-30, 35 och 39—
41,

2012/13:5f301 av Ulrika Carlsson i Skévde och Solveig Zander (béda C),
2012/13:Sf367 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 3 och

2012/13:Sf391 av Lotta Hedstrom m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Ett vardigt atervandande for de manniskor som far avslag pa sina asylan-
sokningar dr en central del i den svenska migrationspolitiken. Det ar av
stdrsta vikt att Migrationsverket genom ett bra motivationsarbete vid avslags-
beslut kan motivera till och verka for ett vérdigt dtervandande. Ambitionen
maste vara att i minimal utstrackning tvingas 6verlamna fall till polisen
for handrackning vid avvisningsbeslut. Detta bor riksdagen ge regeringen
till kdnna.

38. Verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut m.m.,
punkt 22 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf206 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 2—6 och

avslar motionerna

2012/13:Sf204 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 3,
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2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 24, 28-30, 35 och 39—
41,

2012/13:5f301 av Ulrika Carlsson i Skévde och Solveig Zander (bada C),
2012/13:Sf364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 12,

2012/13:Sf367 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 3 och

2012/13:Sf391 av Lotta Hedstrom m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Personer som befinner sig i Sverige i vantan pa verkstallighet av utvisnings-
beslut bor tas i fysiskt forvar till dess att verkstallighet sker. Detta férhind-
rar flykt, potentiell brottslighet och svartarbete, men aven asylshopping i
Schengenlander. Det bér ocksé inrattas center i anslutning till granspassa-
gerna dar personer som vantar pa eller som har ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut kan héllas i forvar. Preskriptionstiden for verkstallighet av
utvisningsbeslut bor avskaffas. En person ska inte slippa undan verkstéllig-
het bara for att denne lyckas halla sig undan. Regeringen bor arbeta for att
sluta bilaterala avtal med ovilliga mottagandestater om mottagande av per-
soner som ar foremal for utvisningsbeslut. Regeringen bor ocksa arbeta for
att sluta bilaterala avtal om mottagande med stater som inte ar ursprungs-
stater men dar personer i Sverige som ar foremal for utvisningsbeslut anda
kan fortsatta leva sina liv. Slutligen bor polisen nar den far kannedom om
att en utlandsk person &r hemlos ta personen i forvar till dess att han eller
hon utvisas.

39. Verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut m.m.,
punkt 22 (V)
av Christina HOj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Sf204 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 3 och
2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 24, 28-30, 35 och 39—
41 samt

avslar motionerna

2012/13:5f206 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 2-6,

2012/13:5Sf301 av Ulrika Carlsson i Skovde och Solveig Zander (bada C),
2012/13:Sf364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 12,

2012/13:5f367 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 3 och

2012/13:Sf391 av Lotta Hedstrom m.fl. (MP) yrkande 5.
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Stallningstagande

Sveriges atertagandeavtal med Irak och med Afghanistan bor omedelbart
ségas upp. De manskliga rattigheterna krénks nar uppenbart skyddsbehd-
vande manniskor skickas tillbaka till dessa lander. Det bor inforas en ny
bestdmmelse i utldnningslagen om att beslut om avlégsnande inte ska fat-
tas om det star klart att det inte gar att verkstilla beslutet. Aven utldnnings-
lagens krav pa giltig ursdkt for att inte ha aberopat verkstallighetshinder
tidigare bor ses over. Kravet pa giltig ursakt star i uppenbar konflikt med
artikel 3 i Europakonventionen om de manskliga rattigheterna. Vidare bor
en lagandring genomforas sa att polisen far méjlighet att aterlamna ett verk-
stallighetsarende till Migrationsverket och Migrationsverket far majlighet
att aterta ett verkstallighetsarende som har lamnats till polisen. Nar det gal-
ler tidsfristen for frivillig aterresa bor den borja l6pa forst den dag utlan-
ningen delgivits beslutet. Det hander inte sillan att mer &n tvd veckor
hinner passera innan den asylsokande ens far kannedom om beslutet och
det saknas da praktiska mojligheter att undvika en illegal vistelse. En utred-
ning med uppgift att se dver utlanningslagens forvarsgrunder bor tillséttas.
Nuvarande regler & mycket vaga och ger stort utrymme for godtycke fran
tillampande myndigheters sida. Migrationsverket bor fa i uppdrag att se till
att sjukvardspersonal finns pa forvaren i storre utstrackning &n i dag och
det bor inforas ett forbud i utldnningslagen mot att placera en forvarstagen
person i kriminalvard med hanvisning till att han eller hon utgér en allvar-
lig fara for sig sjalv. En andring bor vidare goras i utlanningslagen sa att
ett omhandertagande enligt LVU réknas som ett verkstallighetshinder. Det
bor dven goras en andring i LVU om att den som &r tvangsomhéandertagen
enligt lagen inte ska kunna utvisas utan att socialndmnden l&mnat sitt god-
ké&nnande.

40. Utvisning pa grund av brott m.m., punkt 23 (SD)
av David Léng (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Ju262 av Kent Ekeroth och Thoralf Alfsson (bada SD) yrkandena
1-7 och 9,

2012/13:5f257 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 1,

2012/13:5f258 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1 och 2,

2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 17 och 18,
2012/13:5f365 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD),
2012/13:5f367 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2012/13:A394 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 31 och
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avslar motion
2012/13:Sf257 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Utlanningslagen bor andras sé att personer som saknar svenskt medborgar-
skap och gor sig skyldiga till grova brott eller upprepade brott av mindre
grov art ska fa sitt uppehallstillstand indraget och utvisas. En person med
uppehallstillstdnd som visar sig ha besokt det land som han eller hon sagt
sig vara pd flykt frdn ska ocksd fa uppehéllstillstdndet indraget och dar-
efter utvisas. Det ar inte rimligt att en utlanning ska fa forménen att
stanna i Sverige om personen i fraga inte kan eller vill respektera svenska
lagar och regler. Fragan om utvisning bor darfor bli en obligatorisk del for
domstolen att préva vid brottmal dar den tilltalade &r medborgare i ett
annat land &n Sverige eller ar statslés. Vidare maste det foreligga synnerli-
gen starka skél for att utvisning inte ska utdémas i de fall dar en utldnning
déms for ett brott som kan medféra utvisning. Utvisning bor ocksd vara
obligatorisk och pa livstid i de fall en utlanning déms for bl.a. mord, drap,
valdtakt, misshandel, narkotikabrott, stold eller ran eller annan jamforlig
brottslighet eller for bedrageri kopplat till sociala formaner. Utlandska med-
borgare som doms for hedersrelaterad brottslighet ska ocksa automatiskt
utvisas. For de fall dér brottsligheten inte beddms som grov ska obligato-
risk utvisning géalla om det ror sig om upprepad brottslighet. Domstolarna
bor inte heller ta hénsyn till utl&nningars levnadsomstandigheter eller hur
lange de har vistats i Sverige. Det ska inte kravas synnerliga skél for att
en kriminell utlanning som bott i Sverige i minst fem ar eller som har haft
uppehallstillstand i minst fyra ar ska kunna utvisas. Det ska inte heller kra-
vas att brottet dr synnerligen grovt och har som medfort allvarlig fara for
allmén ordning och sékerhet for att domstolen ska besluta om utvisning i
de fall den kriminella utlanningen har flyktingstatus. Vidare bor det upprét-
tas en databas dér utvisningsdémdas foton, fingeravtryck och dna-test
lagras, mot vilka framtida immigranter som soker uppehallstillstand eller
medborgarskap ska kontrolleras. En person i detta register ska omedelbart
frihetsberdvas till dess att han eller hon &r utvisad, vilket ska ske
omgaende. En handling som syftar till att délja en person som saknar till-
stand att vistas i Sverige for rattsvasendet eller hjalpa honom eller henne
att undkomma, undanroja bevis om personen eller p& annat sétt motverka
att rattsvasendet uppdagar var personen befinner, sig boér kriminaliseras.
Tiggeri och prostitution eller verksamhet som till sin art kan anses vara
tiggeri eller narliggande méste betraktas som oarlig forsorjning och dar-
med vara skal for att avvisa respektive utvisa utlandska medborgare enligt
utlanningslagen. De utlanningar som ertappas med tiggeri eller dylikt bor
omedelbart avvisas eller utvisas fran landet och forbjudas att under sin livs-
tid atervinda. Aven personer som inte &r svenska medborgare men hem-
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I6sa i Sverige bor utvisas till sina ursprungslénder. Alla harbargen som tar
emot hemlésa bor omedelbart kontrollera personer utan tillstind att vistas i
Sverige och meddela polisen.

41. Visering, punkt 24 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 9 och

avslar motionerna

2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 12, 37 och 38 samt
2012/13:Sf252 av Clas-Goran Carlsson och Carina Adolfsson Elgestam
(béda S).

Stallningstagande

Visumtvang bor galla for medborgare i lander som &r, eller misstanks
vara, baser for terrorism och fér medborgare i lander som genererar omfat-
tande illegal invandring till Sverige. Denna skarpning behdvs for att mot-
verka asylmissbruk.

42. Visering, punkt 24 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 12, 37 och 38 samt
avslar motionerna

2012/13:5f252 av Clas-Goran Carlsson och Carina Adolfsson Elgestam
(bdda S) och

2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

Regeringen bor i EU verka for att korta listan dver visumpliktiga lander.
Vidare bor visumkrav inte fa anvandas for att stanga ute flyktingar, och
dérmed “kortsluta” Genévekonventionen. Regeringen bér utfarda tydliga
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riktlinjer fér Migrationsverkets handlaggning av &renden som géller besoks-
visum sa att den genomsyras av en installning som grundas pé icke-diskri-
minering och humanitet. Regeringen bor ocksa tillsatta en utredning med
uppgift att lagga fram forslag om en procedur for utfardande av asylvisum.

43. Svenskt medborgarskap, punkt 25 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:K357 av David Lang och Mikael Jansson (b&da SD) yrkande 3 och
2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 19-21 och

avslar motionerna

2012/13:5f274 av Bino Drummond (M) och

2012/13:5f298 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M).

Stallningstagande

Ett grundlaggande krav for att fa svenskt medborgarskap bor vara att per-
sonen har varit bosatt i landet i minst tio ar och under denna tid har
uppvisat anpassningsvilja och motivation att bidra till det gemensamma.
Genom ett obligatoriskt medborgarskapstest méste sokanden ocksa visa att
han eller hon har tagit till sig det svenska spraket och skaffat sig grundlag-
gande kunskaper om svenskt samhillsliv. Dartill maste en deklaration
undertecknas dar stkanden bekraftar sin lojalitet mot Sverige och forbin-
der sig att respektera svenska lagar och dvriga samhallsregler. Méjligheten
att ha dubbla medborgarskap boér avskaffas.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:K357 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa mojligheten till dubbelt medbor-
garskap.

2012/13:Ju262 av Kent Ekeroth och Thoralf Alfsson (bada SD):

1

104

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att frgan om utvisning ska bli en obligato-
risk del for domstolen att préva vid brottmal dar den tilltalade
innehar medborgarskap i ett annat land an Sverige eller &r statslos.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska foreligga synnerligen starka skél
for att utvisning vid prévning i domstol inte ska utdémas i det fall
dér en utlanning doms for ett brott som kan medfdra utvisning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utvisning ska vara obligatorisk och pa livs-
tid i de fall dar en utlanning démts for brott mot liv och hélsa,
brott mot frihet och frid, sexualbrott, narkotikabrott, stéld, ran och
andra tillgreppsbrott, t.ex. mord, drdp, valdtakt, réan, misshandel,
grov misshandel, synnerligen grov misshandel, narkotikabrott, alla
former av stold, alla former av inbrott och annan jamforlig brotts-
lighet samt vid dom for bedrégeri kopplat till sociala formaner. For
andra fall 4n ovanstdende ska obligatorisk utvisning utdomas om
det ror sig om upprepad brottslighet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en domstol inte ska ta hansyn till utlén-
ningens levnadsomstandigheter eller hur l&nge utldnningen har vis-
tats i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa kravet pa att det maste foreligga
”synnerliga skal” for att kunna utvisa en kriminell utlanning som
bott i Sverige fem ar eller mer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa kravet pa att det maste foreligga
”synnerliga skal” for att kunna utvisa en kriminell utldnning som
har haft uppehallstillstdnd i fyra ar eller mer.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa kravet pa att det méste vara ett
synnerligen grovt brott och medféra allvarlig fara for allméan ord-
ning och sakerhet for att domstolen ska besluta om utvisning i de
fall da den kriminelle utlanningen har flyktingstatus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppréatta en databas dar utvisningsdémdas
foto, fingeravtryck och dna-prov lagras, mot vilka framtida immi-
granter som soker uppehallstillstdnd eller medborgarskap ska kon-
trolleras. Aterfinns en person i detta register ska denne omedelbart
frihetsberdvas till dess att han utvisas, vilket ska ske omgaende.

2012/13:5f202 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag till sddan &ndring
i utlanningslagen som foreslas i motionen.

2012/13:Sf203 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om foréndring i forordningen (1984:936) om
bidrag till flyktingar for kostnader for anhérigas resor till Sverige.
Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till forand-
ringar i utlanningslagen i enlighet med vad som anférs i motionen.
Riksdagen begar att regeringen genomfor forédndringar av utldnnings-
forordningen 2 kap. 12 § och 13 8§ andra stycket i enlighet med
vad som anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en bestdmmelse om fri bevisprov-
ning i utlanningslagen.

2012/13:Sf204 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en forandring av lagen om vard av unga.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en besvarsmojlighet Gver beslut om alders-
beddmning bor inforas i utlanningslagen.

2012/13:Sf206 av Kent Ekeroth (SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska stallas krav pa att alla utomeuro-
peiska invandrare som soker nagon form av uppehélle i Sverige har
giltiga identitets- och resehandlingar.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att personer som befinner sig i Sverige i vén-
tan pa verkstillighet av utvisningsbeslut ska tas i fysiskt forvar till
dess att verkstallighet sker.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att preskriptionstiden for verkstallighet av
utvisningsbeslut ska avskaffas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska arbeta for att sluta bilate-
rala avtal med ovilliga mottagandestater om mottagande av perso-
ner fran Sverige som ar foremal for utvisningsbeslut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska arbeta for att sluta bilate-
rala avtal for mottagande med stater som inte &r ursprungsstater
men dar personer i Sverige som ar foremal for utvisningsbeslut
anda kan fortsétta leva sina liv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inratta forvaringscenter som ligger innan
granspassagerna dér av- och utvisningsddmda samt de som véntar
pa beslut ska hallas.

2012/13:Sf207 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

6.

10.

11.

106

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med lagforslag om att
arbetsgivare ar skyldiga att bifoga ett bindande anstéllningsavtal till
anstkan om arbetstillstand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Migrationsverket vid tillstdndsgivning ska
vara skyldigt att beakta att det inte far uppsta en koncentration till
arbetsplatser dar svarigheter att rekrytera arbetskraft kan hanga sam-
man med l6nesattning, arbetsmiljo, lokala forhallanden eller lik-
nande faktorer.

Riksdagen begdr att regeringen aterkommer med lagférslag om hur
en vandelsprévning av presumtiva arbetsgivare kan utformas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en efterkontroll av inbetalda skatter och
sociala avgifter bor goras via Skatteverket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Migrationsverket bor vara ytterst restrik-
tivt med tillstdnd i de fall anstéllningen inte avser heltidsarbete.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetstagare som beviljats arbetstillstand
hos en arbetsgivare som brutit mot anstéllningsavtalet ska fa stanna
i Sverige hela tillstndstiden ut for att séka ny anstallning.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta initiativ till ett utdkat
samarbete mellan berérda myndigheter och partsorganisationerna pa
arbetsmarknaden for att bekdmpa och beivra méanniskohandel kopp-
lad till arbetskraftsinvandring.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med lagférslag om en
tydlig skadestandsskyldighet for arbetsgivare som utnyttjar manni-
skor utan papper och om en skyldighet att betala mellanskillnaden
mellan den 16n de betalat ut och den I6n som géller i kollektivavtal
i branschen.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag pa hur
arbetsgivare ska kunna tvingas att betala skadestadnd for krankande
behandling till den som utnyttjats.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om att
avkriminalisera arbete utan arbetstillstand.

2012/13:5f208 av Caroline Szyber (KD):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om lagre beviskrav for barn i utlanningslagen
genom att “synnerligen dmmande omstandigheter” ersatts av "sar-
skilt 8mmande omstandigheter”.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en 6versyn av utlanningslagen i syfte att for-
tydliga lagen med sarskild betoning pa hur barn- och rattighetsper-
spektivet kan starkas.

2012/13:5f212 av Caroline Szyber och Roland Utbult (bdda KD):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om barn med uppgivenhetssymtom.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en flyktingbarnskommission bor tillsattas.

2012/13:Sf216 av Caroline Szyber m.fl. (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en granskning av Migrationsverkets rutiner for
att sakerstalla att forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning ger
flyktingstatus i enlighet med lagstiftningens intentioner.

2012/13:5f218 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forebygga s.k. fruimport.
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2012/13:5f225 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka svenska myndigheters respekt for
asylratten och Genévekonventionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om asyl- och flyktingpolitik i EU grundad pa
respekt for manskliga rattigheter och méanniskors lika véarde.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor krdva nya férhandlingar
om direktivet om transportdrsansvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta initiativ till en sddan
forandring av EU:s politik for atertagandeavtal som anges i motionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor stédja kommissionens for-
slag till forandringar i Dublinférordningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett initiativ till en dversyn av forordningen
om fordelningskriteriet nar det géller asylsokande i syfte att dessas
egna val ska vara styrande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka i EU for att korta
ned listan dver visumpliktiga l&nder och for att visumkrav inte ska
anvandas for att stanga ute flyktingar och darmed kortsluta Geneve-
konventionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i Europeiska unionens rad bor
avvisa det aktuella forslaget till forandrat asylprocedurdirektiv och
krdva att rattssdkerhetsgarantierna forbéttras, inte forsdémras.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i Europeiska unionens rad bor
avvisa det aktuella forslaget till fordndrat direktiv om mottagande-
villkor och kréava att kommissionens ursprungliga férslag gors till
foremal for fornyade diskussioner i Europeiska unionens rad.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den i EU bor ta initiativ till att atervan-
dandedirektivet upphdvs och ersatts med ett nytt direktiv vars inne-
hall stdr i Overensstammelse med grundliggande humanitara
principer, respekten for manniskors lika vérde och EU-landernas
internationella ataganden.

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till en sadan and-
ring i utlanningslagen att forsorjningskravet vid anhériginvandring
tas bort.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

217.

28.

29.

30.

32.

FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till en dndring i
utlanningslagen med forbattrade regler om anhdériginvandring i enlig-
het med vad som anférs i motionen.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagandring
for att undantag ska goras fran huvudregeln om ansékan fran utlan-
det nar utlanningen har barn i Sverige eller kvinnan i forhallandet
ar gravid.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i kommande regleringsbrev till
Migrationsverket bor stilla krav pd att verket vidtar de atgérder
som kravs for att omarbeta relevanta avsnitt i Migrationshandboken.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en snar utvardering av tillampningen av den
nya lagbestimmelsen om flyktingstatus pd grund av forféljelse pa
grund av kon eller sexuell laggning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor se till att utlanningslagen
tillampas i enlighet med lagstiftarens intentioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sadan Gversyn av flyktingskapsbestammel-
sen i utlanningslagen att dess tolkning bringas i 6verensstdimmelse
med géllande internationell ratt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sadan Gversyn av bestimmelserna om
skydd vid véapnad konflikt, urskillningsldst vald eller svara inre mot-
séttningar att skyddet blir mer heltdckande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges atertagandeavtal med Irak och
Afghanistan omedelbart bor sdgas upp.

Riksdagen beslutar om att andra 5 kap. 6 § forsta stycket 1 i utlén-
ningslagen i enlighet med forslaget i motionen.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor foresla en ny bestammelse
i utlanningslagen om att avldgsnandebeslut inte ska fattas om det
star klart att det inte gar att verkstalla.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en 6versyn av 12 kap. 19 § utlanningslagen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sédan lagandring att mojlighet ges till poli-
sen att aterlamna ett verkstallighetsarende till Migrationsverket och
till Migrationsverket att aterta ett verkstallighetsarende som lamnats
till polisen.

Riksdagen beslutar om ett nytt tredje stycke i 16 kap. 5 § utlan-
ningslagen i enlighet med forslaget i motionen.

2012/13:sfU7

109



2012/13:SfU7

110

BiLAGA

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en bestdmmelse i utlanningslagen
om ratt att 6verklaga Migrationsverkets beslut om avslag pa anso-
kan om framlingspass.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till riksda-
gen om en sadan andring av utlanningslagen att andringsdispens pa
ans6kan av den enskilde inférs hos Migrationséverdomstolen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tidsfristen i utlanningslagen for frivillig
aterresa borjar I6pa den dag utlanningen delgivits beslutet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférande av en bortre grans i asylprocessen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utfarda tydliga riktlinjer
for Migrationsverkets handlaggning av &renden som géller besoksvi-
sum for att den ska genomsyras av en installning som grundas pa
icke-diskriminering och humanitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning med
uppgift att lagga fram forslag om en procedur for utfardande av
asylvisum.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillsattande av en utredning med uppgift att
se Over utlanningslagens regler om forvarsgrunder.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge ett uppdrag till Migrationsverket att se
till att sjukvardspersonal finns pa forvaren i storre utstrackning.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett forbud i utlanningslagen mot att
placera en person i kriminalvard med hanvisning till att hen utgér
en allvarlig fara for sig sjélv.

2012/13:Sf250 av Anita Brodén (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor ta humanitar hansyn till den rddande situatio-
nen for kristna minoriteter i Irak nér asylarenden behandlas.

2012/13:5f252 av Clas-Goran Carlsson och Carina Adolfsson
Elgestam (bada S):
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att gora en Oversyn av visumreglerna for kineser som period-
vis besoker Sverige.
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2012/13:5f254 av Mathias Sundin (FP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att gora det lattare for utlandska
doktorander att fa stanna i Sverige efter examen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om behovet av att gora det lattare for medfol-
jande till utlandska doktorander att fa arbeta i Sverige under dokto-
randtiden.

2012/13:Sf257 av Kent Ekeroth (SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kriminalisera en handling som syftar till
att ddlja en illegal invandrare for rattsvasendet eller hjalper honom
eller henne att undkomma, undanréjer bevis om den illegala invand-
raren eller p& annat dylikt satt motverkar att rattsvasendet uppdagar
var den illegala invandraren befinner sig.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora rapporteringsplikt till polisen for en
anstalld vid en offentlig institution, samt dess privata motsvarighet,
som i sin yrkesutdvning pétraffar en illegal invandrare som den
anstéllde forstar eller borde ha forstatt ar illegal invandrare.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora det illegalt for offentliga myndighe-
ter eller dess privata motsvarigheter att lata illegala invandrare
utnyttja offentliga myndigheters, eller dess privata motsvarigheters,
tjanster eller service annat an for akut sjukvard.

2012/13:5f258 av Kent Ekeroth (SD):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbjuda tiggeri, eller verksamhet som till
sin art kan anses vara tiggeri eller ndrliggande, for icke-svenska
medborgare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de utlanningar som ertappas med tiggeri
eller dylikt omedelbart ska ut eller avvisas fran landet med livstids
forbud att atervanda.

2012/13:Sf259 av Kent Ekeroth (SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att med vetenskapliga metoder aldershe-
stimma immigranter som vid prévning av uppehallstillstandet vill
behandlas eller kommer att bli behandlade som om de vore under
18 &r gamla.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att prévningen for uppehallstillstandet for
den som véagrar delta i aldersbestamning ska avslutas och personen
av- eller utvisas med omedelbar verkan.

2012/13:5f272 av Kent Ekeroth (SD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den som smugglats in i Sverige alltid ska
fa avslag pa ansokan om uppehallstillstind eller medborgarskap i

Sverige.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skérpa straffen for manniskosmuggling.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att skérpa straffen for organiserande av mén-
niskosmuggling.

2012/13:Sf273 av Edip Noyan (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en éversyn dver mojligheten att fortydliga omstén-
digheterna under vilka forlangningstid vid kérleksinvandring kan tillampas
om anknytningen upphor inom tva ar.

2012/13:Sf274 av Bino Drummond (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forlorat medborgarskap.

2012/13:5f279 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av situationen for barplockarnéringen i Sverige.

2012/13:Sf298 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svenskt medborgarskap och kunskaper i svenska spraket.

2012/13:5f299 av Barbro Westerholm (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en oversyn av utldnningslagen (SFS 2005:716) och med den
sammanhangande styrdokument i syfte att undanrbja hbt-personers réatts-
osékra situation.
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2012/13:5f300 av Clas-Goéran Carlsson och Carina Adolfsson
Elgestam (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Overvdga en forstarkning av skyddet for tolkar som
anvéands av Forsvarsmakten.

2012/13:5f301 av Ulrika Carlsson i Skdvde och Solveig Zander (bada
C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver en lagandring sa att LVU ges foretrade framfor
utldnningslagen.

2012/13:5f316 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att &kta makar och déarmed jamstallda perso-
ner som onskar aterférenas med en make eller maka i Sverige bada
ska vara Gver 24 ar gamla for att f uppehallstillstand.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att &kta makar och déarmed jamstallda perso-
ner som oOnskar aterforenas med en make eller maka i Sverige
endast ska fa uppehallstillstind om personen i Sverige inte har mot-
tagit forsorjningsstéd under den tolvmanadersperiod som foregar
tidpunkten for ansokan.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppehallstillstind endast ska beviljas for
akta makar och darmed jamstallda personer som onskar aterférenas
med en make eller maka i Sverige om denna patar sig fullt forsorj-
ningsansvar under en femarsperiod for den part som onskar
invandra och dessutom betalar en engangssumma, uppgaende till
ett prisbasbelopp, som ett bidrag till statens utgifter for maken eller
makans svenskundervisning och 6vriga anpassningskostnader.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppehéllstillstind endast ska beviljas for
akta makar och darmed jamstallda personer som énskar aterférenas
med en make eller maka i Sverige om denna inte ar domd for vald
eller hot mot en partner de senaste tio aren.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppehallstillstdnd endast ska beviljas for
akta makar och darmed jamstallda personer som onskar aterférenas
med en make eller maka i Sverige om denna kan erbjuda en bostad
av rimlig storlek.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppehallstillstdnd endast ska beviljas for
akta makar och darmed jamstallda personer som onskar aterférenas
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med en make eller maka i Sverige om parets samlade anknytning
till Sverige &r stérre &n till ndgot annat land, savida inte personen i
Sverige &r svensk medborgare eller medborgare i ett annat EU-
eller EES-land eller har bott i landet i minst 25 ar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en person endast ska beviljas uppehallstill-
stdnd i Sverige om han eller hon undertecknar en anpassningsfor-
klaring dar personen forbinder sig att delta i det svenska
samhallslivet efter basta formaga och att félja svenska lagar och
regler.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ansokan om asyl i Sverige ska goras vid
gransen i samband med inresa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att visumtvang ska gélla fér medborgare i
lander som é&r, eller misstdnks vara, baser for terrorism samt for
medborgare i l&nder som genererar omfattande illegal invandring
till Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den som vistas illegalt i landet utan att
soka asyl inte ska kunna fa sin sak provad utan ska avvisas
omgaende.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att asylsdkande ska uppvisa handlingar som
styrker deras identitet och nationalitet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppdra &t Migrationsverket att med veten-
skapliga metoder &ldershestamma immigranter som pastér sig vara
under 18 & men som kan misstankas vara éldre.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att asyl endast ska beviljas personer av tva
kategorier: 1) de som uppfyller kriterierna i FN:s flyktingkonven-
tion (Genévekonventionen) och 2) ett mindre antal kvotflyktingar
som erbjuds asyl enligt avtal med UNHCR.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att undantagsvis utfarda tillfalliga uppehélls-
tillstdnd for personer som inte fullt ut lever upp till FN-konventio-
nens krav men som av ytterst starka humanitara skal anda inte
omedelbart kan atervanda till sitt hemland, ett narliggande omrade
eller sitt forsta asylland.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillfalliga uppehallstillstind ska vara regel
och att majligheten att utfarda permanenta uppehallstillstind som
ett mellansteg mellan tillfalligt uppehallstillstand och svenskt med-
borgarskap ska avskaffas.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillfalliga uppehallstillstand ska galla for
ett ar i taget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att personer som saknar svenskt medborgar-
skap och som gor sig skyldiga till grova brott eller upprepade brott
av mindre grov art ska fa sitt uppehallstillstind indraget och utvisas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en person med uppehéllstillstdnd som
visar sig ha besokt det land som han eller hon sagt sig vara pa
flykt ifran ska fa uppehallstillstindet indraget och darefter utvisas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att grundldggande krav for medborgarskap
ska vara att man har varit bosatt i Sverige i minst tio ar och att
man under denna tid inte gjort sig skyldig till ett grovt brott eller
upprepade brott av mindre grov art.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en sokande endast ska beviljas medborgar-
skap om han eller hon har godkants i ett medborgarskapstest for att
visa att han eller hon tagit till sig det svenska spraket i tal och
skrift samt skaffat sig grundldggande kunskaper om svensk historia
och svenskt samhalisliv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en person som ansoker om medborgar-
skap bor underteckna en deklaration dar denna bekréftar sin lojali-
tet med Sverige och forbinder sig att respektera svenska lagar och
Ovriga samhallsregler.

2012/13:Sf317 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata regeringen aterkomma med ett forslag pa ett poangsy-
stem for beviljande av uppehallstillstdnd baserat pa kriterier byggda pa
mojligheter for individen att pa ett gott sétt ta del av det svenska samhaéllet.

2012/13:5f323 av Katarina Kohler (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om asylprocesser och arbetskraftsinvandring.

2012/13:5f325 av Peter Hultqvist och Roza Giiclii Hedin (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bérplockares situation i svenska skogar.
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2012/13:5f326 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av en skyndsam forandring av tolk-
ningen av begreppet synnerligen émmande omsténdigheter.

2012/13:5f331 av Roza Giicll Hedin (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver mdjligheten att utfarda tillfalliga uppehallstill-
stand for kvalificerad arbetskraft.

2012/13:Sf332 av Susanne Eberstein och Ingemar Nilsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se over reglerna for uppehallstillstdnd foér misshandlade
kvinnor vid skilsméssa.

2012/13:5f336 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomféra obligatoriska dna-tester pa samtliga som soker
asyl i Sverige.

2012/13:5f341 av Marie Nordén och Maria Stenberg (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetstillstind for utlandska studenter.

2012/13:5f349 av Anders Sellstrom (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att terinfora “sista lanken”-bestammelsen.

2012/13:5f350 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen méste redovisa hur stora kostnaderna for asyl-
och anhdriginvandringen ér.

2012/13:5f363 av Carina Ohlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om uppehallstillstand pad grund av anknytning och tvaarsregeln.

2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett gemensamt europeiskt asylsystem.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att Sverige inom EU ska verka for att
utveckla och forbattra Dublinsamarbetet.



12.

18.

19.

20.

24.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en utvardering gors av nuvarande lagstift-
ning samt att skarpta regler kring arbetsgivaransvaret infors for att
forflytta fokus fran arbetstagaren till arbetsgivaren.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att utdka kvalificeringsperioden
for permanent uppehéllstillstand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att fordndra begreppet synnerli-
gen dmmande omstandigheter i utlanningslagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av tydliggérande vad géller begrep-
pet inre vapnad konflikt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av system for hantering av feltolk-
ning inom migrationspolitiken och eventuella paféljder vid den-
samma.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stod for ett vardigt atervandande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en lagandring i frdga om kraven pa identitets-
handlingar sa att familjer fran Somalia inte hindras fran att aterfor-
enas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forsorjningskrav vid anhoriginvandring.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning for att utreda tvadrs-
regeln pa grund av anknytning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om é&tgarder for lagforing av oseridsa arbetsgi-
vare som olagligen anstéller personer utan arbetstillstind samt att
en lagandring sker sa att skadestand kan tilldémas arbetstagare vid
olagligt anstéllningsforfarande.

2012/13:5f365 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tiggeri och prostitution ska betraktas som odrlig forsorj-
ning och diarmed vara skal for att avvisa respektive utvisa utlandska
medborgare enligt den svenska utlanningslagen.

2012/13:5f367 av Kent Ekeroth (SD):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att personer som inte ar svenska medborgare
ska utvisas till sina ursprungsldnder om de befinner sig i hemlost
tillstand i Sverige.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla harbargen som tar emot hemlésa ome-
delbart ska kontrollera och registrera de hemlésas medborgarskaps-
eller uppehallstillstandsstatus och meddela utlanningar till polisen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att polisen, vid kannedom om utldndska hem-
16sa, ska ta dessa i forvar till dess att de utvisats.

2012/13:5f373 av Krister Ornfjader och Christina Zedell (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsmarknadsprévning.

2012/13:5f374 av Krister Ornfjader och Christina Zedell (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Migrationsverket bor ha en lagfast skyldighet att gora en
seriositetsgranskning av arbetsgivaren och arbetserbjudandet.

2012/13:Sf375 av Krister Ornfjader och Christina Zedell (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbetstillstdnd endast ska kunna beviljas for juridiskt bin-
dande anstéllningserbjudanden.

2012/13:5f376 av Krister Ornfjader och Christina Zedell (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbetstagare som trader fram och berattar om missforhal-
landen inte ska riskera utvisning.

2012/13:5f377 av Borje Vestlund m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att &ven transpersoner som forfoljs i sitt hem-
land pa grund av konsidentitet eller konsuttryck ska omfattas av
Genévekonventionens flyktingdefinition.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en tilldmpning av hbt-personers
skyddsskdl som star i béttre Overensstimmelse med riksdagens
beslut.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bedémningen av hbt-skal som framfors sent i
asylprocessen.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en utvérdering av hur bestammelserna om hbt-
flyktingars asylskél tillampas.
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2012/13:5f378 av Borje Vestlund m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Migrationsverket ska ha en efterkontroll av att de villkor
som uppgetts i arbetskraftsinvandringsbeslutet ocksa har uppfyllts.

2012/13:5Sf382 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om béttre samordning och forandring av regelverket for att attra-
hera internationella talanger.

2012/13:5f390 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kortare handlaggningstider.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om positiva beslut nar enskilda drabbas negativt
av langa handlaggningstider.

2012/13:5f391 av Lotta Hedstrom m.fl. (MP):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige boér undvika att sanda tillbaka asyl-
sbkande och flyktingar till lander dar det finns skal att misstanka
att tortyr férekommer.

2012/13:S0267 av Eva Olofsson m.fl. (V):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kvinnors behov av skydd mot vald och
sexuella dvergrepp 6verordnas utlanningslagen.

18.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kvinnor som medverkar i brottsutred-
ningar om valdsbrott eller sexuella 6vergrepp ska beviljas tillfalligt
uppehélistillstand.

19. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om obligatorisk utbildning i genusmedveten asyl-
prévning for handlaggare pa Migrationsverket.

2012/13:S0502 av Katarina Kéhler m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stopp for utvisningar till 1ander dér fortryck
av kvinnor rader.
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2012/13:50595 av Helena Leander m.fl. (MP):

31.

32.

33.

35.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en oversyn av utlanningslagen
med anledning av de motstridiga formuleringar den innehaller nar
det géller hbtg-personer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta initiativ till en dversyn
av Migrationsverkets styrningsproblem i syfte att sékerstélla lagstif-
tarens intentioner i asylprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen bor ta initiativ till en sarskild
oversyn av bedémningarna i fall som ror asylsékande homosexu-
ella frdn lander dar homosexualitet ar kriminaliserat.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla flyktingar som kommer till Sverige
pa grund av forfoljelse for sin sexuella laggning ska garanteras ett
kompetent bemétande av svenska myndigheter och att de skal som
flyktingarna framfor ska tas pa allvar.

2012/13:Ub503 av Kent Harstedt och Sven-Erik Bucht (bada S):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver regelverket for att underlatta for
viseringar for studenter och forskare som vill studera eller forska i
Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en ny tillstandsform utformas for dokto-
rander som ger mojlighet att kvalificera sig for permanent uppehalls-
tillstand.

2012/13:Ub509 av Jabar Amin m.fl. (MP):

5.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utldndska studenters mdjligheter att stanna
kvar i landet och soka arbete efter avslutade studier.

2012/13:A369 av Anders Karlsson m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att migrerande arbetstagares rattsliga stall-
ning maste starkas genom att arbetsplatserbjudandet far en starkt
réttslig stéllning dér erbjudandet som behandlats av Migrationsver-
ket och som den fackliga organisationen har yttrat sig dver ska
vara bindande civilrattsligt.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Migrationsverket far ett utokat uppdrag
att utfora forhands- och efterkontroller for att utbetald 16n och skatt
foljer anstallningsavtalet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att foretag som missbrukar systemet ska vid-
kannas tydliga sanktioner som fdljer normal réttspraxis med en
stegrande straffskala fran vitesforelaggande alternativt boter och
upp till tva ars fangelse.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetstagare som trader fram och soker
hjélp inte ska riskera utvisning.

2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S):

5.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder mot exploatering av migrerad arbets-
kraft.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att ge Migrationsverket i uppdrag att folja
upp ansokningar om arbetstillstand och sakerstalla att ratt avtal galler.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kénnbara sanktionsmdjligheter mot de arbets-
givare som missbrukar systemet med beviljade arbetstillstand.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vandelsprévning av arbetsgivare som soker
tillstdnd for migrerad arbetskraft.

2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP):

1.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en mer human och dppen asyl- och migra-
tionspolitik.

2012/13:A394 av Carina Herrstedt m.fl. (SD):

20.

31.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om infdrandet av en svensk motsvarighet till den
danska 24-arsregeln.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om automatisk utvisning av utldndska medbor-
gare som doms for hedersrelaterad brottslighet.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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