Civilutskottets betankande
2011/12:CU26

Energideklarationer

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2011/12:120 Végen till
mer effektiva energideklarationer och en motion som véckts med anled-
ning av propositionen.

Regeringen foreslar andringar i lagen (2006:985) om energideklaration
for byggnader. Andringarna ar en foljd av att EU-direktivet om byggna-
ders energiprestanda har omarbetats men &ven av att det har funnits ett
behov av att utveckla och effektivisera systemet med energideklarationer.

Regeringens forslag innebar i huvudsak féljande. Det infors krav pa att
en energideklaration ska visas upp for en spekulant och en presumtiv nytt-
janderattshavare och dverldmnas till en ny &gare eller nyttjanderéttshavare
vid forsaljning eller uthyrning av en byggnad. Dessutom ska energideklara-
tionens uppgift om energiprestanda anges vid annonsering om det finns en
energideklaration nar en byggnad bjuds ut till uthyrning eller forsaljning.
Det ska alltid finnas en energideklaration fér en byggnad dér en total
anvandbar golvarea pa over 500 kvadratmeter i byggnaden ofta besoks av
allméanheten. Vidare ska en utredning av alternativa energisystem goras for
nya byggnader oavsett byggnadens storlek. Ett generellt krav infors ocksé
pa att besiktning ska ske pé plats nar en byggnad energideklareras. Tillsy-
nen flyttas fran kommunerna till den eller de myndigheter som regeringen
bestammer och ska avse saval att en energideklaration har upprattats som
att deklarationen i fraga anslas, visas, overlamnas och annonseras i enlig-
het med lagen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.

Det troskelvarde pa 500 kvadratmeter som foreslas bli infort ska enligt
propositionen sankas till 250 kvadratmeter den 1 juli 2015.

| propositionen foreslas aven ett fortydligande i lagen (2011:1200) om
elcertifikat som ska trada i kraft den 1 juli 2012.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag med en redak-
tionell andring och avslar motionen.

I betdnkandet finns en reservation som galler motionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Energideklarationer for byggnader
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (2006:985) om energideklaration for bygg-
nader med den andringen att 3 § far den lydelse som utskottet
foreslar i bilaga 3,
2. lag om andring i lagen (2006:985) om energideklaration for bygg-
nader,
3. lag om &ndring i lagen (2011:1200) om elcertifikat.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:120 punkterna 1-3.

2. Atgarder for halverad energianvandning m.m.
Riksdagen avslar motion
2011/12:C8 av Lise Nordin och Jan Lindholm (bada MP) yrkandena
1 och 2.
Reservation (MP)

Stockholm den 22 maj 2012

P civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Jan Ertsborn
(FP), Magdalena Andersson (M), Anti Avsan (M), Eva Bengtson Skogs-
berg (M), Hillevi Larsson (S), Margareta Cederfelt (M), Jonas Gunnarsson
(S), Ola Johansson (C), Yilmaz Kerimo (S), Jessika Vilhelmsson (M),
Otto von Arnold (KD), Carina Herrstedt (SD), Marianne Berg (V), Berit
Hogman (S), Borje Vestlund (S) och Agneta Borjesson (MP).
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Redogorelse for drendet

En omarbetad version av EU-direktivet om byggnaders energiprestanda
tradde i kraft under varen 2010 (Europaparlamentets och radets direktiv
2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda). Mot bak-
grund av omarbetningen av direktivet sdval som av ett bredare behov av
att se over hur energideklarationssystemet fungerar beslutade regeringen
att uppdra &t Boverket att i samarbete med Statens energimyndighet (Ener-
gimyndigheten) och Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swe-
dac) analysera hur &ndringarna i direktivet kan genomforas och hur
systemet med energideklarationer kan utvecklas och forbattras dven i avse-
enden som inte foljer av &ndringar i direktivet. Boverket rapporterade detta
uppdrag i september 2010 genom rapporten EU-direktivet om byggnaders
energiprestanda — konsekvenser och behov av foréndringar i det svenska
regelverket (dnr N2010/5746/E). En arbetsgrupp inom Regeringskansliet
har, mot bakgrund av myndighetens rapport, utvecklat forslag och bedém-
ningar om hur det omarbetade direktivet ska genomforas i svensk ratt samt
om viss utveckling av systemet med energideklarationer. Arbetsgruppen
har redovisat sina beddmningar i en promemoria. Promemorian har remiss-
behandlats. Naringsdepartementet har &ven tagit fram en kompletterande
promemoria som har remissbehandlats. Frdgan om genomforande av direk-
tivets artikel 9 om néara-nollenergibyggnader behandlas i en nationell hand-
lingsplan om néra-nollenergibyggnader (se skr. 2011/12:131 och bet.
2011/12:CU27).

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslagen
i bilaga 2.

En motion har véckts med anledning av propositionen. Motiondrernas
forslag finns i bilaga 1.

Forslaget om andring i lagen (2011:1200) om elcertifikat ar av rattelse-
karaktar och har inte remitterats, inte heller till Lagrddet. Regeringen
bedomer att Lagradets horande skulle sakna betydelse med hansyn till fra-
gans beskaffenhet. Regeringen har i 6vrigt hort Lagradet om sina lagfor-
slag. Regeringen har delvis foljt Lagrddets forslag. | forhallande till
lagradsremissen har vissa redaktionella och sprakliga dndringar gjorts.
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Utskottets 6vervaganden

Energideklarationer for byggnader

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagférslag med en mindre redaktio-
nell andring.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen andringar i lagen (2006:985) om ener-
gideklaration for byggnader. Andringarna &r en foljd av att EU-direktivet
om byggnaders energiprestanda har omarbetats men &ven av att det har
funnits ett behov av att utveckla och effektivisera systemet med energide-
klarationer.

| allt vasentligt innebér propositionen foljande. Det inférs krav pa att en
energideklaration ska visas upp for en spekulant och en presumtiv nyttjan-
deréttshavare och dverldmnas till en ny dgare eller nyttjanderéttshavare vid
forséljning eller uthyrning av en byggnad. Dessutom ska energideklaratio-
nens uppgift om energiprestanda anges vid annonsering om det finns en
energideklaration nar en byggnad bjuds ut till uthyrning eller foérséljning.
Det ska alltid finnas en energideklaration fér en byggnad dar en total
anvandbar golvarea pa over 500 kvadratmeter i byggnaden ofta besiéks av
allménheten. Vidare ska en utredning av alternativa energisystem goéras for
nya byggnader oavsett byggnadens storlek. Ett generellt krav infors ocksa
pa att besiktning ska ske pé plats nar en byggnad energideklareras. Tillsy-
nen flyttas frdn kommunerna till den eller de myndigheter som regeringen
bestammer och ska avse saval att en energideklaration har upprattats som
att deklarationen i fraga anslas, visas, overlamnas och annonseras i enlig-
het med lagen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.

Det ovan namnda troskelvardet pa 500 kvadratmeter foreslas, i ett sepa-
rat lagforslag, bli sankt till 250 kvadratmeter med ett ikrafttrddande den
1 juli 2015.

| propositionen foreslas aven ett fortydligande i lagen (2011:1200) om
elcertifikat som ska trada i kraft den 1 juli 2012.

Utskottets stallningstagande

Det har inte véckts nagra forslag i riksdagen som star mot regeringens lag-
forslag. Utskottet anser att riksdagen bor anta lagforslagen av de skél
regeringen anfort i propositionen. Utskottet foreslar dock en mindre redak-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tionell andring i ett av lagforslagen. Den forslagna andringen framgar av
bilaga 3. Genom utskottets forslag till riksdagsbeslut bifalls propositionen
helt.

Atgérder for halverad energianvandning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om ett mal for de atgardsfor-
slag som ska ldmnas i en energideklaration och om hur en
byggnads &gare ska motiveras att genomfora de l&mnade forsla-
gen.

Jamfor reservationen (MP).

Motionen

I motion 2011/12:C8 av Lise Nordin och Jan Lindholm (bada MP) yrkan-
dena 1 och 2 lamnas forslag om att det ska inforas ett mal for atgardsfor-
slagen i en energideklaration sa att den visar hur det & mgjligt att halvera
byggnadens energianvandning. Atgardsférslagen ska baseras pa varje bygg-
nads verkliga forutsattningar. Vidare foreslar motiondrerna att det ska
utredas hur en byggnads &gare bast kan motiveras ekonomiskt att genom-
fora de atgardsforslag som lamnas i energideklarationen.

Propositionen

I friga om innehdllet i en energideklaration sigs i den nu gallande lagen
om energideklaration for byggnader att det i deklarationen ska anges om
byggnadens energiprestanda kan forbattras med beaktande av en god inom-
husmiljo och, om sd ar fallet, ska det lamnas rekommendationer om
kostnadseffektiva atgarder for att forbattra byggnadens energiprestanda
(9 § forsta stycket 4).

Det faststélls i det omarbetade direktivet vilka uppgifter som maste fin-
nas i en energideklaration. Energideklarationen ska innehdlla uppgifter om
byggnadens energiprestanda och referensvarden, sdsom minimikrav pa ener-
giprestanda. Den ska vidare innehdlla rekommendationer om hur energipre-
standan for en byggnad kan forbéattras kostnadsoptimalt eller kostnadseffek-
tivt, savida det inte saknas en rimlig forbattringspotential i jamforelse med
de gallande kraven pa energiprestanda samt en indikation om var &garen
eller hyresgasten kan fa mer information om rekommendationerna.

Regeringen har inte foreslagit att 9 § ska &ndras.

Flera av de forslag till férandringar som regeringen tar upp i propositio-
nen ar dock av betydelse for de rekommendationer om energieffektivise-
rande atgarder som ska lamnas.
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Enligt nuvarande regler ska besiktning av byggnader ske i samband
med upprattande av energideklaration om detta &r nédvandigt for att rekom-
mendationer till energieffektiviserande atgarder ska kunna lamnas. Sadana
rekommendationer ska enligt den nu géallande lagen lamnas om byggna-
dens energiprestanda kan forbattras med beaktande av en god inomhus-
miljo. Det ar den energiexpert som upprattar energideklarationen som
avgor om besiktning kréavs for energideklaration i det enskilda fallet.

Det befintliga regelverket for besiktning har kritiserats for otydlighet.
Boverket har analyserat frigan i rapporten EU-direktivet om byggnaders
energiprestanda — konsekvenser och behov av forandringar i det svenska
regelverket (september 2010). Boverkets analys har i huvudsak visat att
besiktning sker regelméssigt i ett stort antal fall redan i dag men att denna
inte i sig ar tillrdcklig for att rekommendationer till energieffektiviserande
atgarder ska utfardas. Av rapporten framgéar ocksd att energiexperter som
sager sig avsta fran besiktning i vissa fall motiverar detta med att det ror
sig om nya byggnader eller byggnader som redan har goda energipre-
standa och dar rekommendationer sdledes inte behdver lamnas. Det finns
en mindre grupp som sager sig kunna avsta fran besiktning for att genom-
fora energideklarationen till ett l&gre pris. Mot denna bakgrund véljer
verket att inte férorda nagra materiella andringar i kravet pa besiktning i
rapporten. Verket forordar daremot fortydliganden i regelverket, exempel-
vis i frdga om att besiktning, nar den utfors, ska ske pa plats.

Regeringen delar Boverkets uppfattning att det bor klargoras att besikt-
ning 4r ndgot som ska ske pa plats. Darutéver bor enligt regeringens
uppfattning dven en skarpning av kravet pa besiktning goras p& sa satt att
det blir huvudregel att besiktning ska genomféras innan en energideklara-
tion upprattas. Regeringens uppfattning &r att det inte gar att bortse frdn
betydelsen av besiktning nar atgarder for energieffektivisering ska anges i
energideklarationen, inte minst nar det géller kvaliteten pa atgarderna. Ett
generellt krav pad besiktning torde enligt regeringen skapa forutsattningar
for att energideklarationerna i fler fall 4n tidigare kommer att innehdlla
rekommendationer till effektiviserande atgarder. Regeringen anser darfor
att det bor slds fast i lagen om energideklaration for byggnader att huvud-
regeln &r att besiktning ska ske som grund for att upprétta energideklaratio-
ner.

I lagen om energideklaration foér byggnader anvands uttrycket kostnads-
effektiv. Det anges att “rekommendationer om kostnadseffektiva atgarder
for att forbattra byggnadens energiprestanda” ska lamnas i en energidekla-
ration. Uttrycket kostnadseffektiv fungerar, som regeringen anfor, enligt
vissa aktdrers uppfattning, som en hdmsko for att 1amna forslag till energi-
effektivisering. Fragan om tolkningen av uttrycket kostnadseffektivitet har
darfor utretts av Boverket. Utredningen har visat att kostnadseffektivitet
atminstone indirekt tenderar att tolkas som lonsamhet och att detta tycks
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

leda till att foretag som gor energideklarationer blir forsiktiga nar de l1am-
nar rekommendationer for att de vill undvika risken att behéva sta till
svars for forslag som vid narmare berakningar visar sig vara olénsamma.

Enligt regeringens uppfattning &r inte energideklarationens funktion att
utgéra en fullstdndig energianalys. Darfor ar det oundvikligt att den bedém-
ning av kostnadseffektivitet som gérs for ldmnade rekommendationer inte
kommer att kunna avse en mer exakt berdknad lénsamhet. P& nagot satt
bor det enligt regeringen séledes goras klart att det finns ett element av
skattning i rekommendationen. Boverket foreslar att uttrycket "ekonomiskt
rimlig att genomféra” anvands som ett fortydligande av begreppet “kost-
nadseffektiv’ i detta sammanhang. Regeringens beddmning ar dock att
uttrycket “tekniskt mojlig och ekonomiskt rimlig” &r ett mer samlat
uttryck som &r vedertaget i befintlig bygglagstiftning och som det ar moti-
verat att anvanda aven som approximation for kostnadseffektiva rekommen-
dationer. Ett fortydligande av den innebdrden kan enligt regeringen
lampligen goras i foreskrift pa lagre niva an lag, och ytterligare exempli-
fiering med majliga tolkningar bor kunna goras i allméanna rad. Reger-
ingen Kkonstaterar att ett normgivningsbemyndigande som omfattar
begreppet “kostnadseffektiva atgarder” redan finns i lagen.

Aven om beddémningen av &tgarders ekonomiska rimlighet séledes regel-
massigt kommer att innehélla ett matt av skattning anser regeringen att det
ar av stor vikt att rekommendationerna ska halla sd god kvalitet som man
rimligen kan vénta sig. Kvalitetsaspekten innebér bl.a. att rekommendatio-
nerna maste beakta de tekniska och ekonomiska forutsattningar som galler
for byggnaden som helhet — &ven aspekter som inte &r direkt forknippade
med energianvandningen — eftersom val av tekniska losningar i ett avse-
ende normalt sett kan paverka byggnadens funktionalitet i Gvrigt. For att
sékerstalla att det inte [&mnas irrelevanta eller destruktiva rekommendatio-
ner finns séledes kraven i den nuvarande lagen pa att rekommendationerna
ska vara férenliga med en god inomhusmiljo och andra tekniska egenskaps-
krav pd byggnader. For att ytterligare frimja relevanta rekommendationer,
ar det enligt regeringens mening béttre att se dver satt att frdmja god kom-
petens hos saval foretag som enskilda experter som upprattar energidekla-
rationer &n att ytterligare forsoka kvalificera begreppet kostnadseffektivitet
i regelverket. Remissinstansernas synpunkter far enligt vad regeringen utta-
lar overvagas ytterligare i samband med att foreskrifter pd lagre niva an
lag utarbetas.

Séledes behandlas i propositionen ocksé vissa fragor om experternas
kompetens och oberoende som ar inriktade pé energideklarationernas kvali-
tet nar det galler rekommendationer om atgarder. Regeringen redogér for
den inriktning det fortsatta arbetet bor ha.
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Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av de férandrade regler for energideklarationer for byggna-
der som behandlas i propositionen saknas det anledning att nu ta stallning
till kompletteringar och férandringar av dessa med den inriktning som
motionen har. Tillrdckliga erfarenheter bor i stéllet vinnas av de effekter
energideklarationerna far innan ytterligare Gverviganden gors. Motionen
avstyrks.

Utskottet vill i detta sammanhang uppméarksamma regeringens skrivelse
2011/12:131 Vagen till nara-nollenergibyggnader och de motioner som
vackts med anledning av denna (bet. 2011/12:CU27). | skrivelsen behand-
las fragor som foranletts av EU-direktivet om byggnaders energiprestanda
och det svenska arbetet med att utarbeta en handlingsplan fér nara-nollener-
gibyggnader. Handlingsplanen och motionerna avser i forsta hand energiét-
garder i nya byggnader, men &dven vissa fragor om Aatgarder i befintliga
byggnader berérs.

2011/12:CU26
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Atgarder for halverad energianvandning m.m., punkt 2 (MP)
av Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:C8 av Lise Nordin och Jan Lindholm (bdda MP) yrkandena 1 och
2.

Stallningstagande

Energi kan inte produceras eller forbrukas, bara omvandlas. Nar vi sager
att vi anvander energi sa ar det i sjalva verket energins exergi — eller dess
kvalitet — vi forandrar. Vi har lart oss att hantera méanga olika energibarare
som erbjuder oss olika satt att lagra, transportera och anvénda energi. Nytt-
jandet av energi i alla dess former ar forknippad med miljopaverkan.
Beroende pa vilken energibirare som anvands och hur omvandlingen av
dess kvalitet, eller forbrukningen av energins exergi gar till, sd uppstar
olika mer eller mindre besvédrande konsekvenser.

Den for ekosystemet — eller om man sa vill — den for var miljo minst
skadliga anvandningen av energi ar darfor den som vi avstar fran. Det bil-
ligaste och snabbaste sattet att pa energiomradet nd vara klimatmal ar
darfor att minska anvandningen av energi. Att da anvanda energins exergi
pa ett klokt satt sd att nyttan av reduktionen av exergi blir sa stor som
mojligt for oss manniskor blir avgérande. Forenklat kan vi kalla det for
energieffektivitet.

Mot denna bakgrund &r darfor en smartare energianvandning en priorite-
rad frdga for mig, och malet &r att anvandningen av energi ska minska
aven nér ekonomin vaxer.

Energideklarationens syfte ar att vara ett verktyg for att minska en bygg-
nads energianvandning, driftskostnader och, ur ett systemperspektiv, dven
de totala utsldppen av véxthusgaser. Hittills har den dock mest varit en
kostsam pappersprodukt. Omarbetningen av EU-direktivet &r ett lampligt
tillfalle att utforma energideklarationen till det viktiga verktyg den bor
vara i arbetet med energieffektivisering.



RESERVATION

Jag ser positivt pa flera forslag i propositionen och har stallt mig bakom
att den antas av riksdagen. Jag vill sarskilt ndmna forslagen om att energi-
deklarationen ska visas upp for en spekulant innan en byggnad séljs och
kravet pé att besiktningen ska ske pa plats nar en byggnad energideklareras.

For att kunna gora energideklarationen till ett viktigt verktyg i energief-
fektiviseringen saknas dock de viktigaste férandringarna i propositionen.

Det finns en stor potential att gora energideklarationen till ett aktivt
instrument som ger ordentliga resultat i form av minskad energianvéand-
ning. Riksrevisionen visar i rapporten Energideklarationer — fa rad for
pengarna att de flesta deklarationer i dag inte ger nagra tillforlitliga rad.
En tredjedel gors utan besiktningar, och 7 procent ger atgardsforslag men
utan att man gjort nagon besiktning av fastigheten.

For att en nodvandig energieffektivisering ska uppnas foreslar jag att
atgardsforslagen ska baseras pa varje byggnads verkliga forutsattningar
och att man infor ett mal for atgardsforslagen sa att de ska visa hur det ar
mojligt att halvera byggnadens energianvandning. Atgardsforslagen ska
prioritera langsiktighet och effektivitet samt ge ett battre underlag till kopa-
ren.

Manga energieffektiviseringsatgarder ar 1nsamma men genomfors inte i
dag, bade pa grund av okunskap och bristande intresse hos husagarna. Ett
sétt att vacka intresse och sprida kunskap om potentialen i energieffektivi-
sering ar att man kopplar ett ekonomiskt incitament — en morot — till att
genomfora Atgdrdsforslagen i energideklarationen. PFE-programmet for
energieffektivisering inom industrin visade att en ekonomisk morot, i det
fallet en marginellt nedsatt skatt, 16sgjorde en stor potential i energieffekti-
visering. Det gynnade bade de enskilda foretagen och samhallet i stort. Jag
anser darfor att regeringen ska lata utreda hur man ekonomiskt kan moti-
vera huségare att genomféra de atgarder som foreslas i energideklarationen.

Vad jag framfor bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.
Darmed bifaller riksdagen MP-motionen.

2011/12:CU26

11



2011/12:CU26

12

BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:120 Vagen till mer effektiva energideklarationer:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:1200) om elcertifikat.

Foljdmotionen

2011/12:C8 av Lise Nordin och Jan Lindholm (bada MP):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att energideklarationerna ska foresla atgérder
for att halvera den enskilda byggnadens energianvandning.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur en ekonomisk motivation kan
inforas for dem som genomfor atgarder som foreslas i energidekla-
rationen.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om #@ndring i lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader

Harigenom foreskrivs' i friga om
tion for byggnader
dels att 10 och 11 §§ ska upphora

lagen (2006:985) om energideklara-

att gilla,

dels att rubriken narmast foére 11 § ska utga,

dels att 3-6, 8, 12, 13, 15, 16 och
15 § ska ha foljande lydelse,

23-26 §§ samt rubriken nirmast fore

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 6 b och 13 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag avses med

energiprestanda: den méangd
energi som behdver anvindas i en
byggnad for att uppfylla de behov
som dr knutna till ett normalt bruk
av byggnaden under ett ar,

oberoende expert: en person
som enligt denna lag och fore-
skrifter som meddelats med stod
av lagen &r oberoende 1 for-
héllande till sin uppdragsgivare
och har sérskild sakkunskap om
energianvdandning och inomhus-
miljo 1 byggnader, och

tillsynsmyndighet: den eller de
kommunala nédmnder som fullgor
kommunens uppgifter inom plan-
och byggvdsendet.

Den som for egen rakning upp-
for eller later uppfora en byggnad
skall se till att det finns en energi-
deklaration for byggnaden.

Den som #ger en byggnad skall
se till att det for byggnaden alltid
finns en energideklaration som inte
ar dldre dn tio ar

Foreslagen lydelse
3§
I denna lag avses med
energiprestanda: den méngd

energi som behdver anvindas i en
byggnad for att uppfylla de behov
som dr knutna till ett normalt bruk
av byggnaden under ett ar, och

oberoende expert: en person
som enligt denna lag och de fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen dr oberoende i for-
héllande till sin uppdragsgivare
och har sirskild sakkunskap om
energianviandning och inomhus-
miljo i byggnader.

4§

Den som for egen riakning upp-
for eller later uppféra en byggnad
ska se till att det finns en energi-
deklaration wupprdttad for bygg-
naden.

58§

Den som éger en byggnad ska se
till att det alltid finns en energi-
deklaration wupprdttad for bygg-
naden om

" Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om
byggnaders energiprestanda , EUT L 153, 18.6.2010, s. 13 (Celex 32010L0031).
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1. om byggnaden dr indelad som
specialbyggnad enligt 2 kap. 2 §
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) och har en total
anvdndbar golvarea som dr storre
an 1 000 kvadratmeter, eller

2. om byggnaden eller en del av
byggnaden upplats med nyttjande-
rétt.

Ndr en byggnad eller en andel i
en byggnad siljs, skall den som
dger byggnaden se till att det for
byggnaden  finns en  energi-
deklaration som vid forsdljnings-
tidpunkten inte dr dldre dn tio ar.

Innan en energideklaration upp-
rittas for en befintlig byggnad
skall byggnadens dgare se till att
byggnaden besiktigas, om det
behovs for att en deklaration skall
kunna uppriittas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om besikt-
ning.

Den som enligt 4, 5, 6 eller 11 §
forsta stycket skall se till att det
finns en energideklaration eller ett
besiktningsprotokoll skall utse en
oberoende expert, som gor en
besiktning enligt 8 eller 11 § och
upprittar en energideklaration
eller ett besiktningsprotokoll.

1. en total anvindbar golvarea pai
aver 500 kvadratmeter i bygg-
naden ofta besoks av allmdinheten,
eller

2. byggnaden eller en del av bygg-
naden upplats med nyttjanderitt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om berdkning
av total anvindbar golvarea.

6§

Innan en byggnad eller en andel
i en byggnad siljs ska den som
dger byggnaden se till att det finns
en energideklaration upprdttad for
byggnaden.

6b§
En energideklaration  far
anvdndas i tio ar efter att den har

upprdttats for att uppfylla skyldig-
heterna i denna lag.

8§

Innan en energideklaration upp-
réittas for en befintlig byggnad ska
den som dger byggnaden se till att
byggnaden besiktas pa plats.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om besikt-
ning enligt forsta stycket och om
undantag fran kravet pd sdidan
besiktning.

12§

Den som enligt 4, 5 eller 6 § ska
se till att det finns en energi-
deklaration wupprdttad for bygg-
naden ska utse en oberoende
expert som gor en besiktning
enligt 8 § och som upprittar en
energideklaration.



Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om de krav i
fraga om  sakkunskap  och
oberoende som skall stéllas pa en
oberoende expert.

Den som #ger en byggnad skall
se till att den energideklaration
som senast har upprittats for
byggnaden dr tillgdnglig

1. pa en for allminheten vél
synlig och framtridande plats i
byggnaden, om den dr en sddan
byggnad som anges 15 § 1, eller

2. pa en vdl synlig plats i bygg-
naden, om den dr en sadan bygg-
nad som anges i 5 § 2.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om vilka krav
pa sakkunskap och oberoende som
ska stillas pa en oberoende expert.

13§

Den som &ger en byggnad ska se
till att den energideklaration som
senast har upprittats for bygg-
naden

1. visas pa en for allmédnheten
vél synlig och framtrddande plats 1
byggnaden, om det gdller en sddan
byggnad som avses 1 5 § forsta
stycket 1, eller pa en vdl synlig
plats i byggnaden, om det giiller
en sadan byggnad som avses i 5 §
Jforsta stycket 2,

2. visas for en presumtiv
nyttjanderdttshavare om det gdller
en sadan byggnad som avses i 5 §
Jorsta stycket 2 eller for en
spekulant om det gdller en sadan
byggnad som avses i 6 §,

3. overldmnas till en ny nytt-
Janderdttshavare om det gdller en
sadan byggnad som avses i 5 §
forsta stycket 2 eller till en ny
dgare om det gdller en sadan
byggnad som avses i 6 §.

I de fall en nyttjanderditt sdljs
ska sdljaren av nyttjanderdtten, i
stdllet for dgaren till byggnaden,
se till att energideklarationen
visas och overldmnas enligt forsta
stycket 2 och 3.

Om det finns en energideklara-
tion ndr en byggnad, en del av en
byggnad eller en andel i en bygg-
nad bjuds ut till uthyrning eller
forsdljning, ska den som dger
byggnaden eller, i de fall som
avses i andra stycket, sdljaren, se
till att den uppgift om byggnadens

energiprestanda  som  finns i
energideklarationen  anges  vid
annonsering.

2011/12:CU26
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att en
energideklaration far placeras pa
en annan plats i en byggnad eller i
anslutning till en byggnad

Overlimnande av energi-
deklarationer och
besiktningsprotokoll till Boverket

Den som enligt 4, 5, 6 eller 11 §
forsta stycket skall se till att det
finns en energideklaration eller ett
besiktningsprotokoll eller den som
enligt 14 § later uppritta en
energideklaration skall se till att
ett exemplar av deklarationen eller
protokollet lamnas till Boverket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om elektro-
nisk  overforing av  energi-
deklarationer och  besikinings-
protokoll.

Boverket skall fora ett register
over de energideklarationer och
besiktningsprotokoll som ldmnats
till verket enligt 15 §.

Den som for egen rikning upp-
for eller later uppfora en byggnad
med en total anvindbar golvarea
som dr storre dn 1 000 kvadrat-
meter skall innan byggnads-
arbetena paborjas 14ta utreda alter-
nativa  energifdrsorjningssystem
for byggnaden och redovisa om
sddana system #r tekniskt, miljo-

13a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela  foreskrifter om  de
skyldigheter som anges i 13 § och
om undantag fran sadana skyldig-
heter.

Overlimnande av
energideklarationer till Boverket

15§

Den som enligt 4, 5 eller 6 § ska
se till att det finns en energi-
deklaration wupprttad for bygg-
naden eller den som enligt 14 §
later uppriétta en energideklaration
ska dven se till att ett exemplar av
deklarationen ldmnas till Boverket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om elektro-
nisk 6verforing av energideklara-
tioner.

16 §

Boverket ska fora ett register
over de energideklarationer som
har lamnats till verket enligt 15 §.

23§

Den som for egen ridkning upp-
for eller later uppfora en byggnad
ska innan byggnadsarbetena pa-
borjas lata utreda alternativa
energiforsorjningssystem och
redovisa om sadana system #ir
tekniskt, miljéméssigt och ekono-
miskt genomforbara for bygg-
naden. Redovisningen ska limnas



missigt och ekonomiskt genom-
forbara for byggnaden. Redovis-
ningen skall lamnas till #illsyns-
myndigheten.

Den eller de kommunala
ndmnder som fullgor kommunens
uppgifter inom plan- och bygg-
visendet skall utova tillsyn 6ver
att den som dger en byggnad full-
gor de skyldigheter som anges i
11 § forsta stycket och 13 §.

Tillsynsmyndigheten far
meddela de foreldgganden som
behovs for att dgaren till en bygg-
nad skall fullgéra en sadan
skyldighet som anges i 11 § forsta
stycket eller 13 §. Ett foreldggande
far forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten  skall pa
begdran, i den utstrdckning det
behdovs for tillsynen, fa tilltrdde till
sadana byggnader som avses i
13 § samt utrymmen och omrdaden
som hor till sadana byggnader.
Denna rdtt omfattar inte bostcider.

Om byggnadens dgare inte ger
tillsynsmyndigheten tilltride ndr
myndigheten har rdtt till det far
Kronofogdemyndigheten, efter

tillsynsmyndighetens ansokan,
besluta om sdrskild handrdckning.
Bestdammelser om sadan

handrdckning  finns i lagen
(1990:746) om  betalningsfore-
ldggande och handrdickning.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

till den eller de kommunala
ndmnder som fullgor kommunens
uppgifter inom plan- och bygg-
vésendet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utredning
enligt forsta stycket och om
undantag fran kravet pa sadan
utredning.

24§

Den eller de myndigheter som
regeringen  bestimmer  utovar
tillsyn over att de skyldigheter
som anges i 4-6 och 13 §§ full-
gors.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om tillsyn och kontroll av
energideklarationer.

25§

En tillsynsmyndighet far
meddela de foreligganden som
behovs for att de skyldigheter som
foljer av 4—6 och 13 §§ ska full-
goras. Ett sadant forelaggande far
forenas med vite.

Ett foreldggande mot en sdljare
som avser fullgorande av en
skyldighet enligt 13 § andra eller
tredje stycket far dock forenas med
vite endast i de fall ddir det finns
en energideklaration upprdittad for
byggnaden.
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En tillsynsmyndighets beslut om
foreldggande som f6renats med
vite enligt 25 § forsta stycket och
Boverkets beslut om rittelse enligt
20 § far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid
overklagande till kammarrditten.

26 §

En tillsynsmyndighets beslut om
foreldggande som har forenats
med vite enligt 25 § och beslut om
rittelse enligt 20 § far overklagas
till allmén férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd kravs vid
overklagande till kammarrditt.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2012.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for sddana energideklarationer
som har uppréttats fére den 1 juli 2012.

3. En energideklaration som har upprittats fore den 1 juli 2012 och
som inte dr dldre 4n tio ar fir anvindas for att uppfylla skyldigheterna

enligt denna lag.
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader

Hirigenom féreskrivs att 5 § lagen (2006:985) om energideklaration
for byggnader ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1 Foreslagen lydelse
58

Den som &ger en byggnad ska se till att det alltid finns en energi-
deklaration upprittad for byggnaden om

1. en total anvdndbar golvarea 1. en total anvdndbar golvarea
pé over 500 kvadratmeter i bygg- pa over 250 kvadratmeter i bygg-
naden ofta besdks av allmdnheten, naden ofta besoks av allmédnheten,
eller eller

2. byggnaden eller en del av byggnaden upplats med nyttjanderitt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om berdkning av total anvindbar golvarea.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2015.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1200) om
elcertifikat

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2011:1200) om elcertifikat
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
28
I denna lag betyder:

1. fornybar el: elektricitet som produceras av fornybara energikéllor
eller torv,

2. fornybar energikdlla: biobrinsle, geotermisk energi, solenergi,
vattenkraft, vindkraft och vagenergi,

3. anldggning: elproduktionsanlidggning med en eller flera produk-
tionsenheter bakom samma métpunkt,

4. elcertifikat: bevis som har utfirdats enligt denna lag eller av en
annan stat enligt en sddan internationell 6verenskommelse som avses i
5 §, och som innehaller uppgift om att fornybar el har producerats,

5. kvotplikt: skyldighet att inneha och annullera elcertifikat i
forhallande till forséljning eller anvdndning av el,

6. berdkningsar: det kalenderar som foregar den annullering som enligt
4 kap. 11 § sker den 1 april,

7. elleverantor: den som yrkesméssigt levererar el,

8. elintensiv industri: foretag eller del av ett féretag som utgor en egen
verksamhet eller verksamhetsgren, dér det

a) bedrivs och under de senaste tre &ren har bedrivits industriell
tillverkning i en process dir det anvénts i genomsnitt minst 190 mega-
wattimmar el for varje miljon kronor av foéradlingsvirdet,

b) bedrivs ny verksamhet med industriell tillverkning i en process dér
det anvinds eller berdknas anvindas i genomsnitt minst 190 mega-
wattimmar el for varje miljon kronor av féradlingsvirdet, eller

c) bedrivs verksamhet for vilken avdrag far goras for skatt pa elektrisk
kraft enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

9. forddlingsvirde: skillnaden 9. forddlingsvdirde: skillnaden
mellan mellan den elintensiva industrins

— den elintensiva industrins — sammanlagda omsdttning, det

intdkter fran forsdlda varor och
utforda tjanster, inrdknat egna
uttag, som ingdr i fOretagets
normala verksamhet (nettoomsitt-
ningen), fordndring av varulager,
aktiverat arbete for egen rdkning,
ovriga rorelseintikter samt rénte-
intikter, och

— alla rorelsekostnader, inrdknat
avskrivningar och nedskrivningar
pa tillgdngar, samt rdntekostnader.

vill sdga intdkter fran f6rsélda
varor och utforda tjénster, inrdknat
egna uttag, som ingar i foretagets
normala verksamhet (nettoomsitt-
ningen), fordndring av varulager,
aktiverat arbete fOr egen rdkning,
ovriga rorelseintdkter samt rinte-
intidkter, och

— sammanlagda inkop, det vill
sdga alla rorelsekostnader,
inrdknat avskrivningar och ned-
skrivningar pé tillgangar, samt



Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om vad som
avses med biobrdnsle i forsta
stycket 2.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

rantekostnader dock inte personal-
kostnader, inrdknat arbetsgivar-
avgifter och kostnader for inhyrd
personal.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer fér
meddela foreskrifter om vad som
avses med biobriansle i forsta
stycket 2.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012 men bestimmelsen ska
tillampas for tid fran och med den 1 januari 2012.
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BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader

(regeringens lagforslag 1)

Regeringens forslag

Utskottets forslag

38
I denna lag avses med I denna lag avses med
energiprestanda: den  mangd energiprestanda: den  mangd

energi som behdver anvédndas i en
byggnad for att uppfylla de behov
som ar knutna till ett normalt bruk
av byggnaden under ett ar, och

oberoende expert: en person som
enligt denna lag och de foreskrifter
som har meddelats med stéd av
lagen &r oberoende i forhallande till
sin uppdragsgivare och har sérskild
sakkunskap om energianvandning
och inomhusmiljé i byggnader.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012

energi som behdver anvéndas i en
byggnad for att uppfylla de behov
som ar knutna till ett normalt bruk
av byggnaden under ett ar, och

oberoende expert: en person som
enligt denna lag och de foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen &r oberoende i forhéllande till
sin uppdragsgivare och har sérskild
sakkunskap om energianvandning
och inomhusmiljé i byggnader.



