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Tillaggsbudget 1 for 2007

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett forsvarsutskottet tillfalle att yttra sig ver reger-
ingens forslag till tilliggsbudget 1 for ar 2007, jamte motioner.

Regeringens forslag

Forandring av anslagsbelopp

Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande
truppinsatser, m.m.

Regeringen foreslar att anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och
fredsfrdmjande truppinsatser, m.m. minskas med 2 000 000 kr for att
bidra till att finansiera 6kningen av anslaget 6:9 Ndmnder m.m.

Anslaget foreslds dven fa anvidndas for vissa avvecklingskostnader inom
Totalforsvarets forskningsinstitut och Totalforsvarets pliktverk. Kostnadsre-
duktioner ska genomfdras inom forsvarsforvaltningen. Detta innebér att
personal och lokaler maste avvecklas inom bl.a. Totalforsvarets forsknings-
institut och Totalforsvarets pliktverk. Kostnadsreduktionerna ska vara fullt
uppnadda senast vid utgadngen av 2008. Avvecklingskostnaderna som upp-
star ryms inte inom de berdrda myndigheternas ekonomiska ramar. Kost-
nadsreduktionerna ska leda till att Forsvarsmaktens utgifter minskar i
motsvarande grad. Forsvarsmakten bor av denna anledning bidra till finan-
sieringen av avvecklingskostnaderna.

Nimnder m.m.

Regeringen foreslar att anslaget 6:9 Nédmnder m.m. 6kas med 4 000 000
kr. Anslaget 6:6 Forsvarets radioanstalt minskas med 2 000 000 kr.
Regeringen har i propositionen En anpassad forsvarsunderrittelseverk-
samhet (prop. 2006/07:63) ldmnat forslag till lag om é&ndring i lagen
(2000:130) om forsvarsunderrittelseverksamhet samt forslag till lag om sig-
nalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet. Till foljd av dessa forslag far
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Forsvarets underrittelsendmnd utokade uppgifter. Kravet pa att utfora en
fortlopande och mer ingdende kontroll och uppgiften att préva tillstand till
inriktning av signalspaning medf6r organisatoriska fordndringar och behov
av administrativt stod. Anslaget 6:9 Ndmnder m.m. bor dirfor 6kas med
4 000 000 kr. Finansiering sker genom att anslaget 6:1 Férbandsverksam-
het, beredskap och fredsfrdmjande truppinsatser m.m. minskas med
2 000 000 kr och att anslaget 6:6 Forsvarets radioanstalt minskas med
2 000 000 kr.

Ersittning for raddningstjinst m.m.

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta dndamal uppfort ett ram-
anslag pa 21 080 000 kr.

Regeringen foreslar att anslaget 7:3 Ersdtining for rdddningstjdnst m.m.
6kas med 18 000 000 kr.

Aterstiende kostnader fér de omfattande riddningstjinstinsatser som
genomfordes 2006, orsakade av skogsbridnder, végras och gversvimningar,
beréknas bli hogre &n vad som ryms inom det for andamalet uppforda ansla-
get. For att kunna reglera dessa kostnader under 2007 behover dérfor
anslaget 7:3 Ersdttning for rdddningstjidnst m.m. 6kas med 18 000 000 kr.
Finansiering sker genom att anslaget 7:5 Krisberedskap minskas med mot-
svarande belopp.

Krisberedskap

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 1 711 976 000 kr.

Regeringen fOreslar att anslaget 7:5 Krisberedskap minskas med
268 000 000 kr.

Anslaget 7:5 Krisberedskap minskas med 18 000 000 kr for att finansi-
era Okningen av anslaget 7:3 Ersdttning for rdddningstjdnst m.m. Anslaget
minskas med ytterligare 250 000 000 kr for att finansiera Okningen av
anslaget 7:6 Gemensam radiokommunikation for skydd och sdkerhet. Sam-
mantaget bor dirmed anslaget 7:5 Krisheredskap minskas med
268 000 000 kr.

Gemensam radiokommunikation for skydd och siikerhet

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 35 000 000 kr.

Regeringen foreslar att anslaget 7:6 Gemensam radiokommunikation for
skydd och sdkerhet 6kas med 250 000 000 kr.

I samband med utbyggnaden och driftstarten av det s.k. Rakelsystemets
inledande etapper har behov av forstirkningsatgérder identifierats avseende
driftsékerhet vid bortfall av el och radiotickning i sérskilda utrymmen,



sasom bil- och jarnvégstunnlar. Vidare dr de faktiska kostnaderna for inve-
steringar storre dn vad som ursprungligen berdknades. Darfér behover
ytterligare medel tillféras. Anslaget 7:6 Gemensam radiokommunikation
for skydd och siikerhet bor darfor 6kas med 250 000 000 kr.

Finansiering sker genom att anslaget 7:5 Krisberedskap minskas med
motsvarande belopp.

Bemyndiganden

Materiel och anliggningar

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 17 600 235 000 kr. Vidare har regeringen ett bemyndigande att
besluta om bestéllningar som inklusive tidigare gjorda bestdllningar med-
for behov av framtida anslag pa hogst 40 900 000 000 kr.

Regeringen foreslar att regeringen under 2007 for anslaget 6:2 Materiel
och anliggningar far besluta om bestdllningar av materiel och anldgg-
ningar som inklusive tidigare gjorda bestillningar medfor behov av fram-
tida anslag pa hogst 45 250 000 000 kr efter 2007.

Regeringen foreslar att regeringen under 2007 far besluta om bestillning
av ombyggnad av upp till 31 stycken JAS 39 A/B till JAS 39 C/D och ett
demonstratorprogram for eventuell vidareutveckling av JAS 39 Gripen
samt om luftvdrnsrobotsystem till korvett av Visbyklass.

En handlingsplan for vidmakthdllande och vidareutveckling av JAS 39 Gri-
pen har utformats av Forsvarsmakten och medel for detta ingér i den
langsiktiga materielplanen. Handlingsplanen bestar dels av en ombyggnad
av 31 stycken JAS 39 A/B till JAS 39 C/D aren 2007-2013, dels av ett
demonstratorprogram aren 2007-2010 som syftar till att kartligga och
utgora grund for framtida mdjliga beslut om vidareutveckling. Regeringen
beréknar kostnaden for detta till ca 4,1 miljarder kronor.

Regeringen konstaterar ocksa att handlingsplanen stdder exportsats-
ningar genom att potentiella exportlinder ser en tydlig signal om satsning
pa JAS 39 Gripen eftersom produktionen forléngs, ett antal JAS 39 A/B
kan nyttjas for export samt att befintliga och potentiella exportkunder
genom demonstratorprogrammet far kunskap om utvecklingspotentialen i
Gripensystemet.

Luftforsvarsforméagan dr en grundférutséttning for ytstridsfartygens mojlig-
het att 16sa sina uppgifter. Med luftforsvarsformaga avses skydd av eget
fartyg och omradesskydd. Anskaffningen av luftvirnsrobotsystem till kor-
vett av Visbyklass foreslds genomforas i form av en direktanskaffning av
pa marknaden befintligt system.

De beskrivna materielobjekten innebér att ramen for bestillningsbemyndi-
gandet 2007 behover utdkas med 4 350 000 000 kr.
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Forebyggande atgéirder mot jordskred och andra naturolyckor (bemyn-
digande)

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ett ram-
anslag pa 39 850 000 kr. Vidare har regeringen ett bemyndigande att
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfoér behov
av framtida anslag pa hogst 15 000 000 kr.

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att under 2007 for anslaget
7:2 Forebyggande dtgdrder mot jordskred och andra naturolyckor besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av fram-
tida anslag pa hogst 25 000 000 kr efter 2007.

Kommunerna kan hos Statens rdddningsverk anséka om statsbidrag for
atgérder som de har utfort eller avser att utfora for att forebygga jordskred
och andra naturolyckor.

For att stimulera kommunerna att utfora forebyggande atgérder kan half-
ten av bidraget for planerade men &nnu inte utférda atgérder betalas efter
att slutligt beslut har fattats. Resterande del utbetalas nér atgirderna utforts
och dr slutbesiktigade. Eftersom det slutliga bidraget inte betalas ut forrdn
projektet ar slutbesiktigat uppkommer ofta forskjutningar i utbetalningarna.
Statens rdddningsverk har ddrmed utestiende betalningsataganden som
leder till utgifter efter innevarande budgetar for vilka myndigheten &nnu
inte tilldelats anslag. Bemyndiganderamen avseende anslaget 7:2 Férebyg-
gande dtgdrder mot jordskred och andra naturolyckor behdver 6kas med
10 000 000 till 25 000 000 kr s& att Statens rdddningsverk kan ingd de
ataganden som &r nddvéndiga for att verksamheten ska kunna bedrivas pa
ett andamélsenligt sétt.

Motionerna

1 motion 2006/07:Fi6 av Mona Sahlin m.fl. (s) pekar Socialdemokraterna
pé att regeringen i 2007 ars ekonomiska varproposition foreslar att bemyn-
diganderamen for materiel och anldggningar Okas med 4,35 miljarder
kronor samt att regeringen under 2007 far besluta om ombyggnad av 31
stycken JAS-plan och luftvarnsrobotsystem till korvett av Visbyklass. I de
arliga budgetpropositionerna ska regeringen redovisa ett samlat stdllningsta-
gande till investeringsplan. Motiondrerna pekar pd att de nu féreslagna
objekten inte fanns redovisade i budgetpropositionen for 2007 och att reger-
ingen inte har redovisat ndgon ny samlad investeringsplan i varpropositio-
nen. Socialdemokraterna vill dérfor gora en samlad bedémning nér
regeringen i kommande budgetproposition redovisar de ekonomiska konse-
kvenserna av samtliga planerade bestillningar de kommande aren. Utgéngs-
punkten dr att investeringsplanen ska omfatta de materielprojekt som dr
nodvéndiga for att de i de socialdemokratiska forslagen i forsvarsbesluten
prioriterade uppgifterna ska kunna genomforas.



I motion 2006/07:Fil0 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 2 och 3 yrkar
Socialdemokraterna sdlunda pé att riksdagen avslar dels regeringens for-
slag att f4 bestdlla ombyggnad av 31 stycken JAS-plan och luftviarnsrobot-
system till korvett av Visbyklass, dels att bestdllningsbemyndigandet for
2007 utokas med 4,35 miljarder kronor.

I motion 2006/07:Fi7 av Lars Ohly mfl. (v) anser Vénsterpartiet att det
vid nuvarande ldga hotbild mot Sverige inte &r rimligt att genomfora sats-
ningar av miljardbelopp pa befintliga JAS-flygplan, speciellt inte om moti-
vet dr att uppritthalla hog kompetens hos flygvapnet. 1 stéllet bor resurser
till fler flygtimmar och utékade forbandsévningar avdelas. Darfor bor for-
slaget att bygga om upp till 31 stycken JAS 39 A/B till JAS 39 C/D och
ett demonstratorprogram for eventuell vidareutveckling av JAS 39 Gripen
samt om luftvirnsrobotsystem till korvett av Visbyklass avslés.

Regeringen beskriver dessutom materielsatsningarna som en del av att
oka stodet for svensk vapenexport. Vinsterpartiet anser att detta &r en
mycket olycklig och omdomeslds politik. Sverige dr ett foregéngsland i
friga om fattigdomsbekdmpning och global utveckling. Denna position
undergrdvs genom att Sverige exporterar vapen samtidigt som vi ger
bistdnd till &teruppbyggnad efter vipnade konflikter. Dessutom &r detta i
praktiken skattepengar som via Forsvarsmakten ska finansiera vapenprodu-
centers marknadsforing i frimmande ldnder

I motion 2006/07:Fill av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 3-5
anfors att Forsvarsmakten i budgetunderlaget for 2007 har redovisat en
handlingsplan for fortsatt inriktning for JAS 39 Gripen. Malet for denna
handlingsplan har varit att skapa en enhetlig och antalsméssigt reducerad
flygplansflotta bestaende av totalt 100 stycken JAS 39 C/D genom ombygg-
nad av 31 stycken befintliga JAS 39 A/B.

JAS-projektet har hittills kostat skattebetalarna 6ver 100 miljarder kro-
nor, och nigon ytterligare satsning &r inte motiverad. Staten har under
tidigare ar kopt in for manga JAS-plan, vilket har fatt till foljd att halva
JAS-flottan inte anvédnds. Sverige har redan i dag 69 toppmoderna JAS-
plan, och en satsning pa ytterligare 31 plan inte dr fOrsvarbar ur ett
ekonomiskt perspektiv.

Ett syfte som regeringen har flaggat for &r att exporten av JAS-plan ska
oka. Det &r enligt Miljopartiet helt uppenbart att regeringens syfte med
ombyggnaden av 31 stycken JAS 39 Gripen till C/D-standard &r att lita
JAS marknadsforas pa den internationella marknaden for att 6ka exporten.

Nar det giller materielanskaffning till de marina stridskrafterna erinrar
Miljopartiet om att regeringens foreslagna insatsorganisation omfattar bl.a.
fyra operativa ubdtar (varav tvd av Gotlands- och tvd av Sédermanlands-
klass) och sju ytstridsfartyg (varav fyra av Visby-, tvd av Stockholms- och
ett av Goteborgsklass). Miljopartiet finner detta markligt pa flera sétt. Var-
for har regeringen foreslagit att man ska fullfélja anskaffningen av korvet-
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ter av Visbyklass utan att motivera de operativa skélen till detta? Dessa
nya operativa skidl och beddmningar méste redovisas innan riksdagen kan
ta stillning till ldmpligheten i detta forslag.

Regeringens forslag om att fa bestdlla ombyggnad av upp till 31 JAS
39 Gripen till C/D-standard och luftvérnssystem till Visbykorvetterna samt
ett utokat bestdllningsbemyndigande for materiel for 2007 bor avslas.



Utskottets 0verviaganden

Andrade anslagsbelopp

Utskottet konstaterar att inga motioner har vickts rorande regeringens for-
slag till &ndrade anslagsbelopp inom utgiftsomrade 6 Forsvar samt bered-
skap mot sérbarhet. Utskottet finner for egen del inte heller skil att
invinda mot forslagen.

Férsvarsutskottet tillstyrker propositionen i denna del.

Bestéllningsbemyndiganden

Forsvarsutskottet vill inledningsvis erinra om att finansutskottet vid flera
tillfdllen nyligen har behandlat vissa principiella frdgor rorande riksdagens
och regeringens beredning av bestéllningsbemyndiganden och ddrvid bl.a.
understrukit betydelsen av en lika noggrann beredning av bemyndiganden
som av anslagsidskanden.

Regeringen begir riksdagens bemyndigande att under 2007 fa besluta om

* bestillning av ombyggnad av upp fill 31 stycken JAS 39 A/B till JAS
39 C/D

* ett demonstratorprogram for eventuell vidareutveckling av JAS 39 Gri-
pen

* luftvirnsrobotsystem till korvett av Visbyklass.

Regeringen begér vidare att ramen for bestdllningsbemyndigande 2007 for
anslaget 6:2 Materiel och anldggningar far utokas med 4 350 000 000 kr
sd att det sammanlagda behovet av framtida anslag okar till hogst
45 250 000 000 kr efter 2007.

Bakgrunden till forslagen dr en handlingsplan, som har utformats av For-
svarsmakten, for att vidmakthélla och utveckla flygvapnets stridsflygplan
efter det att samtliga bestdllda JAS 39 Gripen 4r slutlevererade till det
svenska forsvaret.

Forsvarsutskottet delar regeringens bedomning att den foreslagna planen
for ndrvarande synes vara det mest kostnadseffektiva séttet att langsiktigt
vidmakthalla och vidareutveckla JAS 39 Gripen. Eftersom alla plan efter
ombyggnaden blir av samma typ — JAS 39 C/D — minskar kostnaderna for
underhéll och vidmakthéllande. Flygplanen ges dven en ldngre livsldngd
dn vad som annars skulle vara fallet. Stridsflygdivisionerna far dven 6kad
operativ effekt eftersom flygplanets prestanda Okar inom en rad omréden,
t.ex. 0kad vapenlast och ldngre rickvidd. En forutséttning for att svenska
flygstridskrafter ska fa delta i internationella fredsfrimjande uppdrag ar att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

de har en samverkansférmaga (interoperabilitet) med de system som ingar
i Nato. De foreslagna atgérderna innebdr att samtliga stridsflygplan ges en
sddan samverkansforméga.

Utskottet noterar att det bemyndigande som ges till regeringen sévitt
avser konvertering av JAS 39 Gripen, giller upp till 31 flygplan. Inom
ramen for detta finns méjligheter att over tid vidmakthalla en handlingsfri-
het nir det giller den ndrmare dimensioneringen och utformningen av
flygstridskrafterna.

Den totala flygplansparken bor kunna reduceras till ca 100 flygplan. Dér-
med kan Forsvarsmakten langsiktigt uppritthalla fyra stridsflygdivisioner
med JAS 39 Gripen, vilket riksdagen har beslutat ska ligga till grund for
forsvarsplaneringen. I antalet finns dven en reserv for haverier samt vissa
utbildningsdndamal.

Det foreslagna demonstratorprogrammet under aren 2007-2010 syftar till
att genom kunskapsuppbyggnad kartldgga och utgora grund f6r kommande
beslut om en eventuell vidareutveckling av flygplanssystemet efter ar
2020. Utskottet bedomer att kostnaden for en framtida — mer omfattande —
modifiering av JAS 39 C/D ér betydligt ldgre dn att ersdtta dem med ett —
sannolikt utlindskt — nytt stridsflygplanssystem omkring ar 2020. Demon-
stratorprogrammet ska genomforas i samarbete med internationella partner.
Det ér vidare en fordel att exportanstringningarna stdds eftersom potenti-
ella kunder far kunskap om Gripensystemets utvecklingspotential.

Regeringen berdknar kostnaden for dessa étgérder till ca 4,1 miljarder
kronor.

Luftforsvarsforméagan dr en grundforutsittning for ytstridsfartygs mojlighe-
ter att 10sa sina uppgifter. Utskottet anser det angeldget att de fem kustkor-
vetter av Visbyklass som &r under serieleverans blir utrustade med ett
modernt luftvirnsrobotsystem, vilket forutsattes 1 de ursprungliga planerna.
Anskaffningen av luftvirnsrobotsystemet bor genomforas i form av en
direktanskaffning av pa marknaden befintligt system.

Socialdemokraterna framhéller i motion 2006/07:Fi6 av Mona Sahlin m.fl.
(s) betydelsen av en samlad bedémning av alla materielanskaffningsfragor
ndr regeringen i kommande budgetproposition redovisar de ekonomiska
konsekvenserna av samtliga planerade bestillningar de kommande aren,
for att kunna ta stillning till de nu aktuella forslagen. I avvaktan pa en
sddan samlad redovisning vill Socialdemokraterna avsla regeringsforslagen.

Finansutskottet har pekat pa betydelsen av grundlig beredning av bestill-
ningsbemyndigandena av bade regeringen och riksdagen, vilket innebér att
regeringen far sitta staten i skuld.

Ett enigt forsvarsutskott har vid upprepade tillfillen pétalat riksdagens
behov av en transparent materielplanering och redovisning, dvs. ett tydli-
gare beslutsunderlag, for att kunna ta stéllning till forslagen till bestéllnings-
bemyndiganden, dvs. de langsiktiga betalningsatagandena, till investerings-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

planen och till behovet av anslagsmedel. Det dr en forutsdttning for att
riksdagen ska kunna utdva finansmakten. Utskottet rdknar dirfor med att
en samlad redovisning ska finnas med kommande budgetproposition.

Utskottet tillstyrker att riksdagen ldmnar de nu aktuella begidrda bemyndi-
gandena.

Stockholm den 22 maj 2007

Pa forsvarsutskottets vignar

Rolf Gunnarsson

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Rolf Gunnarsson (m), Karin
Enstrom (m), Peter Jonsson (s), Nils Oskar Nilsson (m), Staffan
Danielsson (c), Michael Hagberg (s), Allan Widman (fp), Mats Berglind
(s), Isabella Jernbeck (m), Asa Lindestam (s), Else-Marie Lindgren (kd),
Rolf K Nilsson (m), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Rosita Rune-
grund (kd), Peter Radberg (mp) och Peter Jeppsson (s).
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Avvikande meningar

1. Bemyndigande for materiel och anliggningar (s)
Peter Jonsson (s), Michael Hagberg (s), Mats Berglind (s), Asa Lin-
destam (s), Inger Jarl Beck (s) och Peter Jeppsson (s) anfor:

De nu foreslagna objekten fanns inte redovisade i budgetpropositionen for
2007. Regeringen har inte redovisat ndgon ny samlad investeringsplan i
varpropositionen. Vi socialdemokrater vill déarfor gora en samlad bedém-
ning ndr regeringen i hostens budgetproposition redovisar de ekonomiska
konsekvenserna av samtliga planerade bestillningar de kommande aren,
innan vi tar stillning till de nu aktuella materielprojekten.

Vi forordar dérfor att riksdagen avslar de bemyndiganden som reger-
ingen nu begir. Utgdngspunkten &r att investeringsplanen ska omfatta de
materielprojekt som dr nodvéndiga for att de i de socialdemokratiska for-
slagen i forsvarsbesluten prioriterade uppgifterna ska kunna genomforas.

2. Bemyndigande for materiel och anliggningar (v)
Gunilla Wahlén (v) anfor:

Mot bakgrund av den ladga hotbild som finns mot Sverige ar det inte rim-
ligt att genomfora satsningar av miljardbelopp pa befintliga JAS-flygplan,
speciellt inte om motivet &r att upprétthélla hog kompetens hos flygvapnet.
I stéllet bor resurser till fler flygtimmar och utékade férbandsdvningar avde-
las. Dérfor bor forslaget att bygga om upp till 31 stycken JAS 39 A/B till
JAS 39 C/D och ett demonstratorprogram for eventuell vidareutveckling av
JAS 39 Gripen samt om luftvérnsrobotsystem till korvett av Visbyklass
avslds.

Regeringen beskriver dessutom materielsatsningarna som en del av att
oka stodet for svensk vapenexport, vilket dr olycklig och omddmeslos poli-
tik. Sveriges position som ett foregangsland i fraga om fattigdomsbekdmp-
ning och global utveckling undergrdavs. Dessutom ar detta i praktiken
skattepengar som via Forsvarsmakten ska finansiera ett stod till vapenpro-
ducenters marknadsforing i frimmande lénder.

3. Bemyndigande for materiel och anliggningar (mp)
Peter Radberg (mp) anfor:

JAS-projektet har hittills kostat skattebetalarna 6ver 100 miljarder kronor.
Nagon ytterligare satsning &r inte motiverad. Staten har under tidigare ar
kopt in for ménga JAS-plan, vilket har fétt till f6ljd att halva JAS-flottan
inte anvinds. Sverige har redan i dag 69 toppmoderna JAS-plan, och en
satsning pé ytterligare 31 plan ar inte forsvarbar.



AVVIKANDE MENINGAR

Det dr helt uppenbart att regeringens syfte med ombyggnaden av upp
till 31 stycken JAS 39 Gripen é&r att 1dta JAS marknadsforas pa den inter-
nationella marknaden, for att 6ka exporten.

Nar det giller anskaffning till de marina stridskrafterna har regeringen
foreslagit att man ska fullfolja anskaffningen av korvetter av Visbyklass
och ny bevipning av dessa utan att motivera de operativa skélen till detta.

Regeringens forslag att fd bestdlla ombyggnad av upp till 31 JAS 39
Gripen till C/D-standard och luftvdrnssystem till Visbykorvetterna samt ett
utdkat bestillningsbemyndigande for materiel f6r 2007 bor avslas.

Elanders, Villingby 2007
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