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Till finansutskottet

Finansutskoitet har den 21 november 1991 beslutat bereda utbildnings-
utskottet tillfille att yttra sig Over proposition 1991/92:44 Riktlinjer for
den statliga fastighetsfGrvaltningen och ombildningen av byggnadsstyr-
elsen, m.m. jaimte motioner savitt propositionen och motionerna berér
utbildningsutskottets heredningsomrade.

[ propositionen fGreslas nya riktlinjer f6r den statliga fastighetsférvalt-
ningen. Uppgiften att forvalta statens fastigheter skall enligt forslaget
skiljas frdn myndigheternas ansvar for lokalforsériningen. I propositio-
nen foreslas vidare att delar av byggnadsstyrelsen ombildas till en
efterfragestyrd stabs- och servicemyndighet, som bl.a. skall 1imna rad
och stdd till regeringen och de statliga myndigheterna i lokalforsorj-
ningsfrégor. Ombildningen fGreslas paborjas den 1 juli 1992,

Det foreslas vidare i propositionen att huvuddelen av byggnadsstyrel-
sens fastighetsbestand skall OverfGras till bolag och fortsdttningsvis
forvaltas i aktiebolagsform. Med hansyn till verksamhetens omfattning
foresids en fastighetskoncern med ett statligt heldgt moderbolag och ett
antal dotterbolag, uppdelade sakomradesvis i bdrkraftiga enheter. De
fastigheter som uppldts f8r universitet och hdgskolor féreslas samman-
foras i ett sddant dotterbolag. For fastighetsdriften tSreslds ett sdrskilt
dotterbolag.

For den del av fastighetsbestindet som av skilda skil bedéms oldmp-
lig att fora 6ver till aktieholag — bl.a. vissa donationsfastigheter —
foreslas att férvaltningen skall handhas av en nybildad statlig myndig-
het.

Utbildningsutskottet begrinsar sitt yttrande till de tre motioner som
direkt tar upp fragor om fastigheter f6r statlig utbildningsverksamhet,
ndmligen motionerna 1991/92:Fi23, 1991/92:Fi26 och 1991/92:Fi29.

I motion 1991/92:Fi23 (c) bejakas de grundliggande principer for den
statliga fastighetsforvaltningen som foreslds i propositionen. Motioni-
rerna dr dock kritiska mot att universitets- och hdgskolefastigheterna
skulle dverforas till ett enda dotterbolag, vilket de menar ar en alitfor
centralistisk modell. Det skulle vara bittre att bilda regionala bolag,
vilket skulle ge utrymme for ett ndrmare samarbete mellan respektive
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hogskoleenhet och fastighetsholaget. Dotterbolagens ritt att avyttra
fastigheter maste enligt motiondrerna knytas till forutsdtiningen att
samfdrstind uppnitts med de bherdrda lokalutnyttjarna, sd att inte
verksamheten dar skadas (yrkande 1). Vidarc bor enligt motiondrerna
universitetens donationsfastigheter undantas frin bolagiseringen och
dven fortsdttningsvis kunna agas och forvaltas av respektive hogskole-
enhet (yrkande 3). I motion 1991/92:Fi26 (s) foreslas att riksdagen
skall avsla propositionen. Motiondrerna anser att Andamélet med hog-
skolefastigheterna — att tjina forskning och utbildning — skjutits i
bakgrunden till Brméin 3r det kortsiktiga 18nsamhetsperspektivet och
att propositionen dver huvud taget inte berdér frigan hur avkastnings-
kravet pd bolaget skall kunna fGrenas med fastigheternas dndamal.
Vidare hidvdas i motionen att det i framtiden kan bli mycket svart att
motivera donationer till fastigheter di dessa skall dgas av det nya
bolaget. Motiondrerna papekar att statsmakternas strivan de senaste
dren gatt ut pa att oka friheten och starka kreativiteten i hdgskolesyste-
met och anser att de aktuella férslagen gar i motsatt riktning, De
ifrdgasitter hur den fGreslagna Sverféringen av universitets- och hog-
skolefastigheterna till ett dotterbolag inom den statliga fastighetskon-
cernen gar ihop med regeringens deklarerade avsikt att skapa mer
autonoma universitet och hdgskolor som skall vara enskilda juridiska
rittssubjekt. En sa genomgripande fdrindring som den i propositionen
foreslagna av universitetens och hogskolornas verksamhet bor, heter
det i motionen, inte behandlas oberoende av forskningspolitiken i
ovrigt och utan att berdrda universitet och hogskolor far tillfille att
yttra sig Over fdrslagen. 1 motion 1991/92:Fi29 (fp) slutligen framfGrs
liknande synpunkter om Okad frihet och ansvar f6r higskoleenheter-
na. Motionirerna patalar att friheten Or dessa att s8ka andra hyresvir-
dar dn det nya bolaget dr illusorisk. De anser ocksa att det i propositio-
nen ir oklart hur donationsfastigheter vid universitet och hdgskolor
skall behandlas och att det knappast kommer att bli nigra donationer i
framtiden, om dessa fastigheter ocksid skall Gverforas till det nya
bolaget.

Utbildningsutskottet vill med anledning av propositionen och mo-
tionerna anfora foljande.

En storre frihet och autonomi f3r universitet och hdgskolor maste
efterstrivas. Det ar viktigt att fastighetstérvaltningen pd hdgskolans
omrade organiseras pa ett sitt som tar hinsyn till verksamhetens sdrart
och ger utrymme for sjalvstindigt agerande frdn hogskoleenheternas
sida. De bér tex. ges mojlighet att sjdlva svara for fastighetsdriften och
dirvid vara fria att kGpa tjinster pd marknaden var de finner bist,
samt dven att dga vissa fastigheter. Frigan hur en enligt regeringens
forstag fordndrad fastighetsfGrvaltning skulle paverka verksamheten,
dvs. forskning och utbildning, samt forslagens konsekvenser for de
framtida behoven av anslag till utbildning och forskning behdver
ytterligare belysas. Nir det giller donationsfastigheter dr det oklart
vilka siddana som skulle komma att Gvertas av fastighetsbolaget for
hogskolefastigheter, och hur den foreslagna ordningen skulle inverka
pad potentiella donatorers vilja att i framtiden donera fastigheter eller
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investeringsmedel for fastigheter for hogskoleindamal. Riksdagen bor
enligt utbildningsutskottets mening begira att regeringen aterkommer
med redovisning pa dessa punkter innan slutlig stillning tas till
bolagisering av statens fastigheter pd universitets- och hdgskoleomra-
det.

I propositionen redovisas dven vad de av riksdagen beslutade nya
riktlinjerna for den statliga lokalférsériningen (prop. 1990/91:150 bil.
[:1, bet. FiU30, rskr. 386) enligt regeringens mening kommer att
innebdra for myndigheternas ansvar och befogenheter pa detta omrade.
Bl.a. sigs att myndigheterna, som sjilva skall svara for sin lokalforsorj-
ning, skall kunna triffa hyresavtal med upp till sex ars 16ptid. I de fall
hyresavtal avser langre 16ptid dn tre ar bor beslut dock alltid fattas i
samrad med den nya stabs- och servicemyndigheten. Vid lingre 15pti-
der dn sex ar bor alla hyresavtal av ekonomisk betydelse enligt propo-
sitionen provas av regeringen. [ motionerna 1991/92:Fi23 (c) yrkande 2
och 1991/92:Fi29 (fp) ifragasitts dessa restriktioner.

Utbildningsutskottet delar motiondrernas uppfattning att universitet
och hdgskolor, for att verkligen kunna ta det lokalfdrsérjningsansvar
som den nya ordningen dr avsedd att ge dem. bOr ges stdrre utrymme
att sjdlva forhyra sina lokaler.

Utskottet har av Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) gjorts uppmark-
samt pa att dgandebilden nidr det giller mark och fastigheter som
brukas av SLU 1 ménga fall ir oklar. Enligt uppgift finns det jord-
bruksfastigheter som finns uppférda bade pa dominverkets fond och
pa byggnadsstyrelsens fastighetsfond, samtidigt som SLU sjalv har andel
i den fasta egendomen i form av egna investeringar i byggnader,
markanliggningar, skogsplanteringar m.m. Det ir enligt utbildningsut-
skottets uppfattning angeldget att dessa férhallanden klarldggs, innan
Overforing av de berdrda fastigheterna sker till de bolag som bildas
enligt forslagen i proposition 1991/92:44 och den aviserade propositio-
nen om bolagisering av doméanverket. Aven i detta fall ar det viktigt att
fastighetsfdrvaltningen organiseras pa ett sitt som star i samklang med
fastigheternas dndamal att tjana forskningen och utbildningen vid SLU.

Utbildningsutskottet anser att finansutskottet med anledning av propo-
sitionen och motionerna 1991/92:Fi23, 1991/92:Fi26 och 1991/92:Fi29
bor foresld riksdagen att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
utbildningsutskottet har anfort.

Stockholm den 28 november 1991

Pa utbildningsutskottets vignar

Ann-Cathrine Haglund

[ besiutet har deltagit: Ann-Cathrine Haglund (m). Lena Hjelm-Wallén
(s), Rune Rydén (m), Bengt Silfverstrand (s), Margitta Edgren (fp).
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Ingvar Johnsson (s), Larz Johansson (c), Bo Arvidson (m), Ingrid
Naslund (kds). Stefan Kihiberg (nyd), Ewa Hedkvist Petersen "(s), Ulf
Melin (m), Jan Bjorkman (s), Inger Lundberg (s) och Lena Ohrsvik
(s).

Frian vénsterpartiet, som inte fSretrdds av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Bjérn Samuelson (v) ndrvarit vid drendebe-
handlingen.

Avvikande mening

Ann-Cathrine Haglund (m), Rune Rydén (m), Margitta Edgren (fp),
Larz Johansson (c), Bo Arvidson (m), Ingrid Nislund (kds) och Ulf
Melin (m) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 2 borjar
med "En stérre” och pé s. 3 slutar med "pa universitets- och hégskole-
omradet" bort ha foljande lydelse:

En storre frihet och autonomi for universitet och hdgskolor maste
efterstravas. Det dr viktigt att fastighetsfGrvaltningen pa hdégskolans
omride organiseras pi ett sdtt som tar hdnsyn till verksamhetens sirart
och ger utrymme f6r sjdlvstindigt agerande frdn hdogskoleenheternas
sida. De bor t.ex. ges mojlighet att sjdlva svara for fastighetsdrift och
ddrvid vara fria att kdpa tjanster pd marknaden var de finner bist,
samt dven att Aga vissa fastigheter. Frigan hur en enligt regeringens
forsiag fordndrad fastighetsforvaltning skulle paverka verksamheten,
dvs. forskning och utbildning, samt forslagens konsekvenser f6r de
framtida behoven av anslag till utbildning och forskning behdver
ytterligare belysas. Nar det giller donationsfastigheter ar det nimligen
oklart vilka sddana som skulle komma att dvertas av fastighetsbolaget
for hogskolefastigheter, och hur den féreslagna ordningen skulle inver-
ka pd potentiella donatorers vilja att i framtiden donera fastigheter
eller investeringsmedel for fastigheter for hdgskoleindamal. Utbild-
ningsutskottet forutsitter att regeringen beaktar dessa punkter innan
slutlig stillning tas till bolagisering av statens fastigheter pa universi-
tets- och hégskoleomradet.
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