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Vissa kommunalekonomiska fragor
(prop. 1999/2000:115)

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet forslagen i proposition 1999/2000:115
Vissa kommunalekonomiska fragor samt fyra motioner som vickts med an-
ledning av propositionen.

Férdndringar i kommunallagen

Regeringen foreslar en dndring i kommunallagen (1991:900), som innebér att
regeln om god ekonomisk hushéllning &ven skall omfatta kommunala foretag.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Férdndringar i lagen om kommunal redovisning

Regeringen foreslar fordndringar pa flera punkter i lagen om kommunal redo-
visning (1997:614). Forslagen dr i huvudsak foranledda av behovet att an-
passa lagstiftningen sa att den kan tillimpas oavsett vilken bokforingsteknik
som anvinds. Propositionen innehéller ocksa forslag till en komplettering av
informationen som l&mnas i den gemensamma forvaltningsberittelsen i
kommunernas arsredovisningar. Utskottet stéller sig bakom regeringens for-
slag.

Inkomstutjdmning for kommuner och landsting

I syfte att komma till rdtta med de negativa marginaleffekterna i det kommu-
nala inkomstutjaimningssystemet foreslar regeringen fordndringar av lagarna
(1995:1515) och (1995:1516) om utjamningsbidrag respektive utjimningsav-
gift f6r kommuner och landsting. Fordndringarna innebér att en kommun vars
skatteunderlag frén ett &r till ndsta véxer snabbare &n riksgenomsnittet inte
langre kan f& en Okning av sina skatteinkomster efter utjdmning som é&r
mindre dn riksgenomsnittet for samma period. Utskottet tillstyrker forslaget.

Omstdllningsbidrag till landsting med minskande befolkning

Ett omstdllningsbidrag for landsting med minskande befolkning f6reslds
inrédttas for dren 2001 och 2002. Landsting vars befolkning minskat mer &n
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2 % under en femarsperiod foreslas bli berittigade till bidraget. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag.

Statsbidrag for LSS-kostnader

Tv4 bidrag foreslés inréttas for dren 2001 och 2002. Ett statsbidrag till kom-
muner med hoga kostnader for insatser enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) samt ett extra bidrag som kommu-
ner med sérskilt kostnadskrdvande LSS-insatser ges mojlighet att sdka. Ut-
skottet tillstyrker regeringens bada forslag.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns 11 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dverva-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

Forindringar i kommunallagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kommunallagen
(1991:900). Déarmed bifaller riksdagen proposition 1999/2000:115 yr-
kande 1 och avslar motion 1999/2000:Fi56 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (m, kd)
Reservation 2 (fp)

Forindringar i lagen om kommunal redovisning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om kom-
munal redovisning (1997:614) Darmed bifaller riksdagen proposition
1999/2000:115 yrkande 2 och avslar motion 1999/2000:Fi56 yrkandena 3
och 4.

Reservation 3 (fp)

Inkomstutjéiimning for kommuner och landsting
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1995:1515) om utjamningsbidrag till kommuner och landsting samt re-
geringens forslag till lag om dndring i lagen (1995:1516) om utjamnings-
avgift for kommuner och landsting, enligt bilaga 2 till betdnkandet. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 1999/2000:115 yrkandena 3 och 4 och
avslar motionerna 1999/2000:Fi54 yrkande 1, 1999/2000:Fi55 yrkande 1,
1999/2000:Fi56 yrkande 5 samt 1999/2000:Fi57 yrkande 1.
Reservation 4 (m)
Reservation 5 (kd)
Reservation 6 (fp)
Reservation 7 (c)

Omstillningsbidrag till landsting med minskande befolkning
Riksdagen godkdnner regeringens forslag att inrétta ett omstillningsbi-
drag for landsting med minskande befolkning. Darmed bifaller riksdagen
proposition 1999/2000:115 yrkande 5 och avslar motion 1999/2000:Fi57
yrkandena 2 och 3.

Reservation 8 (c)
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5. Statsbidrag for LSS-kostnader
Riksdagen godkédnner regeringens forslag att dels inrétta ett statsbidrag
for kommuner med hoga kostnader for verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), dels
inrétta ett extra statsbidrag for sdrskilt kostnadskrdvande insatser enligt
samma lag. Riksdagen bifaller ddrmed proposition 1999/2000:115 yr-
kandena 6 och 7 samt avslar motionerna 1999/2000:Fi54 yrkandena 5
och 6, 1999/2000:Fi55 yrkande 2 och 1999/2000:Fi56 yrkande 6.
Reservation 9 (m)
Reservation 10 (kd)
Reservation 11 (fp)
Stockholm den 26 oktober 2000

P4 finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan
Lonnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt
(m), Carin Lundberg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm
(m), Yvonne Ruwaida (mp), Lena Ek (c), Karin Pilsiter (fp) och Tommy
Waidelich (s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Den 25 maj 2000 o&verlimnade regeringen till riksdagen proposition
1999/2000:115 Vissa kommunalekonomiska fragor. I propositionen foreslar
regeringen fordndringar i kommunallagen, lagen om kommunal redovisning
och inkomstutjdimningssystemet for kommuner och landsting. Regeringen
foreslar ocksa inrdttandet av tvd statsbidrag till kommuner med hoga kostna-
der for insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funkt-
ionshindrade (LSS).

Fyra motioner, 1999/2000:Fi54—Fi57, som har vicks med anledning av
propositionen behandlas i betéinkandet. Négra av yrkandena i foljdmotioner-
na, Fi54 (m) yrkandena 2, 3 och 4, Fi55 (kd) yrkandena 3, 4 och 5, Fi56 (fp)
yrkandena 7 och 8 samt Fi57 (c) yrkande 4, avser kommunkontosystemet
eller frigan om konkurrensneutraliteten inom tandvarden. Eftersom regering-
en inte ldmnar négra forslag inom dessa omrdden i den aktuella propositionen
och liknande motionsyrkanden dven véckts under den allménna motionstiden,
avser utskottet att behandla yrkandena samlat i betéinkande 2000/01:FiU3
Allménna bidrag till kommuner.



Utskottets dvervidganden

Forandringar i kommunallagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kommu-
nallagen (1991:900), som innebér att lagens regel om god ekono-
misk hushéllning dven skall omfatta kommunala foretag, och avslar

motion Fi56 (fp) yrkandena 1 och 2. Jimfor reservationerna 1 (m,
kd) och 2 (fp).

Propositionen

I propositionen Den kommunala redovisningen (prop. 1996/97:52) foreslog
regeringen att ett balanskrav for kommuner och landsting skulle inforas.
Balanskravet foreslogs inte omfatta de kommunala foretagen men regeringen
ansdg att det fanns skil att utreda huruvida dven dessa borde omfattas av
balanskravet. I november 1998 verlamnade Utredningen om utvidgat balans-
krav sitt betdnkande Utvidgat balanskrav omfattande verksamhet i kommu-
nala foretag (SOU 1998:150). Utredningen ansag inte att ett utvidgat balans-
krav skulle leda fram till den helhetssyn som bor efterstravas i den kommu-
nala verksamheten. I stéllet foreslog utredningen en komplettering av regel-
verket genom att 8 kap. 1 § i kommunallagen om god ekonomisk hushallning
bor omfatta dven kommunala foretag.

Regeringen foreslér att kommunallagen &ndras i enlighet med utredningens
forslag (yrkande 1).

Motionerna

I motion Fi56 av Karin Pilséter m.fl. (fp) framhalls att de kommunala bolagen
i forsta hand bor avvecklas (yrkande 1). Kommunala foretag har ofta ett
ojamlikt dvertag gentemot privata konkurrenter och bolagsformen forsvarar i
praktiken allménhetens demokratiska insyn. Motiondrerna framhaller att
kommunerna dels skall koncentrera sin verksamhet till det som kan anses
vara kdarnverksamhet, dels att kommunal verksamhet endast i undantagsfall
skall bedrivas i bolagsform. For att dstadkomma en uppstramning av verk-
samheten inom de bolag som énda skall kvarsta i kommunal dgo accepterar
motiondrerna regeringens forslag om god ekonomisk hushallning men anser
att det dr ett minimivillkor (yrkande 2). Motionérerna accepterar ocksa forsla-
get att sirskilda upplysningar skall 1dmnas av de kommunala bolagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Liknande motionsyrkanden har behandlats tidigare av konstitutionsutskottet.
Varen 1999 behandlades fragor om legala begransningar i kommuners rétt att
bedriva verksambhet i bolagsform (bet. 1998/99:KU24). Konstitutionsutskottet
anforde att man i ett tidigare betdnkande hade uttalat att verksamhetens speci-
ella forutsittningar och den samlade kommunala nyttan bor vara utgangs-
punkten for organisatoriska overviganden. Konstitutionsutskottet hade heller
inte funnit skél att foresld dndringar i kommunallagen om inskrdnkningar i
ritten att bilda bolag eller om avveckling av kommunala bolag. Varen 1999
fann konstitutionsutskottet inte skil att fringd tidigare stdllningstaganden i
dessa frigor. Finansutskottet stiller sig bakom dessa bedomningar.

Finansutskottet anser att kommuner och landsting inom ramen f6r nuva-
rande regelsystem skall ha frihet att organisera sin verksamhet efter de forut-
sittningar som rader. Den nuvarande ordningen fungerar enligt utskottets
uppfattning i allt vésentligt pa ett tillfredsstillande sitt.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motion Fi56 (fp) yrkandena 1 och 2.

Forandringar 1 lagen om kommunal redovisning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen om
kommunal redovisning (1997:614) och avslar dirmed motion Fi56
(fp) yrkandena 3 och 4. Jimfor reservation 3 (fp).

Propositionen

Den 1 januari 1998 tridde lagen (1997:614) om kommunal redovisning i
kraft. Dérefter har Redovisningskommittén bl.a. ldmnat forslag som géller
den 16pande bokforingen. Regeringen foreslog fordndringar i bokforingslagen
(prop. 1998/99:130), och den 1 januari 2000 tridde de nya reglerna i kraft. De
nya bestimmelserna innebdr en modernisering sa att bokforingslagens be-
stimmelser skall kunna tillimpas oavsett vilken bokféringsteknik som an-
vinds. Den tekniska utvecklingen vad giller bokforing péverkar kommuner
och landsting pd samma sétt som den privata sektorn, och regeringen anser
inte att det finns nagra tungt vdgande skil for att kraven som stills pa kom-
muner, landsting och kommunalférbund skall avvika frdn dem som stills pa
bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen.

Med anledning av detta tillsatte regeringen den 17 juni 1999 en arbets-
grupp for att se 6ver den kommunala redovisningslagen och foresla f6ljdan-
passningar till den nya bokforingslagen. I november 1999 overldmnade ar-
betsgruppen rapporten Den kommunala redovisningslagen — forslag till for-
dndringar i kap. 1 och 2 (Ds 1999:71). Regeringen foreslar nu fordndringar av
den kommunala redovisningslagen avseende 16pande bokforing, rakenskaps-
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information, grundbokforing och huvudbokforing, verifikationer, bevarande
av rdkenskapsinformation och arkivering (yrkande 2).

Utredningen om utvidgat balanskrav foreslog vid sidan av forslagen om
dndringar i kommunallagen, som behandlas i foregadende avsnitt, ocksa att 8
kap. 1 § lagen om kommunal redovisning borde dndras sé att sérskilda upp-
lysningar om den ekonomiska utvecklingen i de kommunala foretagen samt
risker med verksamheten ldmnas i den gemensamma forvaltningsberittelsen.

Motionerna

I motion Fi56 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) framhélls att frigan om den kom-
munala formogenhetsmassan bor bli foremal for granskning (yrkande 3). Det
ar enligt motiondrerna rimligt att det finns regler som motverkar att engdngs-
intékter anvénds for permanenta dtaganden, men det finns heller ingen anled-
ning f6r kommuner att ha stora formogenhetsmassor. Denna frdga bor enligt
motiondrerna bli foremél for utredning (yrkande 4).

Utskottets stillningstagande

Det kan forutsittas att god kommunal redovisningssed kommer att utvecklas
dven pa de omraden som nu foreslas bli lagreglerade och avseende de fragor
som motiondrerna tar upp. Utskottet ser inte behov av att riksdagen begir en
sarskild utredning om de fragor som motiondrerna tar upp. Utskottet tillstyr-
ker ddrmed regeringens forslag och avstyrker motion Fi56 (fp) yrkandena 3
och 4.

Inkomstutjdimning for kommuner och landsting

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om dndringar i systemet for
kommunal inkomstutjdmning. Fordndringarna innebér i korthet att
en kommun vars skatteunderlag frén ett ar till nista véxer snabbare
an riksgenomsnittet inte lidngre kan fa en 0kning av sina skattein-
komster efter utjdmning som &r mindre &n riksgenomsnittet for
samma period. Motionerna Fi54 (m) yrkande 1, Fi55 (kd) yrkande
1, Fi56 (fp) yrkande 5 samt Fi57 (c) yrkande 1 avslas ddrmed av
riksdagen. JAimfor reservationerna 4 (m), 5 (kd), 6 (fp) och 7 (c).

Propositionen

Vid remissbehandlingen av Kommunala utjaimningsutredningens betdnkande
(SOU 1998:151) pekade ett antal remissinstanser pa nackdelarna med de
negativa marginaleffekter som for vissa kommuner och landsting kan uppsta
inom inkomstutjaimningssystemet. I propositionen Fordndringar i utjaimnings-
systemet for kommuner och landsting (prop. 1998/99:89) aviserades ett fort-
satt arbete for att eliminera dessa effekter utan att ge avkall pd malet om en
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langtgaende utjamning. Nu foreslar regeringen en fordndring som eliminerar
de negativa marginaleffekterna i inkomstutjdmningen och samtidigt bibehal-
ler en langtgéende utjdmning.

Forslaget innebér att for en kommun eller ett landsting vars skatteunderlag,
uttryckt i kronor per invanare, 6kar mer dn skatteunderlaget for landet mellan
tvd ar, skall bidraget respektive avgiften i inkomstutjimningen okas respek-
tive minskas sé att den procentuella fordndringen av de sammanlagda inkoms-
terna (prelimindra kommunalskattemedel per invénare efter inkomstutjam-
ning) mellan de tva aren motsvarar 95 % av den genomsnittliga férdndringen
av hela landets skatteunderlag per invanare plus 5 % av den procentuella
fordndringen av kommunens eller landstingets eget skatteunderlag. Motsva-
rande skall gilla om skatteunderlaget, uttryckt i kronor per invénare, 6kar
langsammare mellan tva ar dn for hela landet, dvs. bidraget respektive avgif-
ten 1 inkomstutjimningen skall i detta fall minskas respektive okas sé att den
procentuella fordndringen av de sammanlagda inkomsterna (skatteinkomster
netto per invanare efter inkomstutjimning) mellan de tva aren motsvarar
95 % av den genomsnittliga fordndringen av landets skatteunderlag plus 5 %
av den procentuella fordndringen av det egna skatteunderlaget.

Eventuella skillnader mellan summan av bidrag och summan av avgifter
regleras inom utjamningssystemet med ett for kommunerna respektive lands-
tingen enhetligt belopp, uttryckt i kronor per invanare, vilket gor forslaget
statsfinansiellt neutralt.

Forslaget innebér visserligen att berdkningarna av inkomstutjdmningen blir
mer komplicerade men regeringen bedomer dnda att forandringen bor genom-
foras.

Motionerna

I motion Fi54 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) foreslds fordndringar av utjim-
ningssystemet som innebdr att en relativ skattekraftstillvdxt i en kommun helt
skall fa behéallas av kommunen (yrkande 1). En sadan fordndring skulle enligt
motiondrerna i avvaktan pa ett nytt utjamningssystem rétta till de mest till-
vixtfientliga inslagen i dagens grundlagsvidriga inomkommunala utjamnings-
system. Det underskott som dérvid uppstar i systemet foreslés tdckas genom
motsvarande minskning i det invanarbaserade statsbidragssystemet.

1 motion Fi55 av Per Landgren m.fl. (kd) framhalls att regeringens fore-
slagna fordndringar for att komma till ritta med utjamningssystemets negativa
marginaleffekter dr helt otillrdckliga. Flera remissinstanser visar, enligt mot-
iondrerna, att problemet inte 16ses genom regeringens forslag. Motiondrerna
foreslar att regeringen snarast bor tillsédtta en ny utredning for att utreda forut-
sattningarna for en overgang fran ett inomkommunalt till ett statligt utjam-
ningssystem déir de negativa marginaleffekterna helt kan elimineras (yr-
kande 1).

Karin Pilsdter m.fl. (fp) framhéller i motion Fi56 att regeringens forslag
innebédr en mycket marginell fordndring av inkomstutjaimningssystemet som
inte 16ser problemet med negativa marginaleffekter. Motiondrerna foreslar i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

stéllet att anstringningarna bor inriktas pa en dvergéng till ett enklare system
med en lidgre utjaimningsgrad i inkomstutjdmningen och férre faktorer nir det
giller kostnadsutjimningen for att pa sa sitt eliminera de negativa marginal-
effekterna (yrkande 5).

I motion Fi57 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) godtas regeringens forlag till for-
andringar av inkomstutjimningen eftersom det innebér att de negativa mar-
ginaleffekterna i inkomstutjdmningen minskas utan att nuvarande kompensat-
ionsgrad sidnks. Motionédrerna foreslar fortsatt utredning i syfte att gora sy-
stemet enklare och mer dverblickbart samt eliminera de negativa marginalef-
fekterna, utan att utjdmningsgraden sénks (yrkande 1).

Utskottets stillningstagande

Skillnaderna mellan olika kommuner och landsting nér det géller skattekraft
ar betydande. For att ge likvardiga ekonomiska forutsattningar for kommuner
och landsting att bedriva sin verksamhet finns ett utjimningssystem med hoga
utjimningsambitioner. Inom detta utjdimningssystem dr inkomstutjdmningen
enligt utskottets uppfattning den mest betydelsefulla faktorn for att nd dessa
hoga ambitioner. Vid remissbehandlingen av Kommunala utjgmningsutred-
ningens betdnkande pekade ett stort antal remissinstanser pa nackdelarna med
de negativa marginaleffekter som kan uppsta i systemet. Den 23 juni 1999
beslot regeringen att tillkalla en sérskild delegation, Delegationen for fortsatt
utveckling av utjimningssystemet for kommuner och landsting (Fi 1999:11).
Delegationen fick bl.a. i uppdrag att utreda alternativa utformningar av in-
komstutjimningen som kunde eliminera de negativa marginaleffekterna utan
att ge avkall pad utjamningsgraden. I februari i &r dverlimnade delegationen en
delrapport som bl.a. innehdll forslag till férdndringar av inkomstutjimningen.
Det forslag som regeringen nu ldmnar f6r kommuner och landsting dverens-
stimmer med utredningens forslag fastin detta endast avsdg kommunerna.
Enligt utskottets uppfattning innebdr regeringens forslag en ldmplig avvég-
ning mellan & ena sidan intresset att en kommun eller landsting far behélla en
del av skatteinkomsterna fran tillvéxt i den egna kommunen som &verstiger
riksgenomsnittet och & andra sidan en langtgaende utjamning av kommunala
skatteinkomster.

I motion Fi54 (m) forordas att skatteinkomsterna i en kommun fran den
tillvaxt som overstiger riksgenomsnittet helt skall fa behallas av kommunen
sjilv. En sddan ordning skulle emellertid innebéra att skillnaderna mellan
kommunernas skatteinkomster, och ddrmed fOrutsittningarna att bedriva
kommunal verksamhet, skulle oka vdsentligt. Utskottet stiller sig darfor avvi-
sande till motionérernas forslag. I motion Fi56 (fp) foreslés att utjimnings-
graden skall sdnkas i syfte att eliminera de negativa marginaleffekterna i
inkomstutjimningen. Utskottet anser inte att det finns skél att sénka utjim-
ningsambitionerna pa det sitt som foreslagits i motionen och kan darfor inte
stélla sig bakom motionérernas forslag.

I motionerna Fi55 (kd) yrkande 1 och Fi57 (c) yrkande 1 foreslas att det
kommunala utjdmningssystemet bor utredas ytterligare. Utskottet konstaterar
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att regeringen i juni 1999 tillsatte dels en delegation med uppgift att folja och
utvérdera delar av utjimningssystemet (dir. 1999:57), dels en expertgrupp for
att utreda mojligheterna att férenkla utjimningssystemet och att géra det mer
stabilt (dir. 1999:58). Béda utredningarna skall redovisa sina uppdrag till
regeringen senast den 30 november 2000. Utskottet finner det mot denna
bakgrund inte motiverat att foresld ytterligare utredningar.

Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag och avstyrker
motionerna Fi54 (m) yrkande 1, Fi55 (kd) yrkande 1, Fi56 (fp) yrkande 5
samt Fi57 (c) yrkande 1.

Omstéllningsbidrag till landsting med minskande
befolkning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkdnner att regeringen inrdttar ett omstillningsbidrag
for landsting med minskande befolkning och avslar ddrmed motion
Fi57 (c) yrkandena 2 och 3. Riksdagen delar regeringens beddm-
ning att finansieringen bor ske fran anslaget Bidrag till sdrskilda
insatser 1 vissa kommuner och landsting. Jomfor reservation 8 (c).

Propositionen

I kostnadsutjamningen for kommuner finns en sérskild kompensation som
utges vid stor befolkningsminskning. Delegationen (Fi 1999:11) har haft i
uppdrag att Gvervdga en motsvarande kompensation for landsting. De en-
skilda landstingens skatteinkomster, bidrag/avgift i inkomstutjimningen och
generella statsbidrag forandras sammantaget i huvudsak i takt med folkméng-
den. Anpassningen av kostnaderna for verksamheten i landsting med mins-
kande befolkning tar ldngre tid, sirskilt vad giller fasta kostnader. Regeringen
foreslar darfor att ett sarskilt omstéllningsbidrag infors tillfélligt for ren 2001
och 2002 till landsting vars befolkning under en femarsperiod minskat med
mer dn 2 % (yrkande 5). Omstéllningsbidraget foreslds utgd med 60 kr per
invanare i landstinget for varje procentenhet med vilken minskningen av
befolkningen &verstiger gransen 2 %. For att undvika odnskade marginalef-
fekter bor stodet inte sdttas hogre dn 60 kr — en beddmning som delas av
Landstingsférbundet. Denna grians &r satt ocksd med hénsyn till att sjuk-
vardsmodellen i landstingens kostnadsutjamning dessutom i praktiken ger en
okad erséttning per invénare vid befolkningsminskning. Utgifterna for om-
stdllningsbidraget, vilka berdknas till 150 miljoner kronor, bor enligt rege-
ringens beddmning finansieras med medel fran anslaget Bidrag till sérskilda
insatser i vissa kommuner och landsting under utgiftsomradet Allménna bi-
drag till kommuner och landsting. Regeringen anméler i propositionen att den
avser aterkomma med anslagsfragor 1 budgetpropositionen for 2001.
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Utjamningsdelegationen har i sitt fortsatta arbete att behandla bl.a. fragan
om befolkningsforandringarnas konsekvenser for den kommunala verksam-
heten och ekonomin samt fragan om huruvida merkostnader for hélso- och
sjukvérd i storstadsregioner och i glesbygd beaktas pa ett rimligt sétt i kost-
nadsutjaimningen. Delegationen skall ldmna sitt slutliga forslag till férdnd-
ringar 1 utjimningssystemet senast den 30 november 2000 och forst d4 kan
behovet av mer permanenta fordndringar i utjamningssystemet overblickas.

Motionerna

I motion Fi57 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) understryks vikten av att kommuner
och landsting ges mojlighet att under lugna former anpassa sin verksamhet till
en minskande befolkning. Centerpartiet har tidigare krivt att den kompensat-
ion for minskande befolkning som finns f6r kommuner ocksa skall gélla for
landsting. Motionérerna ser dirfor pd regeringens forslag med viss tillfreds-
stdllelse men framhaller samtidigt att det foreslagna omstéllningsbidraget ar
for 14gt och att frdgan bor 16sas permanent inom utjimningssystemets ram.
Séledes foreslar motiondrerna i yrkande 2 att ersittningen sitts till 100 kr per
invénare for befolkningsminskning overstigande 2 % Over en femadrsperiod
och att detta skall gélla bade for kommuner och landsting. Dessutom fore-
sprékar motiondrerna att en alternativregel bor inforas for de fall befolk-
ningsminskningen o6verstiger 2 % under en tvadrsperiod. Ersittning bor i
sddana fall utgd med 150 kr per invanare for sdvil kommuner som landsting
(yrkande 3).

Utskottets stillningstagande

Minskande befolkning innebér vikande skatteintdkter och behov av omstruk-
tureringar av verksamheter inom kommuner och landsting. Kostnaderna for
verksamheten kan ménga génger vara bundna i form av fasta kostnader for
lokaler o.d. och ddrfor vara svara att anpassa nedat i takt med de minskande
skatteintdkterna. Kommuner med stor befolkningsminskning kompenseras for
detta inom ramen for kostnadsutjamningen medan motsvarande kompensation
till landstingen saknas. Utskottet finner det motiverat att dven landstingen ges
en liknande kompensation.

I motion Fi57 (c) kritiseras regeringens forslag for att omstillningsbidraget
ar for lagt. Utskottet anser emellertid i likhet med regeringen och Landstings-
forbundet att nivan pé bidraget ar avvigd pa ett lampligt sétt.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motion Fi57 (c) yrkandena 2 och 3.
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Statsbidrag till kommuner med hoga LSS-kostnader
samt extra statsbidrag for sarskilt kostnadskrdvande
LSS-insatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkdnner att regeringen inréttar ett statsbidrag till
kommuner med hoga LSS-kostnader samt inrdttar ett extra bidrag
som kommuner med sérskilt kostnadskrdvande LSS-insatser ges
mojlighet att soka. Riksdagen avslar dirmed motionerna Fi54 (m)
yrkandena 5 och 6, Fi55 (kd) yrkande 2 och Fi56 (fp) yrkande 6.
Jamfor reservationerna 9 (m), 10 (kd) och 11 (fp).

Propositionen

Huvudmannaskapet for den tidigare omsorgen om psykiskt utvecklingsstorda
fordes Over fran landstingen till kommunerna foére utgangen av 1995. Ef-
tersom kostnaderna dr ojamnt fordelade mellan kommunerna har ldnsvisa s.k.
mellankommunala utjaimningssystem utvecklats i varje ldn for sig, vilket
resulterat 1 att det finns flera olika system for utjimning mellan kommuner av
kostnader for insatser enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Néagra av de lénsvisa utjimningssystemen har 16pt
ut och nagra kommer att gora det under de narmaste aren. I syfte att infora ett
nytt system for utjimning mellan kommuner av LSS-kostnader fr.o.m. 2001
tillsatte regeringen i maj 1999 en arbetsgrupp som fick i uppdrag att utforma
ett sadant forslag. Arbetsgruppen ldmnade forslag till en utjimningsmodell
som skulle kunna inforas fran 2001 men konstaterade ocksa att det borde vara
mojligt att utveckla en annan modell péd lang sikt. Arbetsgruppens forslag
motte emellertid kritik frén flera remissinstanser bl.a. for att vara kostnadsdri-
vande eftersom kommunerna kunde paverka hur mycket bidrag de skulle vara
berittigade till. Efter att ha vervégt arbetsgruppens forslag tillsammans med
remissinstansernas synpunkter lamnar regeringen i den nu aktuella proposit-
ionen ett forslag som dr mer begrdnsat dn arbetsgruppens. Regeringens for-
slag innebdr att en form av hdgkostnadsskydd for kommunerna skapas for
aren 2001 och 2002. Ett statsbidrag inréttas som skall kompensera kommuner
som bade har hoga verksamhetskostnader och standardkostnader for LSS
(yrkande 6). Samtidigt tillsdtts en utredning med uppgift att Gvervéga olika
langsiktiga 16sningar for utjimning av LSS-kostnader.

Regeringen foreslar vidare att ett extra statsbidrag infors for aren 2001 och
2002 som kommunerna kan ansdka for sérskilt kostnadskrdvande insatser
enligt LSS (yrkande 7). Kostnaderna for funktionshindrade kan variera kraf-
tigt. For sma kommuner kan kostnaden for enstaka personer med funktions-
hinder som kréver sdrskilda insatser vara kénnbara. Regeringen anser dérfor
att ett extra statsbidrag bor inforas for kommuner vars funktionshindrade &r i
behov av extra kostsamma insatser. Socialstyrelsen bor prova kommunernas
ansokningar om det extra statsbidraget.
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Betriaffande kommunernas rétt att triffa avtal om kostnadsansvar for per-
soner bokforda i en annan kommun avser regeringen att aterkomma till riks-
dagen med forslag under hosten. Det kommande forslaget syftar till att skapa
en utvidgad rétt att triffa sddana avtal. Forslaget bor kunna tridda i kraft vid
arsskiftet och géilla under 2001 och 2002 i avvaktan pa utredningens forslag
till 1dngsiktiga 16sningar for utjimning av LSS-kostnader.

Statsbidragen bor enligt regeringens bedomning uppgd till sammanlagt ca
450 miljoner kronor. Detta bor finansieras genom att anslagen Generellt
statsbidrag till kommuner och landsting samt anslaget Bidrag till sédrskilda
insatser i vissa kommuner och landsting minskas med 350 respektive 100
miljoner kronor. Regeringen anméler i propositionen att den avser dterkomma
med anslagsfragor i budgetpropositionen for 2001.

Motionerna

I motion Fi54 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) foresprakas att kostnadsansvaret
for LSS-verksamhet flyttas frdn kommunerna till staten (yrkande 5). Motion-
drerna anser inte att det dr lampligt, och dessutom 1i strid med handikappre-
formens ursprungliga intentioner, att kostnaderna for assistansersittningen
stélls mot annan kommunal verksamhet. Reglerna kring den personliga assi-
stansen dr enligt motiondrerna sa hart styrda av staten att kommunal finansie-
ring &r problematisk utifran principen om kommunal sjdlvstyrelse. Dessutom
finns problem inom LSS-verksamheten, anfér motionérerna, genom att kom-
muner med virdhem och boendeformer som attraherar ménniskor dven fran
andra kommuner drabbas av orimliga kostnader. Regeringens forslag ger inte
ndgon tillfredsstdllande 10sning pd detta problem. Motionérerna anfor ocksa
att regeringen bor 1dmna forslag till riksdagen om att dven personer som far
hjélp enligt LSS ges en reell mdjlighet att — med bibehéllet finansieringsan-
svar for hemkommunen — sdka boende och vérd i andra kommuner (yrkande
6).

I motion Fi55 av Per Landgren m.fl. (kd) anfors att eftersom LSS ar statligt
reglerat men innefattar faktorer som kommunerna kan paverka bor en langsik-
tigt hallbar utjdamning av LSS-kostnaderna astadkommas genom att staten tar
over finansieringsansvaret (yrkande 2). Propositionens forslag om en 6ver-
gangslosning med statsbidrag anser dock motiondrerna vara ett steg i rétt
riktning.

I motion Fi56 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) framhévs att det dr angelédget att
finna en langsiktig 16sning pa fragorna om hur LSS-kostnaderna skall hante-
ras (yrkande 6). I avvaktan pa en saddan 16sning anser motionérerna att rege-
ringens forslag kan accepteras.

Utskottets stillningstagande

I proposition 1998/99:89 Fordndringar i utjimningssystemet for kommuner
och landsting m.m. anmélde regeringen att fragan om ett sdrskilt statsbidrag
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avseende personer med funktionshinder bereddes vidare inom Regerings-
kansliet. Regeringen anger i budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1)
att den avser tillsdtta en parlamentarisk utredning med uppgift att 1agga fram
forslag om en permanent nationell utjimning av LSS-kostnader som kan trida
i kraft 2003. T avvaktan pé en sadan 16sning foreslar regeringen i den nu aktu-
ella propositionen att tvé tidsbegrdnsade bidrag inréttas for 2001 och 2002.
Utskottet konstaterar att det foreligger stora kostnadsskillnader avseende
LSS-verksamheten mellan kommunerna och delar liksom tidigare regeringens
uppfattning att ndgon form av utjamning behover inforas.

Vad géller fragan om statligt 6vertagande av finansieringsansvaret for LSS
vill utskottet framhalla att socialtjanstlagen stadgar att kommunen har det
yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen fér det stod och den hjilp
som de behover. Ansvaret for boendet for personer med behov av sarskilt stod
har varit ett kommunalt dtagande sedan mycket linge. Kommunerna hade
enligt omsorgslagen ansvaret for utvecklingsstdrda dven innan LSS infordes.
LSS ersatte omsorgslagen 1993 varvid nya grupper kom att omfattas av lagen.
Kostnaderna f6r kommunerna till £61jd av LSS reglerades mellan kommuner-
na och staten da lagen infordes. Finansutskottet stéller sig avvisande till att
staten tar 6ver finansieringsansvaret for kostnader for verksamhet enligt LSS.
Fragan om finansieringsansvaret for den personliga assistansen har flera
ganger behandlats av socialutskottet, senast i betinkande 1999/2000:SoUl.
Socialutskottet motsétter sig i detta betdnkande fortfarande forslaget om ett
forstatligande av de forsta 20 timmarna. Finansutskottet delar denna uppfatt-
ning.

Utskottet tillstyrker med det anférda regeringens forslag och avstyrker mot-
ionerna Fi54 (m) yrkandena 5 och 6, Fi55 (kd) yrkande 2 och Fi56 (fp) yr-
kande 6.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Kommunala foretag (punkt 1) (m, kd)
av Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik
Reinfeldt (m), Per Landgren (kd) och Anna Akerhielm (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i kommunallagen
(1991:900) samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som fram-
fors 1 reservation 1. Darmed bifaller riksdagen proposition 1999/2000:115
yrkande 1 och motion 1999/2000:Fi56 yrkande 2. Motion 1999/2000:Fi56
yrkande 1 bifalls delvis.

Stdllningstagande

Vi anser dels att kommuner skall koncentrera sin verksambhet till det som kan
anses vara kommunens kdrnuppgifter, dels att kommunal verksambhet i all-
ménhet skall bedrivas i forvaltningsform och endast undantagsvis i bolags-
form. Vi anser foljaktligen att de kommunala bolagen i forsta hand skall
avvecklas. Kommunala bolag skapar alltfor ofta problem betrdffande demo-
kratin, ekonomin och konkurrensen gentemot privata foretag. Vi vill dven
fasta uppméarksamheten pa att ett stort inslag av bolag i den kommunala verk-
samheten gor det svérare for kommuninvénarna att Gverblicka hela verksam-
heten, vilket &r en nackdel fran demokrati- och insynssynpunkt. Som fram-
holls 1 en avvikande mening till finansutskottets yttrande till konstitutionsut-
skottet med anledning av proposition 1998/99:66 En stirkt kommunal revis-
ion (1998/99:FiU4y), anser vi att det dr angeldget att regelverket pa sikt ut-
formas sé att forvaltningsformen ater blir den helt dominerande formen for
kommunal verksamhet. For att 4stadkomma en uppstramning av verksamhet-
en som dger rum i bolag som dnda skall kvarstd i kommunal dgo hénvisar vi
till samma avvikande mening till finansutskottets yttrande ovan angéende
sérskild bolagsform for kommunala foretag. Vi anser dessutom att regering-
ens forslag, att kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning utstracks
till att gélla &ven de kommunala bolagen, &r ett minimivillkor. Vi foreslér att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen.
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Vi foreslar saledes att riksdagen bifaller proposition 115 yrkande 1 och mot-
ion Fi56 (fp) yrkande 2. Motion Fi56 (fp) yrkande 1 bifalls delvis.

2. Kommunala foretag (punkt 1) (fp)
av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i kommunallagen
(1991:900) samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som fram-
fors 1 reservation 2. Darmed bifalls proposition 1999/2000:115 yrkande 1 och
motion 1999/2000:Fi56 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Jag anser dels att kommuner skall koncentrera sin verksamhet till det som kan
anses vara kommunens kdrnuppgifter, dels att kommunal verksambhet i all-
ménhet skall bedrivas i forvaltningsform och endast undantagsvis i bolags-
form. Jag anser foljaktligen att de kommunala bolagen i forsta hand skall
avvecklas. Kommunala bolag skapar problem betriffande demokratin, eko-
nomin och konkurrensen gentemot privata foretag. Jag vill dven fésta upp-
mirksamheten pa att ett stort inslag av bolag i den kommunala verksamheten
gor det svarare for kommuninvénarna att 6verblicka hela verksamheten, vilket
dr en nackdel fran demokrati- och insynssynpunkt. Som framhélls i en avvi-
kande mening till finansutskottets yttrande till konstitutionsutskottet med
anledning av proposition 1998/99:66 En stirkt kommunal revision (1998/99:
FiU4y), anser jag att det dr angelédget att regelverket pa sikt utformas sa att
forvaltningsformen ater blir den helt dominerande formen for kommunal
verksamhet. For att dstadkomma en uppstramning av verksamheten som dger
rum 1 bolag som dndé skall kvarstd 1 kommunal dgo anser jag att regeringens
forslag, att kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning utstracks till
att gélla dven de kommunala bolagen, &r ett minimivillkor. Jag foreslar att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen.

Jag foreslar saledes att riksdagen bifaller proposition 115 yrkande 1 och
motion Fi56 (fp) yrkandena 1 och 2.
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3. Foréindringar i lagen om kommunal redovisning (punkt 2) (fp)
av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen om kom-
munal redovisning (1997:614) samt tillkdnnager for regeringen som sin me-
ning vad som framf0rs i reservation 3. Riksdagen bifaller ddrmed proposition
1999/2000:115 yrkande 2 och motion 1999/2000:Fi56 yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Jag accepterar de fordndringar i den kommunala redovisningslagen som fore-
slés i propositionen och som bl.a. innebér att den kommunala redovisningen
anpassas till vad som giller i néringslivet. Nar det géller frigan om avsitt-
ningar, frimst vad avser pensionsforpliktelser, foresldr regeringen ingen
dndring. Jag anser det i samband hdrmed angelédget att fragan om den kom-
munala formogenhetsmassan blir foremal for granskning. Som kommunalla-
gen dr utformad kan en kommun inte lata sin formogenhet minska. Detta
innebdr for t.ex. tillvixtkommuner att de, i den hér aktuella fradgan, méste gora
avsittningar trots att befintliga tillgdngar vl svarar mot pensionsatagandena.
Det ar rimligt att det finns regler som motverkar att kommuner pa ett ansvars-
16st sétt anvidnder engangsintdkter for att finansiera permanenta ataganden,
men det finns ingen anledning att kommuner skall ha stora formdgenhetsmas-
sor. Denna fraga bor bli foremal for utredning. Jag anser att det framforda bor
tillkdnnages regeringen som riksdagens mening.

Jag foreslar saledes att riksdagen bifaller proposition 115 yrkande 2 och
motion Fi56 (fp) yrkandena 3 och 4.

4. Inkomstutjimning for kommuner och landsting (punkt 3) (m)
av Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna
Akerhielm (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande ly-
delse:

3. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(1995:1515) om utjdmningsbidrag till kommuner och landsting samt rege-
ringens forslag till lag om dndring i lagen (1995:1516) om utjdmningsavgift
for kommuner och landsting samt tillkénnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i reservation 4. Riksdagen bifaller ddrmed motion
1999/2000:Fi54 yrkande 1 och avslér proposition 1999/2000:115 yrkandena 3
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och 4 samt motionerna 1999/2000:Fi55 yrkande 1, 1999/2000:Fi56 yrkande 5
och 1999/2000:Fi57 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser att dagens system for inkomstutjdmning mellan kommunerna &r
direkt tillvixtfientligt. Dagens forhallanden innebér att en kommun kan drab-
bas av att mer d4n 100 % av en relativ inkomstokning konfiskeras, en ren
pomperipossaeffekt. Regeringens forslag innebér att en relativ inkomstékning
i stéllet beskattas med 95 %, vilket enligt vr mening niarmast dr parodiskt
med tanke pa att regeringen sdger sig vilja verka for tillvixt. Vi anser att
riksdagen snarast bor besluta om en ordning dér relativ tillvixt far behéllas i
sin helhet var den dn férekommer bland landets kommuner. En sédan fordnd-
ring av dagens system &r enkel att genomfora, kan forenas med en fortsatt hog
utjimningsgrad och skulle bli en signal att beldna tillvéxt var den &n finns i
hela landet. Detta skulle dvergangsvis — i avvaktan pé ett nytt utjgmningssy-
stem — rétta till de mest tillvaxtfientliga inslagen i dagens grundlagsvidriga
inomkommunala utjimningssystem. Det underskott som dirvid uppstdr i
systemet far tdckas genom motsvarande minskning i det invénarbaserade
statsbidragssystemet. Vi foreslar att regeringens forslag till dndring av in-
komstutjimningen avslas och att riksdagen tillkénnager for regeringen som
sin mening vad vi framfort i reservationen.

Vi foreslar séledes att riksdagen bifaller motion Fi54 (m) yrkande 1 och
avslar proposition 115 yrkandena 3 och 4 samt motionerna Fi55 (kd) yrkande
1, Fi56 (fp) yrkande 5 och Fi57 (c) yrkande 1.

5. Inkomstutjimning for kommuner och landsting (punkt 3) (kd)
av Mats Odell och Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1995:1515)
om utjimningsbidrag till kommuner och landsting samt regeringens forslag
till lag om é&ndring i lagen (1995:1516) om utjdmningsavgift for kommuner
och landsting samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 reservation 5. Riksdagen bifaller ddrmed proposition 1999/2000:115
yrkandena 3 och 4 samt motion 1999/2000:Fi55 yrkande 1 och avslar motion-
erna 1999/2000:Fi54 yrkande 1, 1999/2000:Fi56 yrkande 5 och 1999/2000:
Fi57 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser att dagens system for kommunal inkomstutjamning &r kontraproduk-
tivt. Tillvixtkommuner med hog skattekraft riskerar att pa grund av sidnkta
bidrag relativt landet i dvrigt forlora ekonomiskt pa dkade skatteintékter, dvs.
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drabbas av en pomperipossaliknande effekt. Regeringen avser med forelig-
gande proposition atgirda detta missférhallande, men de foreslagna éndring-
arna kommer alldeles for sent och dr dessutom helt otillrickliga. Vi anser
séledes att problemet inte 16ses genom regeringens forslag. Var mening ar att
nuvarande ordning med inomkommunal utjimning gar emot grundlagens
intentioner med den kommunala sjdlvstyrelsen, lokaliseringsprincipen och
den kommunala beskattningsrétten. Regeringen bor enligt var mening snarast
tillsdtta en ny utredning med uppdrag att utreda forutsittningarna for ett stat-
ligt utjimningssystem ddr den pomperipossaliknande effekten helt kan elimi-
neras.

Vi foreslér séledes att riksdagen bifaller proposition 115 yrkandena 3 och 4
samt motion Fi55 (kd) yrkande 1 och avslar motionerna Fi54 (m) yrkande 1,
Fi56 (fp) yrkande 5 och Fi57 (c) yrkande 1.

6. Inkomstutjimning for kommuner och landsting (punkt 3) (fp)
av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

3. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1995:1515) om utjamningsbidrag till kommuner och landsting samt rege-
ringens forslag till lag om dndring i lagen (1995:1516) om utjamningsavgift
for kommuner och landsting samt tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i reservation 6. Riksdagen bifaller ddrmed motion
1999/2000:Fi56 yrkande 5 och avslér proposition 1999/2000:115 yrkandena 3
och 4 samt motionerna 1999/2000:Fi54 yrkande 1, 1999/2000:Fi55 yrkande 1
och 1999/2000:Fi57 yrkande 1.

Stdllningstagande

Jag vill 4stadkomma en fordndring bl.a. genom att sénka utjamningsgraden i
utjdmningssystemet och ser ingen anledning att acceptera regeringens atgard.
Anstringningarna bor enligt min uppfattning inriktas pd att g over till ett
enklare system med en lagre utjimningsgrad i inkomstutjagmningen och farre
faktorer nér det géller kostnadsutjamningen. Pé sé sétt kan pomperipossaef-
fekten elimineras. Jag foreslar dérfor att regeringens forslag om dndringar i
inkomstutjimningen avslas och att riksdagen tillkdnnager for regeringen vad
jag har framfort.

Jag foreslar saledes att riksdagen bifaller motion Fi56 (fp) yrkande 5 och
avslar proposition 115 yrkandena 3 och 4 samt motionerna Fi54 (m) yrkande
1, Fi55 (kd) yrkande 1 och Fi57 (c) yrkande 1.
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7. Inkomstutjimning for kommuner och landsting (punkt 3) (c)
av Lena Ek (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1995:1515)
om utjamningsbidrag till kommuner och landsting samt regeringens forslag
till lag om &ndring i lagen (1995:1516) om utjimningsavgift for kommuner
och landsting samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 reservation 7. Riksdagen bifaller ddrmed proposition 1999/2000:115
yrkandena 3 och 4 samt motion 1999/2000:Fi57 yrkande 1 och avslar motion-
erna 1999/2000:Fi54 yrkande 1, 1999/2000:Fi55 yrkande 1 och 1999/2000:
Fi56 yrkande 5.

Stdllningstagande

Jag anser att en viktig forutséttning for tillvaxt och livskraft i hela landet ar ett
utjdmningssystem som skapar likvirdiga forutséttningar for alla kommuner
att bedriva kommunal verksamhet. Jag anser att ett nytt system, med enklare
regler som stiarker den demokratiska kontrollen, méste utvecklas for framti-
den. Denna s.k. pomperipossaeffekt maste avskaffas i ett reformerat system,
da den upplevs som oréttfardig och inkrdktar pd det kommunala sjélvstyret.
En sdnkning av kompensationsgraden i dagens system dr dock ett oaccepta-
belt sitt att komma till ratta med pomperipossaeffekten. De fordndringar av
inkomstutjimningen som regeringen foreslar gor att berdkningarna blir mer
komplicerade. Jag anser att det bor tillkédnnages for regeringen att det finns
behov av fortsatt utredning for att skapa ett nytt utjgmningssystem, med en-
klare och mer 6verblickbara regler.

Jag foreslar saledes att riksdagen bifaller proposition 115 yrkandena 3 och
4 samt motion Fi57 (c) yrkande 1 och avslar motionerna Fi54 (m) yrkande 1,
Fi55 (kd) yrkande 1 och Fi56 (fp) yrkande 5.

8. Omstillningsbidrag till landsting med minskande befolkning
(punkt 4) (¢)
av Lena Ek (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

4. Riksdagen avslar regeringens forslag att inrétta ett omstéllningsbidrag for
landsting med minskande befolkning samt tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad som anfors om bidrag till kommuner och landsting med mins-
kande befolkning. Riksdagen tillkdnnager dessutom for regeringen som sin
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mening vad som framfors i reservation 8. Ddrmed bifaller riksdagen motion
1999/2000:Fi57 yrkandena 2 och 3 samt avslar proposition 1999/2000:115
yrkande 5.

Stdllningstagande

Tryggheten i varden &r inte forenlig med tvéra kast. For att ge mdjlighet till
en anpassning av kostnaderna under lugna former har vi tidigare kriavt en
alternativregel i inkomstutjimningen som tar hénsyn till snabba befolknings-
minskningar i sdvdl kommuner som landsting. Mot denna bakgrund ger det
viss tillfredsstéllelse att regeringen nu forsdker 10sa problemet med stora
befolkningsminskningar dven for landstingen. Regeringens forslag dr emeller-
tid inte tillfredsstdllande, dels for att omstédllningsbidraget ar for lagt, dels for
att 16sningen dr tillfillig. Jag anser att det behdvs en permanent 16sning inom
det befintliga utjdmningssystemet och foresldr darfor att ersittningen vid en
befolkningsminskning som dverstiger 2 % Over en femdrsperiod sétts till 100
kr per invénare och att detta skall gélla sdvdl kommuner som landsting. Jag
anser dessutom att en alternativregel bor inforas for att mildra effekterna av
befolkningsminskningar stdrre dn 2 % under en tvaarsperiod. Vid tilldmp-
ningen av regeln bor ersittningen forslagsvis séttas till 150 kr per invénare for
bade kommuner och landsting. Jag foreslar att regeringens forslag om bidrag
till landsting med minskande befolkning avslas och att riksdagen tillkénnager
for regeringen som sin mening vad jag framfort om bidrag till kommuner och
landsting med minskande befolkning.

Jag foreslar saledes att riksdagen bifaller motion Fi57 (c) yrkandena 2 och
3 samt avslar proposition 115 yrkande 5.

9. Statsbidrag for LSS-kostnader (punkt 5) (m)
av Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna
Akerhielm (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande ly-
delse:

5. Riksdagen avslar regeringens forslag att dels inrétta ett statsbidrag for
kommuner med hoga kostnader for verksamhet enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), dels inrdtta ett extra stats-
bidrag for sdrskilt kostnadskrivande insatser enligt samma lag. Riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening dels vad som framfors i reservat-
ion 9. Riksdagen bifaller ddrmed motion 1999/2000:Fi54 yrkandena 5 och 6
samt avslar proposition 1999/2000:115 yrkandena 6 och 7 samt motionerna
1999/2000:Fi55 yrkande 2 och 1999/2000:Fi56 yrkande 6.
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Stdllningstagande

Vi anser att det ekonomiska ansvaret for assistanserséttningen skall atergé till
staten. Reglerna for den personliga assistansen &r sa hart styrda av staten att
den inte bor finansieras med kommunalskattemedel och generella statsbidrag.
Ett system dér staten i princip star for besluten samtidigt som kommunerna
far betala d&r mycket problematiskt utifran principen om kommunal sjélvsty-
relse. Svarar staten for styrningen i detalj bor staten ocksa vara finansiar.
Insatserna for funktionshindrade far enligt var mening inte stéllas mot andra
kommunala utgifter pa det sétt som i dag dr fallet. Dérfor har vi flera génger
foreslagit att hela det ekonomiska ansvaret for assistansersittningen skall
atergd till staten. Vi anser vidare att ett problem som i dag finns inom LSS-
verksamheten — att kommuner med vardhem och boendeformer som attrahe-
rar d&ven méanniskor i andra kommuner kan drabbas av orimliga kostnader —
inte far nagon tillfredsstdllande 16sning genom regeringens forslag. Dessa
kommuner forblir utlimnade till andra kommuners eller statliga bidragsgi-
vares vilvilja och godtycke. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag som sékrar att &ven de som far hjilp enligt LSS garanteras reella moj-
ligheter att — med bibehéllet finansieringsansvar for hemkommunen — sdka
boende och vardformer i annan kommun. Vi foresléar att riksdagen bifaller
motion Fi54 yrkande 5 och tillkénnager for regeringen som sin mening vad
som framfors i reservationen om rétten for den som har bistand enligt LSS till
vérd och boende i andra kommuner &n hemkommunen.

Vi foreslar séledes att riksdagen bifaller motion Fi54 (m) yrkandena 5 och
6 samt avslar proposition 115 yrkandena 6 och 7 samt motionerna Fi55 (kd)
yrkande 2 och Fi56 (fp) yrkande 6.

10. Statsbidrag for LSS-kostnader (punkt 5) (kd)
av Mats Odell och Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

5. Riksdagen godkénner regeringens forslag att dels inrétta ett statsbidrag for
kommuner med héga kostnader for verksamhet enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), dels inrétta ett extra stats-
bidrag for sdrskilt kostnadskrdvande insatser enligt samma lag. Riksdagen
tillkdnnager dven for regeringen som sin mening vad som framfors i reservat-
ion 10. Riksdagen bifaller dirmed proposition 1999/2000:115 yrkandena 6
och 7 samt motion 1999/2000:Fi55 yrkande 2 och avslar motionerna
1999/2000:Fi54 yrkandena 5 och 6 och 1999/2000:Fi56 yrkande 6.
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Stdllningstagande

Syftet med det kommunala utjimningssystemet dr att alla kommuner och
landsting skall ha likvirdiga ekonomiska forutsittningar att bedriva sin verk-
samhet. Eftersom LSS ér statligt reglerad men innefattar faktorer som kom-
munerna kan paverka anser vi att en langsiktigt hallbar utjimning av LSS-
kostnaderna bor astadkommas genom att staten tar over finansieringsansvaret.
Regeringens forslag om dvergangslosning med statsbidrag anser vi emellertid
vara ett steg 1 rétt riktning. Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regering-
en som sin mening vad som framfors i reservationen.

Vi foreslér séledes att riksdagen bifaller proposition 115 yrkandena 6 och 7
samt motion Fi55 (kd) yrkande 2 och avslar motionerna Fi54 (m) yrkandena 5
och 6 och Fi56 (fp) yrkande 6.

11. Statsbidrag for LSS-kostnader (punkt 5) (fp)
av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

5. Riksdagen godkénner regeringens forslag att dels inrétta ett statsbidrag for
kommuner med hoga kostnader for verksamhet enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), dels inrétta ett extra stats-
bidrag for sdrskilt kostnadskrdvande insatser enligt samma lag. Riksdagen
tillkdnnager dven for regeringen som sin mening vad som framfors i reservat-
ion 11. Riksdagen bifaller dirmed proposition 1999/2000:115 yrkandena 6
och 7 samt motion 1999/2000:Fi56 yrkande 6 och avslar motionerna
1999/2000:Fi54 yrkandena 5 och 6 och 1999/2000:Fi55 yrkande 2.

Stdllningstagande

Jag anser att det ar angelédget att finna en langsiktig 16sning péa fragorna om
kommuner med hoga kostnader enligt LSS genom att kostnaderna for LSS
ater forstatligas. Detta giller ocksd kostnadsansvaret for personer som ar
folkbokforda i annan kommun &n déar de far vard. I avvaktan pa langsiktiga
16sningar anser jag att de tillfdlliga statsbidragen accepteras. Jag foreslar att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen.

Jag foreslar saledes att riksdagen bifaller proposition 115 yrkandena 6 och
7 samt motion Fi56 (fp) yrkande 6 och avslar motionerna Fi54 (m) yrkandena
5 och 6 och Fi55 (kd) yrkande 2.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 1999/2000:115 foreslar regeringen att riksdagen

1.

antar regeringens forslag till lag om &dndring i kommunallagen (1991:900),

2. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om kommunal redo-
visning (1997:614),

3. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1515) om ut-
jamningsbidrag till kommuner och landsting,

4. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1516) om ut-
jamningsavgift for kommuner och landsting,

5. godkénner inréttandet av ett omstéllningsbidrag for landsting med mins-
kande befolkning,

6. godkinner inréttandet av ett statsbidrag for kommuner med hoga kostna-
der for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS),

7. godkinner inrdttandet av ett extra statsbidrag for sérskilt kostnadskra-
vande insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

Foljdmotioner

I motion 1999/2000:Fi54 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) yrkas

1.

att riksdagen avslér propositionen i berdrd del och beslutar om dndringar
av den kommunala inkomstutjdmningen i enlighet med vad som anforts i
motionen,

att riksdagen avsldr propositionen i berdrda delar och begir att regeringen
snarast aterkommer med forslag dér staten dvertar finansieringen av LSS-
verksamhet i enlighet med vad som anforts i motionen,

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ritten for den som har bistand enligt LSS att soka véard och bo-
ende i annan dn hemkommunen.

I motion 1999/2000:Fi55 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkas

1.

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av att snarast tillsdtta en ny utredning med uppdrag att
utreda forutsittningarna for ett statligt utjdmningssystem dér pomperi-
possaeffekten helt kan elimineras,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett statligt finansieringsansvar for LSS.

I motion 1999/2000:Fi56 av Karin Pilsiter m.fl. (fp) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om avveckling av kommunala bolag,

2. att riksdagen, i avvaktan pa ett avvecklande av huvuddelen av de kommu-
nala bolagen, som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen an-
forts om kravet pa god hushallning i de kommunala bolagen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fordndringar i den kommunala redovisningslagen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av att utreda kravet pa att den kommunala f6rmogen-
heten inte far minska,

5. att riksdagen avslar regeringens forslag om fordndringar i det kommunala
inkomstutjimningssystemet och som sin mening ger regeringen till kénna
vad i motionen anforts om en minskning av inkomstutjimningsgraden for
att komma till ratta med de s.k. pomperipossaeffekterna,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om LSS-kostnader.

I motion 1999/2000:Fi57 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att skapa ett nytt utjimningssystem med enklare och mer dver-
blickbara regler,

2. att riksdagen beslutar att som en permanent 19sning lata erséttningen vid
en befolkningsminskning 6ver en femarsperiod vara 100 kr per invanare
for befolkningsminskning Overstigande 2 % for sdvdl kommuner som
landsting,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att infora en alternativregel vid storre befolknings-
minskning &n 2 % under en tvadrsperiod.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i kommunallagen
(1991:900)
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:614) om
kommunal redovisning
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3 Forslag till lag om dndring i1 lagen (1995:1515) om
utjamningsbidrag till kommuner och landsting

38



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2000/01:FiU9

39



2000/01:Fiu9 BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

40



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2 2000/01:FiU9

4 Forslag till lag om @ndring i lagen (1995:1516) om
utjamningsavgift till kommuner och landsting
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Kommuner och landsting vars garanterade skatteunderlag understiger det
uppriknade skatteunderlaget skall betala en avgift som motsvarar mellan-
skillnaden, multiplicerat med en skattesats som faststélls enligt 7 § andra

stycket.

43§

Foér kommuner och landsting vars
skattesats enligt 7 § andra stycket
overstiger 95 procent av den av
kommunen eller landstinget fast-
stdllda skattesatsen for dret fore
avgifisdret skall dock avgiften berdk-
nas enligt féljande.

Avgiften skall berdknas sd att den
procentuella fordndringen av kom-
munens eller landstingets nettoin-
komster mellan dret fore avgifisdret
och avgiftsaret motsvarar summan
av 95 procent av den procentuella
fordndringen av den upprdknade
medelskattekraften och 5 procent av
den procentuella fordndringen av
kommunens eller landstingets upp-
rdknade skatteunderlag per folkbok-
ford invdnare i kommunen eller
landstinget den 1 november dret fore
respektive ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001.

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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