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Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning av regeringens
beredning av drenden rorande forindringar 1 arbetsloshetsforsdkringen.

Ett birande inslag i regeringens budgetforslag har varit de férsimringar av villkoren i
arbetsloshetsforsakringen som ska genomforas. Det har varit brattom for den
tilltridande regeringen att genomfora dessa forsimringar och forslagen har darfor
hastats fram under stor tidspress. Detta har gjort att den normala beredningsprocessen
som foregir den hir typen av forslag har fringitts och i vissa fall helt Iimnats 4t sidan.

Det ar en dramatisk omliggning av sivil politiken som systemen som regeringen nu
genomfor. Forandringarna 1 arbetsloshetstorsakringen dr de mest omfattande i
forsikringens historia. Arbetsloshetsforsikringen och dess finansiering bygger pi ett
komplicerat regelverk. Ett mycket stort antal personer omfattas av forsikringen: 3,8

miljoner minniskor ir medlemmar 1 kassorna och drygt 600 000 personer f3r
ersattning varje ar. Regeringen visar ingen respekt fOr vare sig remissinstanser eller de

myndigheter och organisationer som ska genomfora férindringarna.

Forandringar av detta slag bor genomforas efter ett remissforfarande dir inte bara de
berdrda utan dven utomstiende juridiska instanser fir en praktisk méijlighet att
analysera forslagen och dess konsekvenser och sedan ligga fram sina synpunkter. En
veckas remisstid dr anmirkningsvart kort 1 sammanhanget,

Regeringen bir ett mycket stort ansvar om den forcerade beredningen leder till
problem i den praktiska hanteringen efter ikrafttridandet vid irsskiftet, nigot som 1

stlutinden drabbar enskilda personer.

Vi socialdemokrater har det bestimda intrycket att regeringen inte vill ge sig in i en
sakdiskussion om sjalva férsikringen och konsekvenserna av forslagen. Man hinvisar i

stiallet mest till sina svagt grundade men hogt stillda f6rvintningar om att
forsimringarna ska leda till 6kad sysselsidttning.

I remissvaren Gver propositionen framkommer en férédande kritik. Sveriges

Kommuner och Landsting anser att regeringen inte har uppfyllt
beredningsskyldigheten. LO kritiserar den starkt begrinsade remisstiden och TCO iar

mycket kritiskt mot den extremt korta remisstiden. Statskontoret anser att det ir svirt
att bedoma foOrslagen utan nigon samlad foregiende utredning och

konsekvensbeskrivning.

Aven Lagridet konstaterar i sitt yttrande:

¥ De nu remitterade forslagen till dndringar 1 lagen om arbetsloshetskassor inte dr sirskilt
omfattande men kommer att berbra ett stort antal personer och dr, med den lagtekniska [osning
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som valts, inte okomplicerade. Forslagen har i Regeringskansliet beretts under en mycket kort
tid, och remissinstanserna har haft endast en vecka att yttra sig over utkastet till lagrddsremiss.”

Lagridet skriver ocksa:

”Reformen framstdr som ett provisorium { avvaktan pd forslag om inforande av en oblipatorisk
arbetslishetsforsikring, som forutskickats i budgetpropositionen for dr 2007.7

Samordningen av dagar med arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod leder ocksa till
omfattande och komplicerad administration, vilket Forsdkringskassan pdpekade vid
utskottets hearing. Endast dataprogrammeringen tar minst elva veckor att genomfora.

For att det inte ska rida nigon tvekan om hur regeringen sett pd beredningen vill vi
visa pd att det forekommit ett otal tillfillen di mojligheterna for regeringen (och for
den skull fo6r den borgerliga majoriteten 1 arbetsmarkandsutskottet 1 riksdagen) att
forbittra beslutsunderlaget sd att det ndr upp till en for lagstiftning acceptabel niva.

En beskrivning av de olika tilifillen da vi socialdemokrater 1 riksdagen, infor statsrid
eller ansvariga borgerliga politiker i arbetsmarknadsutskottet, pitalat behovet av
ytterligare beredning av arendet foljer hir nedan. Sjilvfallet har det ocksi forekommit
otaliga tillfillen da vi pitalat de formella bristerna i forslaget och ett ytterligare antal
tillfillen da vi patalat de politiska bristerna 1 forslagen. Att forsamringarna 1
arbetsloshetsforsakringen ir politiskt usla dr dock inte ndgot som
konstitutionsutskottet, utan viljarna ska prova.

Den 16 oktober presenterades budgetpropositionen med diri ingiende forslag till
torsamringar 1 arbetsloshetsforsikringen. Redan 1 de forsta kommentarerna kring
forslagen insdg vi socialdemokrater att de var mycket lingtgiende och omfattande.
Konsekvenserna av forindringarna var diligt beskrivna och de praktiska svirigheterna

att genomfora forslaget uppenbara.

Den 19 oktober pi riksdagens frigestund frigade undertecknad utbﬂdmngsnnmster

Lars Leijonborg om beredningen av forslagen till forsimringar i
arbetsloshetsforsikringen verkligen av regeringen upplevdes som tillfyllest.
Utbildningsminister Leijonborg avslutade sitt svar med orden 7 Vi tdnker se till att detta

beslut fattas under hostriksdagen, men vi kommer sjdalvfallet att uppfylla alla beredningskrav.”

Den 26 oktober pi riksdagens frigestund frigade Marita Ulvskog, (s), |
arbetsmarknadsminister Sven-Otto Littorin om konsekvenserna for kommunermnas

socialbidragskostnader med anledning av de olika forslagen.

Den 10 november holls en sarskild debatt 1 riksdagen pa initiativ av oss
socialdemokrater kring fOrsimringarna i arbetsloshetstorsikringen. Hir pdtalades {or
ansvarigt statsrid Sven-Otto Littorin att beredningen av drendet var synnerligen
bristfillig. Svaret frin statsridet var tydligt bide i sak och 1 instillning till
beredningsprocessen: " Vi sade fore valet vad vi skulle géra, och nu gor vi det som vi har

sagt.” S4 talar maktens arrogans.

Den 16 november anmildes sdrpropositionen kring arbetsloshetsforsikringen
(2006/07:15) f6r kammaren for bordliggning och di begirdes en sirskild
bordliggningsdebatt av de socialdemokratiska ledamdterna.
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Dir sade undertecknad bland annat f6ljande kring beredningen av arendet:;
* Forst och framst giller det beredningen, som vi ocksa har talat om tidigare. Det dr ett
omfattande forslag till forandring i arbetsloshetsforsikringen. Jag skulle vilja pdsta att det dr det

storsta ndgonsin i forsdkringens historia,
Hade detta varit ett normalt beredningsdrende, hade det foregatts av utredning. Det hade varit

en temisstid pd tre manader for berdrda parter att kunna tycka till om- ett forslag som ska liggas
fram, beredas och sd smdningom bli proposition.

Nu handlar det om en veckas remisstid i tvd omgdngar for de olika forslagen. Men for
propositionens del var det en veckas varsel dir man hade majlighet att komma in med
synpunkter pa forslaget i sig. Direfter hade man en muntlig hearing, lagrddsremiss och sedan
proposition.

Det dr under all kritik. Det dr mot alla regler for hur drenden ska beredas ndr stora forindringar
ska ske och beslut fattas i Sveriges riksdag. Detta dr inte rimligt pd ndgot sdtt. ”

Den 21 november holls en heaﬁng pd initiativ av oss. Denna finns dokumenterad och
dir framgir tydligt hur manga av de inbjudna talarna flaggade f6r att de snabbt
pdkomna férindringarna inte kommer att fungera - detta utan att ansvarigt statsrid tog

till sig synpunkterna.

Den 23 november pi riksdagens fragestund frigade Marita Ulvskog, (s),
arbetsmarkandsminister Sven-Otto Littorin om konsekvenserna av forslagen om

férsimringar 1 arbetsléshetsforsikringen gillande villkoren f6ér deltidsarbetande.

Den 30 november lade de socialdemokratiska ledamoterna 1 arbetsmarknadsutskottet
en kormmittémotion dir bland annat beredningen kritiserades.

Samma dag pa riksdagens frigestund frigade undertecknad finansministern Anders E
Borg om konsekvenserna {6r Sveriges kommuner och landsting till f6ljd av

forindringarna 1 arbetsloshetsforsikringen.

Sammanlagt dtta interpellationer har under november och december minad lagts med
fragor kring a- kassan dir en del av frigan och/eller debatten har handlat om bristfillig

beredning.

Saﬁmmnlagt elva skriftliga frigor har under november och december minad lagts med
frigor kring a-kassan, dir en del av frigan har handlat om bristfillig beredning.

Riksdagens utskott har vid tva tillfillen fitt rycka in med utskottsinitiativ fOr att ridda
regeringens forslag, bigge gingerna som en f6ljd av otillricklig beredning. Den forsta
gingen gillde det mdojligheten att férhandsinbetala avgiften till a~kassan dir

skatteutskottet tog ett initiativ dver dagen for att stoppa det. Den andra gingen gillde

det arbetsmarknadsutskottet som skét upp ikrafttridandet av sinkningen av
ersittningsnivierna, Initiativet 1 arbetsmarknadsutskottet stred dock mot budgetlagen

eftersom ingen finansiering fanns anvisad. Stillda infor detta faktum ordnade utskottet
fram en finansiering tvd dagar senare.

Som en sista dtgird for att fi fragan bittre beredd aterforvisade vi drendet frin
kammaren den 20 december 2006. Ingen ytterligare beredning tillkom efter detta,
Dirmed hade vi uttdmt alla méjligheter som riksdagsordningen ger for att f3 drenden

val beredda.
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Regeringens svar pd kritiken har hela tiden varit att forslagen varit kinda och att
viljarna vill ha dem. Sanningshalten 1 dessa pastienden kan diskuteras, men inget av
argumenten ir skil {6r att fringd grundlagen och de krav pd beredning av drenden
som dar stills. Vi kan tyvirr konstatera att regeringen 1 arrogans och av prestige mot
bittre vetande bundit upp sig for att driva frigan genom riksdagen till vilket pris som

helst.

Vi vill mot bakgrund av ovanstiende att konstitutionsutskottet granskar om
regeringens beredning av fOrsimringarna 1 arbetsloshetstorsikringen har varit 1

dverensstimmelse med bestimmelserna {0r beredning 1 regeringstormen.
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Sven-Erik Osterberg
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