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Forord

Kulturutskottet beslutade den 14 mars 2013 att genomfora en uppféljning och
utvardering av fragor om tillgangligheten till kultur fér personer med funk-
tionsnedsattning. Uppféljningen har inriktats pd majligheten att ta del av
kultur och att utéva kultur samt fragor kring kulturarvet. Stor vikt har lagts
vid medborgar- och brukarperspektivet. Utgangspunkt for uppfoljningen har
varit riksdagens beslut om malen for kulturpolitiken och malen for funktions-
hinderspolitiken.

Projektet har genomférts av kulturutskottets uppfdljnings- och utvérde-
ringsgrupp med stod fran utvérderings- och forskningssekretariatet vid riks-
dagens utskottsavdelning. Underlaget till uppféljningen har utarbetats av
Peter Strand vid utvarderings- och forskningssekretariatet i samarbete med
kulturutskottets kansli. | arbetet har &ven Elisabet Lindquist Michailaki, Fan-
ny Lindvall och Christer Astrém, samtliga frén utvarderings- och forsknings-
sekretariatet, medverkat.

Hérmed dverldmnar uppféljnings- och utvarderingsgruppen sin rapport till
kulturutskottet.

Stockholm i mars 2014

Per Lodenius (C, ordférande) Isak From (S)

Anne Marie Brodén (M) Tina Ehn (MP)

Maria Lundqvist-Brémster (FP) Margareta Larsson (SD)
Bengt Berg (V) Lars-Axel Nordell (KD)
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Sammanfattning

Uppféljnings- och utvarderingsgruppens bedémningar i korthet:

Under 1ang tid har omfattande insatser genomforts for att 6ka tillganglig-
heten inom kulturomradet. Trots detta finns det mycket kvar att gora for
att uppna det kulturpolitiska malet om att alla ska ha majlighet att delta i
kulturlivet.

Det ar viktigt att kraftfulla &tgarder satts in for att undanrgja hindren och
gora kulturen tillganglig for alla, bade i friga om deltagande och utévan-
de.

Mer fokus behover laggas pa att personer med funktionsnedsattning ska
betraktas som aktdrer och inte bara som mottagare av kultur.

Det finns stora brister i den grundlédggande tillgangligheten vid flera av de
centrala kulturmyndigheterna.

Det omfattande arbete som pagér inom Statens kulturrads sektorsansvar ar
positivt men det finns samtidigt mycket kvar att gora. Det &r positivt att
Statens kulturrdd kopplar kravet pa handlingsplaner for okad tillgéanglig-
het till besluten om statshidrag och att man tolkar det andra delméalet som
att inga kulturaktiviteter bor dga rum i lokaler dér enkelt avhjélpta hinder
finns kvar.

De forbattringar inom Riksantikvariedmbetets (RAA) sektorsansvar som
redovisas fran lansstyrelserna och lansmuseerna ar positiva och det ar an-
gelaget att den nya malstrukturen for RAA:s delmal foljs upp.

Det &r viktigt att myndigheter och andra aktdrer mojliggor en fortsatt och
langsiktig verksamhet for utvecklingsprojekt som har visat sig vara fram-
gangsrika i tillganglighetsarbetet.

Det ar betydelsefullt att funktionshindersorganisationernas synpunkter far
gehor och genomslag i myndigheternas verksamhet.

Haikuprojektets resultat ar mycket positivt och det ar viktigt att det arbete
som har inletts far en fortsattning.

Det ar viktigt att regeringen uppméarksammar de problem som har fram-
kommit i denna uppfoljning och redovisar hur arbetet med att atgarda des-
sa problem fortskrider.

Utgangspunkter, inriktning och avgransningar

Kulturutskottet har pa senare ar i flera sammanhang behandlat fragor kring
kulturen och tillgéngligheten for personer med funktionsnedséttning. Utskot-
tet har betonat att det &r viktigt att kulturen ar tillgénglig for alla och att kul-
turarvet speglar hela befolkningens erfarenheter. Kulturpolitiken ska bl.a.
medverka till att kulturen aterspeglar den stora méangfald som praglar dagens
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samhélle och framja allas mojlighet till kulturupplevelser, till bildning och till
att utveckla sina skapande formagor. Mot denna bakgrund och som en del av
uppféljningen av riksdagens kulturpolitiska mal beslutade kulturutskottet i
mars 2013 att genomféra en uppféljning av fragor om kultur for personer med
funktionsnedséttning.

Uppfdljningen som péabdrjades hosten 2013, har inriktats pa tre aspekter:

— mojligheten att ta del av kultur,
— madjligheten att utéva kultur,
— att synliggora kulturarvet.

Utgangspunkten for uppféljningen ar de kulturpolitiska mal som riksdagen
beslutade om 2009, riksdagens mal for funktionshinderspolitiken fran 2000
och de stéllningstaganden som kulturutskottet har gjort nér det galler kultur-
sektorns tillganglighet fér personer med funktionsnedsattning. Stor vikt har
lagts vid medborgar- och brukarperspektivet. Syftet med uppféljningen &r att
ge utskottet okade kunskaper infor behandlingen av drenden som ar kopplade
till funktionshinderspolitiken inom kultursektorn. Medieomradet och fragor
om folkbildning, informationsteknik och elektronisk kommunikation har inte
ingatt i uppfdljningen och berdrs endast kortfattat i nagra fall.

Regelverk

| rapporten redogors for de internationella och nationella regelverken pa
omradet, bl.a. FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsned-
sattning. Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen vill inledningsvis framhalla
FN-konventionen som anger att funktionshinder harror fran samspelet mellan
personer med funktionsnedsattning och hinder som ar betingade av attityder
och miljén. Hindren motverkar dessa personers fulla och verkliga deltagande
i samhallet pd lika villkor som andra. Gruppen betonar dven den grund-
laggande princip for funktionshinderspolitiken som innebér att alla ménni-
skor, oavsett funktionsformaga, ska ha samma méjligheter att vara delaktiga i
samhéllet och ta del av ménskliga réttigheter. Personer med funktionsnedsatt-
ning har samma rétt till sjalvstandighet och sjalvbestimmande som andra.

I uppfdljningen konstateras att ansvars- och finansieringsprincipen, som
innebdr att varje sektor i samhallet ska utforma och bedriva sin verksamhet sa
att den blir tillganglig for alla medborgare, inklusive personer med funktions-
nedséattning, ar grundlaggande inom funktionshinderspolitiken. Kostnader for
tillganglighetsétgarder ska finansieras inom ramen for den ordinarie verksam-
heten. Uppféljnings- och utvérderingsgruppen noterar att detta begrénsar
mojligheterna att folja upp konsekvenserna av de statliga tillganglighetsatgér-
derna pa statsbudgeten eftersom dessa inte sarredovisas.

Statens kulturréds sektorsansvar

Inom Statens kulturrdds (nedan kallat Kulturrddet) sektorsansvar pagar ett
omfattande arbete for att tillgdngliggdra verksamhet, lokaler och information.
Manga aktorer arbetar genomtankt och strategiskt, med stor medvetenhet och
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hogt stallda ambitioner — men mycket aterstar att tgarda. Exempelvis uppfyl-
ler langt ifrdn alla kulturinstitutioner och andra publika kulturlokaler den
befintliga lagstiftningen om att enkelt avhjélpta hinder ska atgardas i publika
lokaler. Ménga aktorer pekar pa generella behov av mer information, utbild-
ning och kompetensutveckling, och inom det fria kulturlivet vittnar manga
kulturutévare om béde resurs- och tidsbrist pa grund av att deras verksamhe-
ter bedrivs med lag finansiering och genom omfattande ideella insatser, enligt
Kulturradets rapporter. Uppfoljnings- och utvéarderingsgruppen ser positivt pa
det omfattande arbete som pagar inom Kulturrddets sektorsansvar men kon-
staterar samtidigt att det finns mycket kvar att géra. Gruppen ser, i likhet med
flera funktionshindersorganisationer, positivt pa att Kulturradet kopplar kra-
vet pa handlingsplaner for okad tillganglighet till besluten om statsbidrag for
regional kulturverksamhet.

Enligt plan- och bygglagen (2010:900) ska enkelt avhjalpta hinder skynd-
samt atgardas; de skulle ha varit atgérdade redan 2010 enligt handlingsplanen
for handikappolitiken fran 2000. Uppféljnings- och utvarderingsgruppen ser
darfor positivt pa Kulturradets tolkning av det andra delmalet om att inga
kulturaktiviteter bor &ga rum i lokaler dar enkelt avhjalpta hinder finns kvar.

Riksantikvarieambetets sektorsansvar

Inom Riksantikvarieambetets sektorsansvar for kulturmiljoomradet har kun-
skapen, engagemanget och antalet insatser okat generellt sett jamfort med
tidigare ar. P& ménga hall har, enligt RAA, funktionshindersperspektivet
blivit en mer integrerad del i olika beslutsprocesser och sammanhang. Upp-
foljnings- och utvarderingsgruppen ser positivt pa de forbattringar som redo-
visas fran lansstyrelserna och lansmuseerna och att Riksantikvarieambetets
delmal har brutits ned i effektmal och preciseringar. Enligt gruppen &r det
angelaget att den nya malstrukturen foljs upp och att kommande resultatredo-
visningar darmed fortydligas.

Delmal kan uppnas

Uppféljnings- och utvarderingsgruppen konstaterar att enligt Myndigheten for
handikappolitisk samordnings (Handisam) évergripande beddmning ar kultur
ett av f4 omraden inom strategin fér genomférande av funktionshinderspoliti-
ken dar delmal kan vara uppnédda till 2016. For att aven uppnd inriktnings-
malen inom kulturpolitiken behover enligt Handisam mer fokus laggas pa att
personer med funktionsnedséttning ska betraktas som aktorer och inte bara
som mottagare av kultur. Uppféljnings- och utvérderingsgruppen delar denna
syn.

Myndigheten for kulturanalys och Allmanna arvsfonden

Av utskottets uppféljning framgar vidare att Myndigheten for kulturanalys
(Kulturanalys) har kartlagt hur myndigheter och bolag under Kulturdeparte-
mentet arbetar med omrddena mangfald, tillganglighet och jamstalldhet.
Uppfoljnings- och utvérderingsgruppen ser fram emot Kulturanalys uppfélj-
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ning av kartlaggningen och vill betona vikten av att funktionshindersperspek-
tivet foljs upp dven inom ramen for kultursamverkansmodellen.

I rapporten vill uppféljnings- och utvérderingsgruppen sérskilt uppmark-
samma Allménna arvsfondens betydelse for finansieringen av utvecklings-
och kulturprojekt for personer med funktionsnedséttning. Vid sidan av den
direkta offentliga finansieringen &r arvsfondens bidragsgivning av avgdrande
betydelse for manga verksamheter med koppling till kultur och tillganglighet.
Gruppen vill i detta sammanhang papeka vikten av att myndigheter och andra
aktorer pa kulturomradet, i storre utstrackning an hittills, mojliggér en fortsatt
och langsiktig verksamhet for sddana utvecklingsprojekt som har visat sig
vara framgangsrika i tillganglighetsarbetet.

Centrala kulturmyndigheter

Det finns stora brister i den grundldggande tillgéngligheten vid flera av de
centrala kulturmyndigheterna. Vid sex myndigheter har tillgangligheten for-
sdmrats under det senaste aret, medan sju myndigheter uppvisar forbattringar,
enligt vad som framkommit i uppféljningen. Uppfdljnings- och utvarderings-
gruppen ser med oro pa detta och anser att de statliga myndigheterna bor
forega med gott exempel och att bristerna i tillganglighet bor uppméarksam-
mas och atgardas.

Samréad

Uppféljnings- och utvarderingsgruppen ser positivt pd det samrad som har
upprattats mellan Kulturradet, Riksantikvarieambetet, Handikappférbunden,
Lika Unika, DHR och Natverket Unga for Tillganglighet (Nuft). Aven det
funktionshindersrdd som Handisam har bildat med Handikappforbunden, Lika
Unika och Nuft &r av stor betydelse for utvecklingen av funktionshinderspoli-
tiken i stort och for Handisams centrala roll. Gruppen vill betona betydelsen
av att funktionshindersorganisationernas synpunkter far gehér och genomslag
i myndigheternas verksamhet.

Mycket aterstar att gora for att uppné det kulturpolitiska malet

I uppfdljningen framkommer att det under lang tid har genomforts omfattande
insatser for att oka tillgangligheten inom kulturomradet. Trots detta visar
synpunkter fran funktionshindersorganisationerna och uppféljningar som har
genomforts av Kulturradet och Riksantikvarieambetet att manga hinder och
problem kvarstar. Uppféljnings- och utvarderingsgruppen ser positivt pa
insatserna for okad tillganglighet men gor samtidigt bedémningen att mycket
aterstar att gora for att uppna det kulturpolitiska malet om att alla ska ha
mojlighet att delta i kulturlivet.

Mindre deltagande och utévande

Rapporten visar att personer med funktionsnedsattning deltar eller medverkar
i kulturevenemang i betydligt mindre utstrdckning &n den 6vriga befolkning-
en. Under ett &r deltar 54 procent av alla personer med funktionsnedséattning i
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nagot kulturevenemang jamfort med 68 procent for den ovriga befolkningen.
Av resultaten fran Handisams Rivkraftenkat 2014 framgar att 40 procent av
svarspanelen aldrig utdvar ndgon kulturaktivitet. Rivkraft visar ocksa att 61
procent av de svarande skulle vilja besoka kulturella aktiviteter oftare &n vad
de gor i dag. Bristande tillganglighet i form av olika hinder ar det som star i
vagen for okad delaktighet. Nar det galler att utdva kulturaktiviteter &r ande-
len personer som upplever hinder 77 procent. Detta ar enligt uppféljnings-
och utvarderingsgruppen bedémning inte tillfredstallande. Gruppen vill dérfor
betona vikten av att kraftfulla atgarder satts in for att undanrdja hinder och
gora kulturen tillganglig for personer med funktionsnedsattning bade i fraga
om deltagande och utdvande.

Det finns fortfarande manga hinder for att ta del av kultur ...

Det finns fortfarande manga hinder nér det géller dels tillgangligheten for
personer med funktionsnedséttning, dels mdojligheten att ta del av kultur i
olika former. | uppfoljningen pekar funktionshindersorganisationerna bl.a. pa
problem med kulturlokalernas fysiska tillgénglighet, transporter, personlig
assistans, syntolkning, teckensprakstolkning, horslingor, textning, stressande
miljoer och bristande textinformation. Samtidigt lyfter flera organisationer
fram exempel pa atgarder som har forbattrat tillgangligheten och 6ppnat upp
nya méjligheter. Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen anser att det ar vik-
tigt att regeringen i det fortsatta utvecklingsarbetet uppmarksammar de pro-
blem som har framkommit i denna uppféljning.

... och annu fler fér att utéva kultur

Nér det galler mojligheten for personer med funktionsnedséttning att utéva
kultur framhaller flera funktionshindersorganisationer att hindren till viss del
ar desamma som nar det galler att ta del av kultur. Samtidigt framgar det av
uppfdljningen att hindren i méanga fall ar mer omfattande. Det handlar t.ex.
om att lokalerna for kulturutdvning inte ar tillgdngliga, om otillgéngliga ut-
bildningar, brist pad horteknik, teckentolkar och medel for att betala tolkar,
brist pd syntolkning och behov av ledsagning. Uppféljningen visar dven att
det finns manga exempel pa att personer med funktionsnedsattning ar aktiva
utdvare av kultur. Uppféljnings- och utvérderingsgruppen menar att det &r
viktigt att regeringen dven uppméarksammar dessa aspekter.

Tillgangligheten béattre pa lang sikt — men det gar langsamt

Uppféljnings- och utvarderingsgruppen konstaterar att flertalet funktionshin-
dersorganisationer anser att tillgangligheten har utvecklats till det battre i ett
IAngsiktigt perspektiv. Nagra betonar att utvecklingen av informations- och
kommunikationstekniken har haft stor betydelse och att kulturutbudet darmed
Okat for personer med funktionsnedsattning. Samtidigt menar en del att det
gér for langsamt och t.0.m. bakat pa vissa omraden, t.ex. nar det galler upp-
luckring av byggreglerna och ratten till assistans och parkeringstillstand.
Vidare framhaller funktionshindersorganisationerna att personer med funk-
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tionsnedsattning ofta har samre ekonomi an andra. Gruppen vill framhalla
betydelsen av fortsatta satsningar pa de atgarder som har visat sig vara fram-
géngsrika for att forbattra tillgangligheten.

Utveckla med och inte for funktionshindersorganisationerna!

Nar det galler genomforandet av funktionshinderspolitiken framhaller nagra
organisationer vikten av att koppla bidragen till kulturinstitutionerna till kra-
vet pa handlingsplaner pé det sétt som Kulturradet gor i arbetet for sina del-
mal. Dessutom papekas vikten av att resultaten av handlingsplanerna foljs
upp. Av uppféljningen framgar ocksé att flera funktionshindersorganisationer
vill ha ett stérre anvandarinflytande i olika projekt och att myndigheterna boér
ha ett slutanvandarfokus. Fran flera organisationer framhalls att nya projekt
ska utvecklas med och inte for funktionshindersorganisationerna. Enligt upp-
foljnings- och utvarderingsgruppen ar detta fragor som bor vara viktiga att
lyfta fram i myndigheternas kommande utvecklingsarbete.

Kulturarvet

Uppféljnings- och utvarderingsgruppen ser mycket positivt pa Haikuprojektet
och dess resultat. Gruppen vill sarskilt framhalla vikten av att det arbete som
har inletts far en fortsattning och att museernas insatser for att vidga kulturar-
vet och synliggéra alla ménniskors historia fortsétter. Aven funktionshinders-
organisationernas egna insatser pa kulturarvsomradet och de resursproblem
som har framkommit i uppféljningen bor uppmérksammas av berdrda myn-
digheter i det fortsatta tillganglighetsarbetet.

Regeringens resultatredovisning

Uppfoljnings- och utvdrderingsgruppen konstaterar att resultatredovisningen
av funktionshinderspolitiken pa kulturomradet har utvecklats i budgetproposi-
tionerna pé senare ar. Det galler sarskilt inom omradet Kulturomradesover-
gripande verksamhet déar redovisningen har blivit mer uttdmmande. | dvrigt
redovisas endast enstaka resultat av funktionshinderspolitiken uppdelat pa
respektive kulturomrade, och for de nationella scenkonstinstitutionerna och
inom omradena bildkonst, arkitektur, form och design, kulturskaparnas vill-
kor och arkiv redovisas inga resultat alls for tillganglighetsarbetet i budget-
propositionen for 2014. Uppféljnings- och utvarderingsgruppen efterlyser
darfor en utforligare resultatredovisning av funktionshinderspolitiken pa de
omréaden som har angetts ovan. Resultatredovisningen i budgetpropositionen
utgor ett viktigt underlag for riksdagens beredning av statsbudgeten.

Avslutningsvis ser uppféljnings- och utvarderingsgruppen fram emot en
redovisning fran regeringen av hur arbetet med att atgarda de problem som
har uppmarksammats i denna uppféljning fortskrider.
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Kultur &r viktigt for valbefinnandet, kreativiteten och den personliga utveck-
lingen. Alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet, vilket innebér att personer
med funktionsnedséttning har ratt att delta i kulturen pa lika villkor som
andra. Det handlar om att kunna ga pa exempelvis teater, konsert och bio och
att ta del av litteratur, webbsidor och annat material i tillgdngliga format. Det
innebar ocksa att kunna fa utveckla den egna kreativa och artistiska formagan.
Att som medborgare kunna ta del av och bidra till kulturlivet och att &ven ha
mojlighet att se och nyttja kulturarvet dr en grundldggande rattighet. Det &r
ocksa en viktig forutsattning for att kunna utéva sin grundlagsskyddade ytt-
randefrihet.

1.1 Bakgrund

I december 2009 beslutade riksdagen om malen for och inriktningen pé kul-
turpolitiken. Enligt beslutet ska kulturen vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha méjlighet att delta
i kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhal-
lets utveckling.!

I maj 2000 beslutade riksdagen om de Gvergripande méalen for och den
overgripande inriktningen pa funktionshinderspolitiken. Riksdagsbeslutet
hade formen av ett handlingsprogram som sarskilt skulle inriktas pa att identi-
fiera och undanrgja hinder for full delaktighet i samhéllet for personer med
funktionsnedsattning, att forebygga och bek&mpa diskriminering av personer
med funktionsnedséttning och att ge barn, ungdomar och vuxna med funk-
tionsnedsattning forutsattningar for sjalvstandighet och sjalvbestaimmande.?

Regeringen presenterade 2011 en strategi for genomforande av funktions-
hinderspolitiken for perioden 2011-2016. | strategin utvecklas inriktningen pa
och delmal for tio prioriterade samhallsomraden, varav kultur, medier och
idrott ar ett omrade. Statens kulturrdd och Riksantikvarieambetet ar strategis-
ka myndigheter som har sarskilda delmal inom kulturomradet. Regeringens
strategi har inte understallts riksdagen for beslut.?

Kulturutskottet och tillgéngligheten

Kulturutskottet har pa senare ar i flera sammanhang behandlat fragor kring
kulturen och tillgangligheten for personer med funktionsnedséttning. | t.ex.
november 2009 anordnade utskottet en offentlig utfragning om personer med
funktionsnedsattning och scenrummet. Utgangspunkten for utfragningen var

! Prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS.

2 prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14.

® En strategi for genomfdrande av funktionshinderspolitiken 2011-2016, Socialdepar-
tementet, 2011.
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bl.a. fragor om scenkonstens tillganglighet och om férutséttningarna for per-
soner med olika typer av funktionsnedsattning att ta del av scenkonst i olika
delar av landet och att utéva scenkonst.”
1 2012 &rs budgetbeténkande behandlade utskottet bl.a. en ny inriktning pa
taltidningsverksamheten och hur digital teknik kan anvandas for att gora
kultur tillganglig for personer med funktionsnedsattning.® | betankandet Kul-
tur for alla behandlade utskottet varen 2013 fragor med anknytning till funk-
tionshinderspolitiken samt Kulturradets och Riksantikvarieambetets uppdrag
inom ramen for regeringens strategi pd omradet. Utskottet berdrde ocksa
projektet Handikapphistoria i kulturarvet, det s.k. Haikuprojektet, som syftade
till att synliggora historien om livet for personer med funktionsnedséttning. |
beténkandet betonade utskottet bl.a.
att kulturpolitikens uppgift &r att stddja konstndrligt skapande i olika
former, skapa forutsattningar for att bevara, tolka, tillgangliggéra och ut-
veckla kulturlivet och att bidra till att ménniskor i hela landet har méjlig-
het att ta del av ett rikt och mangsidigt kulturutbud. Kulturpolitiken ska
medverka till att kulturen aterspeglar den stora mangfald som praglar da-
gens samhalle. Kulturen maste vara relevant och angelagen for hela be-
folkningen. Det ar darmed viktigt att manga olika erfarenheter, tankar
och historier tillvaratas och speglas s att alla delar av samhallet blir be-
lysta. Detta ar ocksa en forutsattning for en levande demokrati.®

Den 15 oktober 2013 holl utskottet en Gppen utfragning pa temat Funktions-

hindersperspektiv i kulturarvet dér bl.a. Haikuprojektet presenterades.’

| ett betdnkande i februari 2014 behandlade kulturutskottet fragor om kul-
turverksamhet pd teckensprak, dévkulturens historia och textning av tv-
program, film pa bio, dvd-filmer och teater.?

Uppf6ljning och utvardering

Genom riksdagens beslut 2010 fordes utskottens uppgift att félja upp och
utvérdera riksdagsbeslut in i regeringsformen, vilket markerar den vikt som
laggs vid utskottens uppféljning och utvardering.® Grundlagsutredningen,
regeringen och konstitutionsutskottet ansag att en grundlagsreglering av ut-
skottens uppféljning och utvérdering kunde stimulera en fortsatt utveckling
av verksamheten och bidra till att tydliggora riksdagens ansvar.'® Sedan 2001
ar uppgiften dven reglerad i riksdagsordningen.™*

* Kulturutskottets offentliga utfragning om funktionshindrade och scenrummet
g2009/10:RFR 8).
, Bet. 2012/13:KrU1.

Bet. 2012/13:KrU6.
T Offentlig utfragning om funktionshindersperspektiv i kulturarvet (2013/14:RFR4).
® Bet. 2013/14:KrU7.
° 4 kap. 8 § RF: Varje utskott foljer upp och utvarderar riksdagsbeslut inom utskottets
amnesomrade.
050U 2008:125 En reformerad grundlag, prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och
2010/11:KU4.
™ 4 kap. 18 § RO: | utskottens beredning av drendena skall ing& uppgiften att félja upp
och utvardera riksdagsbeslut inom de &mnesomraden som for varje utskott anges i 4-6
88 med tillhérande tillaggsbestammelser.
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Kulturutskottet har tidigare genomfért fordjupade uppféljningar av pen-
sionsvillkoren inom scenkonstomradet,*? kulturinstitutionernas lokalkostna-
der®® och verksamheten vid scenkonstallianserna.™ Nar det galler funktions-
hinder och kultur gjorde utskottet 2004 en uppféljning av évergangen till
digitala talbocker i Daisy-format.™

1.2 Uppfoljningens inriktning, syfte och avgransningar

Kulturutskottet beslutade den 14 mars 2013 att genomfdra en uppféljning och
utvardering av fragor om kultur for personer med funktionsnedsattning. Upp-
foljningen, som paborjades hosten 2013, har inriktats pa tre aspekter: mojlig-
heten att ta del av kultur, mgjligheten att utdva kultur samt att synliggora
kulturarvet.

Utgangspunkten for uppfoljningen &r de kulturpolitiska mal som riksdagen
beslutade om 2009, riksdagens mal for funktionshinderspolitiken fran 2000
och de stallningstaganden som utskottet har gjort nar det galler kultursektorns
tillganglighet for personer med funktionsnedséttning. Syftet med uppféljning-
en &r att ge utskottet 6kade kunskaper infor behandlingen av drenden som ar
kopplade till funktionshinderspolitiken inom kultursektorn. 1 uppféljningen
beskrivs och analyseras de statliga insatser som gérs och vilka resultat dessa
insatser far fran ett brukarperspektiv. Genomforda insatser och uppnadda
resultat av insatserna analyseras i relation till de av riksdagen beslutade ma-
len. Malen for regeringens strategi for genomférande av funktionshinderspoli-
tiken foljs inte upp i strikt mening eftersom strategin inte har understéllts
riksdagen for beslut. Dédremot behandlas insatser och resultat som genomfors
inom ramen for strategin som en del i arbetet med att nd de riksdagsbundna
malen.

Uppféljningens tva forsta aspekter — mojligheten att ta del av kultur och
mojligheten att utdva kultur — analyseras utifran foljande fragestallningar.

— Insatser: Vilka insatser genomfor statliga aktorer for att forbattra tillgang-
ligheten for personer med funktionsnedséttning? Hur genomfors insatser-
na och hur ser bl.a. brukarna pa dessa? Hur finansieras de?

— Samverkan: Vilka statliga och andra aktérer finns inom omradet? Hur
samverkar och samarbetar de? Har samverkan 6kat och effektiviserats?

— Resultat: Vilket resultat har de statliga insatserna fatt? Hur ser aktérerna
pé& de uppnadda resultaten? Okar andelen personer med funktionsnedsétt-
ning som upplever att de har mojlighet att ta del av och sjélva utéva kul-
tur?

— Uppféljning och utvardering: Hur f6ljs resultaten upp? Hur redovisar
regeringen uppnadda resultat till riksdagen?

'2 Rapport 2008/09:RFR1, bet. 2008/09:KrU1.

13 Rapport 2008/09:RFR13, bet. 2009/10:KrU1.

! Rapport 2011/12:RFR10, bet. 2011/12:KrUs.

%5 Tillgang till litteratur for personer med lashandikapp, PM2004-02-26.
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Fragan om funktionsnedsattning och kulturarvet har bl.a. behandlats av det
s.k. Haikuprojektet som avslutades under hésten 2013 med ett heldagssemina-
rium for museianstallda pd Nordiska museet i Stockholm. | mitten av oktober
holl kulturutskottet en offentlig utfragning i riksdagen om Haikuprojektet och
kulturarvsfragorna. | uppféljningen redovisas Haikuprojektets resultat och
andra insatser inom kulturarvsomradet samt funktionshindersorganisationer-
nas syn pa projektet.

Kulturutskottets nu aktuella uppféljning har koncentrerats till att belysa
tillgangligheten for personer med olika slags funktionsnedsattningar: tillgang-
ligheten for personer med nedsatt rorelseférmaga, nedsatt syn eller nedsatt
horsel och tillgangligheten for personer med nedsatt kognitiv formaga.

I uppféljningen behandlas olika kulturformer i den utstrackning de har ak-
tualiserats av de funktionshindersorganisationer och kulturinstitutioner som
har kontaktats under projektets gang. Medieomradet, med t.ex. radio och tv,
och folkbildningsfragor behandlas inte i uppféljningen utom i nagot enstaka
fall. Fragor som ror informationsteknik och elektronisk kommunikation, som
i manga fall utgor verktyg for att ta del av eller medverka i kulturaktiviteter,
berdrs inte heller annat &n indirekt.

1.3 Genomforande

Uppfoljningsarbetet har genomforts av Kkulturutskottets utvarderings- och
uppféljningsgrupp. Underlagen till uppféljningen har tagits fram av utvérde-
rings- och forskningssekretariatet vid utskottsavdelningen i samarbete med
utskottets kansli. Uppfdljningen har gjorts genom dokumentstudier, intervju-
er, skriftliga fragor, enkater till olika aktorer och I6pande kontakter. Medbor-
gar- och brukarperspektivet har fangats upp framst genom kontakter med
funktionshindersorganisationer.

En e-postenkat skickades till foljande funktionshindersorganisationer:
Handikappfoérbunden, Lika Unika, Natverket Unga for Tillganglighet (Nuft),
DHR - Delaktighet, Handlingskraft, Rorelsefrihet, Riksférbundet for Rorel-
sehindrade Barn och Ungdomar (RBU), Neuroférbundet (f.d. NHR), Horsel-
skadades riksforbund (HRF), Sveriges Dévas Riksforbund (SDR), Synskada-
des riksforbund (SRF), Foreningen for barn, ungdomar och vuxna med ut-
vecklingsstérning (FUB), Riksforbundet Attention, Nationell samverkan for
psykisk hélsa (NSPH) och Astma- och Allergiforbundet.

Intervjuer har genomférts med representanter for foljande organisationer:
Handikappférbunden, DHR, Neuroférbundet, HRF, SDR, SRF, Attention,
NSPH och Dyslexiforbundet FMLS.

Dessutom har &ven foljande aktorer kontaktats i uppféljningsarbetet: Kul-
turdepartementet, Kulturrddet, Riksantikvariedmbetet, Handisam, Kulturana-
lys och Allménna arvsfonden.

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen genomforde den 27 februari 2014
ett studiebesok vid Stockholms dramatiska hdgskola for information och
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samtal kring skadespelarprogrammet pa teckensprak. Gruppen traffade Simon
Norrthon, prefekt for institutionen for skadespeleri, Lars Otterstedt, huvudla-
rare for skadespelarprogrammet pé teckensprak och Christina Edenas, utbild-
ningssamordnare.

Ett utkast till denna rapports beskrivande delar har faktagranskats av de
organisationer, myndigheter och dvriga som lamnat synpunkter till uppfélj-
ningen.



2 Utgangspunkter
2.1 Tillbakablick

En nationell handlingsplan for handikappolitiken

Ar 2000 fattade riksdagen beslut om malen fér och inriktningen pé& handi-
kappolitiken och om en nationell handlingsplan fér densamma.'® Mélen och
inriktningen — fér vad som numera kallas funktionshinderspolitiken — géller
fortfarande. Enligt handlingsplanen skulle politiken koncentreras till tre hu-
vudomraden: att se till att funktionshindersperspektivet genomsyrar alla sam-
héllssektorer, att skapa ett tillgdngligt samhélle och att forbattra bemdtandet.
Detta innebar bl.a. att de statliga myndigheterna skulle integrera funktions-
hindersperspektivet i sin verksamhet och vara ett féreddme nar det galler att
gora verksamhet, information och lokaler tillgangliga. Krav skulle inféras om
att enkelt atgardade hinder skulle vara eliminerade 2010. Handlingsplanen
markerade en tydlig forskjutning fran ett vard- och omsorgsperspektiv till ett
medborgarperspektiv. Samhallet skulle utformas sa att personer med funk-
tionsnedséttning skulle ha mojlighet att ta del av samma réttigheter som
andra, men ocksa ha lika mojligheter och skyldigheter att bidra till samhéllets
utveckling.

Pa kulturomradet forstarktes statens insatser for att oka tillgangligheten for
personer med funktionsnedsattning. Malet var att verka for allas majlighet till
kulturupplevelser och eget skapande. Kulturradet fick ytterligare medel for att
genomféra och utvidga det handlingsprogram for okad tillganglighet som
lades fram redan 1998."" Talboks- och punktskriftshiblioteket (numera Myn-
digheten for tillgdngliga medier) och Stiftelsen for lattlast nyhetsinformation
och litteratur (LL-stiftelsen — Centrum for lattlast) fick mer pengar for projekt
som syftade till att gora litteraturen mer tillganglig for personer med funk-
tionsnedséttning.

Uppfdljning av handlingsplanen

I en skrivelse till riksdagen 2010 foljdes den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken upp for tredje gangen och de resultat som hade uppnatts
redovisades. Regeringens helhetsbedémning var att tillgéngligheten rent
konkret hade forbéttrats inom de flesta omradena och att funktionshindersper-
spektivet mer frekvent fanns med i planering och genomforande inom flertalet
sektorer. Samtidigt konstaterades att mycket arbete aterstar innan personer
med funktionsnedsattning kan ta del av samhallets alla delar pa jamlika vill-
kor. | skrivelsen framhdlls att tillganglighetsarbetet har gatt framat under
tiden for handlingsplanen, men att det inte har bedrivits i jamn takt inom

'8 prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14. Handikappolitiken kallas numera funk-
tionshinderspolitiken.
' Funktionshindrades tillgang till kultur (Statens kulturrad 1998:3).
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samtliga sektorer. Regeringen konstaterade bl.a. att arbetet med att uppna de
handikappolitiska malen méaste bli mer effektivt.'®

For kulturomréadet redovisades att satsningar hade gjorts for att forbattra
den fysiska tillgangligheten till lokaler for kulturverksamhet med malet att
gora det mojligt for personer med funktionsnedséttning att ta del av kultur.
Andra satsningar har handlat om att med kulturen som redskap bidra till 6kad
kunskap och delaktighet. Den tekniska utvecklingen under perioden har spelat
en viktig roll. Talsyntes och direkttextning m.m. leder till forbattrad tillgang-
lighet till kultur och medier och ger tilltrade till nya arenor. | sammanhanget
namndes aven att den nya spraklagen (2009:600) hade stérkt teckensprakets
stéllning och att initiativ hade tagits for en nationell strategi for digitalisering,
elektronisk tillgdng och digitalt bevarande fér en 6kad tillgang till kulturarvet.

Regeringen hade lagt sektorsansvaret for genomftrandet av handlingspla-
nen inom kulturomradet p& Kulturradet och Riksantikvarieambetet. Kulturra-
det arbetade utifran fem Gvergripande etappmal: handlingsplaner for ékad
tillganglighet hos kulturinstitutionerna, informationsinsatser, utbildningsinsat-
ser, mathara mal i verksamhetsplaner och samarbete med funktionshindersor-
ganisationerna. Av Kulturradets redovisning av resultaten framgar bl.a. fl-
jande:*

—  Flertalet huvudman for kulturinstitutionerna hade nagon form av maldo-
kument. Konkreta handlingsplaner fanns pd méanga institutioner men var
séllan tillrackligt kopplade till verksamhetsplanering och budget.

— Informationssatsningar hade ofta fungerat som starten for kulturinstitu-
tionernas strategiska arbete for dkad tillganglighet.

—  Musei-, biblioteks- och scenkonstomradet hade fatt méjlighet till 6kad
kunskap om funktionshindersfragor, tillgangliggérande av information
och utveckling av publikrelaterat arbete utifran tillganglighetsperspekti-
vet. Scenkonstomradet hade inte i lika hég grad hunnit genomfora plane-
rade insatser.

— | Kulturrddets verksamhetsplan var malen for 6kad tillganglighet samla-
de i de olika avdelningarnas aktivitetsplaner och i olika delprojekt.

—  Funktionshindersorganisationer hade i olika sammanhang varit vérdeful-
la kunskapsférmedlare av vad som kravs for att ett kulturbesok ska bli
battre utifrdn ett demokratiskt och anvandarvanligt perspektiv.

Inom Riksantikvariedmbetets sektor genomférdes utbildningar om vad som
kravs for att personer med funktionsnedsattning ska kunna ta del av kulturar-
vet. Verksamheten bedéms ha okat medvetenheten om funktionshindersfra-
gorna inom sektorn. Fran 2007 féljdes tillganglighetsarbetet upp ute i lanen
genom redovisningen av kulturmiljovardsanslaget. Arbetet var framst inriktat
pa enkelt avhjélpta hinder, men dven mer omfattande insatser gjordes i saval

'8 Skr. 2009/10:166, bet. 2009/10:S0U20.
® Redovisning av det sérskilda ansvaret som sektorsmyndighet inom handikappomra-
det (dnr KUR 2008/6116).



2 UTGANGSPUNKTER

kulturhistoriskt vardefulla byggnader som fornlamningsmiljéer och inom de
olika kulturreservaten.

Nya kulturpolitiska mal

I december 2009 beslutade riksdagen om nya mél for och en ny inriktning pé
kulturpolitiken. Samtidigt beslutades om att inféra en ny modell for fordel-
ning av statliga medel till regional och lokal kulturverksamhet, den s.k. kul-
tursamverkansmodellen.

I den aktuella propositionen Tid for kultur agnas inget sarskilt avsnitt at
funktionshinder eller tillgangligheten inom kultursektorn — dessa fragor
ndmns endast Kortfattat i olika sammanhang. Bland annat konstateras att
personer med ndgon typ av funktionsnedsattning fortfarande agnar sig at
kulturella aktiviteter i avsevart mindre utstrackning &n genomsnittet av be-
folkningen. Den tekniska utvecklingen har dock fort med sig nya mojligheter
nar det géller att oka tillgangligheten for personer med funktionsnedséttning.
Vidare framfors att kulturen maste vara relevant och angelagen for hela be-
folkningen och att kulturpolitiken ska bidra till en 6kad mangfald och ett
mangfacetterat kulturutbud och darmed till storre valfrihet for var och en.
Faktorer som alder, sexuell laggning eller funktionsnedsattning ska inte hind-
ra manniskor fran att aktivt delta i kulturlivet, och tillganglighet och mangfald
i vid bemarkelse ar en viktig uppgift for kulturpolitiken. | propositionen ségs
aven att personer med funktionsnedsattning ska beaktas i alla regeringsinitia-
tiv pa kulturomradet. Det kan bl.a. handla om att forbattra den fysiska till-
gangligheten till kulturinstitutionernas lokaler. Detta perspektiv kan ocksé
komma till uttryck genom att institutioner och kulturskapare anvander sig av
nya tekniska mojligheter for att sprida kultur eller for att underlatta deltagan-
de fran personer med funktionsnedséttning.*

En strategi for funktionshinderspolitiken

Den strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken som regeringen
presenterade 2011 och som galler for perioden 2011-2016 utgick fran den
tidigare namnda skrivelsen (skr. 2009/10:16).”* Syftet med strategin &r att
presentera politikens inriktning med konkreta mal for samhéllets insatser och
hur resultaten ska f6ljas upp. | strategin utvecklas inriktningen pa och delma-
len for vart och ett av de prioriterade omradena. En viktig del i strategin &r att
malen for insatserna ska bli mer konkreta och matbara och darmed uppfolj-
ningsbara. Ett av de prioriterade omradena ar kultur, medier och idrott. Kul-
turrddet och Riksantikvarieambetet ar strategiska myndigheter inom kultur-
omradet. En mer utforlig beskrivning av funktionshindersstrategin redovisas i
avsnitt 2.8.

2 prop. 2009/10:3, bet, 2009/10:KrUS5, rskr. 2009/10:145.
21 En strategi for genomforande av funktionshinderspolitiken 2011-2016, Socialdepar-
tementet, 2011.
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Bortom fagert tal

En frdga som har varit central for funktionshindersrorelsen under de senaste
aren och som har stor betydelse dven inom kultursektorn ar fragan om diskri-
minering i form av bristande tillganglighet. I februari 2010 presenterades ett
forslag i en departementspromemoria — Bortom fagert tal — om att infora en
ny bestammelse i diskrimineringslagen om férbud mot diskriminering i form
av bristande tillganglighet for personer med funktionsnedsattning.?? Bestam-
melsen ska omfatta situationer dar nagon missgynnas genom underlatenhet att
vidta skaliga atgarder for tillganglighet sa att personer med en funktionsned-
séattning kommer i en situation som ar jamforbar med den for personer utan en
sddan funktionsnedsattning. Diskrimineringsforbudet foreslas galla for alla de
samhallsomraden dar diskrimineringslagens o6vriga regler galler — séledes
aven inom kulturomrédet.

I juni 2012 beslutade riksdagen om ett tillkdnnagivande om att regeringen
skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med ett lagforslag om forbud mot
diskriminering pa grund av bristande tillganglighet for personer med funk-
tionsnedsattning.”® Den 3 mars 2014 meddelades att regeringen hade fattat
beslut om en lagradsremiss med ett férslag som innebér att bristande tillgang-
lighet for personer med funktionsnedsattning inférs som en ny form av
diskriminering i diskrimineringslagen. Lagférslagen foreslas trada i kraft den
1 januari 2015.%*

2.2 Kultursektorn

I denna uppfdljning behandlas huvudsakligen de delar av kultursektorn dar
staten har ett direkt eller indirekt ansvar for verksamheten, dvs. statliga myn-
digheter eller institutioner som helt eller delvis finansieras med statliga me-
del. Kortfattat redogdrs aven for funktionshindersfragor i kulturverksamhet
som drivs av kommuner och landsting.

De kulturformer som berérs i storre eller mindre utstrdckning ar teater,
dans, musik, film, litteratur, bildkonst, kulturmiljo, museer och utstéllningar.
Medieomréadet, med t.ex. radio och tv, och folkbildningsfragor behandlas inte
i uppféljningen utom i nagot enstaka fall. Frdgor som ror informationsteknik
och elektronisk kommunikation, som i manga fall utgér verktyg for att ta del
av eller medverka i kulturaktiviteter, berors inte heller i uppféljningen annat
an indirekt.

I sammanhanget kan kortfattat namnas att folkbildningen, som inte ingar i
denna uppfoljning, spelar en viktig roll nar det galler tillgangligheten till bade
utbildning och kultur. Till stod for folkbildningen anvisade riksdagen 3,6
miljarder kronor for 2014. Under 2012 deltog i genomsnitt 197 700 enskilda

2 Bortom fagert tal — om bristande tillganglighet som diskriminering (Ds 2010:20).
2 prop, 2011/12:122, bet. 2011/12:AU11. rskr. 2011/12:267.
2 pressmeddelande den 3 mars 2014, Arbetsmarknadsdepartementet.
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deltagare per termin i folkhdgskoleutbildning och 663 700 personer i olika
former av studiecirkelverksamheter. Vidare deltog 380 500 personer i annan
folkbildningsverksamhet anordnad av studieférbunden. Personer med funk-
tionsnedsattning deltar i bl.a. folkhégskolornas langa kurser i stor sett i sam-
ma utstrackning som den 6vriga befolkningen.”

2.3 Samhéllets utgifter for kultur

Enligt Kulturanalys uppgick samhéllets utgifter for kultur till ca 63 miljarder
kronor 2011, vilket motsvarar 1,8 procent av bruttonationalprodukten (BNP)
samma &r.?® Av samtliga utgifter for kultur utgjorde offentliga medel narmare
38 procent, hushdllens utgifter drygt 61 procent och naringslivets ca 1 pro-
cent. De sammanlagda offentliga utgifterna for kultur uppgick 2011 till 23,8
miljarder kronor, varav staten stod for 10,6 miljarder, regionerna/landstingen
for 3,6 miljarder och kommunerna for 9,6 miljarder. | statens kulturutgifter
réknar Kulturanalys har in utgifterna dven for folkbildning och medier. Hus-
héllens utgifter for kultur, exklusive investeringsutgifter (dvs. utgifter for
teknisk utrustning sarskilt avsedd for mottagning och uppspelning av tv, radio
eller digitalt lagrade medier) uppgick till 38,5 miljarder kronor. Né&ringslivets
sponsring av kultur har uppskattats till 754 miljoner kronor fér 2011.%

% prop. 2013/14:1 utg.omr. 17, bet. 2013/14:KrU1.
% summan av de betalningar som alla aktdrer i samhéllet gor for kultur i alla former.
7 Kulturanalys 2013, Myndigheten for kulturanalys.
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Figur 1 Samhallets utgifter for kultur
(Offentliga utgifter 2011, néringslivets kultursponsring 2011, hushallens utgifter fér kultur

2009 exklusive investeringsutgifter; 2011 ars priser).

1%

v

@ stat

@ Regioner/landsting
® Kommuner

@ Hushall

Maringsliv

Kalla: Samhallets utgifter for kultur 20102011, Kulturanalys, 2012.

Omraknat till 2011 &rs priser har de offentliga utgifterna for kultur dkat med
nastan 25 procent under perioden 2000-2011. Under denna tioarsperiod har
regionerna/landstingen 6kat sin andel av de totala offentliga utgifterna for
kultur frdn 10 procent till 15 procent, medan staten har minskat sin andel fran
47 procent till 45 procent och kommunerna har minskat sin andel fran 43
procent till 40 procent.

2.4 Funktionshinder och funktionsnedsattning

Funktionsnedséttning och funktionshinder &r begrepp under utveckling.”®
Enligt FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
harrér funktionshinder fran samspelet mellan personer med funktionsnedsétt-
ningar och hinder som &r betingade av attityder och miljon, vilka motverkar
deras fulla och verkliga deltagande i samhallet pd lika villkor som andra.”
Den grundldggande principen for funktionshinderspolitiken &r att alla
manniskor, oavsett funktionsformaga, ska ha samma méjligheter som andra
att vara delaktiga i samhéllet och ta del av méanskliga rattigheter. Personer

% Funktionshinder ar en begransning som en funktionsnedsattning innebar fér en
person i relation till omgivningen. En funktionsnedsattning &r en nedsattning av fysisk,
psykisk eller intellektuell funktionsformaga. En funktionsnedsattning kan uppsta till
foljd av sjukdom eller annat tillstand eller till f6ljd av en medfodd eller forvarvad
skada. Sadana sjukdomar, tillstand eller skador kan vara av bestdende eller av 6vergé-
ende natur. Socialstyrelsens termbank avrader fran termen handikapp eftersom den kan
%ppl_evas som stigmatiserande och dérfoér bor undvikas.
SO 2008:26.
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med funktionsnedséttning har samma ratt till sjalvstandighet och sjalvbe-
stédmmande som andra. De utgdr ingen homogen grupp och det foreligger
stora skillnader mellan olika personers problem och mellan funktionsnedsatt-
ningens konsekvenser for individen. Det kan rdra sig om personer med ned-
satt rorelseformaga, nedsatt syn eller horsel, funktionsnedsattning till féljd av
psykiska besvar eller las- och skrivsvarigheter. Olika svarigheter kraver olika
typer av anpassningar.

Handisam redovisar féljande exempel pa olika krav pa tillganglighet rela-
terade till olika funktionsnedsattningar: *

— Tillganglighet fér méanniskor med nedsatt rorelseformaga innebar framst
att det ska vara mojligt att forflytta sig sjalvstandigt och sékert i den
byggda miljon.

— Tillganglighet for personer med nedsatt syn innebar att man ska kunna
orientera och forflytta sig utan att utsattas for onddiga sékerhetsrisker.
Tillgang till personlig service t.ex. i form av ledsagning, &r ofta en forut-
sittning for att en obekant miljo ska vara tillgénglig. Information maste
presenteras pa ett tillgangligt satt, bl.a. i alternativa format som t.ex.
punktskrift, daisy-format eller pa cd-rom. Webbplatser maste vara byggda
enligt antagna normer och kunna lasas av med ett s.k. talsyntesprogram.

— Tillganglighet for personer med nedsatt horsel och for dova eller dévblin-
da personer innebér att det ska vara mojligt att t.ex. kommunicera med
andra manniskor och ta del av information. En god tillganglighet ar en bra
ljudmiljo, tillgang till horselteknisk utrustning, visuell information och in-
formation pé teckensprak.

— Personer med nedsatt kognitiv férmaga ar en blandad grupp dar tillgang-
lighet kan betyda mycket skilda saker for olika individer.*" Det kan hand-
la om att det ska vara mojligt att orientera sig och anvanda den fysiska
miljon utan att utséttas for onddiga sékerhetsrisker. Inredning och utrust-
ning ska utformas sé att den &r lattbegriplig. Information av olika slag ska
kunna fas i en forenklad form som &r tydlig, konkret, kortfattad och enty-
dig.

— For personer med astma och allergier innebdr tillganglighet att det ska
vara mojligt att vistas i en miljo utan att drabbas av allergiska reaktioner
eller besvar i andningsvagarna. For manniskor med fédodmnesintolerans
och -allergi innebar tillganglighet att det ska vara méjligt att f& mat utan
att drabbas av allergiska reaktioner eller besvar och skada i magen.

— For ménniskor med t.ex. stomi och inkontinens handlar tillganglighet om
att det ska finnas tillgang till lampligt utformade toaletter, att man arbetar
i korta pass med regelbundna pauser och att det finns anpassad kost.

—  For manniskor med funktionsnedséttning pa grund av psykiska sjukdomar
kan forutsattningarna for tillganglighet variera mycket fran individ till in-

22 Se www.handisam.se. . . o
- Med kognition menas fdrmagan att minnas, orientera sig i tid och rum, problemlés-
ningsférmaga, numerisk férmaga, spraklig formaga m.m.
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divid. Psykisk sjukdom kan dven i vissa fall leda till nedsatt kognitiv for-
maga. Det kan handla om att miljon ska vara lugn, att stérningsmoment
minimeras och att det finns tillgang till avskildhet vid behov.

— Tillgénglighet for personer med nedsatt rost- och talfunktion handlar om

att alternativa kommunikationssatt ska kunna anvéndas, t.ex. totalkonver-
sation® eller [osningar som Taltjanst, TeleTal och texttelefon.

— For manniskor med las- och skrivsvarigheter ar det ofta utformningen av
informationen som innebdr svarigheter. Information maste ga att fa i al-
ternativa format sdsom talkassett och Daisy-talbok. Det bor ocksa ga att fa
elektronisk information upplast med hjélp av talsyntes.

Det finns ingen generell eller standardiserad definition av funktionsnedsatt-
ning. Det finns inte heller ndgon generell regel om vilka funktionsnedsétt-
ningar som ska ridknas med i statistiska undersokningar. Darfor utgar den
statistik som finns tillgdnglig frén olika definitioner av gruppen personer med
funktionsnedsattning. Hur manga personer som har olika typer av funktions-
nedsattning varierar i olika undersokningar. Trots det finns &nda nagon form
av bild dver hur stora andelar av befolkningen som har en viss typ av funk-
tionsnedsattning. Ofta ar Statistiska centralbyrans (SCB) undersokningar av
levnadsforhallanden (ULF) en utgangspunkt da det &r en stor undersokning
med ett representativt urval.*

Enligt senast redovisade resultat i ULF berdknas antalet personer som &r
16 Ar eller aldre och som har nagon form av funktionsnedsattning till ca 2,5
miljoner eller 31,8 procent av befolkningen. Antalet personer med minst tvé
funktionsnedsattningar beraknas till 824 000 eller 10,6 procent i samma al-
dersgrupp. Antalet personer med funktionsnedsattning i olika grupper framgar
av foljande sammanstallning.

* Med totalkonversation ar det méjligt att anvanda tal, skriven text och teckensprak
ggamtidigt.
Hur &r laget 2013? Handisam.
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Tabell 1 Skattat antal och andel personer med funktionsnedséttning 16+ av
befolkningen samt andelen kvinnor och mén (ULF 2010-2011).

Antal personeri | Andel (%) av Andel (%) | Andel (%)
gruppen 16+ befolkningen kvinnor mén
Nedsatt syn 296 000 3,8 4,6 3,0
Nedsatt horsel 1351 000 17,3 15,5 19,2
Nedsatt rorelseformaga 561 000 7,2 8,8 5,6
Hog grad av nedsatt rérel- 336 000 43 55 31
seformaga
Svéra besvar av astma 329 000 4,2 51 33
och/eller allergi
Svara besvar av angslan, 423 000 5,4 7,0 3.8
oro, &ngest
Hélsoproblem som i hdg 719 000 9,2 10,4 8,0
grad begrénsar aktivitet

Kalla: SCB, Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF/SILC).

I andra undersokningar, t.ex. Nationella folkhdlsoenkéaten och SCB:s och
Arbetsférmedlingens undersokning Forutsattningar i arbetslivet, varierar
andelen personer med funktionsnedsattning med mellan 22 och 26 procent.*

2.5 Internationella konventioner m.m.

2.5.1 Konventionen om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning

Ar 1989 initierade Sverige ett arbete inom FN for att fa till stdnd internatio-
nella regler om ratt till delaktighet och jamlikhet for méanniskor med funk-
tionsnedséttning. Arbetet utmynnade i 22 standardregler for att sakerstalla att
manniskor med funktionsnedsattning har samma réattigheter och skyldigheter
som andra medborgare i samhallet. Reglerna antogs av FN:s generalférsam-
ling 1993. Standardreglerna uttrycker tydliga principiella stindpunkter nar det
galler rattigheter, mojligheter och ansvar pa olika samhéllsomréden. De ger
ocksé konkreta forslag om hur ett land kan undanréja hinder foér manniskor
med funktionsnedsattning och skapa ett tillgdngligt samhélle. Tanken &r att
landerna pa olika satt ska ta ansvar for att reglerna tillampas och arbeta for
principerna om full delaktighet och jamlikhet.*

Riksdagen beslutade 2008 att Sverige skulle tilltrada FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning.*® Konventionens syfte &r

* Hur &r laget 2013? Handisam.
% FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (Ds 2008:23).
% Prop. 2008/09:28, bet. 2008/09SoU3, rskr. 2008/09:38.
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att undanrdja hinder for personer med funktionsnedséttning att ta del av sina
manskliga rattigheter. Konventionen, som tradde i kraft den 14 januari 2009,
utgdr fran grundlaggande principer som jamlikhet och icke-diskriminering.*’
Riksdagen godkéande ocksa att Sverige ansluter sig till det frivilliga protokol-
let till konventionen som innebdr att den som upplever sina rattigheter krankta
kan klaga till en dvervakningskommitté.

Artikel 30 i konventionen behandlar deltagande i kulturliv, rekreation,
fritidsverksamhet och idrott. Enligt artikeln erkdnner konventionsstaterna
ratten for personer med funktionsnedséttning att pa lika villkor som andra
delta i kulturlivet. De ska ocksd “vidta alla &ndamalsenliga atgarder” for att
sékerstalla att personer med funktionsnedsattning

a) bereds tillgéng till kulturella produkter i tillganglig form

b) bereds tillgéng till tv-program, film, teater och annan kulturell verksam-
het i tillganglig form

c) Dbereds tilltréde till platser for kulturella forestaliningar eller tjanster,
sdsom teatrar, museer, biografer, bibliotek och turistservice och sa langt
som mojligt till minnesmarken och platser av nationell kulturell betydel-
se.

Konventionsstaterna ska vidare vidta andamalsenliga atgarder for att personer
med funktionsnedsattning ska fa majlighet att utveckla och anvénda sin krea-
tiva, artistiska och intellektuella formaga, inte endast i eget intresse utan dven
for samhéllets berikande. Dessutom ska konventionsstaterna i enlighet med
internationell ratt vidta atgarder for att sakerstalla att lagar till skydd for im-
materiella réttigheter inte utgor ett oskéligt eller diskriminerande hinder for
tillgang till kulturella produkter for personer med funktionsnedséttning. |
artikeln faststalls dven att personer med funktionsnedsattning ska ha rétt pa
lika villkor som andra till erk&nnande av och stdd for sin sarskilda kulturella
och sprakliga identitet, daribland teckensprak och dévas kultur.

Uppféljning av konventionen

I enlighet med konventionens artikel 35 l&mnade regeringen i januari 2011 en
forsta rapport till FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktions-
nedsattning (Committee on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD).*
Syftet med rapporten var att beskriva hur ménskliga rattigheter framjas och
skyddas i Sverige med fokus pa personer med funktionsnedsattning. | rappor-
ten redogors for atgarder som har vidtagits och for de utmaningar som har
identifierats i regeringens genomgang for att klargéra hur svensk lagstiftning
och dvriga forhallanden i Sverige stéller sig till konventionen.
Om deltagande i kulturlivet m.m. (artikel 30) s&gs i rapporten att

kulturen ska vara tillganglig for alla — i form av bildningsarbete, mojlig-
heter till eget skapande och méjligheter att ta del av professionellt konst-

37 Konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedséttning (SO 2008:26).
% Sveriges forsta rapport till FN:s kommitté for konventionen om rattigheter for perso-
ner med funktionsnedséttning, Socialdepartementet 2011.
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narligt skapande. Ett funktionshindersperspektiv ska darfor beaktas i alla
regeringsinitiativ pa kulturomradet. De 6vergripande malen inom kultur,
medier och idrott &r att forbattra mojligheten for personer med funktions-
nedsattning att delta i kultur- och idrottslivet. Funktionshindersperspekti-
vet ska vara integrerat i den ordinarie bidragsgivningen inom kulturom-
radet och idrottsomradet. Medietjanster och film ska i hogre utstrackning
utformas pé ett satt som goér dem tillgangliga for personer med funktions-
nedsattning.

Darefter redovisas olika exempel pé regeringens insatser inom kultur- och

medieomradena under det forra decenniet.

Funktionshindersrorelsen lamnade i april 2011 en alternativ rapport till
FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedsattning.® Syftet
med rapporten var att komplettera regeringens rapport och ge kommittén en
heltdckande bild 6ver hur Sverige lever upp till konventionen. Alternativrap-
porten innehdller funktionshindersrérelsens rekommendationer pa hur situa-
tionen kan forbéattras. Betraffande artikel 30 om deltagande i kulturliv m.m.
rekommenderade funktionshindersrérelsen den svenska staten att

—  Oka tillgangen till TV-program, film, teater och annan kulturell verksam-
het i tillganglig form (textning, frnvaro av storande bakgrundsljud) och
tolkning (skrivtolkning och teckensprakstolkning)

—  tafram tydligare riktlinjer for hur kulturinstitutioner kan goras tillgangli-
ga for en mangfald av manniskor med funktionsnedséttning

— setill att underlatenhet att vidta atgarder for tillganglighet lagstadgas
som diskriminering.

Vid sin tionde session i september 2013 beslutade FN:s kommitté for rattighe-
ter for personer med funktionsnedsattning om ett antal fragor med anledning
av regeringens rapport fran 2011.* Regeringen lamnade ett svar den 16 de-
cember 2013.*" Varken kommitténs fragor eller regeringens svar berdr artikel
30 eller kulturfragor i ndgon namnvard omfattning. Den enda kulturaspekten
som tas upp ar kulturarvslyftet som anges som ett exempel pa anstallningsét-
garder.

I sammanhanget kan ndmnas att FN-konventionens sekretariat har gett ut
en handbok om konventionen fér parlamentariker.” Handboken &r resultatet
av ett samarbete mellan FN:s avdelning fér ekonomiska och sociala fragor
(Undesa), FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter (OHCHR) och
Interparlamentariska unionen (IPU). | handboken anfors inledningsvis att
parlamentariker har en nyckelroll nér det géller att frdmja och skydda mansk-
liga rattigheter. Handboken syftar till att stodja parlamentariker och andra i

% Svenska funktionshindersrorelsens alternativrapport till FN:s kommitté for rattighe-
ter for personer med funktionsnedsattning, Handikappforbunden 2011.

List of issues in relation to the initial report of Sweden, adopted by the Committee at
its tenth session, 2-13 September 2013 (CRPD/C/SWE/Q/1).
“Written replies by the government of Sweden to the list of
issues(CRPD/C/SWE/E/QL1) in relation to the initial report of Sweden, adopted by the
%ommittee at its tenth session (2-13 September 2013).

Handbook for Parliamentarians on the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities Sekretariatet ar placerat inom FN:s avdelning fér sociala och ekonomiska
fragor, Undesa.
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arbetet med att forverkliga konventionen sa att personer med funktionsned-
séttning kan ga frén utanforskap till jamlikhet.*

2.5.2 EU:s strategi och direktiv samt Europaradets handlingsplan

Som en foljd av att EU har ratificerat FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning har EU-kommissionen antagit en funk-
tionshindersstrategi for perioden 2010-2020. Strategin ska vara ett led i arbe-
tet att leva upp till konventionen och syftar till att undanrdja hinder som be-
gransar tillgangligheten.* Cirka 80 miljoner manniskor inom EU beraknas ha
nagon form av funktionsnedsattning. Strategin har foljande mal for de forsta
fem aren:

—  Alla ska fa tillgang till bra utbildning.

—  Europeiska plattformen mot fattigdom ska sérskilt hjélpa personer med
funktionsnedsattning. Plattformen &r ett expertforum for att utbyta erfa-
renheter och goda I6sningar.

— Intyg om funktionsnedsattning bor kunna erkannas i hela EU sa att alla
kan bo, arbeta och resa i EU pa lika villkor.

—  Det ska finnas tillganglighetsnormer for vallokaler och kampanjmaterial.

—  EU:s utvecklingsprogram och program for kandidatlanderna ska framja
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning.

Enligt riksdagens representant vid EU:s institutioner planerar EU-
kommissionen att under varen 2014 lagga fram ett direktivforslag om okad
tillganglighet till varor och tjanster pa den inre marknaden for personer med
funktionsnedsattning. Bakgrunden ar bristen pd tillgangliga varor och tjanster
vilket medfor att personer med funktionsnedséttning hindras att delta ekono-
miskt, socialt och politiskt i samhallslivet.

Europaradet

Europaradet arbetar under perioden 2006-2015 med en handlingsplan for att
frémja rattigheter och full delaktighet i samhallet for personer med funktions-
nedsattning.* I planen ingar 15 handlingslinjer varav en handlar om delaktig-
het i kulturlivet.

2.6 Nationella regelverk

Bestammelser om tillganglighet fér personer med funktionsnedséttning som
aven har implikationer for kultursektorn finns bl.a. i socialtjanstlagen
(2001:453), lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindra-

“ Handboken finns tillganglig i elektronisk form p& foljande lank:
http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=212.

“"Europeiska kommissionen, 2010.

“® Europarédet, 2008:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=986865&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3
&BackColorintranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383.
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de, forkortad LSS, plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, och for-
ordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar fér genomféran-
det av handikappolitiken*.

I 1 kap. 1 § socialtjanstlagens anfors att samhéllets socialtjanst ska pa de-
mokratins och solidaritetens grund frdmja manniskornas ekonomiska och
sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhalls-
livet. Socialtjansten ska vidare med h&nsyn till manniskans ansvar for sin och
andras sociala situation inriktas pa att frigéra och utveckla enskildas och
gruppers egna resurser. Verksamheten ska bygga pa respekt for manniskornas
sjalvbestammanderatt och integritet.

LSS ér en réttighetslag och utgor ett komplement till socialtjanstlagen. Den
reglerar ratten till ett antal insatser for personer med t.ex. utvecklingsstérning,
autism eller autismliknande tillstand, eller personer med vissa hjarnskador
eller andra stora och varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen (1 8). Verksamhet
som bedrivs enligt LSS ska framja jdmlikhet i levnadsvillkor och full delak-
tighet i samhallslivet for de personer som omfattas av lagen. Malet ska vara
att den enskilde far majlighet att leva som andra (5 8). | LSS foreskrivs vidare
att i insatserna bostad med sarskild service for barn och ungdomar samt bo-
stad med sarskild service for vuxna ingér ocksa fritidsverksamhet och kultu-
rella aktiviteter (9e 8). Enligt lagen hor det t.ex. till kommunernas uppgifter
att verka for att det allmanna fritids- och kulturutbudet blir tillgangligt for
personer som omfattas av LSS (15 §).

Enligt forordningen om de statliga myndigheternas ansvar for genomfo-
randet av handikappolitiken ska myndigheter under regeringen utforma och
bedriva sin verksamhet med beaktande av de funktionshinderspolitiska malen
och verka for att personer med funktionsnedsattning ges full delaktighet i
samhéllslivet och jdmlikhet i levnadsvillkor. Med végledning av FN:s stan-
dardregler p& omradet* ska myndigheterna sérskilt verka for att deras lokaler,
verksamhet och information &r tillgéngliga for personer med funktionsned-
séttning. | detta arbete ska myndigheterna genomfora inventeringar och utar-
beta handlingsplaner och vid behov samrada med Handisam.

I PBL finns regler om enkelt avhjélpta hinder som har stor betydelse for
personer med funktionsnedsattning.*® Boverket har tagit fram tillampningsfo-
reskrifter for dessa regler.”® Enligt bestimmelserna i PBL ska enkelt avhjalpta
hinder atgardas i befintliga byggnader som innehaller lokaler dit allmanheten
har tilltrade (publika lokaler) och pé befintliga allmanna platser, t.ex. biblio-
tek, teatrar, biografer och samlingslokaler. En allmén plats &r en gata, en vég,
en park, ett torg eller ett annat omrade som enligt detaljplan ar avsett for ett
gemensamt behov. Ansvarig for att avhjalpa hinder ar den som rattsligt rader

“® Enligt uppgift fran Socialdepartementet kommer férordningen att dndras under varen
2014 och begreppet handikappolitiken ersatts med funktionshinderspolitiken.
" Enligt Socialdepartementet kommer hanvisningen till FN:s standardregler att erséttas
med en hanvisning till den aktuella FN-konventionen.
Zz 8 kap. 2 § andra stycket och 12 § andra stycket PBL.

BFS 2013:9, HIN 3.
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éver hindret och att det atgardas. 1 de flesta fall ar det byggnadens dgare men
det kan dven vara en verksamhetsutdvare som hyr en lokal.

Med enkelt avhjalpta hinder menas att de ska vara rimliga att avhjélpa
med hénsyn till de praktiska och ekonomiska forutsattningarna. Det handlar
om olika typer av brister i den fysiska miljon, och Boverkets foreskrifter
anger vad reglerna omfattar: mindre nivaskillnader, tunga ddrrar, kontrast-
markeringar, varningsmarkeringar, skyltning, belysning, balansstéd (led-
stanger), ljudmiljoé och fast inredning (géller for publika lokaler), parkerings-
platser for handikappfordon och lekplatser (géller for allméan plats). Det ar
kommunernas uppgift att dvervaka att reglerna foljs, och byggnadsnamnderna
kan besluta om sanktioner mot den dgare som inte foljer reglerna.

I sammanhanget bor dven ndmnas de grundlaggande kraven i 8 kap. PBL
om tillgénglighet och anvandbarhet som ska tillgodoses vid nybyggnad och
omfattande andring.®

2.7 Riksdagens mal

2.7.1 Mal for kulturpolitiken

I december 2009 beslutade riksdagen om nya mal for och en ny inriktning pa
kulturpolitiken: Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft
med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha méjlighet att delta i kulturlivet.
Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska prégla samhallets utveck-
ling.*

For att uppnd malen ska kulturpolitiken

— frdmja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla
sina skapande formagor

— frdmja kvalitet och konstnarlig fornyelse

— frdmja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas

— frdmja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan

— sarskilt uppmarksamma barns och ungas ratt till kultur.>

2.7.2 Mal for funktionshinderspolitiken

Riksdagen beslutade i maj 2000 om de dvergripande mélen for och inrikt-
ningen p& handikappolitiken.>® Mélen och inriktningen galler fortfarande men
politiken kallas numera for funktionshinderspolitiken. De dvergripande malen
for funktionshinderspolitiken &r

- en samhallsgemenskap med mangfald som grund

08 kap. 1, 2, 4 och 12 §§ PBL.

51 prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS5, rskr. 2009/10:145.
%2 prop. 2009/10:3 s. 14 och 29.

%% Prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14.
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— att samhéllet utformas sa att manniskor med funktionsnedsattning i alla
aldrar blir fullt delaktiga i samhallslivet

— jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och man med
funktionsnedséttning.

For att nd mélen ska arbetet sarskilt inriktas pa

— att identifiera och undanrgja hinder for full delaktighet i samhéllet for
manniskor med funktionsnedséttning

— att forebygga och bek&mpa diskriminering mot personer med funktions-
nedséttning

— att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsattning férutsattning-
ar for sjalvstandighet och sjalvbestammande.*

2.8 Regeringens strategi for funktionshinderspolitiken
2011-2016

2.8.1 Overgripande

Vid sidan av riksdagens mal for kulturpolitiken och funktionshinderspolitiken
har regeringen lagt fast en strategi for genomfdrande av funktionshinderspoli-
tiken. Strategin har inte understéllts riksdagen for beslut och dess mal ingar
darmed inte primért i denna uppféljning. Déremot har strategin betydelse for
arbetet med att uppfylla de riksdagsbundna malen for funktionshinderspoliti-
ken och behandlas darfor utifran det perspektivet.

I en skrivelse till riksdagen 2010 redovisade regeringen en slutlig uppfolj-
ning av den nationella planen for handikappolitiken fran 2000. Man konstate-
rade att fler dtgarder behdvde vidtas och att arbetet maste forandras for att bli
mer effektivt. Regeringen faststallde inriktningsmal for funktionshinderspoli-
tiken inom nio prioriterade omréden.® Skrivelsen &g till grund for den stra-
tegi for genomférande av funktionshinderspolitiken som regeringen presente-
rade 2011 och som galler for perioden 2011-2016.%° Syftet med strategin &r
att presentera politikens inriktning med konkreta mal for samhallets insatser
och hur resultaten ska féljas upp under de kommande aren. | strategin utveck-
las inriktningen pa och delmalen for vart och ett av de prioriterade omradena.
En viktig del i strategin ar att malen for insatserna ska bli mer konkreta och
matbara och darmed uppfoljningshara. Ett av de prioriterade omradena &r
kultur, medier och idrott.

I genomfoérandestrategin for funktionshinderspolitiken har 22 myndigheter
fatt ett sarskilt ansvar och benamns darfor strategiska myndigheter. Inom
kulturpolitiken ar — som tidigare har framkommit — Kulturradet och Riksan-

> Lydelsen enligt prop. 2012/13:1 utg.omr. 9.
% Skr. 2009/10:166, bet. 2009/10:SoU20.
% Regeringskansliet, Socialdepartementet, 2011.

2013/14:RFR14

31



2013/14:RFR14

32

2 UTGANGSPUNKTER

tikvarieambetet strategiska myndigheter. Den 15 mars varje ar ska de strate-
giska myndigheterna lamna en rapport till regeringen och till Handisam.
Rapporten ska innehdlla en redovisning av hur myndigheten har arbetat for att
uppna sina delmél, genomforda insatser och deras resultat och effekter, samt
en lagesbedomning. Rapporten ska dven redovisa de samrdd som myndighe-
ten har haft med funktionshindersorganisationerna och andra berdrda aktorer i
arbetet med att genomfdra och folja upp delmélen inom myndighetens verk-
samhetsomrade.

Handisam har en central roll i genomférandet av regeringens strategi for
funktionshinderspolitiken. Myndigheten ska ta fram ett samlat uppféljnings-
system for funktionshinderspolitiken samt analysera och presentera resultatet
av genomfdrandet av politiken i ndra samverkan med de strategiska myndig-
heterna och i I6pande dialog med berdrda intresseorganisationer.

2.8.2 Strategin pa kulturomradet

I strategin for genomfdrandet av funktionshinderspolitiken har regeringen satt
upp tre inriktningsmal for det prioriterade omradet kultur, medier och idrott
2011-2016:

— Mojligheten for personer med funktionsnedsattning att delta i kultur- och
idrottslivet ska forbattras.

— Funktionshindersperspektivet ska vara integrerat i den ordinarie bidrags-
givningen inom kulturomradet och idrottsomradet.

— Medietjanster och film ska i hogre utstrackning utformas pa ett satt som
gor dem tillgangliga for personer med funktionsnedséttning.

Att Kulturrddet och Riksantikvarieambetet ar strategiska myndigheter inom
kulturpolitiken innebar att de ska vara samlande, stodjande och padrivande i
arbetet for att nd de funktionshinderspolitiska mélen. Myndigheternas delmél
gér ut pé att 6ka den fysiska tillgangligheten, dka tillgangligheten till informa-
tion och till innehallet i verksamheten.

Kulturradet har féljande delmal:

— Samtliga kulturinstitutioner som far statshidrag ska ha en handlingsplan
for 6kad tillganglighet senast 2013.

— Samtliga kulturinstitutioner som far statsbidrag ska ha atgardat enkelt
avhjélpta hinder senast 2016. Detta galler &ven fria grupper m.fl. i den
omfattning det kan anses skaligt.*’

— Samtliga kulturinstitutioner som far statsbidrag ska ha webbplatser och e-
tjanster som &r tillgénglighetsanpassade senast 2016. Detta galler &ven fria
grupper m.fl. i den omfattning det kan anses skaligt.

Riksantikvarieambetet har foljande delmal:

" Malet galler men Kulturrdet kommunicerar till bidragsmottagarna att detta inbegri-
per att "inte verka” i lokaler dar enkelt avhjlpta hinder kvarstar.
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— Riksantikvarieambetet har en féredomlig, samlande, stodjande och padri-
vande position i arbetet med att genomféra funktionshinderspolitiken pa
nationell och regional niva, sa att personer med funktionsnedséttning, i
rimlig omfattning, kan ha samma mojligheter att verka inom Riksantikva-
riedmbetets ansvarsomrade och ha tillgang till dess tjanster.

2.9 Aktorer

2.9.1 Regeringen och Regeringskansliet

Inom Regeringskansliet handlaggs de kulturpolitiska fragorna av Kulturde-
partementet. Funktionshinderspolitiken &r sektorsovergripande, vilket betyder
att insatserna och ansvaret for att na de funktionshinderspolitiska malen vilar
pa respektive departement och samhallsomrade. Regeringens funktionshin-
derspolitik samordnas av Socialdepartementet.

2.9.2 Statliga myndigheter, stiftelser m.m.

Inom kultursektorn finns manga myndigheter, stiftelser och bolag som alla i
ett eller annat avseende berdrs av funktionshinderspolitiken. Kulturradet och
Riksantikvariedmbetet ar s.k. strategiska myndigheter i genomférandet av
regeringens strategi for funktionshinderspolitiken och har darmed ett sérskilt
ansvar. For samtliga statliga myndigheter géller férordningen om de statliga
myndigheternas ansvar fér genomférandet av handikappolitiken (2001:526, se
avsnitt 2.6).

Kulturradet har till uppgift att, med utgangspunkt i de nationella kulturpo-
litiska malen, verka for kulturens utveckling och tillganglighet genom att
fordela och folja upp statliga bidrag och genom andra framjande atgarder.
Radet ska sarskilt verka for konstnarligt och kulturpolitiskt vardefull utveck-
ling inom verksamheter som ror teater, dans, musik och annan scenkonst,
litteratur, kulturtidskrifter, lasfrdmjande och bibliotek, bild och form samt
museer och utstédllningar, regional kulturverksamhet, samiska folkets och
ovriga nationella minoriteters kultur samt andra kulturella &ndamal.*®

Riksantikvarieambetet ansvarar for fragor om kulturmiljon och kulturarvet.
Det dvergripande syftet med verksamheten &r att kulturvarden ska tas till vara
och bidra till ett hallbart samhalle med goda livsmiljoer. | uppdraget ingar
bl.a. att stimulera till forskning och uppbyggnad av kunskap om kulturmiljo-
er, kulturminnen och kulturféremal samt att bedriva informations- och rad-
givningsverksamhet. Myndigheten har ocksa till uppgift att varda och visa
kulturmiljder, bedriva arkiv- och biblioteksverksamhet, genomféra arkeolo-
giska undersokningar pa uppdrag samt bistd museer med forvaring av musei-
samlingar.>®

%8 Egrordning (2012:515) med instruktion for Statens kulturrad.
% Forordning (2007:1184) med instruktion for Riksantikvarieambetet.
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Myndigheten for kulturanalys har till uppgift att, med utgangspunkt i de
nationella kulturpolitiska mélen, utvardera, analysera och redovisa effekter av
forslag och genomférda atgarder inom kulturomradet. | uppgiften ingér att
analysera utvecklingen bade inom detta omrade och inom andra samhéllsom-
raden som har betydelse for kulturlivet.®

Myndigheten for tillgéngliga medier (MTM), f.d. Talboks- och punkt-
skriftshiblioteket (TPB), har till uppgift att i samverkan med bibliotek i landet
arbeta for att personer med funktionsnedsattning ska fa tillgang till sddana
exemplar av litterdra verk som de behdver for att kunna ta del av verken.
Myndigheten har aven till uppgift att forbattra tillgangen till innehallet i dags-
tidningar for synskadade, personer med funktionsnedsattning som inte formar
halla i eller bladdra i en tidning, afatiker och dyslektiker.**

Taltidningsnamnden &r ett sérskilt beslutsorgan inom MTM. Namnden har
till uppgift att forbattra tillgdngen till innehallet i dagstidningar for personer
med synskada, afasi och dyslexi samt for personer med en funktionsnedsétt-
ning som gor att de inte kan halla i eller bladdra i en tidning. Taltidnings-
ndmnden beslutar om stéd till dagstidningar som vill ge ut en inlést eller
talsyntesversion av den tryckta upplagan.

Stiftelsen for lattlast nyhetsinformation och litteratur (Centrum for lattlast)
har i uppdrag att gora texter tillgédngliga for manniskor som av olika anled-
ningar har lassvarigheter eller ar otranade lasare. Malgrupperna ar bl.a. perso-
ner med funktionsnedséttning, invandrare, aldre och lassvaga unga. Centrum
for lattlast producerar bocker, nyheter i tidning och pd webb samt samhallsin-
formation. | augusti 2013 dverlamnades utredningen Léttlast till regeringen.®
En proposition om statens insatser for lattlast dverlamnades till riksdagen i
mars 2014.%

Statens konstrad ska verka for att konsten blir ett naturligt och framtradan-
de inslag i samhéllsmiljon genom att myndigheten bestéller och férvérvar god
samtidskonst till statens byggnader och andra lokaler for statlig verksamhet,
medverkar till att konst tillfors d&ven andra gemensamma miljoer och sprider
kunskap om konstens betydelse fér en god samhallsmiljo.®

Konstnarsndmndens overgripande uppgift ar att frdmja mojligheter for
konstnarer att vidareutveckla sitt konstnarskap. Ndmnden har till uppgift att
besluta om statliga bidrag och ersattningar till konstnarer och ska hélla sig
underrattad om konstnarernas ekonomiska och sociala forhallanden samt
I6pande bevaka trygghetssystemens utformning och tillampning i forhallande
till konstnérlig verksamhet. Myndigheten ska i sin verksamhet integrera ett
jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv samt ett internationellt och interkultu-
rellt utbyte och samarbete.®

% Fsrordning (2011:124) med instruktion for Myndigheten for kulturanalys.
Forordning (2010:769) med instruktion for Myndigheten for tillgangliga medier.

62 | attlast (SOU 2013:58).

53 prop. 2013/14:134.

8 Forordning (2007:1188) med instruktion for Statens konstrad.

% Forordning (2007:1199) med instruktion for Konstnarsnamnden.
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Statliga museimyndigheter ar Statens historiska museer, Nationalmuseum
med Prins Eugens Waldemarsudde, Naturhistoriska riksmuseet, Statens mu-
seer for varldskultur, Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen
Hallwylska museet, Statens maritima museer, Statens centrum for arkitektur
och design (tidigare Arkitekturmuseet), Statens forsvarshistoriska museer,
Statens musikverk och Moderna museet. Inom museisektorn bidrar staten
dessutom till en rad olika stiftelser som t.ex. Nordiska museet, Skansen, Tek-
niska museet och Arbetets museum.

Inom scenkonstomradet finns de nationella institutionerna Kungliga Ope-
ran AB, Kungliga Dramatiska teatern AB, Riksteatern, Dansens hus och
Stiftelsen Drottningholms slottsteater samt regionala scenkonstinstitutioner
och de fria scenkonstgrupperna inom teater, dans och musik.

Svenska Filminstitutet ar en stiftelse med uppdraget att stddja produktion
av ny film samt distribution och visning av vérdefull film, bevara och till-
gangliggora det svenska filmarvet och representera svensk film internatio-
nellt. Institutets verksamhet finansieras dels genom statliga medel, dels ge-
nom filmavtalet som bl.a. inbegriper en 10-procentig avgift pa biobiljettintak-
ter.*®

Handisam eller Myndigheten for handikappolitisk samordning samordnar
arbetet med att genomfora och félja upp funktionshinderspolitiken. Myndig-
heten har till uppgift att ur ett mangfaldsperspektiv framja ett strategiskt och
effektivt genomforande av den nationella handikappolitiken. Handisam inrét-
tades 2006 och gavs bl.a. uppdraget att stodja de statliga myndigheterna i
genomforandet av den nationella handlingsplanen fran 2000. Handisam fick i
november 2013 i uppdrag av regeringen att férbereda inordnandet i Handisam
av de uppgifter i Hjalpmedelsinstitutet som bedéms vara ett statligt dtagande.
Inordnandet ska ske den 1 maj 2014, och Handisam byter da namn till Myn-
digheten fér delaktighet.”’

Hjalpmedelsinstitutet (HI) &r ett nationellt kunskapscentrum inom hjélp-
medelsomradet som ags av staten och Sveriges Kommuner och Landsting. HI
foljer utvecklingen inom hjalpmedelsomradet och analyserar dess konsekven-
ser samt initierar och bedriver utvecklingsarbete. Fran och med den 1 maj
2014 o6vergér de delar av HI:s verksamhet som bedéms vara ett statligt ta-
gande till Handisam.®®

Boverket &r den nationella myndigheten for samhallsplanering, stadsut-
veckling, byggande och boende. Verket ar central myndighet for fragor om
byggd miljo och hushéllning med mark- och vattenomréaden, fysisk planering,
byggande och forvaltning av bebyggelsen boende- och bostadsfinansierings-
frégor. | Boverkets arbete med planering och byggande spelar tillgénglighets-
fragor en viktig roll. I verkets grundlaggande foreskrifter och allménna rad

% http://www.sfi.se/sv/.

7 Forordning (2007:1134) med instruktion fér Myndigheten for handikappolitisk
samordning.

5 http:/Avww.hi.se/.
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(BBR) utvecklar man hur tillganglighet och anvandbarhet ska och kan tillgo-
doses, vilket bl.a. galler foreskrifterna om enkelt avhjalpta hinder.®

Socialstyrelsen ar sektorsmyndighet for funktionshinderspolitiken och ar-
betar for att myndigheter och verksamheter inom hélso- och sjukvarden och
omsorgen ska vara med och uppfylla de funktionshinderspolitiska malen. En
av Socialstyrelsens uppgifter ar att handlégga statsbidragen till funktionshin-
dersorganisationerna. ™

Allmanna arvsfonden finansierar nyskapande och utvecklande projekt for
barn, ungdomar och personer med funktionsnedséttning. Kammarkollegiet
och Arvsfondsdelegationen handlagger arvsfondsarenden. Kammarkollegiets
uppgift ar att foretrada fonden och se till att pengarna kommer in fran dods-
bon dar fonden ar arvinge. Kammarkollegiet ska ocksa forvalta fonden pa
basta mojliga sétt och betala ut pengar till beviljade projekt. Vilka projekt
som ska fa stod ur fonden beslutas av Arvsfondsdelegationen som ocksé
foljer upp projekten och informerar om fondens andamal.”

2.9.3 Kommuner och landsting

Kommunernas och landstingens verksamhet har stor betydelse for den lokala
och regionala kultursektorn och for personer med funktionsnedséttning. | den
har uppfdljningen redovisas kortfattat insatser och resultat av statliga insatser
pa det regionala och lokala omradet som t.ex. kultursamverkansmodellen.
Aven andra resultat av kommunal och regional kulturverksamhet som kart-
lagts av bl.a. Handisam redovisas.

2.9.4 Funktionshindersorganisationer

Funktionshindersorganisationerna fyller en central funktion bland folkrorel-
serna i landet genom att folja och rapportera om livsvillkoren for personer
med funktionsnedsattning. Organisationerna bidrar ocksa genom sitt intresse-
politiska arbete till att férverkliga de politiska malen for funktionshinderspoli-
tiken. De verkar for ett samhalle dar alla kan vara delaktiga pa lika villkor. De
ar experter p& funktionshindersfragor och har en viktig roll i arbetet med att
genomfdra  funktionshinderspolitiken.  Funktionshindersorganisationerna
arbetar aktivt for att paverka beslutsfattare och andra som kan medverka till
ett tillgangligare samhélle.

Det finns ett stort antal organisationer inom funktionshindersrorelsen. For
budgetéret 2014 fordelar staten bidrag till sammanlagt 64 organisationer som
foretrader olika grupper. Statsbidraget till organisationerna har varit oférand-
rat sedan 2010 och uppgar for 2014 till 182,7 miljoner kronor. Bidragsbelop-

% Eorordning (2012:546) med instruktion for Boverket.
7 Forordning (2009:1243) med instruktion for Socialstyrelsen.

Lag om Allménna arvsfonden: http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-1994243-om-Allmanna-arv_sfs-1994-
243].
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pet per organisation har successivt minskat till féljd av att antalet organisatio-
ner blivit fler. Samtidigt har kostnaderna 6kat.

Nedan redogors Kortfattat for de funktionshindersorganisationer som kon-
taktats under uppfoljningsarbetets gang. Uppgifterna om antal medlemmar i
respektive organisation kommer, i férekommande fall, fran organisationernas
webbsidor.

Handikappforbunden &r en samarbetsorganisation for 37 funktionshinders-
forbund, som tillsammans representerar ca 400 000 manniskor. Organisatio-
nens politiska vision &r ett samhélle dar alla méanniskor har lika férutsattning-
ar och ar fullt delaktiga oavsett funktionsformaga. Handikappférbundens
intressepolitiska arbete grundar sig pa genomférandet av manskliga rattighe-
ter. Utgangspunkter ar framfor allt FN:s konvention om réttigheter for perso-
ner med funktionsnedséttning och Barnkonventionen. Samarbetsorgan finns
aven i lan och kommuner. De &r fristdende fran riksorganisationen men har
bland annat motionsratt i samband med kongress. "

Lika Unika ar en federation som grundar sin verksamhet p& manskliga rat-
tigheter for personer med funktionsnedsattning och som engagerar sig i olika
strukturella och intressepolitiska fragor. | federationen ingar sex medlemsfor-
bund. Lika Unika verkar for att alla ska kunna delta i samhallet utifran sina
egna forutsattningar och oavsett kon, alder och om man har en funktionsned-
sattning eller inte.”

DHR (Delaktighet, Handlingskraft, Rorelsefrihet) dr en organisation som
arbetar med fragor som ror livsvillkoren for personer med nedsatt rorelsefor-
maga. Inriktningen ar att de ska kunna leva ett liv som andra och inte standigt
begransas av den personliga funktionsnedséttningen. Cirka 15000 medlem-
mar."

Riksférbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU) foretréader
familjer som har barn och unga med olika typer av rorelsehinder. Cirka
12 000 medlemmar.”

Synskadades Riksforbund (SRF) &r en intresseorganisation som verkar for
att samhallet ska bli mer tillgangligt for synskadade manniskor. SRF bildades
1889 under namnet De blindas forening.”

Horselskadades riksforbund (HRF) é&r till for alla som har en horselned-
sattning eller &r doéva, och for alla med tinnitus, ljuddverkanslighet eller Me-
niéres sjukdom. Cirka 30 000 medlemmar.”’

Sveriges Ddévas Riksférbund (SDR) har till uppgift att tillvarata dévas so-
ciala, ekonomiska, sprakliga och kulturella intressen. Teckenspraket ar av
central betydelse i SDR:s verksamhet fér gemenskap, sjalvkénsla och kultu-
rell identitet. Cirka 4 200 medlemmar. "

72 E-post fran Handikappfdrbunden.
™ http://ww.likaunika.org/.

™ http://www.dhr.se/.

™ htp://www.rbu.se/.

™ http://ww.srf.nuy.

™" http://www.hrf.se/.

™ http://ww.sdr.org/.
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Neuroférbundet (f.d. NHR) verkar for att personer med neurologiska sjuk-
domstillstdnd ska fa sina behov och rattigheter tillgodosedda och darigenom
forbattrade levnadsvillkor. Cirka 13 000 medlemmar. "

Nationell samverkan for psykisk halsa (NSPH) ar ett natverk som bestar av
13 patient-, brukar- och anhérigorganisationer inom det psykiatriska omra-
det.®

Riksforbundet Attention &r en intresseorganisation for manniskor med neu-
ropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF) sasom adhd, Aspergers syndrom,
Tourettes syndrom, sprakstérningar och OCD®". Cirka 13 500 medlemmar.®

Foreningen for barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning (FUB)
arbetar for barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning. Cirka 27 000
medlemmar.®

Autism- och Aspergerférbundet arbetar for att skapa béttre villkor for barn,
ungdomar och vuxna med autism, Aspergers syndrom och andra autismlik-
nande tillstdnd. Cirka 13 000 medlemmar.®

™ http://ww.neuroforbundet.se/.

8 http://www.nsph.se/.

8 OCD handlar om tvangssyndrom och stér for Obsessive-Compulsive Disorder.
2 hitp://www.attention-riks.se/.

8 http:/fwww.fub.se/.

8 http://www.autism.se/.
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3 Statliga insatser

En av de grundldggande principerna inom svensk funktionshinderspolitik ar
den sa kallade ansvars- och finansieringsprincipen som innebér att varje sek-
tor i samhallet ska utforma och bedriva sin verksamhet sa att den blir tillgang-
lig for alla medborgare, inklusive personer med funktionsnedséttning.

Kostnaderna for tillganglighetsatgarder ska finansieras inom ramen for den
ordinarie verksamheten. Ansvars- och finansieringsprincipen faststélldes
genom riksdagens beslut om mal och handlingsplan for funktionshinderspoli-
tiken &r 2000 men hade varit riktgivande fér politiken 1&ngt tidigare.®

Statens insatser for 6kad tillganglighet inom kulturen utgdr fran riksdagens
mal for kulturpolitiken och funktionshinderspolitiken och gallande lagar och
regler p& omradet. For perioden 2011-2016 ar &ven regeringens strategi for
genomforandet av funktionshinderspolitiken en utgangspunkt. Regeringen
styr verksamheten bl.a. genom kulturbudgeten, regleringsbrev till myndighe-
terna, riktlinjer till bolag och stiftelser samt sarskilda satsningar som reger-
ingen beslutar.

Centralt for de statliga myndigheterna ar forordningen (2001:526) om de
statliga myndigheternas ansvar for genomférandet av handikappolitiken.
Enligt forordningen ska myndigheter under regeringen utforma och bedriva
sin verksamhet med beaktande av de funktionshinderspolitiska malen och
verka for att personer med funktionsnedsattning ges full delaktighet i sam-
hallslivet och jamlikhet i levnadsvillkor. Med végledning av FN:s standard-
regler pd omradet ska myndigheterna sarskilt verka for att deras lokaler, verk-
samhet och information &r tillgangliga for personer med funktionsnedsattning.
| detta arbete ska myndigheterna genomfora inventeringar och utarbeta hand-
lingsplaner och vid behov samrada med Handisam.®

Mojligheten att folja upp resultat och effekter av de statliga insatserna for
Okad tillgénglighet inom kultursektorn begrénsas delvis av att finansieringen
av atgarder sker inom ordinarie budgetanslag och att kostnaderna inte sérre-
dovisas. Resultaten ska foljas upp genom myndigheternas och dvriga institu-
tioners aterrapportering till regeringen i resultat- och arsredovisningar samt i
den l6pande verksamhetsdialogen. Kulturrddets och Riksantikvarieambetets
sarskilda sektorsansvar innebar, som tidigare redovisats, bl.a. att de i arliga
rapporter foljer upp de delmal som galler for regeringens funktionshinders-
strategi. Detta gors huvudsakligen genom enkater till de kulturinstitutioner pa
regional och lokal nivd som de har i uppdrag att flja upp. Handisam har en
samordnande uppgift men genomfér ocksa flera egeninitierade undersékning-
ar.

% prop. 1999/2000:79.
8 Betraffande kommande andringar av forordningen se noter under avsnitt 2.6.
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3.1 Statens utgifter for kultur

I riktlinjerna for regeringens funktionshindersstrategi anges att funktionshin-
dersperspektivet ska vara integrerat i den ordinarie bidragsgivningen inom
kulturomradet. Pengar for tillganglighetsatgarder ska saledes ingd i kultur-
budgetens ordinarie anslag — i enlighet med ansvars- och finansieringsprinci-
pen. Av den anledningen &r det svart att fa fram en totalsiffra for kostnaderna
for statens insatser for tillganglighet inom kulturomradet. Ingen av de myn-
digheter som kontaktats i uppféljningen har kunnat ange ndgon uppgift om
kostnader for tillganglighetsarbetet.

Under den senaste femarsperioden har statens utgifter pa kulturbudgeten
utvecklats enligt féljande sammanstéllning. Indelningen i anslagsomraden &r
enligt 2012 ars budgetstruktur. Inférandet av kultursamverkansmodellen
aterspeglas i forandringarna av beloppen mellan anslagsomraden budgetaren
2010 och 2011 till foljd av att bidrag till regionala kulturinstitutioner m.m.
inordnades i ett nytt anslag ”Bidrag till regional kulturverksamhet” inom
“kulturomrédesévergripande verksamhet”.

Tabell 2 Statens utgifter for kultur 2008-2012 (utfall i miljoner kronor, I6pande
priser)

Anslagsomréde 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Kulturomradesovergripande verksamhet 582 535 565 | 1711 | 1738
Teater, dans, musik 1843 | 1922 | 1987 | 1231 | 1252
Litteraturen, lasandet och spraket 302 308 311 279 283
Bildkonst, arkitektur, form och design 97 95 94 79 82
Kulturskaparnas villkor 320 324 343 343 350
Arkiv 336 337 344 344 357
Kulturmiljé 883 913 925 921 925
Museer och utstéllningar 1403 | 1470 | 1509 | 1288 | 1323
Film 309 309 311 302 303
Totalt 6075 | 6213 | 6390 | 6499 | 6613

Kaélla: Ekonomistyrningsverket.

3.2 Regeringskansliet

Inom Regeringskansliet handldggs de kulturpolitiska fragorna av Kulturde-
partementet. Funktionshinderspolitiken &r sektorsdvergripande, vilket betyder
att insatserna och ansvaret for att nd de funktionshinderspolitiska malen vilar
pé respektive departement och samhallsomrade. Regeringens funktionshin-
derspolitik samordnas inom Socialdepartementet. P& Kulturdepartementets
webbsida anges att tillganglighetsperspektivet for personer med funktions-
nedsattning ska beaktas i alla regeringsinitiativ pa kulturomradet.
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Kulturrddet och Riksantikvariedambetet har, som tidigare framgatt, sarskil-
da sektorsansvar for funktionshindersfragorna pa det kulturpolitiska omréadet
och ansvarar for verksamhet och delmal inom sina respektive omraden —
vilket redovisas i foljande avsnitt. Kulturdepartementet har ansvar for de
centrala statliga kulturmyndigheterna, stiftelserna och bolagen som i sin tur
rapporterar direkt till departementet. Till skillnad frdn vad som galler for
Kulturradets och Riksantikvarieambetets sektorsansvar finns det inga gemen-
samma funktionshinderspolitiska delmal for de ovriga myndigheter samt
stiftelser och bolag som ligger direkt under departementet. Fér samtliga dessa
institutioner géller dock de kulturpolitiska och de funktionshinderspolitiska
malen samt for myndigheterna ocksa forordningen (2001:526) om de statliga
myndigheternas ansvar for genomférande av handikappolitiken. Att institu-
tionerna ska arbeta for dessa mél tydliggors i myndigheternas instruktioner
och regleringsbrev samt i de arliga riktlinjebesluten for stiftelser och bolag. |
dessa styrdokument finns ocksa krav pa aterrapportering av vad som gjorts
for att oka tillgangligheten.

Regeringens redovisning av dessa institutioners arbete och resultat, i fraga
om att undanrdja funktionshinder och tillgangliggora verksamheten lamnas
huvudsakligen i budgetpropositionen under respektive delomrade. Det har
inte ingatt i denna uppféljning att ga igenom samtliga arsredovisningar och
andra dokument frdn de centrala kulturinstitutionerna for att kartlagga vilken
resultatinformation som dér ldmnas om funktionshinderspolitiken.

3.3 Statens kulturrad

Kulturradet har enligt sin instruktion ett sektorsansvar for funktionshinders-
fragor inom sitt ansvarsomrade.®” Som sektorsansvarig myndighet ska Kultur-
radet stodja, samordna och driva pa utvecklingen sa att personer med funk-
tionsnedsattning blir fullt delaktiga i kulturlivet. Kulturradet ar dven strategisk
myndighet inom ramen for regeringens strategi for funktionshinderspolitiken
och ska arligen rapportera resultat och effekter av sitt arbete med de funk-
tionshinderspolitiska malen.

Kulturrddets delmél som sektorsansvarig myndighet for perioden 2011-
2016 ar foljande:

— Samtliga kulturinstitutioner som far statsbidrag ska ha en handlingsplan
for okad tillganglighet senast 2013.

— Samtliga kulturinstitutioner som far statsbidrag ska ha atgardat enkelt
avhjélpta hinder senast 2016. Detta galler &ven fria grupper m.fl. i den
omfattning det kan anses skéligt.

— Samtliga kulturinstitutioner som far statsbidrag ska ha webbplatser och e-
tjanster som ar tillganglighetsanpassade senast 2016. Detta géller dven fria
grupper m.fl. i den omfattning det kan anses skaligt.

8 SFS 2012:515.
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3.3.1 Uppfdljning av delmélen

Kulturradet foljer arligen upp utvecklingen av de tre delmal som galler for
radets arbete med funktionshinderspolitiken. 2014 &rs uppféljningsrapport
som Overldamnades till regeringen den 14 mars utgor det huvudsakliga under-
laget for redovisningen i fljande avsnitt.®

Kulturradets uppfdljning sker genom webbenkéter som skickas till regio-
nala kulturinstitutioner, fria grupper och andra aktérer inom teater-, dans-,
musik-, litteratur-, biblioteks-, musei- och utstallningsomradena som far
statshidrag.® 2013 skickades enkéten till 475 mottagare varav 277 eller 58
procent svarade. 2012 uppgick andelen svar till 76 procent. Resultaten sam-
manfattas i foljande tabell.

Tabell 3 Atgarder for respektive delmél 2012 och 2013

Andel aktorer | Andel aktdrer
2012 (%) 2013 (%)
Delmal 1: Handlingsplan
- Finns 40 66
- Saknas 18 4
- Har péborjats 42 30
Delmal 2: Enkelt avhjélpta hinder i publika lokaler
- Helt tgardade 17 17
- Till stor del atgardade 47 54
- Delvis eller till hilften atgardade 27 22
- Inte alls atgardade 5 4
- Vet gj 5 4
Delmal 3: Webbplatsen féljer internationell standard for
tillgénglighet
-Ja 14 7
- Ja till viss del 21 30
- Nej 18 19
Vet gj 47 43

Kalla: Kultur for alla — inget hinder, Kulturradet 2013 och 2014.

Enkdtens svarsgrupp fordndras delvis mellan aren, vilket innebér att nagra
respondenter &rligen faller bort och nya tillkommer. Denna instabilitet forkla-
rar delvis den negativa utvecklingen av vissa resultat mellan 2012 och 2013.
Nar Kulturradet har rensat for dessa avvikelser och jamfort samma institutio-
ner mellan de tva aren framgar en mer positiv trend. Skillnaden i resultaten

8 Kultur for alla - inget hinder. Kulturradet 2014.

Infor uppfoljningen 2013 skickades en separat enkdt till samtliga regionala biblio-
teksverksamheter. Svarsfrekvensen for denna enkat blev mycket lag och kan dérmed
inte ge nagot Gvergripande underlag for hur det ser ut inom biblioteksomradet.
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mellan 2012 och 2013 for delmél 3 kan delvis tolkas som att férdjupad kun-
skap om webbstandarden har lett till reviderade svar.
Kulturrddet gor féljande bedémningar av resultaten for respektive delmal.

Delmal: Handlingsplaner

Kulturrddet har under &r 2013 gjort ett flertal insatser for att mélet om hand-
lingsplaner for okad tillganglighet ska uppnés. Myndigheten bedémer att en
viktig framgéangsfaktor ar att delmalen stallts som kriterier for beslut om
statliga medel till regional kulturverksamhet inom ramen for kultursamver-
kansmodellen. Kulturradet har darmed mojlighet att halla inne utbetalning av
de statliga medlen om det visar sig att vésentliga kriterier for beslut inte efter-
foljs.

Samtliga 20 lan som frdn och med 2013 ingdr i kultursamverkansmodellen
har angett att de nationella delmal som uppstallts for kulturomradet ska foljas.
I Kulturrddets enkatuppféljning har delmalet utvecklats positivt, samtidigt
som det har visat sig att ett antal kulturinstitutioner inte har tagit fram hand-
lingsplaner. Enkétresultatet har inneburit att Kulturradet aterigen har tagit
kontakt med berdrda landsting eller regioner for att undersdka vad som ligger
bakom uppgifterna. Det har da framkommit att formella beslut i vissa fall har
saknats men &ven att ett antal kulturinstitutioner, enligt uppgift pa grund av
missforstand, har saknat handlingsplaner. Kulturradet kommer att félja upp
detta i sarskild ordning och avser att i slutet av maj aterkoppla till regeringen
och Handisam om vilka atgarder som har vidtagits och det slutliga utfallet.

Delmal: Enkelt avhjélpta hinder

I Kulturrddets andra delmél beskrivs att aktorer som far statsbidrag senast
2016 ska ha étgardat enkelt avhjalpta hinder (enligt PBL). Detta ska tolkas
som att inga kulturaktiviteter bér &ga rum i lokaler dar enkelt avhjalpta hinder
finns kvar och inte ar atgardade. Utifran de resultat som redovisas i rapporten
tycks det enligt Kulturradet finnas en positiv utveckling mellan aren 2012 och
2013: andelen respondenter som svarat att enkelt avhjélpta hinder till stor del
ar atgardade i de lokaler dar de har publik kulturverksamhet har okat. Men
med tanke pa att sa fa respondenter anger att enkelt avhjalpta hinder fullstan-
digt har atgardats ar flera slutsatser som drogs vid foregéende ars uppféljning
fortfarande giltiga, enligt Kulturradet.

Kulturrddet bedémer darfor att det finns ett fortsatt behov av att i samver-
kan med lampliga aktorer sprida information inom kultursektorn om vad som
avses med enkelt avhjalpta hinder. Samtidigt finns ett behov av att sprida
information om delmalet till saval lokaldgare som tillsynsansvariga myndig-
heter. Viktiga samarbetsparter i arbetet & Handisam, Boverket, Riksantikva-
riedmbetet och Sveriges Kommuner och Landsting. Lokaldgande organisatio-
ner, liksom aktorer pa lokal och regional niva, bor uppmuntras att initiera en
inventering av aktuella spellokaler. Kulturradet anser dven att myndigheten i
samverkan med lampliga parter bor utarbeta former for hur resultaten av detta
delmal ska féljas upp.
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Delmal: Webbplatser och e-tjanster

Enligt Kulturradet visar arets uppféljning att det inte skett ndgon positiv ut-
veckling av delmal 3. Resultaten understryker behovet av sérskilda insatser
och en forstarkt finansiering for att delmalet ska kunna uppfyllas, i synnerhet
av det utominstitutionella, fria kulturlivet. Enligt radet kan det aven finnas
behov av att avvaga om malséttningen att tillampa nivdn AA av den interna-
tionella standarden WCAG 2.0 &r for hogt stélld.

| budgetunderlaget for perioden 2015-2017 som Kulturradet nyligen lam-
nat till regeringen, lyfts behovet fram av ckad finansiering saval till institutio-
ner och verksamheter inom Kultursamverkansmodellen som till det fria kul-
turlivet. Det fria kulturlivets begransade resurser ar i dagslaget ett hinder for
att det ska kunna vara tillgangligt for alla, enligt Kulturrddet som menar att en
resursokning skulle éka méjligheterna for den fria sektorn att utveckla sin
verksamhet sd att den pé& sikt kan bli mer tillganglig. Kulturradet bedémer
&ven att behovet av att erbjuda information och utbildning om den internatio-
nella webbstandarden och tillgangliga webblésningar kvarstar i samma grad
som vid foregdende uppféljning. Detta innebar att det totalt sett kravs mer
omfattande och riktade insatser fran myndighetens sida om malsattningen ska
kunna uppnas inom utsatt tid.

Sammanfattande slutsats

Kulturradet konstaterar att det & manga aktorer inom kulturlivet som trots
begransade och jamforelsevis sma resurser gor stora insatser for att nd och
inkludera malgrupper som annars skulle ha svarigheter att fa tillgang till
kulturverksamhet. Samtidigt gar utvecklingen ldngsamt vad géller delmélens

uppfyllelse.

3.3.2 Ovriga insatser

Information

Kulturrédet informerar I6pande om de funktionshinderspolitiska mélséttning-
arna inom kulturomradet via myndighetens befintliga kommunikationskana-
ler. Under 2013 borjade Kulturradet lagga ut exempel pa tillganglighetspro-
jekt och verksamheter som inbegriper barn och ungdomar pa sin webbsida
Bolla, som har till uppgift att sprida information om barn- och ungdomskul-
tur. Under 2013 hade Kulturradet fokus pa att kommunicera sitt forsta delmal,
dvs. att kulturinstitutioner med statsbidrag ska ha en handlingsplan for 6kad
tillganglighet senast 2013. Dessutom informerade man om delmalen vid
regionala, eller lansodverskridande konferenser.
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Kultursamverkansmodellen

Inom kultursamverkansmodellen ar Kulturradets tre delmal kriterier for de
beslut som Kulturrddets styrelse tar om statsbidrag for regional kulturverk-
samhet. | besluten anges att regionerna ska beskriva arbetet med att forverkli-
ga de funktionshinderspolitiska mélsattningarna i sina kulturplaner. Detta
innebar att samtliga 20 lan som fran och med 2013 ingdr i kultursamverkans-
modellen har angett att de nationella delmal som uppstallts for kulturomradet
ska foljas och att regionerna forvantas aterrapportera uppfyllelsen av delma-
len till Kulturrddet. Det funktionshinderspolitiska perspektivet och delmalen
kommuniceras I6pande med samtliga regioner och landsting som ar med i
modellen. Landstingen och regionerna lamnar in sina kulturplaner och even-
tuella revideringar till Kulturrddet infor beslut om de statliga medlen. Vid
uppfoljning av reviderade kulturplaner, liksom nya kulturplaner, granskar
Kulturrddet tillganglighetsperspektivet och begar om nodvandigt komplette-
ringar eller fortydliganden.

Bidragsmedel

Kulturradet ska integrera ett funktionshindersperspektiv i hela sin verksam-
het. I bidragsgivningen &r perspektiv géllande tillganglighet, jamstélldhet,
mangfald samt barn och unga viktiga bedémningsgrunder infor beslut, och
det kravs att de sokande bade anger hur de avser att arbeta med tillganglighet
och aterrapporterar hur de har arbetat med tillganglighet. Att funktionshin-
dersperspektivet ar integrerat i Kulturradets bidragsgivning innebar ocksa att
det inte finns sérskilt avsatta medel att soka for "tillganglighetsatgarder”. |
bidragsgivningen ingar verksamhetsmedel till bl.a. integrerade ensembler
inom scenkonstomradet och projekt som har anknytning till tillganglighetsar-
bete i olika former.

Samréad och samverkan

Varen 2013 hade Kulturradet, tillsammans med Riksantikvarieambetet, ett
forsta samrad med de nationella funktionshindersorganisationerna DHR, Lika
Unika och Natverket Unga for Tillganglighet. Handikappférbunden hade
bjudits in men kunde inte delta. Amnet fér samradet frin Kulturrddets sida
var bl.a. att beskriva hur tillgéanglighet for personer med funktionsnedsattning
hanteras inom ramen for kultursamverkansmodellen och regionernas kultur-
planer.

Under hésten 2013 inbjod Handisam till méten mellan Skolverket, Riksan-
tikvarieambetet, Boverket och Kulturradet for att undersoka mojlig samver-
kan kring myndigheternas respektive delmél om fysisk tillganglighet. Kultur-
radet har for avsikt att arbeta vidare med detta under 2014.%

% Kultur for alla — inget hinder. Kulturrédet 2014.
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Arbetet med funktionshinderspolitiken

Fran Kulturrédets sida uppfattar man strategin for funktionshinderspolitiken
som en nystart for tillganglighetsarbetet. Under arbetet med strategin upplever
man att myndigheten har blivit béttre och "vassare” i dessa fragor. Tidigare
behandlades ofta varje kulturomrade separat medan det i dag finns en storre
helhetssyn. Enligt Kulturradet har man kommit langst i tillganglighetsarbetet
pé& scenkonstomradet dér det finns integrerade ensembler inom t.ex. teatern.
Sarskilt vill man ocksa framhalla dansen dar Kulturradet pa regeringens upp-
drag tog fram ett handlingsprogram for professionell dans, vilket har framjat
konstformen. For att det fria kulturlivet ska kunna uppna malsattningarna
inom funktionshinderspolitiken och pa sikt bli mer tillgangligt maste det fa en
forstarkt grundfinansiering, enligt Kulturradet. Den svaga finansieringen ar i
dagslaget ett hinder.*

3.4 Riksantikvarieambetet

Riksantikvarieambetet (RAA) &r sektorsansvarig och strategisk myndighet
inom kulturmiljoomradet nar det galler genomférandet av funktionshinders-
politiken.” Liksom Kulturrddet har RAA i uppdrag att &rligen rapportera
resultatet av arbetet med att nd myndighetens delmal till regeringen. Delmalet
ar att
Riksantikvarieambetet har en foredémlig, samlande, stodjande och padri-
vande position i arbetet med att genomféra funktionshinderspolitiken pa
nationell och regional niva, sa att personer med funktionsnedsattning, i
rimlig omfattning, kan ha samma mgjligheter att verka inom Riksantik-
varieambetets ansvarsomrade och ha tillgang till dess tjanster.
Riksantikvarieambetets delmal har tidigare diskuterats i olika sammanhang.
Under 2013 brots delmalet ned i fyra effektmal samt ett antal preciserade
mal med anknytning till effektméalen. Den nya malstrukturen kommer att
ligga till grund for myndighetens fortsatta arbete och uppféljning av resultat
och effekter. Effektmalen ar foljande.

—  Okad fysisk tillgénglighet till kulturmiljon.

— Okad tillganglighet till information om kulturarvet.

—  Okad forskning inom funktionshindersperspektivet pa kulturmiljéomra-
det.

—  Systematisk uppféljning och utvérdering av tillgangligheten pa kulturmil-
joomradet.

°! Intervju den 21 november 2013.
%2 SFS 2007:1184.
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3.4.1 Uppfdljning av delmal

Riksantikvariedmbetets underlag for redovisningen av tillganglighetsarbetet
har inhamtats genom en webbaserad enkat till lansstyrelser och lansmuseer.
Enké&ten genomfordes under januari och februari 2014 och besvarades av 20
lansstyrelser och 16 lansmuseer. Resultatredovisningen kan sammanfattas i
foljande sammanstallning. *

Tabell 4 Tillganglighetsatgarder av lansstyrelser och lansmuseer
inom RAA:s sektorsansvar, andel av antalet svarande (%6).

2012 | 2013
Genomfort kompetensutveckling i tillganglighetsfragor 8 56
Utsett sarskilt ansvariga for tillganglighetsfragor 11 36
Anser att kulturminneslagen ar forenlig med PBL:s krav rérande “Enkelt 41 66
avhjalpta hinder”
Enkelt avhjalpta hinder &tgardade i de kulturmiljéer som omfattas av PBL- 19 47
kraven
Finns forteckning 6ver tillgdngligheten i lanets kulturmiljoer 7 26
Etablerade och kontinuerliga kontakter med funktionshindersorganisatio- 41 57
nerna
Kraven pa tillgangliggérande av vardefulla kulturmiljoer har medfort en 54 77
forbattrad tillganglighet

Kaélla: Kulturarv for alla 2013, Riksantikvariedmbetet.

Sammanfattningsvis pekar resultaten pa en positiv utveckling jamfort med
foregdende ar. Pa de flesta omraden har en forbattring skett och i vissa fall
betydande forbattringar. Over hélften av de tillfrdgade anser att antalet insat-
ser for okad tillganglighet 6kade under 2013. Nar det géller handlingsplaner
for hur lanens kulturmiljoer ska goras tillgangliga gér det dock langsamt —
endast 5 av 34 svarande har delvis atgardat denna fraga.

3.4.2 Ovriga insatser
Kulturmiljovardanslaget

Kulturmiljovardsanslaget fordelas fran Riksantikvarieambetet till lansstyrel-
serna som sedan fattar bidragsbeslut till insatser inom lanet.** Det arliga
beloppet som utbetalas till atgarder for fysiskt tillgangliggérande har okat

% Kulturarv for alla 2013, RAA.
% Anslag 7.2, utg.omr. 17. Fér 2014 uppgar kulturmiljévardsanslaget till totalt 251
miljoner kronor.
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under de senaste aren. 2013 utbetalades 3 miljoner kronor jamfort med 2,3
miljoner 2012.* Riksantikvarieambetet har infor fordelningen av kulturmil-
jovardsanslaget 2014 papekat att man vid bidragsgivning till insatser for att
tillgangliggora kulturmiljoer ska lagga sarskild vikt vid att kulturarvet s langt
som mojligt gors tillgangligt och anvandbart for alla. Dessutom &r det majligt
att fran anslaget for forskning och utveckling pa 15 miljoner kronor bevilja
pengar for forskningsprojekt med funktionshindersperspektiv.

Inom ramen for kulturmiljovardsanslaget redovisar lansstyrelserna ett fler-
tal genomfdrda insatser som har bidragit till 6kad tillganglighet for personer
med funktionsnedsattning. Flera l1&n redovisar att man har arbetat med infor-
mation for besokare via QR-koder.”” Andra insatser &r bl.a. tillgangliggéran-
de av fornlamningsomraden genom iordningstillande av parkeringsplatser
samt gangvagar for personer med nedsatt rorelseformaga. Ytterligare atgarder
som genomforts pa flera platser &r framtagandet av nya skyltar, ramper och
sjalvstangande grindar vid bl.a. byggnadsminnen och vardade fornlamnings-
lokaler och i kulturreservat.*®

Kulturarvslyftet

Kulturarvslyftet dr ett arbetsmarknadsprojekt for perioden 2012-2014 som
innebér arbetsinsatser inom kulturarvsomradet. Mélgruppen ar personer med
funktionsnedsattning som ar eller haller pa att bli utforsakrade. Totalt syftar
projektet till arbetstillfallen for 4 400 personer under perioden. Staten bidrar
med totalt 800 miljoner kronor och projektet finansieras under statsbudgetens
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Riksantikvariedmbetet har regeringens uppdrag att administrera Kultur-
arvslyftet i nara samverkan med Arbetsférmedlingen. RAA har dven ansvar
for handlaggningen av ansokningar om bidrag till projektet.*® Riksantikvarie-
ambetet har sedan den 1 februari 2012 tagit emot totalt 201 ans6kningar varav
21 atertagits och 180 fortfarande &ar aktuella. Sammanlagt har 133 projekt
startat och 19 projekt avslutats. Den dominerande verksamhetsformen hos
anordnare som ansokt om att starta ett Kulturarvslyftsprojekt ar ideella fore-
ningar foljt av kommuner, 64 respektive 55 projekt. Den vanligaste verksam-
hetsinriktningen hos dessa anordnare & museum foljt av kommunal inrikt-
ning, 48 respektive 33 projekt.

Enligt Arbetsformedlingens statistik har sammanlagt 368 personer haft en
utvecklingsanstéllning inom Kulturarvslyftet sedan starten 1 januari 2012
fram till december 2013. Den 31 december 2013 hade 270 personer en ut-
vecklingsanstallning inom Kulturarvslyftet.

Riksantikvariedmbetet gor bl.a. féljande bedémning av projektet.

% 3 miljoner kronor motsvarar 1,2 procent av kulturmiljévardsanslaget.
% Intervju den 12 december 2013.
" En QR-kod (Quick Response) ar en streckkod som kan anvéndas for applikationer
gll smarta mobiltelefoner.

Kulturarv for alla 2013, RAA.
% Enligt forordningen 2011:1560 om statsbidrag till kostnader fér verksamheten Kul-
turarvslyftet.
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Trots att ménga av de projekt som genomfors uppfattas som vardefulla av
béde anordnare och de som anstélls och trots stora insatser fran Riksan-
tikvariedmbetets sida att marknadsfora Kulturarvslyftet har antalet an-
sokningar inte natt det avsedda mélet. Antalet sysselsatta har dven under
2013 bara blivit en brdkdel av det forvantade. Det fortsatt viktigaste ska-
let som ménga tankbara anordnare anger &r att bidragets storlek inte tack-
er kostnaderna.'®

Okad medvetenhet

Det finns i dag, enligt RAA, en hégre medvetenhet och ett stérre engagemang
i tillganglighetsfrdgorna an for bara nagra ar sedan. Handlaggare pa lanssty-
relserna ar intresserade och stéller manga fragor, och de utbildningar som
anordnats om tillgénglighetsarbete har varit fulltecknade. Enligt Riksantikva-
riedmbetet har man inte mandat att koppla ndgra krav till utnyttjandet av
kulturmiljévardsanslaget i likhet med Kulturrédets krav pa handlingsplan.
Man anser inte heller att man kan kréva att lansstyrelserna tar fram hand-
lingsplaner for tillganglighet pa omradet. Det &r regeringens uppgift, enligt
RAA,

Implementeringen av tillganglighets- och funktionshindersperspektivet har
varit god, enligt RAA, men det stora problemet uppges vara medel. Tillgang-
lighetsatgarder ska utféras inom ramen for ordinarie anslag och integreras i
verksamheten. Utifran de forutsattningarna gor lansstyrelser och lansmuseer
ett bra jobb, enligt RAA. En annan fraga som RAA arbetar med och vill f&
belyst &r hur kulturarvet kan tillgangliggéras med digital teknik. '

Inom ramen for tillganglighetsarbetet namns aven foljande exempel pa at-
garder inom RAA:s omréde.

— Ett projekt har genomforts kring fysisk tillganglighet till kulturmiljon
tillsammans med Handisam och Naturvardsverket. Det resulterade i hand-
boken Tillgangliga natur- och kulturomréaden — en handbok fér planering
och genomférande av tillganglighetsétgarder i skyddade utomhusmiljéer
som publicerades i april 2013. Handboken kommer &ven att publiceras i
Daisyformat pa Naturvardsverkets webbsida. Under hosten 2013 genom-
forde RAA, Naturvardsverket och Handisam tva utbildningstillfallen rik-
tade till handlaggare vid lansstyrelsen. En liknande satsning pé bebyggel-
se planeras tillsammans med Boverket under 2014.

— RAA forvaltar flera externa webbgranssnitt med méjlighet att séka bland
kulturarv. Ett exempel &r tjansten K-samsdk dér man for nérvarande kan
séka bland 5 miljoner objekt frén olika kulturarvsinstitutioner i Sverige.
Tjansten ska anslutas till databaser i EU. Man kan komma at materialet
fran sin egen dator, och vem som helst ska kunna anvanda materialet och
vidareutveckla det. Det kan vara dokument, foton, foremal, information
om byggnader, fornminnen m.m.'*

100 Kulturarvslyftet — rapport till Kulturdepartementet i anslutning till &rsredovisningen
2013.

% Intervju den 12 december 2013.

192 hitp:/www. ksamsok.se/.
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Sammanfattande slutsatser

I Riksantikvariedmbetets rapport fér 2013 sdgs sammanfattningsvis att kun-
skapen, engagemanget och antalet insatser har okat generellt jamfort med
tidigare ar. P4 manga héll har funktionshindersperspektivet blivit en mer
integrerad del i olika beslutsprocesser och sammanhang. Av de olika funk-
tionshindren laggs storst fokus pd dem som ror tillganglighet for personer
med nedsatt rorelseforméaga. En mindre del beror kognitiva funktionshinder
samt olika typer av syn- och hdrselnedsattning. Riksantikvariedmbetet dkade
sina insatser under 2013 pa flera omraden. Under varen 2014 initieras ocksa
nya insatser for att méta de efterfragade behoven. De utmaningar som framst
har lyfts fram handlar fortfarande om ett stort kompetens- och resurshehov
inom sektorn, stéd genom végledningar och riktlinjer samt en avsaknad av
uppféljnings- och utvarderingssystem. '

3.5 Myndigheten for handikappolitisk samordning
(Handisam)

Handisams uppdrag &r att samordna arbetet med att genomféra och folja upp
funktionshinderspolitiken. Myndigheten ska vara ett stod for olika aktorer, ta
fram riktlinjer for bl.a. tillganglighet, sprida kunskap om metoder for hur
funktionshindersperspektivet kan integreras i verksamheter och ta fram kvali-
ficerade analyser av utvecklingen inom funktionshinderspolitiken. Handisam
har en central roll nar det géller att analysera och presentera resultatet av
regeringens strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken, vilket
sker i ndra samverkan med de strategiska myndigheterna. Myndigheten har en
I6pande dialog med funktionshindersorganisationerna. Handisam &r en stabs-
myndighet som rapporterar direkt till regeringen.'*

Uppfdljning

Handisam rapporterar &rligen om resultaten av genomférandet av funktions-
hinderspolitiken inom de tolv prioriterade politikomradena. Den senaste rap-
porten Hur ar laget 2013? dverlamnades till regeringen i maj 2013. Handisam
foljer &ven upp tillgénglighetsarbetet i kommuner och landsting. Under 2013
gors en andra uppféljning av kommunernas och landstingens arbete med
funktionshindersfragorna och resultaten kommer att publiceras under varen
2014.

Uppfoljningen av de statliga myndigheternas arbete med tillganglighet gor
Handisam genom en &rlig enkit till myndigheterna. Resultaten presenteras i
s.k. Oppna jamforelser och i rapporter som &terfinns pa Handisams webbsida.
I Oppna jamforelser ges en samlad bild av myndigheternas tillganglighetsar-

108 K ulturarv for alla 2013, RAA.
104 http:/www.handisam.se/Om-Handisam/.
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bete och vilka tillganglighetskriterier en specifik myndighet uppfyller (se
vidare avsnitt 3.8).

Handisam understker dven hur personer med funktionsnedséttning sjalva
upplever sin vardag genom undersokningspanelen Rivkraft. | panelen, som
bestdr av ca 1 750 personer, far deltagarna svara pa fragor om exempelvis
boende, arbete, transport, idrott och tillganglighet till kultur.

Resultat

I sin sammanfattande analys varen 2013 gor Handisam beddmningen att
kultur &r ett av f3 omraden inom strategin for genomforande av funktionshin-
derspolitiken dar delmal kan vara uppnadda till &r 2016. An s& lange ar det
dock for tidigt att se en tydlig positiv utveckling, enligt myndigheten.

Enligt Handisams analys gors en rad insatser pa omradet saval nationellt
och regionalt som lokalt. Insatserna som gors syftar till att forbattra den fysis-
ka och kommunikativa tillgangligheten men &ven mgjligheten till delaktighet.
Ett bra styrmedel &r enligt Handisam krav pé tillganglighet och delaktighet
vid bidragsgivning pé alla nivaer. Att de enkelt avhjélpta hindren ar atgardade
i en lokal racker inte for att skapa forutsattningar for delaktighet. Det krévs
storre insatser an sa, enligt myndigheten. For att dven inriktningsmalen inom
kulturpolitiken ska kunna uppnas behover mer fokus laggas pa att personer
med funktionsnedséttning betraktas som aktdrer och inte bara mottagare av
kultur samt att den generella utvecklingen av omradet tar hansyn till forut-
sattningar for personer med funktionsnedsattning, enligt Handisam. Handisam
anser dessutom att nivan pé arbetet med funktionshinderspolitiken inom kul-
turmiljsomradet &r alltfor 1ag.'”

Hosten 2013 inbjod Handisam till méten mellan Skolverket, Riksantikva-
rieambetet, Boverket och Kulturradet for att undersoka majlig samverkan
kring myndigheternas respektive delmal om fysisk tillginglighet.

3.6 Myndigheten for kulturanalys

Myndigheten for kulturanalys (Kulturanalys) har regeringens uppdrag att
utvardera, analysera och redovisa effekter av forslag och genomférda atgarder
inom kulturomréadet med utgéngspunkt i de kulturpolitiska mélen. Kulturana-
lys uppgift ar bl.a. att bedéma utvecklingen nér det galler tillganglighet inom
kulturomrédet. Enligt myndigheten ska arbetet framst ske ur ett funktionshin-
dersperspektiv, vilket innebdr att beddma utvecklingen mot full delaktighet
och jamlika villkor pa kulturomradet for personer med funktionsnedsattning.
Under 2013 genomfdrde Kulturanalys en kartlaggning av hur myndigheter
och bolag under Kulturdepartementet arbetar med omradena mangfald, till-
ganglighet och jamstélldhet.’® En genomgéng har gjorts av hur berérda myn-
digheter formulerar sitt mangfalds-, tillganglighets- och jamstalldhetsarbete i

1% Hur ar laget 2013? Handisam.
106 Kartlaggningen redovisas kortfattat i rapporten Kulturanalys 2014.
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skriftligt material. Kartldggningen visar att majoriteten av myndigheterna och
bolagen har ndgon — oftast samma — formulering i sina instruktioner, re-
gleringsbrev eller riktlinjer nar det galler mangfald, tillganglighet och jam-
stalldhet. Nar det galler genomforandet av funktionshinderspolitikens mél
konstaterar Kulturanalys att det finns en forordning som klarlagger att detta &r
FN:s standardregler “for att tillforsdkra ménniskor med funktionsnedsattning
delaktighet och jamlikhet”. '’

Enligt kartlaggningen &r de teman inom arbetet med tillganglighet som
framkommer i dokumenten fysisk och digital tillganglighet, tillganglighet till
innehall (dvs. majligheten for exempelvis personer med kognitiv funktions-
nedsattning eller syn- eller horselnedsattning att ta del av innehallet) och
generell tillgénglighet (for "alla”, oberoende av exempelvis etnicitet, religion
och genus). Ménga av de studerade myndigheterna och bolagen tolkar till-
génglighet som att det handlar om den fysiska tillgangligheten. Digital till-
ganglighet inkluderas ibland och ibland inte i det som ses som atgarder for att
Oka tillgangligheten for personer med funktionsnedséttning. Insatser som
syftar till att tillgdngliggora innehallet i kulturverksamheter kan exempelvis
vara att arrangera syn- och teckentolkade visningar, eller att anamma en text-
policy for att texter pa en utstallning ska kunna forstds av personer med kog-
nitiv funktionsnedsattning.

Enligt Kulturanalys férekommer det ocksa att tillganglighet tolkas i en vi-
dare mening. Ett exempel &r att myndigheterna vill 6ka tillgéangligheten i linje
med de minoritetspolitiska malen. Ett annat exempel ar ett beséksmal formu-
lerat som att alla "oavsett etnicitet, religion, genus, generation, klass, sexuell
laggning eller funktionsnedsattning” ska k&nna sig vélkomna.

Kulturanalys kartlaggning kommer att foljas upp av intervjuer med ett ur-
val av myndigheter och bolag for att ytterligare fordjupa bilden. Dessutom
kommer ett urval av stiftelser som tillhér Kulturdepartementet att ingé i den
fortsatta undersokningen. '

Under 2013 diskuterades inom Kulturanalys planer pa att genomfora en
kulturvaneundersokning dar bl.a. funktionshindersfragor skulle ha ingatt. P&
grund av andra prioriteringar fullfoljdes inte dessa planer.’® I regeringens
regleringsbrev for Kulturanalys 2014 anges att myndigheten ska genomfora
kulturvaneundersokningar. | det arbetet kommer fragan om tillganglighet ur
funktionshindersperspektiv att beaktas.

3.7 Allménna arvsfonden

Allménna arvsfonden har till andamal att framja verksamhet av ideell karaktar
till forman for barn, ungdomar och personer med funktionsnedsattning. Stod

97 Forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar fér genomforandet
av handikapppolitiken.

1% Rapporten Kulturanalys 2014.

1% Intervju den 21 november 2013.
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ur arvsfonden ska i forsta hand ldamnas till verksamhet som ar nyskapande och
utvecklande. Stod lamnas till organisationer som bedriver ideell verksamhet
och om det finns sérskilda skél aven till den offentliga huvudmannen. Beslut
om stod fran fonden fattas av Arvsfondsdelegationen som har sju ledamoter,
dar ordféranden kommer frén Regeringskansliet.'*

Arvsfonden har tre malgrupper: barn, ungdomar och personer med funk-
tionsnedséttning. Fonden &r vid sidan av den offentliga sektorn den storsta
bidragsgivaren nar det galler projekt inom funktionshindersomradet. Under
2013 beraknas fonden dela ut totalt drygt en halv miljard kronor. For tio ar
sedan uppgick summan till ca 200 miljoner kronor.** Ar 2012 delade fonden
ut totalt 477 miljoner kronor till 398 projekt. Fordelningen till kulturprojekt
och projekt med funktionshindersperspektiv var féljande:

—  Kulturprojekt: 49 projekt och 57 miljoner kronor.
—  Projekt funktionshinder: 105 projekt och 123 miljoner kronor.
—  Kulturprojekt med funktionshinderperspektiv: 14 projekt och 57 miljo-

112
ner.

Nar arvsfonden beslutar om vilka projekt som ska beviljas medel tittar man pa
tre aspekter:

— graden av nyskapande (har fonden gjort detta tidigare eller har andra
gjort n&got liknande?),

—  brukardelaktighet,

—  langsiktighet (vem tar Gver projektet nar pengarna fran fonden ar slut?).

Fran arvsfondens sida sager man sig ha markt att positionerna flyttats fram for
alla malgrupper pa senare ar. ”Det handlar om attityd”, menar man, och ex-
emplifierar med Kulturradets krav pa handlingsplan m.m. som ett sétt att peka
med hela handen. | exempelvis Halland har kulturorganisationer nu organise-
rat sig pd samma satt som idrottsorganisationer — foretradare for olika konst-
former har gatt samman i en regional forening. Det ar ett sétt att anpassa sig
efter kultursamverkansmodellen. Vid Arvsfonden hoppas man att denna mo-
dell kan fé spridning.

Det finns en tendens till att projekten blir dyrare, enligt fonden, dels for att
projektansatserna blivit vidare, dels for att fler soker medel till projekt som
man kanske inte skulle ansokt om tidigare. Det senare hér ihop med att Arvs-
fonden marknadsfor sig battre och uppmanar fler att séka medel. Det finns
ocksa en tendens att skjuta Gver allt mer finansiering pa Arvsfonden, vilket
inte uppskattas av alla.

Infor framtiden ser arvsfonden att man skulle kunna bli battre pa att vaga
in funktionshindersperspektivet i sina satsningar — vilket ocksa kunde stérka
“nyskapandedimensionen”. Fonden kommer att vara en finansidar som flyttar
fram positionerna ytterligare. Manga projekt har vidgat vyerna for bade Arvs-

19 ag (1994:243) om Allmanna arvsfonden.
" Intervju den 10 december 2013.
12 E_post fran Arvsfonden den 10 december 2013.

2013/14:RFR14

53



2013/14:RFR14

54

3 STATLIGA INSATSER

fonden och personer med funktionsnedsattning, exempelvis ett projekt dar
doévblinda spelade teater med tekniska hjalpmedel och tolkning i handen blev
en “aha-upplevelse”. For de medverkande var det négot helt nytt att kunna
spela teater. Det ar viktigt att infor framtiden &ven lyfta fram att &ldre med
funktionsnedsattning ingédr i malgruppen. Det &r ett satt att anpassa fondens
arbete till en tid nar allt fler blir allt &ldre.

Ett avslutat Arvsfondprojekt som kan ndmnas i sammanhanget ar Tillgang-
lighetsdatabasen.™*® Databasen startades med arvsfondens medel i samarbete
med Vastra Gotalandsregionen och omfattar numera flera regioner och kom-
muner. Naringsidkare och offentliga aktorer kan l&gga in uppgifter i databa-
sen och visa hur tillganglig den egna anlaggningen ar. For narvarande ingar
drygt 1 400 anl&ggningar i den nya databasversionen medan den gamla ver-
sionen inneholl drygt 8 000.*

3.8 Kulturmyndigheternas grundldaggande
tillganglighet

Inom ramen for sitt uppdrag féljer Handisam upp hur de statliga myndighe-
terna arbetar med tillganglighet. Resultaten visar bl.a. hur de statliga kulturin-
stitutionerna uppfyller kraven pa grundlaggande tillganglighet for personer
med funktionsnedséattning. | undersdkningen redovisas tre typer av tillgang-
lighet: grundléggande tillganglighet, tillganglig information och kommunika-
tion samt lokalernas tillganglighet. Uppgifterna baseras pd myndigheternas
svar pa enkater. Matresultaten vags samman i en poangskala dar maxnivan 13
poéng innebéar att myndighetens verksamhet, information och lokaler uppfyl-
ler kraven pd grundlaggande tillganglighet for personer med funktionsned-
sattning.

3 http:/fwww.t-d.se/sv/TD2/.
1 Intervju den 10 december 2013.
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3 STATLIGA INSATSER

Tabell 5 Statliga kulturmyndigheters tillgdnglighet 2012 och 2013

2012 | 2013
Myndigheten for tillgangliga medier 12 13
Statens kulturrad 11 12
Forum for levande historia 10 11
Statens maritima museer - 11
Livrustkammaren, Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet 3 10
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde 11 10
Riksantikvariedmbetet 4 10
Riksutstéllningar 8 10
Statens forsvarshistoriska museer 11 10
Arkitekturmuseet 9 9
Riksarkivet 7 9
Institutet for sprdk och folkminnen 9 8
Naturhistoriska riksmuseet 8 8
Statens musikverk - 8
Moderna museet 7 7
Statens museer for varldskultur 7 5
Statens historiska museer 6 4
Statens konstrad 4 3

Kalla: Handisam: 6ppna jamforelser 2012 och 2013.

Av tabellen framgar att sju myndigheter forbattrade tillgangligheten fran 2012
till 2013 medan sex myndigheter har en forsdmrad tillganglighet. Storst for-
andring uppvisar Riksantikvarieambetet som har gatt fran fyra till tio poang.
Riksantikvariedmbetets forbattringar ligger bl.a. i genomférda inventeringar,
atgardade personalutrymmen och publika utrymmen, anpassad webbplats,
forbattrad kommunikation via taltjanst, tele-tal, text- och bildtelefoni samt
antiallergiatgarder.

3.9 Myndigheters samarbete med
funktionshindersorganisationer

Under hosten 2012 paborjade Kulturradet och Riksantikvarieambetet forbere-
delser for ett arligt terkommande samrad med funktionshindersorganisatio-
nerna Handikappforbunden, Lika Unika, DHR och Natverket Unga For Till-
ganglighet. Ett forsta mote holls i november 2012 och det forsta samradet
genomfordes i mars 2013. Kulturradets férhoppning &r att diskussioner och
forslag pa atgarder som kan uppstd via samrad och fortsatt samarbete med
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funktionshindersrorelsen ska forbattra och utveckla myndighetens arbete med
frgorna. Kulturradet har bl.a. for avsikt att vidareformedla synpunkter och
forslag fran funktionshindersrorelsen i de I6pande dialoger som fors med
regionerna och i samverkansradet. Samradsforfarandet kommer att utvarderas
av parterna under 2014."*°

Riksantikvariedmbetet vill att lansstyrelser och andra aktorer etablerar
egna kontakter med funktionshindersrorelsen pa det regionala och lokala
planet.

Riksantikvarieambetet samarbetar och har samarbetat i frdigan med Natur-
vardsverket, Boverket, Statens fastighetsverk och Post- och telestyrelsen.
Med Kulturradet och Handisam har man I6pande kontakt och ett t4tt samarbe-
te.llG

Myndigheten for kulturanalys har inte direkt kontakt med funktionshin-
dersorganisationerna i dag. Diskussioner om att etablera ett samarbete har
forts. Man har dven diskuterat mojligheten att ingd i RAA:s och Kulturrédets
samradsgrupp. Dock finns problem i att ingd i det samarbetet d& man som
analysmyndighet menar att man maste behalla sin objektivitet.""’

Handisam har bildat ett funktionshindersrad med Handikappférbunden,
Lika Unika och Nuft. Syftet ar att fora en dialog kring Handisams uppdrag
inom funktionshinderspolitiken. Funktionshindersradet traffas tre ganger
arligen. Utdver de moten som funktionshindersradet haller arrangerar Handi-
sam arligen en halvdags temadialog med funktionshindersrérelsen. Dessa
temadialoger halls i september och d& medverkar alla strategiska myndigheter
med respektive samradsrepresentanter. Handisam har dessutom tagit fram en
vagledning fér hur myndigheter ska komma igéng och utveckla ett samrad
med funktionshindersrorelsen. Véagledningen har tagits fram i samarbete med
Handikappforbunden, Lika Unika och Nuft.

Allménna arvsfonden har kontakter med funktionshindersorganisationer i
samband med bl.a. projektansokningar och for en I6pande dialog med flera
organisationer. Framst har man kontakt med Handikappforbunden, Lika Uni-
ka och NSPH.**®

15 Kultur for alla — inget hinder, Kulturradet, 2013.
8 Intervju den 12 december 2013.
ﬁ; Intervju den 21 november 2013.

Intervju den 10 december 2013.



4 Regionala och kommunala insatser och
resultat

4.1 Utgifter for kultur

Regioner och landsting

Enligt Myndigheten for kulturanalys uppgick de sammanlagda utgifterna for
kultur for regionerna och landstingen 2011 till drygt 3,5 miljarder kronor. Om
man réknar bort utgifter for folkhdgskolor och inkdp av konst, som tillkommit
fr.o.m. 2007, var utgifterna ca 3,0 miljarder kronor. Det &r en 6kning med
ungefar 58 procent sedan ar 2000 raknat i 2011 ars priser.

Samtliga regioner och landsting har dkat sina utgifter for kultur under pe-
rioden 2000-2011, d&ven om Skane och Vastra Gotaland star for en mycket
stor del av den sammanlagda okningen. Okningstakten var som hogst under
forsta hilften av perioden. Aven sedan &r 2007 har regionernas och landsting-
ens sammanlagda kulturutgifter fortsatt att cka varje ar, men i allt langsam-
mare takt. | nagra fall har utgifter for kultur till och med minskat under de
senaste aren: fyra regioner och landsting har 2011 rapporterat lagre utgifter
for kultur &n 2007, medan nio har rapporterat lagre utgifter an 20009.

Kommuner

Kommunernas utgifter for kultur 2011 uppgick till sammanlagt cirka 9,6
miljarder kronor, en 6kning med ca 16 procent sedan ar 2000, enligt Kultur-
analys. Tillvaxten i kommunernas totala utgifter for kultur avstannade dock
fr.o.m. 2009 for att minska nagot under 2010 och 2011. Tre av de fyra omra-
den som kommunernas utgifter for kultur fordelas pa i rakenskapssamman-
draget har véxt under perioden 2000-2011. Bara ett omrade, Stad till studie-
organisationer, har minskat. Storleksskillnaderna mellan kommunerna &r
mycket stora. Spridningen ligger mellan 1,9 miljoner kronor och 95 miljoner
kronor. Utslaget per invanare blir motsvarande summor 453 kronor per inva-
nare som lagst och 1 769 kronor per invanare som hogst under 2011.**°

4.2 Atgérder och resultat for dkad tillganglighet

I kommunerna pagdr mycket arbete bade for att gora generella aktiviteter
tillgangliga for fler men &ven for att erbjuda aktiviteter sarskilt riktade till
personer med funktionsnedsattning. Manga kommuner samarbetar med fore-
ningar och studieforbund och informerar om vikten av att 6ka delaktighet och
tillganglighet.

Handisam redovisade 2012 en enkatundersokning till kommunerna om
delaktighet i kultur och fritid. Drygt 160 kommuner svarade pa enkaten som

119 samhallets utgifter for kultur 2010-2011, Kulturanalys, 2012.
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bl.a. visade att 54 procent av kommunerna har tydliga mal for att arbeta med
kultur och fritid relaterat till personer med funktionsnedséattning. Vid bidrags-
givning till kulturforeningar ar det 17 procent av kommunerna som stéller
krav pa delaktighet och tillganglighet for personer med funktionsnedsattning.

Tabell 6 Kommuners arbete for att 6ka delaktigheten inom kultur
och fritid

Insats Andel kommuner %
Samarbetar med féreningar och studieférbund 72
Informerar om vikten av att 6ka delaktighet och tillganglighet 61
Informerar om aktiviteter for malgruppen 42
Villkorar bidrag i syfte att 6ka delaktighet och tillgdnglighet 17
Erbjuder utbildning om delaktighet och tillganglighet 15

Kaélla: Hur &r laget i kommunerna? Handisam.

Nér det géller den fysiska tillgangligheten i kulturlokaler i kommunerna finns
det stora skillnader, bade 6ver landet och mellan olika typer av lokaler. 95
procent av kommunerna anger att biblioteken ar helt eller till stor del tillgang-
liga och 76 procent har teatrar, kulturhus och/eller folkets hus som é&r fullt ut
eller till stor del tillgangliga. Kulturskolans lokaler &r tillgéngliga i 63 procent
av kommunerna och museerna i 55 procent av kommunerna.'?

Det pagar mycket projektverksamhet, och det finns enskilda satsningar
som visar pa goda exempel i kommunerna bl.a. hur man arbetar inkluderande
och for att tillgangliggora verksamheter. Nar det galler I6pande &tgarder inom
ramen for den ordinarie verksamheten &r det i huvudsak information och
samarbeten som anvéands for att frdmja delaktighet och tillgdnglighet. Ett
annat sétt kan vara att arrangera utbildningar om hur det gér att dka tillgang-
lighet och delaktighet for personer med funktionsnedséttning. Inom kultur-
och fritidsomradet &r det bara var femte kommun som erbjuder det. Att an-
vanda styrmedel sdsom att villkora bidrag eller stélla krav i upphandlingar &r
inte heller sa vanligt inom de undersékta omradena. En femtedel av kommu-
nerna villkorar bidragen till kultur- och idrottsforeningar med krav pa till-
ganglighet och delaktighet.'**

Under 2013-2014 gor Handisam en andra uppf6ljning av kommunernas
och landstingens arbete med funktionshindersfragorna. Uppdraget fran reger-
ingen innebar bl.a. att Handisam utvecklar kvalitetsmatt i samverkan med
kommuner och landsting, berérda myndigheter samt funktionshindersorgani-
sationerna. Uppgifter om kulturomradet samlas in under februari 2014 och en
sammanstallning av resultaten kommer att redovisas under varen 2014.

20 Hur ar laget i kommunerna? Handisam, 2012.
Hur &r laget i kommunerna? Handisam, 2012.



5 Mojligheten att ta del av och utdva kultur

I det kulturpolitiska malet sl3s fast att alla ska ha mojlighet att delta i kulturli-
vet — och att kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhal-
lets utveckling. For att uppna detta mal ska allas mojlighet till kulturupplevel-
ser, bildning och till att utveckla sina skapande formagor framjas.

Den reella majligheten for manniskor att ta del av kultur kan bero pa en
rad olika faktorer som t.ex. hemort, utbildning, socioekonomisk stéllning och
eventuell funktionsnedsattning. Mdjligheten att ta del av kultur for personer
med funktionsnedsattning beror pa vilka typer av hinder det finns inom re-
spektive konst- och kulturform. Personer med funktionsnedséttning ar en
heterogen grupp med olika forutsattningar och behov.

I detta avsnitt behandlas uppféljningens tva forsta aspekter: mojligheten att
ta del av och att utéva kultur. Inledningsvis redovisas statistik éver hur saval
funktionsnedsattning som funktionshinder paverkar kulturvanorna. Vidare
redogors for hur medborgarna/brukarna ser pa saken genom en redovisning av
funktionshindersorganisationernas synpunkter pd moéjligheterna for deras
medlemmar och grupper att ta del av kultur och att sjalva utdva olika kultur-
former.

5.1 Kulturvanor

Personer med funktionsnedsattning deltar i eller medverkar i kulturevene-
mang i betydligt mindre utstrédckning &n den 6vriga befolkningen. Statistiska
centralbyran (SCB) redovisar i sin undersokning om levnadsforhallanden
(ULF) bl.a. i vilken utstrackning olika befolkningsgrupper tar del av eller
utdvar kultur. | foljande sammanstélining redovisas hur stor andel av personer
med funktionsnedsattning som utdvar vissa kulturaktiviteter jamfért med
ovriga i befolkningen.
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Tabell 7 Andel personer som utdvar vissa kulturaktiviteter. Skattade
andelar i procent. Genomsnittsvarden for 2008-2011. Personer 16 ar eller

aldre.

Aktiviteter

Andel av personer med
funktionsnedséttning %

Andel av 6vriga i

befolkningen %

Besokt teater, konsert,
museum eller liknande
minst en gang de senaste
12 manaderna

53,3

68

Boklasning minst nagon
géng pa fritiden de senaste
12 manaderna

66,1

73,4

Lyssnat pa talbdcker minst
nagon gang pa fritiden de
senaste 12 manaderna

18,4

19,8

Anvant internet pé fritiden
for att soka information,
lyssna p& musik, ladda ner
bilder, musik etc.

63,7

85,2

Kélla: SCB, Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF/SILC).

Sammanstallningen visar att personer med funktionsnedsattning i samtliga
fall deltar i eller utdvar dessa aktiviteter i mindre utstrackning an den dvriga
befolkningen. Nar det galler besék pa teater, konsert, museum eller liknande
och nér det galler anvéndning av internet for att bl.a. ladda ner bilder, filmer,
musik m.m. &r skillnaderna avsevarda — ndrmare 15 respektive 22 procenten-
heter. Skillnaden ar nagot mindre nér det galler att lasa bocker (7 procenten-
heter). Att lyssna pa talbdcker &r i stort sett lika vanligt i bada grupperna.
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Tabell 8 Andel personer med olika funktionsnedsattningar som ut-
Ovar vissa kulturaktiviteter. Skattade andelar i procent. Genom-
snittsvarden for 2008-2011. Personer 16 ar eller dldre.

Andel (%) av personer med Andel av

Aktiviteter nedsatt | nedsatt | nedsatt | ihoggrad | svéra ovngal

syn horsel rorelse- | nedsatt besvar av | befolkningen
forméga | rorelse- angslan, %

forméga* | oro eller
angest

Besokt teater, 44| 561 335 24,2 473 68
konsert, muse-

um eller lik-
nande minst en
géng de senaste
12 ménaderna

Boklasning 52,3 67,8 56,4 51 63,3 734
minst nagon

géng pé fritiden
de senaste 12
manaderna

Lyssnat pa 29| 184 16,1 16,3 16,4 19,8
talbocker minst

nagon gang pa
fritiden de
senaste 12
manaderna

A:nvé_'u!t intel:net 46,7 62,1 34,6 23,7 70,5 85,2
pa fritiden for

att soka infor-
mation, lyssna
pé& musik, ladda
ner bilder,
musik etc.

*Personer med nedsatt rorelseformaga som dessutom behéver hjalp av annan person eller
hjalpmedel for att forflytta sig. Kélla: SCB, Undersokningarna av levnadsférhallanden
(ULF/SILC).

Resultaten visar att skillnaden i deltagande eller utévande av de aktuella
kulturaktiviteterna i néstan samtliga fall ar storst mellan den 6vriga befolk-
ningen och personer med nedsatt eller i hog grad nedsatt rorelseforméga.
Liksom i den forra sammanstéllningen finns de storsta skillnaderna nér det
galler anvandning av internet (62 procentenheter) och besok pa teater, kon-
sert, museum eller liknande (44 procentenheter). Sammanstéllningen visar
ocksa att personer med nedsatt syn ar den grupp dar det ar vanligast att lyssna
pé talbdcker. Personer med nedsatt horsel ar den grupp som ligger narmast
den &vriga befolkningen i utdévandet av dessa aktiviteter med undantag for
anvandningen av internet.
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5.2 Tillganglighet till kultur — Rivkraft

Rivkraft & en undersokning om hur personer med funktionsnedséttning upp-
lever sin vardag. Cirka 1 750 personer med olika typer av funktionsnedsétt-
ning ingar i en undersokningspanel, och deltagarna maste vara 16 ar eller
aldre. Panelen utgdr inget statistiskt representativt urval eftersom deltagandet
bygger pa egen intresseanmalan. Syftet med Rivkraft ar att fa veta hur funk-
tionshinderspolitiken fungerar i praktiken och i den enskildes vardag. Malet
ar att f kunskap om vad som fungerar och vilka forandringar som behéver
goras for att personer med funktionsnedsattning ska kunna vara fullt delaktiga
i samhéllet. Fran och med den 1 juli 2013 &r det Handisam som driver Riv-
kraft. Tidigare drevs panelen av Hjalpmedelsinstitutet under namnet It-fragan.
I januari—februari 2014 fick panelen besvara en enkét som bl.a. innehdll
fragor om tillgangligheten till kultur. Enkéten besvarades av 1 347 personer
och har redovisas ett urval av de preliminara resultaten fran undersokningen.

Tabell 9 Hur ofta besoks eller utévas kulturaktiviteter? (%o)

Hur ofta besoker du kulturella Hur ofta utdvar du sjalv kultu-
aktiviteter? (%) rella aktiviteter? (%)

Flera ganger varje 3 6
vecka

Négon eller nagra 27 18
ganger varje manad

Négon eller nagra 61 32
ganger varje &r

Aldrig 8 40
Vet ej 1 3
Totalt 100 100

Kaélla: Handisam.

Av sammanstallningen framgdr att drygt 90 procent av de svarande besokt en
kulturaktivitet nagon gang under ett &r. Men bara 56 procent har sjalva utovat
nagon kulturaktivitet under samma tid. 40 procent utovar aldrig ndgon kultur-
aktivitet.

Uppfoljningsfragor visar att de flesta av de 8 procent som aldrig beséker
en kulturaktivitet uppger att aktiviteterna inte ar tillgangliga for dem eller att
de inte har rdd. Av de 40 procent som aldrig utévar nagon kulturaktivitet
anger néstan halften att de inte &r intresserade, en tredjedel uppger att aktivi-
teterna inte &r tillgéngliga och néstan en femtedel att det &r for dyrt.

Rivkraft visar vidare att 61 procent av de svarande skulle vilja besoka kul-
turella aktiviteter oftare an vad de gor idag och att 46 procent vill utdva kul-
turaktiviteter oftare an de gor i dag. Av samtliga svarande personer ar 31
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procent ganska eller mycket missndjda med méjligheterna att bestka kultur-
aktiviteter.

Tabell 10 Hur ofta upplevs hinder vid besok eller utévande av kul-
turaktiviteter? (%)

Hur ofta upplever du att du hindras p& grund av | Hur ofta upplever du att du
brister i tillgangligheten nar du besoker kulturel- | hindras i att utva kulturella

la aktiviteter? (%) aktiviteter? (%)
Alltid 5 4
Ofta 34 32
Séllan 45 41
Aldrig 13 14
Vet ej 4 9
Totalt 100 100

Kalla: Handisam.

Sammanstallningen visar att 84 procent av de svarande nagon gang har upp-
levt hinder vid kulturaktivitetsbesok. Néstan 40 procent upplever detta ofta
eller alltid. Nar det galler att utdva kulturaktiviteter ar andelen personer som
upplever hinder i stort sett densamma (77 procent).

Enkétsvaren visar dven att de kulturaktiviteter dar en strre andel personer
upplever hinder pa grund av bristande tillgénglighet &r teater, dans, konserter
och bio. Museer och konst forefaller ndgot mer lattillgangliga i detta avseen-
de.

De brister i tillgangligheten vid kulturaktivitetsbesték som anges av flest
personer ar svarigheterna att ta sig in i lokaler eller att ta sig fram i lokaler, att
hitta inne i lokalerna eller att det saknas horslinga eller liknande. 24 procent
av de svarande har ndgon gang upplevt att de blivit diskriminerade nar de
besokt eller utévat nagon kulturaktivitet.

5.3 Kultur och hélsa

Kulturutskottet har i olika sammanhang behandlat sambandet mellan kultur
och halsa och bl.a. framhallit det angelagna i att fragor som ror kultur och
halsa uppmarksammas.*?? | denna uppfoljning har problem nar det galler
hélsolaget for personer med funktionsnedséttning aktualiserats. Flera aktorer
lyfter fram kulturens betydelse for att forbattra halsan.

Av Nationella folkhalsoenkaten fran perioden 2010-2012 framgar det att
personer med funktionsnedséttning har ett betydligt sémre allmant hélsotill-

122 Bet. 2009/10:KrU5 och bet. 2012/13:KrUS.

2013/14:RFR14

63



2013/14:RFR14

64

5 MOJLIGHETEN ATT TA DEL AV OCH UTOVA KULTUR

stand &n personer utan funktionsnedsattning. Att ha dalig eller mycket dalig
sjalvskattad halsa ar omkring tio ganger vanligare bland personer med funk-
tionsnedséttning jamfort med den Ovriga befolkningen. Omvént &r det en
betydligt mindre andel av personerna med funktionsnedséttning som skattar
sin hélsa som bra eller mycket bra.

Bland personer med funktionsnedsattning ar det ocksa vanligare med ned-
satt psykiskt valbefinnande, svar stress, svara somnbesvar och olika former av
vark. Inom grupperna ar kvinnornas halsosituation i regel sémre &n méannens.
Aven betraffande levnadsvanor syns tydliga skillnader: andelen med ohélso-
samma levnadsvanor &r i stort sett genomgéende hdgre bland personer med
funktionsnedsattning jamfort med personer utan funktionsnedséttning. Det
galler exempelvis stillasittande fritid, 1agt intag av frukt och gronsaker samt
forekomst av fetma.'*

Ett exempel pa ett projekt som tar upp frdgan om halsa, kultur och funk-
tionsnedséttning &r Kultur och halsa i Blekinge som drivs av Blekinge kom-
petenscentrum (BKC). Det ar ett tredrigt projekt som startade véren 2013 och
som riktar sig till personer med psykiska funktionshinder. Syftet med projek-
tetar

—  att forbattra livskvaliteten och hélsan och ge en méjlighet till aterhamt-
ning for vuxna med psykiska funktionsnedséttningar,

— att kultur i framtiden ska fungera som en sjélvklar del i en halsoframjan-
de vérd och omsorg,

—  att arbeta utifran en bred definition av kultur,

—  att framja nya samverkansméjligheter inom omradet kultur och hlsa,

—  att bidra till 6kad forstéelse och kunskap om sambandet kultur och halsa
pd individ-, verksamhets- och organisationsniva,

—  att 6ka tillgangligheten och utbudet for malgruppen nar det galler kultur-
aktiviteter,

—  att stdrka brukarnas egenmakt och 6ka medvetenheten om dess betydelse
pa individ-, verksamhets- och organisationsniva.

Projektet finansieras av Finsam*** och &r ett samarbete mellan Landstinget
Blekinge, kommunerna i Blekinge, Region Blekinge och Blekinge lans bild-
ningsforbund.

5.4 Medborgar- och brukarperspektiv

Uppfdljningen har inhamtat synpunkter fran ett antal funktionshindersorgani-
sationer genom en e-postenkét, intervjuer och lopande kontakter. Enkéten

12 Uppdrag om delmal m.m. inom ramen for En strategi for genomférande av funk-
tionshinderspolitiken 2011-2016, Statens folkhalsoinstitut, 2013.

Finsam star for finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser och &r samord-
ningsorgan som bildas lokalt mellan Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen, kommu-
ner och landsting.

1 Blekinge kompetenscentrum.
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skickades till 13 organisationer varav 12 svarat skriftligt eller muntligt. Resul-
taten féljdes upp i intervjuer med 9 organisationer.'?

Flera av organisationerna valkomnar kulturutskottets initiativ att folja upp
frégor om kultur, tillganglighet och funktionshinder. Samtidigt framhalls frén
flera hall att det i dagens samhalle inte handlar om kultur fér personer med
funktionsnedsattning utan snarare om kultur for, av och med personer med
funktionsnedsattning. Perspektiven av och med &r sarskilt viktiga for att ga
fran patient till medborgare, enligt flera organisationer.

Enkaten och intervjuerna fokuserade framst pa foljande fragestallningar:

— Inom vilket kulturomrade (teater, dans, musik, bildkonst, litteratur,
film etc.) upplever era medlemmar storst respektive minst problem
nér det galler att ta del av och utéva kultur?

—  Ge exempel pa atgarder av myndigheter, organisationer eller foretag
som ni uppfattar som positiva respektive mindre positiva eller ef-
fektlosa nar det géller att ta del av eller utéva kultur.

—  Hur ser ni och era medlemmar pa kulturarvet och hur historien
skildras i samhallet (museer, bocker, utstallningar radio, tv, etc.) for
personer med funktionsnedsattning?

Dessutom diskuterades fragor om den langsiktiga utvecklingen av tillganglig-
heten inom kulturen samt om kontakter och samverkan mellan organisatio-
nerna och myndigheterna.

5.4.1 Mdjligheten att ta del av kultur

Uppfoljningen har koncentrerats till att belysa tillgangligheten fér personer
med nedsatt rorelseférmaga, syn och/eller horsel samt nedsatt kognitiv for-
maga. Flera funktionshindersorganisationer anser att det inte gar att skilja ut
fragan om att ta del av kultur fran frdgan om att utdva kultur. De menar att
fragestallningarna hanger samman och att problemen ofta &r likartade. Nedan
redovisas organisationernas synpunkter. | detta avsnitt redovisas dven funk-
tionshindersorganisationernas synpunkter pa olika dtgarder som vidtagits av
myndigheter och andra institutioner med syfte att dka tillgangligheten till
kulturen. Redogorelserna visar pa bade positiva och negativa erfarenheter och
vilka effekter atgarderna haft for olika medlemsgrupper. Redovisningen byg-
ger pa de enkatsvar och intervjuer som uppfoljningen inhdmtat fran organisa-
tionerna.

Problem med tillgangligheten till kultur

Handikappfdrbunden betonar att det finns generella problem med tillganglig-
het till och pé platser dar kultur utévas, det kan handla om lokalernas utform-
ning och tillgéng till exempelvis toaletter, men ocksa om tillginglig informa-

126 5 avsnitt 1.3 for uppgift om kontaktade organisationer och institutioner.
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tion och kommunikation i form av tolkningar, horslingor och upplésning av
text. Detta géller inte bara for stora scener utan dven lokala, mindre scener.
Att ta del av kulturutbudet via medier ar ocksa viktigt, enligt Handikappfor-
bunden, och dven om visst arbete har inletts finns det fortfarande problem.

Horselskadades Riksforbund (HRF) anser att horselskadade ofta stdngs ute
pa grund av dalig ljudmiljo, brist pa textning, avsaknad av teleslingor, dalig
horbarhet i radio och tv med mera. HRF jobbar for att horselskadade ska
kunna vara delaktiga i sin vardag. Bland annat krdver man lagstiftning som
klassar bristande tillganglighet som diskriminering.

Sveriges dovas riksférbund (SDR) framfor att deras medlemmar inte kan
ta del av storre delen av kulturutbudet pd grund av att det inte ar tillgangligt
for dem. SDR:s medlemmar ar dova och behover antingen teckensprak eller
text for att kunna ta del av kulturutbudet. Enligt SDR &r ocksa tillgangen till
tolk i landet begransad och kultur &r ett av de omrdden som inte upplevs vara
prioriterat. Det medfor att dova sallan far tolk nér de vill delta i olika kultur-
aktiviteter.

For Synskadades riksforbund (SRF) handlar de viktigaste fragorna om till-
ganglighet till kulturen om syntolkning av film, teater, opera och annan scen-
konst, audioguider pa museer och strommad upplasning pa tv. For t.ex. teater,
opera och museer finns inga sérskilda medel att soka for syntolkning. Statliga
inrattningar far generella bidrag medan privatteatrarna knappast kan fa in
tillganglighetssatsningar i sina budgetar, enligt SRF.

Dyslexiférbundet FMLS representerar den stora grupp som behdver talan-
de textremsa for att kunna tillgodogdra sig utlandsk film som &r dversatt med
undertext. Bade syntolkning och textremsa behovs och personer med synska-
da kan behdva bada, medan personer som laser langsamt framst behgver
talande textremsa. Personer med olika typer av kognitiv nedsattning, kan
behdva antingen den ena eller bada, enligt FMLS.

Neuroforbundet menar att man forst maste fa sina grundlaggande, mansk-
liga behov tillgodosedda. Det géller att ha en andamalsenlig bostad, att ha det
stod och den service man behdver, t.ex. personlig assistans och tillgang till de
hjalpmedel man behdver, fungerande transporter m.m. Detta ar férutsattning-
ar for delaktighet och jamlikhet i samhéllslivet, inklusive kulturlivet. Forbun-
det jobbar mycket med fragor som ror bostader och rétten till personlig assi-
stans och férdtjanst.

Enligt Foreningen for barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning
(FUB) har deras medlemmar storst problem med tillgédngligheten inom bild-
konst och film. Problemen handlar om svérigheten att forstd och — nar det
galler film — att forstd spraket. FUB menar att problemen &r minst inom tea-
ter, dans och musik.

Det finns fortfarande problem med kulturlokalernas tillganglighet

I uppfoljningen har flera aktorer uppmarksammat att det fortfarande finns
problem med kulturlokalernas tillganglighet for personer med nedsatt rorelse-
féormaga. For DHR (Delaktighet, Handlingskraft, Rorelsefrihet) ar det inte
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kulturformen i sig som 4r ett problem. Det helt avgérande for att personer
med nedsatt rorelseférmaga ska kunna ta del av kultur ar att lokalerna ar
tillgangliga och anvéndbara, enligt DHR. Tillgangligheten och anvéndbarhe-
ten maste genomsyra alla delar av en kulturlokal, fran huvudentrén till moj-
ligheten att valja olika typer av sittplatser vid forestéllningar, méjligheten att
ga pa toaletten och fa tillgang till en eventuell servering pa samma villkor
som Gvriga besokare. Sarlésningar, som till exempel ingdng genom bakdarr,
via scen eller liknande kan inte accepteras, enligt DHR som hévdar sin ratt att
komma in och fram pd samma satt som andra besokare av ett kulturarrange-
mang. Kulturinstitutionerna tanker inte hela vagen: fran bokning till det att
man hamtar ut sin jacka och lamnar evenemanget ska det vara lika. Man
maste se till helheten, menar DHR.

Enligt DHR beror tillgéngligheten oftast pd vem som &r huvudman. Mest
tillgangliga &r institutioner med statlig huvudman foljt av kommunal- och
landstingsdrivna. Minst tillgangliga ar ofta sma privata kulturinstitutioner av
olika slag, t.ex. sma privatteatrar. Intiman i Stockholm ar ett exempel. Konst-
gallerier &r t.ex. mindre tillgéngliga &n stora museer. Ute i landet &r de storre
institutionerna béattre, men den kommunala kulturskolan ar ofta inte tillgang-
lig.

DHR pépekar vidare att de stora, nybyggda arenorna i Sverige ar relativt
otillgangliga. Platser for rullstolsburna finns samlade pa ett eller tva stillen
och man kan inte boka dessa platser online, utan maste i regel ringa. Ofta
finns en rad med bara rullstolsplatser. Om man &r en grupp som ska pa ett
arrangemang, dar bara en sitter i rullstol, maste man darfor ofta dela pa sig.
Detta r ett problem som ofta finns &ven pa teatrar.

DHR betonar vikten av atgarder for att skapa tillgangliga och anvandbara
kulturbyggnader och pekar pa Liljevalchs projekt med en vardig entré som ett
positivt exempel. DHR ar kritiska till att kulturinstitutioner avstar fran att
gora sina verksamheter och lokaler tillgdngliga och anvandbara. Det géller
allt fran nya arenor som inte ger full tillganglighet till publika utrymmen eller
mojlighet att valja olika typer av sittplatser till kulturinstitutioner som tycker
att sarlosningar &r bra. Ett exempel pa det senare dr Konserthuset i Stockholm
som har en undermalig entré, enligt DHR.

Ett exempel pa lyckat tillganglighetsarbete ar enligt Neurofdrbundet ett
projekt som genomfordes for négra &r sedan av Statens fastighetsverk till-
sammans med Bygg klokt.*”” Bland annat arbetade man med att gora Lacké
slott i Vastergotland och Wrangelska palatset pd Riddarholmen i Stockholm
tillgangliga. 1 Plan- och bygglagen ar varsamhet (i aldre, kulturskyddade
byggnader) och tillganglighet tva likstallda varden, men i praktiken far till-
gangligheten stryka pa foten till forman for varsamheten, enligt Neuroférbun-
det. Arbetet pa Lacko slott visar dock att vardena gar att forena.

127 Bygg klokt &r ett samarbete mellan flera funktionshindersorganisationer.
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Miljon kring kulturevenemang kan vara stressande

En annan frdga som har lyfts fram i uppféljningen handlar om miljén kring
kulturevenemang. Nationell samverkan for psykisk hélsa (NSPH) och Riks-
forbundet Attention kommer i forsta hand i kontakt med kulturfragor via
folkhdgskolor och studieférbund. Problemen att ta del av kultur handlar ofta
om miljon kring ett kulturevenemang som bl.a. kan vara stressande. Méanga
med langvarig psykisk ohalsa och darav foljande medicinering liksom perso-
ner med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF) som t.ex. adhd och
Aspergers syndrom har eller far olika typer av kognitiv funktionsnedsattning.
Det kan vara svart for dessa personer att vara koncentrerade lange och att
vistas i en salong bland mycket folk, med hdgt ljud och starkt ljus. Ofta kan
det vara lattare att sjalv utéva an att ta del av kultur, menar man frdn NSPH
och Attention. Att sjalv utdva kulturaktiviteter har visat sig vara en viktig
faktor i aterhamtning fran langvarig sjukdom.

Svart att ta del av teater

Inom scenkonstomradet arbetar manga institutioner aktivt med att framja
tillgangligheten. Arbetet ror bl.a. den fysiska miljon, bemétandefradgor och
konstnarligt skapande av och med personer med funktionsnedséttning. Exem-
pelvis arrangerade Skanes Dansteater under 2012 en festival om dans och
funktionsnedséttning. | Orebro har lansteatern samarbetat med Riksteaterns
verksamhet Tyst Teater kring en musikal med unga amatérer, med hérande,
ddva och horselskadade artister pa scenen, kallad Fame Visukalen. Rikstea-
tern verkar for att oka tillgangligheten till kultur genom bl.a. teknikutveck-
ling, inte minst for personer med funktionsnedséttning.

Enligt Horselskadades riksforbund (HRF) har olika atgérder for att gora
teatern mer tillganglig bidragit till att horselskadade numera kan ta del av
teater dar det finns val fungerande horslingor och textning (dock i begrénsad
omfattning). Exempel pa det ar Stockholms stadsteater, Dramaten, Géteborgs
stadsteater, Malmg stadsteater och eventuellt nagra till. Privatteatrarna i Sve-
rige ar sa gott som alltid helt otillgangliga for horselskadade. Bade teleslinga
och textning saknas! Positiva exempel som ndmns dar Allméanna arvsfonden
som gett bidrag till HRF:s teaterprojekt Hipp-Happ. | projektet spelar horsel-
skadade sjilva for HRF-foreningar och andra utifrn skilda situationer som
horselskadade rékar ut for. Teckensprakiga Tyst Teater &r ett annat exempel.

Positiva atgarder har enligt FUB gjorts av t.ex. Musik- och teatermuseet,
Glada Hudikteatern, Moomsteatern i Malmé och Medis5 i Stockholm.

HRF uppger att de stdrsta problemen for personer med nedsatt horsel finns
inom teater och bio — om det saknas vél fungerande horslinga och textning.
Horslinga kraver att skadespelarna har mikrofoner och ibland finns mikrofo-
ner bara ovanfor scenen, vilket gor ljudet samre. Teatrar som jobbar med
textning ger bara ett antal textade forestéliningar per pjas, enligt HRF. Nér det
galler musik &r det ofta svért for horselskadade att uppfatta orden i sdngerna,
“men detta kan latt avhjalpas om de ocksa textas”.
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Teater pa teckensprak finns, men i mycket liten omfattning, uppger SDR.
Riksteaterns Tyst Teater ar den enda professionella ensemblen i Sverige. De
producerar 1-3 forestallningar per &r och som exempel kan nimnas att de
under hosten 2013 har en produktion som heter "Ljuset i sprickan”. Till varen
2014 kommer de att producera tva uppsattningar, en for barn och en for vux-
na. Déva barn uppges fa tillgang till teckensprakig teater mindre &n en gang
per ar. Det finns, enligt SDR, ett stort behov av att utoka Tyst Teaters verk-
samhet men bristen pa ekonomiskt underlag forhindrar en sadan utveckling.
Nar det galler talad teater laggs kostnaden for tolkning ibland pa arrangérerna
sjélva, vilket enligt SDR, &r orimligt och begrénsar utbudet.

Dovkulturen och teckenspréket

SDR menar att déva barn véaxer upp i kulturfattigdom och saknar tillgang till
mycket av den kultur som andra barn kan ta del av — "man vénjer sig vid att
sté utanfor”. Ménga dova kanner darfor bara till delar av det svenska kultur-
arvet. Att vara dov innebér enligt SDR att man inte hdr, men det innebar
ocksa att man anvander ett minoritetssprak — teckenspréaket. Till skillnad fran
andra med funktionsnedsattning, som inte i forsta hand vill forknippas med
sin funktionsnedsattning, ar dévheten en viktig del av identiteten for manga
av SDR:s medlemmar. Man ar dov och det paverkar synen pa kulturarvet. |
den nya spraklagen (2009:600) klassas inte det svenska teckenspraket som ett
nationellt minoritetssprak, men det &r jamstallt med minoritetsspraken. Trots
att teckensprak ar jamstallt med minoritetssprdken omfattas det séllan av de
sarskilda satsningar som gors for minoritetsspraken, enligt SDR. Enligt sprak-
lagens 9 § har dock det allménna ett sérskilt ansvar for att skydda och framja
det svenska teckenspréket.

Enligt SDR rader en stor brist pa litteratur pa teckensprak i dag. Myndig-
heten for tillgangliga medier (MTM) utredde under 2013 fragan, och rappor-
ten Tid for teckensprak publicerades i oktober 2013. | budgetunderlaget for
2015-2017 som MTM ldmnat till Kulturdepartementet &skar myndigheten
pengar for att framja den teckensprékiga litteraturen och for att driva tjansten
Text till tecken.'?®

SDR samarbetade for flera &r sedan med Orebro stadsbibliotek for att byg-
ga upp ett resurshibliotek i Orebro dar man samlade teckensprakig litteratur.
Efter projektets slut stannade dock allt upp. SDR har ocksa drivit projektet
Text till teckensprdk dar man hjalpte till med Gversattning av t.ex. brev fran
och till myndigheter.*”® SDR fick tidigare pengar for arbete med teckenspra-
ket och teckensprakig litteratur. Nu ges de pengarna i stallet till Sprakradet
och till MTM. SDR staller sig frdgan hur MTM forvaltar detta uppdrag och
vilka insatser dessa pengar medfor: “resursen borde finnas och pengarna som
fordes over frn SDR ska gora nytta for teckensprakiga”.

Med finansiering fran arvsfonden har SDR dragit igng projektet Dovstu-
dier for alla dar man bl.a. ska samla litteratur av, om och for dova. Hittills ror

128 Enligt uppgift frén Kulturdepartementet 2014-03-12.
129 http:/Awww.ttt.sdr.org/.
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det sig om ca 1 200 titlar som ska laggas in i en litteraturbank. SDR har haft
kontakt med Kungliga biblioteket for att se om de kan ata sig att ta hand om
litteratursammanstéllningen. Dessutom ska man utveckla och prova en di-
stanskurs i dovstudier. Kursen har tre mélgrupper: teckensprakiga, horande
anhoriga och hdrande som i sin profession mdéter dova och horselskadade
samt horselskadade och dova barn.**

Behov av upplasta texter m.m. pa museer

I budgetpropositionen for 2014 redovisas att de flesta museer arbetar aktivt
med tillganglighetsfragor, inte minst genom digitaliseringen av sina samling-
ar. Handisams uppféljning visar dock att det finns stora skillnader mellan
museimyndigheternas tillganglighet. | uppféljningen har olika synpunkter
framkommit om museernas arbete med att tillgangliggéra samlingar m.m.

SRF uppger att en del statliga museer och dven l&nsmuseer har gjort au-
dioguider med spar for historik, guidning och syntolkning av féoremal. Manga
museer har bra audioguider som gor det méjligt for synskadade att ta del av
utbudet, bl.a. Nordiska museet. Det talas ofta om behovet av ledstrdk i muse-
er, men utan audioguide ger ledstraken inte mycket, enligt SRF som menar att
det &r viktigt att kunna fa del av informationen. Laget bland museerna ute i
landet varierar dock, och mycket sags vara upp till SRF-distrikten om nagot
ska hénda. | Lunds domkyrka har man byggt upp en stor replik av kyrkan som
synskadade kan kanna pa for att fi en kansla for hur kyrkan ser ut. "Detta
forhojer upplevelsen nar man sedan gar runt i kyrkan.”

Enligt HRF har satsningar pa tillgdngliga museer gett ett uppsving och en
positiv effekt nér det galler horslingor och textinformation. Men det géller att
uppratthalla intresset fran museernas sida och att exempelvis hérselskadade
vet om att museerna &r tillgangliga och besoker dem. HRF lyfter fram Natio-
nalmuseum som ett gott exempel dir man under vintern och varen 2014 visar
fotografen Hans Geddas bilder och visar en kortfilm pd 5-6 minuter pa
svenska som &r textad.

Enligt SDR &r museerna i dag inte tillgdngliga for déva. Det saknas infor-
mation pa teckensprak, men en del museer ordnar ibland teckentolkade vis-
ningar. Det finns ett pdgaende projekt hos SDR:s bolag, SDR Tecken AB, dar
man tar fram information pa teckensprak via en s.k. QR-kod**". Tanken &r att
det ska finnas en QR-kod vid varje utstallningsmonter pa museerna och att
man med sin egen mobil skannar in QR-koden och far fram information pa
teckensprak i mobilen.

Forbattrad tillganglighet pa bio

P& regeringens uppdrag fordelar Svenska Filminstitutet sedan 2000 stod till
film och video for syntolkning och textning pa svenska, vilket enligt reger-
ingen har lett till en 6kad tillganglighet till svensk film for synskadade, hor-

130 E_post fran SDR den 11 mars 2014. http://www.sdr.org/vara-fragor/projekt-
dovstudier-for-alla.
131 QR star for quick response, en tvadimensionell streckkod.
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selskadade och déva. Digitaliseringen av biograferna har en direkt péverkan
pa tillgdngen till film i hela landet och erbjuder ocksa nya lésningar for att
gora film tillganglig for personer med funktionsnedsattning.

P& tva ar har publiksiffran for textad svensk film 6kat med 6ver 1000 pro-
cent, vilket enligt HRF bl.a. &r ett resultat av organisationens paverkansarbete.
Ett fyrtiotal svenska filmer hade premiér under 2013 och av dem var 20 tex-
tade, enligt Svenska Filminstitutet. De svenska filmer som visades med text
hade sammanlagt ca 280 000 bestkare under 2013, vilket kan jamféras med
aret innan da publiksiffran var 90 000 och 2011 da knappt 25 000 besokte de
textade visningarna. En viktig faktor bakom denna utveckling ar digitalise-
ringen av svenska biografer och filmer. HRF har efterlyst tydligare textnings-
krav gentemot filmproducenter, vilket kan ha bidragit till att det i det nya
filmavtalet for 2013-2015 krévs att svenska filmer maste kunna visas med
textning om de ska fa statligt produktionsstod.

Enligt SDR har det skett en forbattring de senaste aren nar det galler texta-
de svenska filmer. SDR for en dialog med Svenska Filminstitutet, SF Bio
samt de stora svenska filmbolagen. | dag textas svenska filmer pa de flesta
orter vid premiérdagen, uppger SDR.

Film pa bio syntolkas pd plats vid ett tillfalle per film och ort och oftast
bara i storstdder, enligt SRF. Det innebdr att man som synskadad inte kan
vara spontan i sina biobesdk. SRF:s distrikt ansvarar for all administration
och ansékan om bidrag fran Filminstitutet, vilket gor verksamheten sarbar. |
ett fatal landsting &r det filmkonsulenten som skéter administrationen och
darmed blir en garant for kontinuitet och syntolkning pa flera orter. Om man
hyr in en syntolk for att tolka pa plats i biografen kostar det nagra tusen kro-
nor per tillfalle. Att gora en dvd med ett syntolkningsspar kostar daremot
40 000-60 000 kronor.**

Enligt Dyslexiférbundet FMLS undviker ménga med lassvarigheter ut-
landsk film som Oversatts med undertext eftersom de inte hinner l&sa och
darfor inte kan tillgodogodra sig innehallet i filmen. De behdver talande text-
remsa, liksom dven annan text pa duken upplast.

Vikten av att ha tillgang till litteratur och bibliotek

Myndigheten for tillgdngliga medier (MTM) ska bl.a. arbeta for att personer
med funktionsnedsattning far tillgang till litteratur som de kan ta del av.
MTM ska &ven forse personer med funktionsnedsattning inom hégskolan med
tillganglig studielitteratur. Stodet till taltidningar garanterar utgivning av och
tillgang till taltidningar for synskadade eller personer med funktionsnedsétt-
ning som inte formar halla i eller bladdra i en tidning och for afatiker eller
dyslektiker.

132 Regeringen gav i november 2013 Filminstitutet och Post- och telestyrelsen i upp-
drag att 6ka tillgangligheten till bio fér manniskor med nedsatt syn eller som har las-
och skrivsvarigheter. Uppdraget ar en fortsattning pa projektet "Tillganglig bio” som
SFI och PTS genomférde under perioden juni 2011-maj 2013. Institutionerna har
tidigare fatt 2,4 miljoner kronor och far nu ytterligare 2,3 miljoner kronor for att
genomfora det nya uppdraget.
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Nér det géller att gora litteraturen mer tillganglig uppges i olika samman-
hang att anvandningen av tillgangliga medier har forandrats de senaste aren.
Smarta telefoner och surfplattor far en allt storre betydelse. Handikappfor-
bunden ser positivt p& satsningarna pa lasande for personer med olika funk-
tionsformagor, t.ex. genom okad tillgang till inlasta bocker via bibliotek och
skonlitteratur pa lattlast svenska. 2006 och nagra ar framat drev Uthildnings-
radion projektet Rum for beréttande for att skapa digitala berdttelser i samar-
bete med Handikappforbundens projekt Medimedier. Det var, enligt Handi-
kappforbunden, mycket positivt att berattelser presenterades i ett samman-
hang med andra beréttelser och darmed stéarkte en inkluderande sjalvbild och
inspirerade till identifikation mellan manniskor med och utan funktionsned-
sattning. Fér FUB &r det viktigt med atgarder som innebar lattlast information
och generell tillganglighet.

I forslaget till ny bibliotekslag som regeringen lamnade till riksdagen vé-
ren 2013 fortydligades bibliotekens uppdrag att &gna sérskild uppmérksamhet
at personer med funktionsnedsattning och uppdraget utvidgades till att galla
for hela det allméanna biblioteksvasendet. Riksdagen beslutade i oktober i
enlighet med forslaget.**® Enligt Handikappforbunden &r fragan om tillgangen
till bibliotek, och sérskilt frdgan om bemannade bibliotek, viktig for bl.a.
dyslektiker. Det ar lagstadgat att skolor ska ha skolbibliotek, men det finns
ingen definition av vad ett skolbibliotek ska vara — ”det kan vara en bokhyl-
la”, konstaterar Handikappforbunden.

Dyslexiforbundet FMLS betonar vikten av tillgang till bemannade biblio-
tek och skolbibliotek for personer med olika former av lassvérigheter. Biblio-
tekarien inspirerar till lasning genom samtal och tips om bocker pé ratt niva,
och ger framfor allt information och introduktion till talbdcker och till teknik
for uppspelning. DHR pépekar att man ofta tillganglighetsanpassar det stora
huvudbiblioteket pa centralorten, men att de lokala biblioteken forblir otill-
gangliga. Detta trots att personer med funktionsnedsattning ofta kan ha svart
att ta sig langre strackor till t.ex. huvudbiblioteken.

Folkbiblioteken &r mycket vardefulla for personer som har begransade me-
del, anser NSPH. P4 biblioteken kan man ofta fa gratis tillgang till dator och
internetuppkoppling. De kan ocksa ge sociala kontakter. Det ar viktigt att 1an
pé bibliotek inte avgiftsbelaggs och att biblioteken ar lattillgangliga med
generdsa oppettider. Enligt HRF maste allmanna samlingslokaler i bibliotek
som anvands for foredrag, forfattarbesck m.m. ha en val fungerande tele-
slinga med mikrofoner samt en bra ljudmiljo. Det saknas tyvarr alltfor ofta i
dag, enligt HRF.

Kostnader for intrade m.m.

Nationell samverkan for psykisk hédlsa (NSPH) och Riksforbundet Attention
uppger att personer med funktionsnedséttning generellt sett har sémre eko-
nomi &n andra och att personer i gruppen med psykisk ohélsa ofta &r fattigare

133 prop. 2012/13:147, bet. 2013/14:KrU2, rskr. 2013/14:26.
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an personer med andra funktionsnedsattningar. Fragan om vem som ska beta-
la ledsagarens biljett till t.ex. kulturevenemang blir darfér en viktig fraga. |
dag méste den som har en funktionsnedsttning ofta betala sjalv. Aven DHR
betonar att manga av deras medlemmar har laga inkomster vilket kan begran-
sa mojligheterna att ta del av kultur. Om en person har ledsagning ska kostna-
derna for ledsagarens intrade, biljetter m.m. inte subventioneras av kultur-
verksamheterna, enligt DHR, utan kommunerna ska sta for eventuella biljett-
priser och entréavgifter. Aven Neuroférbundet har uppmérksammat fragan
om vem som ska betala intradet till kulturevenemang for assistenter och led-
sagare. Ndr man maste st for kostnaden sjalv kan det innebéra att man maste
avsta fran att t.ex. ga pa en konsert.

DHR driver en tydlig mainstream-agenda och dess medlemmar vill inte
sérskiljas. Forbundet tycker t.ex. inte att personer med funktionsnedséttning
ska fa gratis intrade till museer, dven om de ofta &r ekonomiskt svaga — "vil-
ket dven andra i samhallet ar”. Gratis intrade far heller inte anvandas som
nagot som rattfardigar sarlésningar. Det blir snett incitamentsmassigt om ett
museum ar mycket tillgangligt och lockar manga besokare, dven personer
med funktionsnedsattning, men forlorar pengar pa detta, enligt DHR. NSPH
menar att det inte ar fel om museer subventionerar biljetterna — det viktigaste
ar dock att ledsagarens entréavgifter betalas av kommunen. Rabatter for per-
soner med funktionsnedséttning har funnits tidigare men blir allt ovanligare.

5.4.2 Mdojligheten att utéva kultur

Mojligheterna for ménniskor med funktionsnedséttning att utdva kultur i
nagon form sammanfaller till stor del med mojligheterna att ta del av kultur
som behandlats i féregdende avsnitt.

Svart att utdva kultur

I uppféljningen har funktionshindersorganisationerna lamnat flera exempel pa
de svérigheter som finns nar det galler mgjligheterna att utéva kultur. Handi-
kappforbunden menar att problemen med tillganglighet till lokaler, toaletter
och kommunikation sérskilt ror de utrymmen dar kulturutdvare vistas. Det &r
viktigt att sakerstalla tillganglighet till utbildningar inom kulturomradet ocksa
pé olika nivaer. Andra viktiga faktorer ar arbetsmiljon for personer med funk-
tionsnedséttning, tillgang till tolk och hjalpmedel samt assistans. Assistans &r
en forutsattning for att kunna arbeta, studera och vara aktiv pa sin fritid aven
inom kulturomradet.

DHR menar att det ar svart for personer med nedsatt rérelseférmaga att ut-
6va kultur — ”de avstar helt enkelt fran att géra det” pa grund av hindren. Om
tillgangligheten ar bristande i de publika delarna av t.ex. en teater, bedéms
den vara katastrofal bakom scenen. Barn med nedsatt rorelseférméga som
t.ex. vill g en malerikurs hanvisas till specialgrupper — de malar for sig i en
anpassad lokal. Man hamnar vid sidan av, enligt DHR. "N&r man pratar om
kulturfragor tanker man sig personer med funktionsnedsattning som publik.
Man pratar aldrig om dem som utdvare”, enligt DHR.
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For personer med horselnedsattning ar problemen med att utéva kultur
storst inom teater, dans och musik, enligt HRF. Dar finns det stora krav pa
horteknik och bemodtande for att f& bli och vara delaktig. Horselskadades
medverkan kraver forst och framst att omgivningen kanner till vilka behov en
horselskadad person har. Sedan behdvs horteknik bade pé scenen och i sa-
longen. Dessutom krévs mod fran den horselskadades sida.

SDR framhaller att det storsta problemet for déva, nar det géller att utéva
kultur, ar tolkbristen. Om déva vill ga en teaterutbildning eller andra utbild-
ningar inom kulturomradet &r det arrangéren av utbildningen som far sta for
tolkkostnaderna, uppger SDR. Ofta har arrangdren inte ekonomiskt utrymme
for detta, vilket innebar att dova ofta stangs ute fran att utbilda sig inom kul-
turomradet. | Orebro finns en teckensprakig kulturskola som kommunen
finansierar. SDR staller frdgan om inte denna skola kan bli modell fér upp-
byggandet av liknande skolor i évriga landet.

For SRF &r fragan om att utéva kultur framfor allt en fraga om fysisk at-
komst eftersom synskadade 4r i stort behov av ledsagning i manga situationer.
Brist pa information i tillganglig form hindrar ocksa deltagande och &ven
medverkan. SRF menar att problemen for synskadade &r storst inom scen-
konst av olika slag. Minst problem for medverkan uppfattar man inom musik,
konst och konsthantverk.

NSPH och Attention menar att kultur dr accepterande och av flera kan
upplevas som mer tilldtande &n andra verksamheter. Man kan gémma sig
bakom sitt konstnarskap, och funktionsnedséttningen kan till och med bli en
profilering. En del funktionsnedséttningar gor personer mer benédgna att opp-
na sig och man delar gérna med sig av personliga, privata erfarenheter, enligt
NSPH. Andra funktionsnedsattningar gor det svarare att framtrada, att beratta
och dela med sig. Kulturen &r bade inkluderande och exkluderande for vara
medlemsgrupper, anser NSPH och Attention. Manga av Attentions medlem-
mar lever via datorn och far vanner via internet. Genom spelvarlden kan deras
sociala formaga byggas upp och digitala upplevelser kan ofta vara lattare att
hantera — pa sa satt kan den digitala varlden upplevas som mer littillganglig.
Manga i Attentions medlemsgrupper utvecklar en hog datakompetens, vilket i
manga fall leder till yrkesverksamhet i olika it-foretag. 1 NSPH:s mélgrupp
finns varierande instéllningar till och erfarenheter av digitala medier. For
manga r digitala medier inte tillgangliga.

For utvecklingsstdrda &r problemen att delta minst inom teater, dans och
musik, enligt FUB. Storst problem uppfattar man inom bildkonsten. Att delta
i filmproduktion kan vara problematiskt nar det galler tekniken, men den blir
mer och mer tillganglig.

Det finns flera exempel pa kulturutdvande

Uppféljningen visar att det finns flera exempel pé& att personer med funk-
tionsnedséattning ar aktiva utbvare av kultur. HRF uppger att det t.ex. finns
horselskadade skadespelare och operasangare. Dessutom finns teatergruppen
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Hipp-Happ som sprider kunskap om horselskada. Tyst Teater spelar pa teck-
ensprak och ger ibland dven textade forestallningar.

SRF uppger att synskadade bl.a. medverkar i lokala revyer, och bland mu-
siker finns synskadade med béde i grupper av synskadade och i andra gruppe-
ringar. Korsang ar annu mer vanligt forekommande och det finns ocksa per-
soner med synnedséttning bland sangare inom olika genrer. Synskadade
Konstnérer och Konsthantverkares forening (SKKF) har ca 30 medlemmar.
Konstnérerna och konsthantverkarna anordnar egna utstéllningar och deltar i
andras arrangemang bade nationellt och internationellt.

Neuroférbundet har genomfort egna kulturprojekt, framst i sin ungdoms-
organisation. P4 1990-talet sattes flera forestallningar upp med stod fran
Allméanna arvsfonden. Fér ungdomar har det tidigare &ven anordnats resor till
Roskildefestivalen. Dessutom namns Very special arts i Géteborg som ar en
konstforening for personer med funktionsnedsattning. Bland annat har fore-
ningen stallt ut pd Arbetets museum i Norrkoping. Neuroforbundet har aven
arbetat med MS-sjuka i rehabiliterande kurser med maleri som tema. NSPH
och Attention menar att kultur kan erbjuda deras medlemsgrupper rehabiliter-
ing och livslust. Méanga i deras medlemsgrupper skriver t.ex. dikter, vilket ar
ett format man orkar med.

I en bilaga redovisas exempel pa olika kulturverksamheter och projekt.

5.4.3 Utvecklingen av tillganglighet i ett langre perspektiv

Forutsattningarna for kommunikation har forbéattrats

Handikappforbunden anser att det har blivit kommunikationsmassigt battre pa
senare ar. Som exempel namns fler upplasta webbsidor och museer dar man
kan lyssna i stéllet for att l1asa. Forutsattningarna ar béttre, men de nyttjas inte
alltid till fullo. Den fysiska tillgangligheten ar dock fortfarande dalig pé
manga hall.

SRF menar att det p& senare ar har blivit battre pa manga satt. Tillganglig-
heten har okat tack vare ny teknik men inte alltid anvdndbarheten. Om man
inte kan anvanda tekniken blir det svart, och manga av SRF:s medlemmar ar
éver 65 ar och har svart att ta till sig ny teknik. Klyftan mellan synskadade
och andra som star utanfor it-samhéllet, och den ovriga befolkningen har
oOkat. SRF har svart att fa med sig alla pa tekniktaget. Smarta telefoner har
talsyntes inbyggt och det & bra — men det behovs utbildning, enligt SRF.
Manga syncentraler och SRF-distrikt utbildar i anvandningen av smarta tele-
foner. SRF vill ocksa se parallella l6sningar som t.ex. att kunna koppla sin
telefon till en syntolkningsbox. Ett problem ar att man i digitaliseringens spar
skar ned pa service, enligt SRF. Vart ska man vanda sig om taltidningslasaren
kranglar? IT Direkt ar en tjanst man ska kunna ringa. Men for synskadade
fungerar den tjansten inte bra eftersom man maste kunna se felmeddelanden
pa skarmen. Problem med tekniken skapar oro hos medlemmarna och SRF
vill ha "fixarnissar” som kan komma hem till folk och hjélpa till. Den kom-
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munala servicen upplevs inte vara sarskilt omfattande och hemtjansten kan
inte kontaktas ad hoc.

Skildringen av funktionshinder

Nar det galler skildringen av funktionshinder i media hoppas Handikappfor-
bunden pa en férandring. De uppger att personer med funktionsnedsattning
skildras en promille av tiden i tv. Mangfald ses ofta som synonymt med etnisk
mangfald, men har vill man att dven funktionsnedsattning ska inga. | filmer
speglas séllan funktionsnedsattningar, enligt DHR. Nar det sker dr personen
med funktionsnedsattning ofta en imponerande “figur-mot alla odds” eller s&
ror det sig om en “feel good-film”.

Utvecklingen av funktionshinderspolitiska insatser

DHR anser att den handlingsplan for “handikappolitiken” som géllde 2000-
2010 var battre dn den nuvarande strategin for aren 2011-2016. Enligt DHR
var malen skarpare. Efter 2000 var det nagra ar dar det kandes som att det
hiande mycket — det var “mer tryck i frdgan da”. | dag gar det langsammare.
Det har sjalvklart blivit battre pa senare r, enligt DHR, fragan ar hur mycket?
| sattet att prata och skriva om funktionsnedsattningsfragor syns klara forbatt-
ringar — alla sager sig vilja forbattra laget. A andra sidan gar det enligt DHR
mycket langsamt i den forda politiken, ibland dven bakat. Exempel pa det
senare ar forslagen om att luckra upp byggreglerna, den héardare prévningen
av ratten till assistans och sarskilt nar det galler parkeringstillstand.

HRF menar att det delvis har skett en nystart for funktionshinderfragorna
inom kulturomradet pa senare tid. P4 1990-talet och bérjan av 2000-talet
hande det relativt mycket inom omrédet tillganglighet och kultur, men sedan
mattades utvecklingen av. Enligt HRF har tillgangligheten dock sakta blivit
battre och datorer, internet, e-post, chat och playtjanster har varit viktiga for
horselskadade. Det finns fler textade tv-program och biofilmer idag och mu-
seerna har oftare teleslinga och eller audioguide (som &ven kan kopplas till
horapparatens telespole). Samtidigt bromsas utvecklingen upp, enligt HRF.
Utredningar bereds under Iang tid och farre reformer genomfaérs, i synnerhet
fran statens sida. Ett lagforslag om att otillganglighet ska klassas som diskri-
minering samt tillkomsten av en svensk sprakdatabas for battre direkttextning
i tv ar tva exempel pé reformer som HRF véntar pa.

Enligt SDR har kulturutbudet for déva 6kat under det senaste decenniet,
mycket tack vare internet. Textning av program och filmer pé& tv har blivit
battre och &r vanligare i dag. Men nér det géller sport ar det undermaligt och
ett stort problem. Idrotten &r ofta en lattillganglig miljo for dova eftersom den
inte ar lika talberoende. Manga finner sig till ratta dar och &r foljaktligen
mycket sportintresserade.

Neuroforbundet menar att det pa 1970-talet fanns en stor social medveten-
het och sociala ambitioner. Dérefter foljde en period med lagre ambitioner.
Den politiska majoriteten har dock inte spelat sé stor roll for den forda politi-
ken. I och med FN-konventionen har fradgorna kommit tillbaka i politiken
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under 1990-talet. Nar det galler riksdagens mal frdn 2000 ska man inte se
2010 som ett slutdr — malen var inte uppfyllda da utan processen fortgar. | dag
ar man i mal pé s vis att regelverket &r riggat — dock alstras hela tiden nya
hinder.

NSPH och Attention framhéller att personer med funktionsnedséttning har
generellt sett sémre ekonomi &n andra och gruppen med psykisk ohélsa ar ofta
fattigare &n personer med andra funktionsnedsattningar. Ekonomiskt sett har
det blivit svarare pa senare tid — forsorjningsstodet skrivs t.ex. inte upp utan
ligger kvar pa en i relation till annat allt lagre niva, enligt NSPH och Atten-
tion.

Genomforandet av funktionshinderspolitiken

Handikappforbunden tycker att det &r viktigt att koppla arbetet for okad till-
ganglighet till pengar pa det satt som Kulturradet gor nar det géller bidrag till
kulturinstitutionerna med koppling till kravet p& handlingsprogram.®* Lik-
nande atgarder bor, enligt Handikappforbunden, fortsatta langs hela vardeked-
jor, aven i distribution och utveckling av fler tjanster. Dessutom vore det
onskvart att i hogre grad stélla tillganglighetskrav i upphandlingar, enligt
Handikappforbunden.

Det ar ocksa viktigt att skapa arbetstillfallen inom kultursektorn for méanni-
skor med funktionsnedsattning och att uppmuntra samarbeten mellan kultur-
grupper med och utan funktionsnedséttning, enligt Handikappforbunden. Det
finns nagra goda exempel pa detta inom t.ex. teateromradet. Enligt Handi-
kappforbunden kan det goras mer generellt for att skapa forutsattningar for
personer med funktionsnedséttning och se dem som aktiva utvare och inte
som passiva mottagare av kultur.

DHR papekar att man redan i propositionen Fran patient till medborgare
2000 uppgav att de enkelt avhjélpta hindren skulle vara borta 2010. Det sked-
de inte. DHR ar darfor skeptiskt till vilken effekt Kulturradets villkor (om att
enkelt avhjalpta hinder ska vara borta 2016) kommer att fa. Samtidigt som
man anser att Kulturradet ar en myndighet som verkligen forsoker astadkom-
ma forandring ifragasatter man de verktyg som finns till hands. Det ar enligt
DHR viktigt att de handlingsplaner som Kulturrddet kraver av kulturinstitu-
tionerna foljs upp for att de ska leda nagonvart och att tillsynen fungerar.
Aven SDR ser positivt p& Kulturradets krav pa en handlingsplan for att fa
statsbidrag.

Enligt HRF har satsningar pa tillganglig kultur for personer med funk-
tionsnedséttning gjort foga avtryck utanfor storstaderna. Fortfarande saknas
det alltfor ofta val fungerande horslingor och mikrofonteknik pa teatrar, mu-
seer och kulturhus i medelstora och mindre stdder. Det gors enskilda och
tidsvisa satsningar, men horselskadade upplever alltfor ofta att de maste pa-
minna om fungerande horslingor, mikrofoner och textning. Det krévs, enligt

134 Enligt ett av Kulturradets delmal skulle samtliga kulturinstitutioner som far statshi-
drag ha en handlingsplan for 6kad tillganglighet senast 2013.
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HRF, bade envishet, tydlighet och ibland tuffhet fran de horselskadades sida
for att det ska fungera.

Anvandarinflytande &r viktigt

Funktionshindersorganisationerna lamnar manga nya uppslag och idéer om att
gora kulturen mer tillganglig till myndigheter och foretag. Ett grundldggande
synsatt i den processen ar enligt Handikappfdrbunden att man ska utveckla
nya projekt med och inte for funktionshindersorganisationerna — annars kan
det bli ett uttryck for ett “valviljans apartheid”. Anvandarna behdver bl.a. fa
mer inflytande Over t.ex. Post- och telestyrelsens (PTS) innovationstavlingar
sa att de verkligen leder till medborgarnytta och inte bara till foretagsstod for
produkter och tjanster som sedan inte anvands.

Anvandarinitierade idéer och I6sningar borde vara utgangspunkten for oli-
ka projekt — ett gott exempel pd detta &r initiativet frin Dyslexiforbundet
FMLS m.fl. om att 6ka tillgangligheten pa bio som sedan féljdes av ett upp-
drag till Filminstitutet."*

Handikappfoérbunden anser att det ar viktigt att det finns stéd for egna ini-
tiativ frdn organisationernas sida, forutsattningar for att aktivt involvera olika
organisationer och erséttning till experter och testpersoner m.m.

SRF efterlyser ett slutanvandarfokus hos myndigheterna. Tillgangligheten
maste aven inbegripa slutskedet i en process. En producent av en tjanst har
ansvar for tillgangligheten, vilket inte alltid innebér att tjansten ar anvéndbar.
Nar t.ex. SVT val har gjort strommande tal maste den synskadade i dag sjélv
lara sig att bemastra en kranglig teknik och skaffa ratt utrustning.

Handikappférbunden betonar att anvandarna maste finnas med under hela
skedet i en utvecklingsprocess. Ibland plockas forslag och idéer upp fran
anvandare som far vara med och utveckla ett behov i inledningsskedet. Sedan
tappas ofta kontakterna med anvéndarna bort och andra intressen ta 6ver, s
att resultatet inte blir anvéndbart. Funktionshindersorganisationerna saknar
ofta tid och pengar for att kunna delta pd myndigheternas villkor. Det forvan-
tas att forbunden ska stélla upp gratis men det &r inte hallbart i langden. Han-
dikappférbunden anser att ersattning ska utga till testpersoner och andra fran
ideella organisationer som medverkar som experter i myndigheternas bedém-
ning av idéer och projekt.

Allmanna arvsfondens bidragsgivning

Handikappforbunden anser att Allménna arvsfondens kriterier for beddmning
av projektidéer behdver ses éver utifran lag och férordning. Handikappfor-
bunden och medlemsforbunden upplever att det har blivit allt svarare att f&
stod for egna projektidéer som inte har en aktor fran offentliga sektorn som
medsdkande.

Inom NSPH och Attention uppfattar man att arvsfondens regler har
skarpts. Det ar svarare att fa en ansokan beviljad och sarskilt svart for perso-

135 Galler uppdraget till Svenska Filminstitutet och PTS om att 6ka tillgangligheten till
bio (fér mer information se bilagan).
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ner med funktionsnedsattning. Kravet pd att projektets fortlevnad ska kunna
garanteras ar sérskilt svart att leva upp till. De projekt som man &nda har
genomfort tillsammans med arvsfonden har dock gett mycket, bade till de
egna medlemmarna och till andra. Sma potter till olika projekt kan man fa
frén andra hall, t.ex. fran stiftelser, men arvsfonden &r den enda aktor som
finansierar storre projekt. Ett exempel &r Kvalitetsprojektet som drivs med
stod fran arvsfonden tillsammans med Orebro lans landsting.**®

5.4.4 Synpunkter pa samarbete och samverkan med myndigheter

I uppfoljningen har ett flertal funktionshindersorganisationer kommenterat
samarbetet med statliga myndigheter.

Handikappforbunden uppfattar att det i kontakterna med myndigheter ar
skillnad pa strukturerad dialog och informell dialog. Nar det galler museer &r
dialog och samverkan ofta en frdga om resurser som ofta saknas for att kunna
medverka i olika projekt. For att fortroendevalda ska kunna delta i samrad
med myndigheter krdvs mojligheter till ersattning for resor och férlorad ar-
betsinkomst, De har ofta andra jobb vid sidan om uppdraget och behdver
kunna avsétta tid for deltagande, enligt Handikappforbunden.

DHR har lopande kontakt med Boverket, och DHR:s lokalavdelningar har
mycket kontakt med kommuner, landsting, bibliotek och lansteatrar. DHR &r
aven med i Kulturradets och Riksantikvarieambetets samrad. DHR tycker inte
att man far gehor for sina fragor — fragan “hur skulle ni vilja ha det?” stélls
aldrig. I kommunerna ligger fragorna alltid hos socialnamndens ”handikapp-
samrad” och socialndmnderna diskuterar sallan med andra namnder som t.ex.
kulturndmnden, enligt DHR.

Enligt HRF behovs mer kunskap pd myndigheterna om olika funktions-
nedsattningar. Handisam behover starkas — myndigheten hinner inte med alla
krav den har pa sig. HRF far mycket information fran myndigheterna, men
det finns ingen riktig dialog. Dessutom &r det inte bara att starta ett samrad
hur som helst — det kravs ocksd kunskap om olika funktionsnedsattningar.
Samraden gar ofta at till att upplysa om funktionsnedsattningar och behov.
Samraden skulle i stallet kunna anvandas till att man satter tydliga mal: ”Hit
ska vi och sa ska det ga till”. Mal behdver sattas utifran personer med skilda
funktionsnedsattningar och deras behov, enligt HRF. HRF har I6pande kon-
takter, samrad och dialog med Boverket, PTS, Myndigheten for radio och tv,
SVT, TV4 och Viasat m.fl.

SDR har en lpande dialog med SVT och ett bra samarbete med Rikstea-
tern. Men man konstaterar att funktionshindersrérelsens fragor ofta blir lig-
gande hos myndigheterna — det forefaller att vara politiskt korrekt att uttrycka
sin forstaelse och sitt stod men det hander ofta mycket lite i praktiken, enligt
SDR.

138 http://www.nsph.se/index.php/om-nsph/nytt-fran-nsph/209-nsph-driver-
kvalitetsprojekt-med-stod-fran-arvsfonden.
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SRF har kontakter med framst Myndigheten for radio och tv, Myndigheten
for tillgangliga medier (MTM) och PTS. PTS far pengar fran regeringen for
innovationstavlingar och projekten kan vara bra, enligt SRF, men tyvarr tar
verksamheten slut ndr pengarna fran regeringen &r slut. Detta &r ett stort pro-
blem och enligt SRF borde kanske staten g& in med mer pengar ibland.

Dyslexiférbundet FMLS &r positivt till ssmmanslagningen mellan Centrum
for lattlast och MTM, eftersom det finns 6vervagande fordelar med en sam-
ordning av insatserna for att skapa och utveckla tillgdngliga medier for perso-
ner med olika kognitiva nedséattningar.

Neuroférbundet deltar genom medlemskapet i Lika Unika i dialogen med
Handisam. Férbundet har bra kontakter med Handisam. Man tycker dock att
det ar oroande att Hjalpmedelsinstitutet delvis laggs ned. Det som inte ingar i
den statliga biten behovs ocksa, enligt Neuroforbundet, som stiller fragan vad
som kommer att hdnda med brukarperspektivet.

NSPH och Attention har haft kontakt med Handisam, framst i och med det
gemensamma projektet Hjarnkoll™. Ofta &r det NSPH som tar initiativ till
dialog. Attention och NSPH &r remissinstanser men gléms ibland bort. Fem
av NSPH:s medlemsorganisationer ar ocksd med i Handikappforbunden. |
Kulturradets och Riksantikvarieambetets samrad med funktionshindersorga-
nisationerna ar ingen fran NSPH med. Man upplever att det ibland &r vatten-
tata skott mellan olika myndigheter — medlemmarna faller 1att mellan stolar-
na. NSPH bjuds ofta in for att delta i samrad eller liknande, men de olika
forbunden har begransade resurser att delta. Detta beror delvis pa att organisa-
tionsbidraget urholkas samtidigt som man forvéntas delta i allt fler aktiviteter.

37 http://www.hjarnkoll.se/.
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6 Kulturarvet, historien och personer med
funktionsnedséttning

Den tredje aspekten i denna uppféljning galler kulturarvet och hur personer
med funktionsnedsattning skildras i historien. I denna del begrénsas uppfdlj-
ningen till en redogorelse for det s.k. Haikuprojektet, som avslutades hdsten
2013. Kulturutskottet har i flera sammanhang uppméarksammat projektet.
Varen 2013 anforde utskottet bl.a. att man ser mycket positivt p& projektet
... som vill synliggora hur historien sett ut och ser ut for personer med
funktionsnedséttning. Utskottet delar uppfattningen som redovisas i Hai-
kus rapport — att museernas insatser for att vidga kulturarvet sd att alla
manniskoros historig bliisgynliggjord ar av avgorande betydelse for forsta-
elsen av vart samhélle.
I oktober 2013 genomforde utskottet en offentlig utfragning pa temat Funk-
tionshindersperspektiv i kulturarvet. | utfragningen medverkade bl.a. repre-
sentanter fran Haikuprojektet, Riksantikvarieambetet, Nordiska museet och
Vastmanlands lans museum.'*

6.1 Haikuprojektet

Projektet Handikapphistoria i kulturarvet (Haiku) var ett samarbete mellan
Handikapphistoriska férening (HHF) och Stiftelsen Nordiska museet som
pagick under perioden 2010-2013. Haikuprojektets 6vergripande syfte var att
synliggora hur livet har sett ut och ser ut for personer med funktionsnedsatt-
ning och att fA med dessa personers berattelser i samhéllets allménna historia.
En central fréga i projektet har varit att belysa historien med ett funktionshin-
derperspektiv bade for individen men ocksa for samhallets syn pa manskliga
rattigheter i dag.
Projektets syfte och uppdrag konkretiserades i foljande delar:

- att fa museerna att inkludera ett funktionshinderperspektiv vid dokumen-
tation, insamling och utstallningsverksamhet

—  att uppmarksamma personer med funktionsnedsattning och funktionshin-
dersrorelsen pa hur viktigt det &r att alla berattar sin historia

—  att gora en samtidsdokumentation genom en insamling av livsberattelser

—  att uppmarksamma myndigheter och politiska beslutsfattare om att funk-
tionshinderperspektivet ska ingd i mangfaldsbegreppet.

Haikuprojektet har genomforts med finansiellt stod fran Allmanna arvsfonden
och har letts av en styrgrupp med representanter frdn HHF och Nordiska

138 Bet. 2012/13:KrU6. Den Haikurapport som &beropas &r: Funktionshindersperspek-
tiv pd museernas arbete fran september 2012.
139 "Offentlig utfragning om funktionshindersperspektiv i kulturarvet (2013/14:RFR4).
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museet. | olika referensgrupper har representanter for HHF, Handikappfor-
bunden, Lika unika och museerna ingétt. Projektets resultat har dokumenterats
i 15 delrapporter samt i en slutrapport.*® Féljande redogorelse fér delprojek-
ten baseras framst pa uppgifter ur projektets slutrapport.

Haikuprojektet har bedrivits i fyra delprojekt med féljande inriktning:

1. Inventering av svenska museers “handikappdokumentation”.

2. Interaktion med "handikapporganisationer” och med personer med eget
funktionshinder — webbplattform.

3. Utveckling av Handikapphistoriska féreningens databaser.

4.  Filmfestival om och av personer med funktionshinder.

6.1.1 Delprojekt 1

Det forsta delprojektet (Inventering av svenska museers “handikappdokumen-
tation™) syftade till att fa en bild av i vilken utstrackning olika museer i landet
tar hansyn till den "handikapphistoriska dimensionen” i sitt arbete och att
utifrdn den bilden inleda en dialog med museerna om hur den dimensionen
kan inkluderas i deras framtida arbete. Tanken var ocksa att aterkoppla till
museernas styrkor och svagheter. Delprojektet har ocksa redovisats i en rap-
port.'**

For att fa information om hur museerna arbetar med den "handikapphisto-
riska dimensionen” och hur funktionshindersorganisationerna ser pa saken
genomfordes tre olika enkatundersokningar.

Av enkatsvaren frdn museerna framkom att det har gjorts mycket fa doku-
mentationer och insamlingar och att det nastan inte finns ngonting om funk-
tionshinderaspekten i basutstéliningarna. Daremot har en del tillfalliga ut-
stallningar gjorts och pa vissa hall finns ett visst samarbete med funktionshin-
dersrorelsen. Den funktionshinderaspekt som museerna framst uppméarksam-
mat ar tillganglighetsfrdgorna och inte sjalva innehdllet i insamling, doku-
mentation och utstéllningar. Dessutom saknas langsiktighet och integration av
funktionshinderperspektivet i museernas arbete.

De positiva exempel som finns i form av tillfalliga utstéliningar, program-
verksamhet och planer infor framtiden visar dock pd méjligheter till forand-
ring. Uppmarksamheten kring genus- och mangfaldsfragor har stadigt okat
och i samband med det tycks ocksa intresset for funktionshinder ha blivit
stbrre. Sammantaget borde déarfor, enligt slutrapporten, osynliggérandet i
historieskildringarna av personer med funktionsnedsattning minska pa sikt.
Det finns positiva exempel pd museer som har gjort viktiga insatser och som
kan visa vagen for andra.

I slutrapporten anges att museerna har behov av utbildning pd omradet.
Enligt enkatsvaren frdn museerna 4r behovet av kunskap storst i friga om

¥0 s|utrapport for projektet Utveckling av handikapphistorisk och kulturhistorisk
dokumentation och erfarenhetsutbyte, HAIKU, oktober 2013.

1 Funktionshindersperspektiv p& museernas arbete, september 2012, Diana Chafik,
Claes G Olsson.
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tillganglighet och bemétande. Férutom de praktiska frdgorna om tillganglig-
het saknas kunskaper om hur manniskor med funktionsnedséattning levde forr
och hur forhallandena &r i dag. Det &r en nddvandig kunskap for att kunna
inkludera alla ménniskor i de historiska skildringarna, konstateras i rapporten.

I enkitsvaren frén funktionshindersrorelsen framkom idéer om vad muse-
erna skulle kunna gora i framtiden. Dessutom efterlystes samarbete. Dér det
férekommer samarbete mellan museer och funktionshinderforeningar har det
upplevts som en stor fordel for de egna medlemmarna. Av enkatsvaren fram-
gick aven att manga personer med funktionsnedsattning kanner sig exklude-
rade och sirbehandlade och utestangda fran samhallets allmanna kulturutbud.
Funktionshindersorganisationerna efterfragar mer dvergripande skildringar av
manniskor, dar bade den fungerande kroppen och det som inte fungerar be-
skrivs och gestaltas. De saknar &ven dvergripande teman om levnadsvillkoren
for olika grupper, samhéllsutvecklingen ur ett funktionshinderperspektiv,
frdgor som handlar om varderingar, manniskosyn, attityder och bemotande,
manskliga rattigheter, kvinnoteman, etiska fragor och lagstiftning samt den
medicinska och ekonomiska utvecklingen i samhéllet. Organisationerna efter-
fragar vidare utstallningar som handlar om den egna funktionsnedsattningen
och som kan visa bade majligheter och hinder, hur det gar att leva och funge-
ra i samhallet med sin funktionsnedsattning, som en motbild till offerrollen.

Forutsattningen for att kunna gestalta och representera personer med funk-
tionsnedséttning &r att det finns en god dokumentation och insamling av ma-
terial, vilket uppges vara det mest eftersatta omradet. P4 orter dar det har
funnits institutioner, anstalter och specialsjukhus — till exempel sanatorier och
skolor for blinda och déva — bor dessa kunna synliggdras i det lokala museets
basutstéllningar, enligt svaren fran funktionshindersrérelsen.

| delprojektets sammanfattande analys konstateras att museerna bor vidta
foljande atgarder:

—  Battre synliggdra levnadsforhallandena for personer med funktionsned-
sattning samt samhallets synsatt och atgarder ur ett historiskt och samtida
perspektiv.

—  Forbattra dokumentationen pd omradet och skapa en béttre sokbarhet i
samlingarna.

—  Oka kunskapen om féremal relaterade till livet for personer med funk-
tionsnedséttning och till deras liv och erfarenheter samt synliggdra fore-
malen i sin kontext.

— Inkludera personer med funktionsnedsattning innehallsméssigt i sina
utstallningar.

—  Fortsatta att forbattra den fysiska tillgangligheten till byggnader och
lokaler.

—  Uppdatera informationen sa att den nar alla. Det galler bade hemsidor
och annan information.

—  Oka medvetenheten och kunskaperna om hinder i samhallet och om
funktionsnedsattningar.
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6.1.2 Delprojekt 2

Inom ramen for delprojekt 2 (Interaktion med handikapporganisationer och
med personer med egen funktionsnedsattning, webbplattform) skapades en
webbplats livsbild.se dar personer med funktionsnedséttning uppmanades att
beratta om sitt liv.*** Utgéngspunkten for insamlingen pa livsbild.se var att
dokumentera livets olika delar och malgruppen var personer med funktions-
nedséattning, anhoriga till personer med funktionsnedséttningar och funktions-
hindersforeningar. Syftet var att samla in och dokumentera historiskt viktig
information ur ett funktionshindersperspektiv. Insamlingen skulle ocksa hjal-
pa till att utveckla digitala verktyg i arbetet med dokumentation och arkive-
ring och visa p& nya mojligheter att méta informanter. Delprojektet redovisas
i en sarskild rapport.***

Insamlingen av berattelser pd livsbild.se pagick mellan den 1 mars 2012
och den 31 mars 2013. Sammanlagt publicerades 260 berattelser som skrivits
av personer mellan 17 och 81 ar. Tvétredjedelar av berattarna var kvinnor.
Livsbild.se hade i oktober 2013 besokts ca 50 000 génger. Webbsidan kom-
mer att finnas kvar i ytterligare nagra ar, men &r inte langre 6ppen for fler
bidrag. De livsberattelser som har samlats in finns arkiverade i Nordiska
museets arkiv som ett kunskapsunderlag for exempelvis utstéliningar och
forskning.

Livshild bestdr av tre delar: livsberattelser, berattelser fran funktionshin-
dersrorelsen och "veckans tema”. Beréttelserna har publicerats i originalutfo-
rande utan textredigering forutom uppgifter som har tagits bort med hansyn
till en etisk bedémning av t.ex. namn eller uppgifter om tredje person. Under
projektets gang vicktes ocksd en énskan om att producera en utstallning
utifran det insamlade materialet. Av 20 berattelser och med stod fran Allmén-
na arvsfonden skapades vandringsutstélliningen Livsbild — 20 rdster i tid och
rum.

| projektet arbetade man medvetet for en sa god tillganglighet som mojligt
pa webbsidan, som har flera dimensioner av tillganglighet. Man gjorde det
ocksa majligt att bidra till insamlingen i flera olika format. Bland annat kunde
man ta emot berattelser som var skrivna, intalade eller pa teckensprak. Man
dversatte det talade och det tecknade till skriven svenska och pa webbsidan
har man kunnat ta del av bade den ursprungliga ljudfilen eller filmen och den
skrivna texten. For dova som ville vara anonyma anvéndes en teckenspraks-
tolk som kunde tolka om berattelsen. Négra berattelser som skickades in per
post dverfordes till digital form, vilket var viktig for datorovana och eldver-
kansliga personer. P4 webbsidan Gversattes informationstext till sex olika
sprak: engelska, spanska, franska, arabiska, turkiska och farsi. Det fanns
ocksa mojlighet att skicka in berattelser pa vilket sprak som helst som sedan
Oversattes till svenska.

92 hitp://ivsbild.se/.
% Livsbild.se — en analys av livsberattelser fran personer med funktionsnedsattning,
Diana Chafik och Claes G Olsson, Handikapphistoriska foreningen 2013.
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Webbsidan synliggjorde livet fér personer med funktionsnedsattning i den
allmanna historien, enligt de projektansvariga. Livsberattelserna och fore-
ningsberattelserna kan ocksa ses som historiska dokument over livsvillkor for
personer med funktionsnedsattning. Enligt de projektansvarigas slutsatser har
projektet skapat en ny form for en 6ppen digital insamling av livsberattelser
och kunskap om hur man kan dokumentera samtidshistoria fran alla grupper.
Projektet har dven visat att man kan gora en sadan insamling tillganglig for
personer med olika funktionsnedséttningar, dven for de som inte kan kommu-
nicera i skrift.

Enligt slutsatserna har innehallet i berattelserna visat att

de som &r unga idag upplever diskriminering och oférstaelse trots att
samhallet blivit s mycket “battre” som de aldre vittnar om. De materiel-
la villkoren har forbattrats mycket rent generellt i samhéllet, vilket ocksa
kommit personer med funktionsnedséttning till del. Men eftersom unga
med funktionsnedsattningar i sina beréttelser vittnat om samhallets of6r-
staelse for deras villkor idag, kan man, enligt de projektansvariga, stalla

frégan: hur mycket h?4r4egentligen hant i synen pad manniskor med en
funktionsnedsattning?

6.1.3 Delprojekt 3

Delprojekt tre gick ut pa att utveckla Handikapphistoriska foreningens (HHF)
databaser. Syftet var att integrera HHF:s bild- och referensdatabaser i Nordis-
ka museets arkiv for att gora dem tillgéngliga for allméanheten, personer med
funktionsnedséttning och deras intresseorganisationer samt framtida forsk-
ning. Man ville ocksa pa sikt fora dver bilddatabasen till Nordiska museets
bildsamling.

Ar 2011 gjorde Nordiska museet beddmningen att man inte kunde ta dver
den handikapphistoriska bilddatabasen, da bildernas tekniska kvalitet var for
I4g och det radde oklarhet kring upphovsritten till dem. Sedan dess har bade
bild- och referensdatabasen dessutom infekterats av en skadlig kod, vilket
medfort att de inte langre ar anvandbara. Darmed kunde man inte uppfylla det
ursprungliga syftet med delprojektet. Inom projektet har man dock arbetat
med alternativa verksamheter for att utoka det handikapphistoriska materialet
i Nordiska museets samlingar, bl.a. genom insamling av intervjuer, bildmate-
rial och film. Dessutom har Nordiska museets foremals- och bilddatabaser
uppdaterats utifran ett funktionshindersperspektiv

6.1.4 Delprojekt 4

Delprojekt 4: Filmfestival om och av personer med funktionshinder genom-
fordes pa Historiska museet under helgen den 8-9 oktober 2011. Under det
forsta aret bedrevs projektet som ett samarbete mellan Historiska museet och
Handikapphistoriska féreningen och dérefter enbart av féreningen. Projektet
syftade till att “erbjuda en verksamhet med ett innehallsrikt, initierat och

144 Slutrapport for projektet, s. 22.
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inspirerande program som satter fokus pa hur handikapp skildras i film, savil
spelfilm som i dokumentér- och amatérmaterial”. Ett annat syfte var att skapa
en overblick dver det filmmaterial som finns i landet for att pa sikt dokumen-
tera och digitalisera de delar av materialet som ar intressanta for handikapphi-
storien.

Filmfestivalen hade temat Forestéllningar om funktionshinder och diskus-
sionerna handlade om hur dessa forestallningar skildras pa film. Filmerna
gjordes tillgangliga genom hdorslinga, syntolkning och textning. Diskussioner
teckenspraktolkades och skrivtolkades och personer som hade svarigheter att
tala hade assistenter med som taltolkade. Programblad fanns p& punktskrift
och filmkatalogen fanns tillganglig pa lattlast svenska. Féljande sex spelfil-
mer visades: Mask, Repulsion, Freaks, Pakladningen, Antonias resa och I
rymden finns inga kénslor. Féljande dokumentdrer visades: Om du visste vem
du egentligen sdg, Benda Bilili, Fran idiot till medborgare, Generation Neuro-
sedyn, Ett fall for SL — Med livet som insats, Mamma jag har blivit kndpp och
Ludvig. Dessutom visades 27 informationsfilmer fran olika funktionshinder-
forbund.

Enligt slutrapporten fick filmerna och de efterféljande diskussionerna en
positiv respons fran filmfestivalens deltagare. Vidare konstateras att tillgang-
ligheten var mycket god och festivalen blev ett exempel pa hur man kan géra
ett kulturarrangemang tillgangligt.

6.1.5 Projektets erfarenheter
| projektets slutrapport redovisas foljande erfarenheter:

—  Fortroende och samarbete har varit nyckelord for projektet. En fram-
gangsfaktor har varit att arbetet har bedrivits av Handikapphistoriska f6-
reningen och Nordiska museet tillsammans, vilket gett fortroende for ar-
betet inom funktionshindersrorelsen och underlattat informationen om
och insamlingen av livsberéttelser. Genom Nordiska museet har ett for-
troende inom museivérlden skapats, vilket underlattat kontakterna med
museer runt om i landet.

—  Samarbetet med funktionshindersrorelsen och museerna, arrangemang av
seminarier och moten m.m., har medfort att funktionshindersperspektivet
har kunnat ses i ett ssmmanhang och det betydelsen av mangfaldsbe-
greppet har vidgats. Nya kontakter har etablerats mellan museivérlden
och funktionshindersrorelsen.

—  Museerna har blivit mer medvetna om behovet och méjligheterna av att
beakta funktionshindersaspekten i allt sitt arbete. Behovet av samarbete
med funktionshindersrorelsen har tydliggjorts. Funktionshindersrérelsen
har uppmarksammats pa vérdet av att Iata enskilda manniskor beratta om
sitt liv. Forhoppningen &r att projektets metoder for dkad tillganglighet
kan fungera som en forebild for museer och andra arrangérer i framtiden.

—  Projektet har fungerat som en véckarklocka for museisektorn, funktions-
hindersrorelsen och politiska beslutsfattare om betydelsen av att syn-
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liggora funktionshindershistorien. Projektet har visat pa metoder for hur
alla medborgare kan goras synliga, vilket ar en grundlaggande forutsatt-
ning for ett demokratiskt samhélle.

6.1.6 Fortsatt arbete

En uppfoljning till Haikuprojektet &r projektet Fokus — Funktionshinder och
Kulturarv, Utbildning, Samverkan. Fokus &r ett tvadrigt samarbetsprojekt
mellan HHF och Upplandsmuseet som inleddes i december 2013. Projektet
finansieras av Allménna arvsfonden och syftet &r att utbilda museipersonal
fran olika delar av landet och att skapa ett natverk. Utbildningen kommer att
ha ett nara samarbete med funktionshindersrérelsen. Foljande fragor kommer
att aktualiseras i projektet: Hur kan mangfaldsbegreppet bli nyanserat? Hur
far man in funktionshindersaspekten i ett helhetsperspektiv? Vad finns det i
museernas samlingar? Vems historia berattas?**

6.2 Medborgar- och brukarperspektiv pa
kulturarvsfragorna

Som ett led i denna uppféljning har fragor stéllts till de olika funktionshin-
dersorganisationerna om Haikuprojektet. | detta avsnitt redovisas vad som har
framkommit i kulturutskottets uppféljning.

Enligt DHR var Haikuprojektet béttre &n mycket annat. Det drevs av per-
soner med egna funktionsnedsattningar och det &r bra att samla in historier.
Men funktionsnedséttning borde inte behandlas for sig utan vara ett perspek-
tiv bland manga andra i alla historiska utstallningar, pd samma satt som kan,
etnicitet och sexuell l&ggning borjar bli.

HRF ser positivt pA Haikuprojektet och livshild.se. Forbundet har dven gett
ut egna bocker om horselskadades och foreningens historia. Aven SDR ser
positivt pa Haikuprojektet men papekar att det uppstod problem kring méjlig-
heten att vara anonym nar man tecknade in sin beréttelse. | projektets rapport
beskrivs hur man loste dessa problem, men SDR var inte helt tillfreds med
detta. Fa valde att beratta eftersom de var radda for att inte kunna vara ano-
nyma.

I samband med livsbild.se och Haikuprojektet berattar Handikappférbun-
den om projektet Med i medier som hade ett samarbete med Utbildningsradi-
ons (UR) projekt Rum for berattande. Dar skapade deltagarna digitala berat-
telser om sig sjalva, ofta pa ett tema som exempelvis arbete. Filmerna distri-
buerades p& UR:s webbplats. | projektet blandades berittelser och forségs
med en allmanmansklig fragestalining som manga kunde relatera till. Detta
var kopplat till att skapa forutsattningar for skildringar av personer med funk-
tionsnedsittning som en naturlig del av mangfalden.

145 arvsfondsprojekten.se
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SDR framhéller att dova har ett eget kulturarv sedan flera hundra ar tillba-
ka men att det i dag inte finns ndgon som tar ansvar for detta. Det galler bl.a.
kulturarvet vid Manillaskolan i Stockholm. I dagsléget finns det ingen central
plats dér kulturarvet kan bevaras, enligt SDR, och allt &r splittrat mellan sko-
lor, ideella foreningar och enskilda personer. SDR menar att situationen just
nu ar akut da en del av det samlade materiella kulturarvet forvaras i icke
andamalsenliga lokaler som finansieras med hjélp av pengar fran en privat-
person. Om det fanns resurser skulle man vilja ha ett eget museum, enligt
SDR.

For ett antal &r sedan fick SRF, med stod av pengar fran arvsfonden, moj-
ligheter att bygga upp Synskadades museum med féremalssamling, arkiv och
en helt tillganglig utstallningsdel. Mellan 1997 och 2006 fungerade museet i
praktiken som referensmuseum for tillganglighet och hade kontakter och
studiebesok frdn museer i hela landet rérande tillganglighetsfragor. Basut-
stéllningen speglade synskadades villkor i samhéllet och arbetslivet. Forutom
tillganglighetsdelen hade museet manga visningar bade for seende och syn-
skadade grupper. Enligt SRF visar den erfarenhet man fick under dessa ar att
det finns ett stort behov hos allméanheten, skolor och vissa yrkesgrupper att
forsta mer kring funktionshinder och bemétande.

Vid museet métte man en guide med funktionsnedséttning och fick inblick
i synskadades villkor bade forr och nu. Enligt SRF hade man fran 2006 inte
langre mojlighet att sjalv béra kostnaderna for utstdliningslokalerna och man
fick inga bidrag vilket ledde till att utstallningarna revs och att man endast
kunde behalla lokaler for arkiv och foremalssamling. | dag finns en mindre
utstéllning i foremalsmagasinet med en begransad visningsverksamhet. Ett
skolmuseum fanns ocksd 1997-2005 vid Tomtebodaskolans resurscenter i
Stockholm. Tomtebodasamlingarna finns i dag pa Synskadades museum som
forvaltar synskadades kulturarv och forser allmanheten och dven andra muse-
er med fakta. Museet har ocksa varit och ar en del av museinatverket Samdok
som i dag har andrat form och heter Natverk for Samtidsdokumentation. | dag
arbetar museet med alternativa satt att fora ut kunskap kring kulturarvet. For
att kulturarvet i fraga om personer med funktionsnedsattning ska kunna integ-
reras i 6vriga museers verksamheter méste, enligt SRF, kulturarvet och kun-
skapen forvaltas ndgonstans. Det ar det SRF varnar om genom att driva Syn-
skadades museum, museiverksamhet behdver emellertid ekonomiska mojlig-
heter for att kunna hallas i drift — och det &r ett problem enligt SRF.*

146 E_post SRF den 12 mars 2014.



7 Uppfoljning och utvardering

Utover de generella krav pa uppféljning och redovisning av verksamheten
som galler for samtliga myndigheter har Kulturrddet och Riksantikvarieambe-
tet, som sektorsansvariga och strategiska myndigheter, ett sarskilt ansvar for
att folja upp resultat och effekter i genomfdrandet av strategin for funktions-
hinderspolitiken 2011-2016. Regeringen har gett samtliga 22 strategiska
myndigheter inom funktionshinderspolitiken i uppdrag att senast den 15 mars
varje ar under perioden 2012-2015 rapportera om verksamheten. | rapporter-
na ska myndigheterna redovisa genomférda insatser, resultat och effekter
samt gora en lagesbeddmning. Rapporterna ska dven redovisas till Handisam
som senast den 15 maj varje ar ska lamna en samlad rapport till regeringen.
Handisam ska senast den 30 juni 2016 lamna en samlad utvérdering och
analys av utvecklingen av funktionshinderspolitiken i férhallande till inrikt-
ningsmalen och de nationella malen for funktionshinderspolitiken. Regering-
en kommer att redovisa en slutlig uppféljning av strategin for funktionshin-
derspolitiken senast under varen 2017.*

| Handisams senaste rapport till regeringen konstateras att de strategiska
myndigheterna behover dka takten och gora fler insatser for att delmalen och
inriktningsmalen ska ha uppnétts nar strategin ska utvarderas 2016. Ett aktivt
arbete pa de 22 strategiska myndigheterna for att na sina egna delmél och
inriktningsmalen i strategin ar den absolut viktigaste faktorn for att strategin
ska ha gett effekt i manniskors vardag 2016. Det ar ocksa en forutsattning for
Sveriges &tagande att genomfora de rattigheter som star i FN-konventionen,
enligt Handisams sammanfattande analys.**®

Vaéren 2013 gjorde Handisam bedomningen att kultur &r ett av f& omraden
inom strategin for genomforande av funktionshinderspolitiken dar delmal
skulle kunna vara uppnédda till 2016. Enligt Handisam &r det dock &n s
lange for tidigt att se en tydlig positiv utveckling. En utforligare redovisning
av respektive myndighets uppféljning finns i avsnitt 3 Statliga insatser.

M7 En strategi for genomforande av funktionshinderspolitiken 2011-2016, Socialdepar-
tementet.
% Hur ar laget 2013? Handisam.
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8 Regeringens resultatredovisning till
riksdagen

8.1 Resultatredovisningen

Regeringens redovisar arligen till riksdagen resultaten av funktionshinderspo-
litiken inom kulturomradet i budgetpropositionen. Resultaten redovisas hu-
vudsakligen under rubriken Funktionshinderspolitik inom omradet Kulturom-
radesovergripande verksamhet. | denna del av resultatredovisningen redogors
huvudsakligen for de resultat som Handisam, Kulturradet och Riksantikvarie-
admbetet har rapporterat till regeringen. Dessutom redovisas enstaka resultat
av funktionshinderspolitiken uppdelat pa respektive kulturomrade. For de
nationella scenkonstinstitutionerna och inom omradena bildkonst, arkitektur,
form och design, kulturskaparnas villkor och arkiv redovisas inga resultat for
tillganglighetsarbetet i budgetpropositionen for 2014,

8.2 Regeringens analys och bedémning

I budgetpropositionen for 2013 gjorde regeringen beddémningen att tillgang-
ligheten till kulturomradet har forbattrats under den senaste tiodrsperioden.
Man konstaterade ocksa att mycket aterstar att gora for att kulturpolitiken och
funktionshinderspolitiken ska kunna na sina mal om att alla ska ha majlighet
att delta i kulturlivet pa lika villkor. Den nya tekniken bedéms skapa helt nya
mojligheter for personer med funktionsnedsattning och enligt regeringen finns
det i dag teknik och utrustning som ger méjlighet fér personer med funktions-
nedsattning att delta i och ta del av kulturen i hégre utstrackning &n tidigare.
Awven pa film- och medieomradet ger den tekniska utvecklingen forutsattning-
ar for okad tillganglighet.'®

Regeringens analys och slutsats i budgetpropositionen for 2014 &r att en
rad insatser har genomforts de senaste aren for att nd det kulturpolitiska malet
om att alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet. Beddmningen &r att till-
géanglighetsaspekten har integrerats i de flesta statliga kulturmyndigheter.
Regeringen beddmer att tillgangligheten for personer med funktionsnedsétt-
ning till kulturomréadet har forbattrats under den senaste tioarsperioden, men
att det &nnu &terstar mycket att géra.™

149 prop. 2013/14:1 utg.omr. 17.
150 prop. 2012/13:1 utg.omr. 17.
L Prop. 2013/14:1 utg.omr. 17.



9 Uppfdljningens iakttagelser och
beddmningar

9.1 Allménna iakttagelser

Kulturutskottet har pa senare ar i flera sammanhang behandlat frgor kring
kulturen och tillgangligheten for personer med funktionsnedséattning. Utskot-
tet har betonat att det &r viktigt att kulturen ar tillganglig for alla och att kul-
turarvet speglar hela befolkningens erfarenheter. Kulturpolitiken ska bl.a.
medverka till att kulturen aterspeglar den stora mangfald som praglar dagens
samhélle. Mot denna bakgrund och som en del av uppféljningen av riksda-
gens kulturpolitiska mal beslutade kulturutskottet att genomfora en uppfolj-
ning av fragor om kultur for personer med funktionsnedséattning.

Uppféljningen har inriktats pd mojligheten att ta del av och att utéva kultur
samt att synliggora kulturarvet. | uppféljningen beskrivs och analyseras de
statliga insatser som gors och vilka resultat dessa insatser far fran ett brukar-
perspektiv. Olika kulturformer behandlas i den utstrackning de har aktualise-
rats i uppféljningen. Medieomradet och fragor om folkbildning, informations-
teknik och elektronisk kommunikation har inte ingatt i uppfoljningen och
berors endast indirekt.

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen vill inledningsvis framhalla FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning som anger
att funktionshinder harror fran samspelet mellan personer med funktionsned-
séattning och hinder som &r betingade av attityder och miljén. Hindren mot-
verkar dessa personers fulla och verkliga deltagande i samhallet pa lika vill-
kor som andra. Gruppen vill &ven betona den grundlaggande principen for
funktionshinderspolitiken som innebar att alla ménniskor, oavsett funktions-
formaga, ska ha samma méjligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del
av manskliga rattigheter. Personer med funktionsnedsattning har samma rétt
till sjélvstandighet och sjélvbestdmmande som andra.

Gruppen konstaterar att det inte finns ndgon generell eller standardiserad
definition av funktionsnedséttning och att personer med funktionsnedséttning
&r en heterogen grupp med mycket olika behov och forutséattningar. Det fore-
ligger stora skillnader mellan olika personers funktionsnedsattningar och
mellan funktionsnedsattningens konsekvenser for den enskilda individen. Det
handlar t.ex. om personer med nedsatt rorelseférmaga, nedsatt syn eller hor-
sel, funktionsnedsattning till foljd av psykiska besvar eller las- och skrivsva-
righeter. Olika svarigheter kraver olika typer av anpassningar.

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen konstaterar att FN-konventionen
om réttigheter for personer med funktionsnedséttning och andra regelverk
saval internationellt som nationellt staller stora krav pa tillganglighet inom
alla samhallssektorer. Gruppen noterar i det sammanhanget att fragan om
diskriminering i form av bristande tillganglighet har varit en central fraga for
funktionshindersrérelsen pa senare ar och att regeringen nyligen har lagt fram
ett forslag i fragan som innebar kompletteringar i diskrimineringslagen.
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9 UPPFOLININGENS IAKTTAGELSER OCH BEDOMNINGAR

9.2 Statliga insatser och resultat

I uppfdljningen konstateras att ansvars- och finansieringsprincipen, som inne-
bar att varje sektor i samhallet ska utforma och bedriva sin verksamhet sa att
den blir tillganglig for alla medborgare, inklusive for personer med funk-
tionsnedséttning, ar grundlaggande inom funktionshinderspolitiken. Kostna-
derna for tillganglighetséatgarder ska finansieras inom ramen for den ordinarie
verksamheten. Uppféljnings- och utvarderingsgruppen noterar att detta be-
gransar mojligheterna att folja upp konsekvenserna av de statliga tillgénglig-
hetsétgarderna pa statsbudgeten eftersom dessa inte sarredovisas.

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppen ser positivt pa det omfattande ar-
bete som pagér inom Kulturradets sektorsansvar for att tillgangliggéra verk-
samhet, lokaler och information. Manga aktorer arbetar genomtankt och stra-
tegiskt, med stor medvetenhet och hogt stallda ambitioner. Samtidigt konsta-
terar gruppen att det finns mycket kvar att géra pd omradet for att nd malsatt-
ningarna om tillganglighet for personer med funktionsnedséttning. Enligt
Kulturrédet uppfyller langt ifrdn alla kulturinstitutioner och andra publika
kulturlokaler den befintliga lagstiftningen om att enkelt avhjalpta hinder
skyndsamt ska atgardas i publika lokaler. Méanga aktérer pekar pd generella
behov av mer information, utbildning och kompetensutveckling och inom det
fria kulturlivet vittnar manga kulturutovare om béde resurs- och tidsbrist pa
grund av att deras verksamheter bedrivs med I3g finansiering och genom
omfattande ideella insatser. Gruppen ser, i likhet med flera funktionshinders-
organisationer, positivt pa att Kulturradet kopplar kravet pa handlingsplaner
for okad tillganglighet till besluten om statsbidrag for regional kulturverk-
samhet.

Uppfoljnings- och utvérderingsgruppen konstaterar att enligt plan- och
bygglagen ska enkelt avhjalpta hinder skyndsamt &tgéardas och att de skulle ha
varit atgardade redan 2010 enligt handlingsplanen fér handikappolitiken frén
2000. Gruppen ser positivt pd Kulturradets tolkning av det andra delmélet om
att inga kulturaktiviteter bor dga rum i lokaler dér enkelt avhjdlpta hinder
finns kvar.

Inom kultursamverkansmodellen bor det, i enlighet med Kulturradets
handlingsplan, framga av regionernas kulturplaner hur de arbetar for att upp-
na de funktionshinderspolitiska malen. Uppfdljnings- och utvérderingsgrup-
pen ser positivt pa den inriktningen liksom att tillganglighetsaspekten ska tas
upp i de dialoger och méten som dger rum inom ramen for samverkansmodel-
len.

Inom Riksantikvariedmbetets (RAA) sektorsansvar for kulturmiljoomrédet
har kunskapen, engagemanget och antalet insatser 6kat generellt jamfort med
tidigare &r. P& ménga hall har, enligt RAA, funktionshindersperspektivet
blivit en mer integrerad del i olika beslutsprocesser och sammanhang. Upp-
foljnings- och utvarderingsgruppen ser positivt pa de forbattringar som redo-
visas om atgarder fran lansstyrelsernas och lansmuseernas sida och att RAA:s
delmal har brutits ned i effektmal och preciseringar. Enligt gruppen &r det
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angelaget att den nya malstrukturen foljs upp och att kommande resultatredo-
visningar darmed fortydligas.

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen konstaterar att enligt Handisams
dvergripande bedomning ar kultur ett av fA omraden inom strategin for ge-
nomforande av funktionshinderspolitiken dar delmal kan vara uppnadda till
2016. For att aven uppnd inriktningsmalen inom kulturpolitiken beh6ver
enligt Handisam mer fokus laggas pé att personer med funktionsnedsattning
betraktas som aktorer och inte bara som mottagare av kultur. Gruppen delar
denna syn.

Av uppfoljningen framgér att Kulturanalys har kartlagt hur myndigheter
och bolag under Kulturdepartementet arbetar med omradena mangfald, till-
ganglighet och jamstélldhet. Uppfdljnings- och utvérderingsgruppen ser fram
emot Kulturanalys uppfdljning av kartldggningen och vill betona vikten av att
funktionshindersperspektivet foljs upp &ven inom ramen for kultursamver-
kansmodellen.

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen vill sarskilt uppméarksamma All-
manna arvsfondens betydelse for finansieringen av utvecklings- och kultur-
projekt for personer med funktionsnedsattning. Vid sidan av den direkta of-
fentliga finansieringen &r arvsfondens bidragsgivning av avgérande betydelse
for manga verksamheter med koppling till kultur och tillganglighet. Gruppen
vill i detta sammanhang pépeka vikten av att myndigheter och andra aktérer
pé& kulturomrédet, i storre utstrackning an hittills, mojliggér en fortsatt och
I&ngsiktig verksamhet for sédana utvecklingsprojekt som visat sig vara fram-
gangsrika i tillganglighetsarbetet.

Uppféljningen visar pa stora brister i den grundlaggande tillgangligheten
vid flera av de centrala kulturmyndigheterna. Vid sex myndigheter har till-
gangligheten forsamrats under det senaste aret, medan sju myndigheter uppvi-
sar forbattringar. Gruppen ser med oro pa detta och anser att de statliga myn-
digheterna bor forega med gott exempel och att bristerna i tillganglighet bor
uppmarksammas och atgardas.

Uppféljnings- och utvarderingsgruppen ser positivt pa det samrad som har
upprattats mellan Kulturrddet, Riksantikvarieambetet, Handikappférbunden,
Lika Unika, DHR och Natverket Unga for Tillganglighet (Nuft). Aven det
funktionshindersrdd som Handisam har bildat med Handikappforbunden, Lika
Unika och Nuft &r av stor betydelse for utvecklingen av funktionshinderspoli-
tiken i stort och for Handisams centrala roll. Gruppen vill betona betydelsen
av att funktionshindersorganisationernas synpunkter far gehér och genomslag
i myndigheternas verksamhet.

I uppféljningen framkommer att det under lang tid har genomférts omfat-
tande insatser for att oka tillgangligheten inom kulturomradet. Trots detta
visar synpunkter fran funktionshindersorganisationerna och de uppféljningar
som har genomforts av Kulturrddet och Riksantikvarieambetet att manga
hinder och problem kvarstér. Uppfoljnings- och utvérderingsgruppen ser
positivt pé insatserna for okad tillganglighet men gor samtidigt bedomningen
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att mycket aterstér att gora for att uppna det kulturpolitiska malet om att alla
ska ha mojlighet att delta i kulturlivet.

9.3 Mojligheten att ta del av och utéva kultur

Kulturutskottets uppféljning visar att personer med funktionsnedsattning
deltar eller medverkar i kulturevenemang i betydligt mindre utstrackning an
den 6vriga befolkningen. Under ett r deltar 54 procent av alla personer med
funktionsnedsattning i ndgot kulturevenemang jamfort med 68 procent for
den ovriga befolkningen. Av resultaten frdn Handisams Rivkraftenkat 2014
framgar att 40 procent av svarspanelen, som bestdr av personer med olika
funktionsnedsattningar, aldrig utévar nagon kulturaktivitet. Rivkraft visar
ocksa att 61 procent av de svarande skulle vilja besoka kulturella aktiviteter
oftare &n vad de gor och 46 procent vill oftare utéva kulturaktiviteter an de
gor i dag. Bristande tillganglighet i form av olika hinder ar det som star i
vagen for 6kad delaktighet. Av Rivkraft-panelen har 84 procent ndgon gang
upplevt hinder vid kulturaktivitetsbesok och néstan 40 procent upplever detta
ofta eller alltid. Nar det géller att utéva kulturaktiviteter &r andelen personer
som upplever hinder 77 procent. Detta &r enligt gruppens bedémning inte
tillfredstéllande. Uppfoljnings- och utvérderingsgruppen vill darfér betona
vikten av att kraftfulla atgarder satts in for att undanrdja hinder och gora
kulturen tillganglig for personer med funktionsnedsattning bade i fraga om
deltagande och utévande.

Uppféljnings- och utvarderingsgruppen konstaterar att det fortfarande
finns manga hinder nar det géller dels tillgangligheten for personer med funk-
tionsnedséttning, dels mojligheten att ta del av kultur i olika former. | upp-
foljningen pekar funktionshindersorganisationerna bl.a. pad problem med
kulturlokalernas fysiska tillganglighet, transporter, personlig assistans, syn-
tolkning, teckensprakstolkning, hérslingor, textning, stressande miljéer och
bristande textinformation. Samtidigt lyfter flera organisationer fram exempel
pa atgdrder som har forbéttrat tillgangligheten och dppnat upp nya méjlighe-
ter. Gruppen anser att det ar viktigt att regeringen i det fortsatta utvecklings-
arbetet uppmarksammar de problem som har framkommit i denna uppf6lj-
ning.

Nér det géller mojligheten for personer med funktionsnedsattning att utéva
kultur framhaller flera funktionshindersorganisationer att hindren till viss del
ar desamma som nar det galler att ta del av kultur. Samtidigt framgar det av
uppfoljningen att hindren i méanga fall ar mer omfattande. Det handlar t.ex.
om att lokalerna foér kulturutdvning inte ar tillgangliga, om otillgéngliga ut-
bildningar, brist pad horteknik, teckentolkar och medel for att betala tolkar,
brist p& syntolkning och behov av ledsagning. Uppfoljningen visar dven att
det finns manga exempel pé att personer med funktionsnedsattning ar aktiva
utévare av kultur. Uppfdljnings- och utvérderingsgruppen menar att det &r
viktigt att regeringen dven uppméarksammar dessa aspekter.
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Uppfoljnings- och utvérderingsgruppen konstaterar att flertalet funktions-
hindersorganisationer anser att tillgangligheten har utvecklats till det béattre i
ett langsiktigt perspektiv. Négra betonar att utvecklingen av informations- och
kommunikationsteknik haft stor betydelse och att kulturutbudet darmed okat
for personer med funktionsnedsattning. Samtidigt menar en del att det gar for
langsamt och till och med bakat pa vissa omraden som t.ex. nar det galler
uppluckring av byggreglerna och ratten till assistans och parkeringstillstand.
Vidare framhaller funktionshindersorganisationerna att personer med funk-
tionsnedsattning ofta har samre ekonomi &n andra. Gruppen vill framhalla
betydelsen av fortsatta satsningar pa de &tgarder som varit framgangsrika for
att forbattra tillgangligheten.

Nar det galler genomforandet av funktionshinderspolitiken framhéller nag-
ra organisationer vikten av att koppla bidragen till kulturinstitutionerna till
kravet p& handlingsplaner som Kulturrddet gor i arbetet for sina delmal.
Dessutom péapekas vikten av att resultaten av handlingsplanerna foljs upp. Av
uppféljningen framgar ocksa att flera funktionshindersorganisationer vill ha
ett storre anvandarinflytande i olika projekt och att myndigheterna bor ha ett
slutanvandarfokus. Fran flera organisationer framhalls att nya projekt ska
utvecklas med och inte for funktionshindersorganisationerna. Enligt uppfolj-
nings- och utvarderingsgruppen &r detta fragor som bor vara viktiga att lyfta
fram i det kommande utvecklingsarbetet inom myndigheterna.

9.4 Kulturarvet

Uppfdljnings- och utvéarderingsgruppen ser mycket positivt pa Haikuprojektet
och dess resultat (se avsnitt 6.1). Gruppen vill sarskilt framhalla vikten av att
det arbete som inletts far en fortsattning och att museernas insatser for att
vidga kulturarvet och synliggéra alla ménniskors historia fortsétter. Aven
funktionshindersorganisationernas egna insatser pa kulturarvsomradet och de
resursproblem som framkommit i uppféljningen bdr uppmérksammas av
berérda myndigheter i det fortsatta tillganglighetsarbetet.

9.5 Regeringens resultatredovisning

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen konstaterar slutligen att resultatredo-
visningen av funktionshinderspolitiken pa kulturomradet har utvecklats i
budgetpropositionerna pa senare ar. Det galler sarskilt inom omradet Kultu-
romradesovergripande verksamhet dar redovisningen blivit mer uttémmande.
I 6vrigt redovisas endast enstaka resultat av funktionshinderspolitiken uppde-
lat pa respektive kulturomrade. For de nationella scenkonstinstitutionerna och
inom omradena bildkonst, arkitektur, form och design, kulturskaparnas vill-
kor och arkiv redovisas inga resultat for tillganglighetsarbetet i budgetpropo-
sitionen for 2014. Mot den bakgrunden efterlyser uppféljnings- och utvérde-
ringsgruppen en utforligare resultatredovisning av funktionshinderspolitiken
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9 UPPFOLININGENS IAKTTAGELSER OCH BEDOMNINGAR

pé de omraden som angetts ovan. Resultatredovisningen i budgetpropositio-
nen utgor ett viktigt underlag for riksdagens beredning av statsbudgeten.

Avslutningsvis ser uppféljnings- och utvarderingsgruppen fram emot en
redovisning fran regeringen av hur arbetet med att atgarda de problem som
har uppmarksammats i denna uppf6ljning fortskrider.
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Bilaga — exempel pa projekt och initiativ

Det finns ménga goda exempel pé projekt och verksamheter som pé olika satt
bidrar till att utveckla tillgangligheten inom kulturomradet. Har redovisas ett
litet urval exempel fran olika omraden.

Kulturévergripande

Kulturcentrum Skane ar en ideell forening som verkar for att aktivera perso-
ner med lindrig intellektuell funktionsnedsattning. Pa centrets eftergymnasiala
kulturutbildning gar elever som undervisas i bl.a. musik, teater/drama och
bild. Uthildningens mal &r att stirka elevernas konstnarliga uttrycksformaga,
kommunikationsfardigheter samt skapa forutsattningar for en langsiktig per-
sonlighetsutveckling. Utbildningen ska ligga pa en hog niva sa att den kan
leda till arbete inom kultursektorn. Den tredriga utbildningen &r den enda av
sitt slag i Sverige. Utbildningen ar efter beslut av Skolverket 2003 en kom-
pletterande utbildning och stdr under statlig tillsyn med Myndigheten for
yrkeshogskolan som tillsynsmyndighet.'*?

Kulturkommunikatorsutbildningen i Bollnas ar en tvaarig yrkesutbildning
som bl.a. vander sig till dem som gétt gymnasieskolans och gymnasiesérsko-
lans estetiska program. Det dr en utbildning i entreprendriellt skapande som
anpassas efter de individuell férméaga och skraddarsys efter varje arskull.

Utbildningen utgdr fran Larande i arbete (LIA). Under LIA 1 arbetar man i
en produktionsenhet dar alla far olika roller och ska producera en forestall-
ning pa en riktig scen. Tanken med detta ar att ha produktionsprocessen ”i
ryggen” nar man gar in pa teorin. Under LIA 2 4r man ute pa praktikarbeten
som de studerande far genom skolan, féreningar, foretag och kommuner som
stottar utbildningen och stéller upp med LIA-platser. Utbildningen kan leda
till manga olika yrkesroller som t.ex. producent, skadespelare eller regissor,
eller s& kan man starta kulturhus, kulturkafé eller verka i skolan med kulturel-
la yttringar. Eftersom vissa elever har mer behov av stéd &n andra finns l&rare
som kallas inkluderingspedagoger. Deras arbete &r att hjélpa de enskilda
eleverna att 6verbrygga de olika hinder som kan uppsta.

Medis 5 &r en arbetsplats for personer med lindrig intellektuell funktions-
nedsattning. Verksamheten lyder under LSS i Stockholms stad. Verksamheten
bygger pa manniskors kreativitet och kraft, dar det egna uttrycket star i fokus.
Vid Medis 5 arbetar skadespelare, musiker, fotografer, formgivare, filmare
m.m. | olika formationer gors teaterforestallningar, musikforestéllningar,
filmer och andra kulturproduktioner. Samtliga ledare har férutom omsorgser-
farenhet ocksd en spetskompetens inom omraden som konst, foto, teater,
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internet, film. Bade ledarna och arbetstagarna har kompetenser som berikar
verksamheten.

Ddovstudier for alla &r ett projekt som startade i februari 2013 av Sveriges
Dovas Riksforbund tillsammans med Sveriges Ddvas Ungdomsférbund.
Projektet finansieras av Allménna arvsfonden. Dovstudier &r det samlande
begreppet for dovsamhéllet, dévkultur och dovhistoria. Projektet, som &r
tvaarigt, ska initiera, utveckla och erbjuda kunskaps- och kompetensutveck-
ling om ddvstudier till olika malgrupper och planera for ett nationellt och
permanent kursutbud.

Very Special Arts (VSA) ar en kulturorganisation som arbetar for att alla
oavsett fysiska, psykiska och ekonomiska forutsattningar ska ha méjlighet att
ta del av kulturlivet bade som utévare och publik. Yrkesverksamma kulturut-
Ovare liksom andra med intresse for kultur och skapande verksamheter &r
vadlkomna som medlemmar. VSA anordnar bl.a. konstutstallningar, perfor-
mance, musik- och lyrikframtrddanden, kurser samt férmedlar kulturuppdrag.
Organisationen bildades i USA 1974 och 1988 startades VSA i Sverige. Or-
ganisationens kansli ligger i Goteborg dar det ocksa finns ateljé och galleri
som kan anvandas av VSA:s medlemmar.*®

Syntolkning Nu ska tillsammans med Synskadades Riksférbund och Unga
Synskadade bygga upp en nationell samordning av syntolkningsverksamheten
i landet. Malgrupper i projektet ar personer med synnedsattning och arrango-
rer av olika evenemang i landet. Malet ar att skapa en struktur for att tillgang-
liggéra kultur- och néjesevenemang for synsvaga medborgare. | projektet
ingdr att inratta en ny nationell informationslinje under namnet Syntolkcentra-
len. Denna ska bemannas av personer med synnedséttning och ge service i
fréga om tillganglighet &t synskadade men ocksa at anhériga, skolpersonal,
organisationer och myndigheter. Vidare ingar att bygga upp en regional verk-
samhet i Vastra Gétalandsregionen och fa uppdrag inom syntolkning av film.
Verksamheten ska efter projektet finansieras genom verksamhetsstod fran
Vastra Goétalandsregionen och forsaljning av tjanster i samband med syntolk-
ningsuppdrag. Projektet finansieras av Allméanna arvsfonden.

Projektet kulturakademin i Stockholm. Folkuniversitetet har genomfort en
forstudie dar man ville fa svar pd behovet av kulturkurser for personer med
intellektuell funktionsnedséttning, olika pedagogiska former, studiebesok och
kontaktnat, malgruppens ekonomiska forutsattningar, rekrytering av larare
eller ledare, lokaler och marknadsféring. Forstudiens resultat gav s positiva
svar att man nu &r beredd att starta projektet Kulturakademin. Har vill man
erbjuda kurser i konst och konsthantverk pa tre olika nivaer, och med indivi-
duella valmdjligheter. Man vill inspirera och stimulera eleverna till fortsatta
studier, samt verka for att genomfora utatriktade konstprojekt. Malgruppen
kommer att vara delaktig i utformningen av projektet enligt en tydlig plan.
Man vill &ven prova en relativt ny samverkansform som &r beprévad i Orebro

153 http:/Avww.vsa-sweden.org/.
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och Vasterds och i Region Skéne. Det kallas Idéburet offentligt partnerskap
(IOP) och ér ett tredrigt projekt finansierat av arvsfonden.

Projektet Street Signers (Sensus Studieforbund, Stockholm Gotland) vill
skapa ett webbaserat levande lexikon for unga teckensprakiga, och for unga
som vill lara sig ett mer ungdomligt teckensprak. Tanken ar att skapa en
portal dar man kan ta del av ett modernare och yngre ”sprakbruk”, inklusive
t.ex. slanguttryck och dialekter. Webbplatsen ska dven ses som ett sétt att
dokumentera ungdomars teckensprak pa. Foreningarna vill ta fram ett till-
gangligt studiematerial och starta studiecirklar dar déva ungdomar far lra sig
filma, redigera och uppdatera webbplatsen sjalva. Webbportalen ska fortsatta
att uppdateras pa ideell basis efter projekttidens slut. Projektet finansieras av
Allménna arvsfonden.

Scenkonst

Tyst Teater ar en del av Riksteatern som sedan over 30 ar producerat scen-
konst pé teckensprak. Tyst Teater har fyra verksamhetsomraden:

— Scenkonsten ar vart hjarta. Det bultar for teckenspréket.

— Unga och utbildning &r framtiden.

— Kireativ teknologi underlattar och ger nya former for samverkan och till-
ganglighet.

— Internationella samarbeten for att starka och utveckla dévscenkonst inter-
nationellt.

Hosten 2013 turnerade Tyst Teater med forestallningen Ljuset i sprickan.
Under véren spelar och turnerar man med pjasen Sagosécken. ™

Moomsteatern i Malmd grundades 1987. Tanken var att starta en teater-
grupp for personer med intellektuell funktionsnedséttning, som inte hade
pedagogiska och terapeutiska mal som framsta syfte. De fast anstéllda skéade-
spelarna i Moomsteaterns ensemble har mellan 10 och 20 ars erfarenhet av att
st pa scen varav sex ar som professionella skadespelare. De har vidareutbil-
dat sig pa Teaterhogskolan i Malmo — nagot som de med sina intellektuella
funktionsnedséttning ar ensamma om i Sverige. Moomsteatern skapade en
egen elevskola for att sékra sin tillvaxt och startade utbildningen 2010. Tea-
tern har premiar pa Ringaren i Notre Dame i oktober 2014.

Glada Hudik-teatern i Hudiksvall ar en kommunal verksamhet enligt LSS
som bestér av en teatergrupp med utvecklingsstérda och normalstorda skade-
spelare. Verksamheten inleddes 1996 och den forsta pjasen var Tomtar pa
rymmen. Teaterns mal &r att alla ska f& gora det man &r bra pa och att skapa
en utvecklande och meningsfull verksamhet for personer med funktionsned-
sattning. | februari 2014 hade teatern premiar pa Trollkarlen fran Oz.
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Teater Kattma arbetar integrerat med skadespelare med och utan funk-
tionsnedséttning. | den nu aktuella forestallningen Alla har fel! medverkar 20
skédespelare mellan 17-67 ar — professionella, amatorer, rorelsehindrade och
icke rorelsehindrade. Det ar en film- och teaterférestallning i atta scener om
en ond, absurd och underbar vérld. Projektet genomfors i samarbete och med
stdd av Vastra Gotalandsregionens kulturndmnd, Goteborgskooperativet for
independent living (GIL), Unga Roérelsehindrade i Goteborg (DHRG), Gote-
borg & co, Dalheimers hus, ABF och Konstnarsnamnden.**®

Teater De Vill som bildades 1996 arbetar med pjaser som granskar vart
samhélle, dess attityder, fordomar och ideal ofta ur ett ungt perspektiv. Tea-
tergruppen arbetar i granslandet mellan teater, dans, livemusik, poesi, film,
dromspel, naturalism och beréttar i bilder snarare &n ord. Stora delar av grup-
pens verksamhet genomsyras av arbetet med tillgénglighet. En évergripande
malsattning ar att tillgangliggéra och éppna teaterscenen for personer med
funktionsnedsattning. ™

Teater Barda ar en scenkonstgrupp dar skadespelarna bestar av personer
som har en ”latt utvecklingsstorning med artistiska drag”. Teater Barda vill
skapa kvalitativ scenkonst som pa ett seri6st satt utvecklar deltagarnas fardig-
heter som skadespelare och samtidigt utvecklar kunskapen om personer med
funktionsnedsattning for alla som kommer i kontakt med gruppen. Teatern &r
ett samarbete mellan Estrad Norr, Regionférbundet i Jimtland och dagverk-
samheten Mica i Ostersunds kommun.*’

Teater Hipp-Happ bildades av Horselskadades forening i Stockholm och
Sensus Stockholm Gotland med stod fran Allméanna arvsfonden. Teatern vill
beratta hur det &r att leva med en horselskada och hur omvérlden bemdoter
personer med nedsatt horsel. ™

Delaktighet och teater &r ett samarbetsprojekt mellan Orebro universitet,
landstinget och kommunen samt Léansteatern och Riksteatern. Det tredriga
forsknings- och utvecklingsprojektet ska utveckla teckensprakig scenkonst
med Orebro som ett nationellt nav. Syftet med Delaktighet och teater ar att
skapa scenkonst som involverar déva horselskadade och hérande som publik,
arrangorer och medskapare pa lika villkor. Ett syfte ar ocksa att utveckla
forskning och utbildning kring teckensprakig scenkonst.**

Freja Musikteater ar en ensemble inom Smalands Musik & Teater och be-
star av 14 unga vuxna med diagnoser inom autismspektrat. Verksamheten har
funnits i snart 10 &r.*®

Skénes Dansteater arrangerade i september 2012 DansFunk som var en
festival om dans och funktionsnedsattning med internationella gastspel,
dansworkshoppar, masterclasses och rundabordssamtal.

155 hitp://www.teaterkattma.se/.

156 hitp:/Avww.teaterdevill.com/nyheter.

57 http:/iwww.teaterbarda.se/pagel.aspx.

158 hitp://teaterhipphapp.se/.

159 http://orebrolansteater.se/dot.

180 hitp:/Avww.smot.se/ensembler/freja/?md5=e9021337cede4a8dbedabfe2cab4e716.

2013/14:RFR14

107


http://www.teaterkattma.se/
http://www.teaterdevill.com/nyheter
http://www.teaterbarda.se/page1.aspx
http://teaterhipphapp.se/
http://orebrolansteater.se/dot
http://www.smot.se/ensembler/freja/?md5=e9021337cede4a8dbeda6fe2ca64e716

2013/14:RFR14

108

BILAGA — EXEMPEL PA PROJEKT OCH INITIATIV

Spinn &r det forsta integrerade danskompaniet i Sverige, vilket innebar att
det ar ett kompani med professionella dansare bade med och utan funktions-
nedsattning. Spinn har sin bas i Goteborg och har dansare fran Sverige,
Frankrike och England. Inspirationen till att arbeta med integrerad dans pa en
professionell nivd kommer bl.a. frdn CandoCo Dance Company i London.
Spinn vill vidareutveckla danskonsten med nya kroppar som utmanar de
gamla stereotyperna och tar upp fragor som Vem far ta plats pd en scen?
Spinns aktuella forestallningar ar Imagine, samproducerad av Danspoolen
med koreografi av Gilda Stillback, och Hi-Hat Xpres, producerad av Share
Music med koreografi av Veera Suvalo Grimberg.'*

Véasby Melodifestival ar den enda melodifestivalen for personer med intel-
lektuell funktionsnedséttning. Sedan den forsta tavlingen for fyra ar sedan har
den vuxit snabbt och 2014 uppgick publiksiffran till 1 200 personer.

Bildkonst

Stiftelsen Inuti driver daglig verksamhet enligt lagen om stdd och service for
vissa funktionshindrade (LSS). Inuti vander sig till konstnarligt begavade
personer med intellektuell funktionsnedsattning samt personer med autism.
Stiftelsens dndamal &r att tillvarata de kreativa begavningar som personer med
intellektuell funktionsnedsattning har. Verksamheten har utvecklats fran ett
landsomfattande utstéllningsprojekt, via ett EU-finansierat s.k. Mal-3 projekt
till att frdn 2000 drivas som en daglig verksamhet med renodlat konstnarlig
inriktning. P& Inuti arbetar ett fyrtiotal personer med rétt till stod enligt LSS.
De handleds av personal med konstnarlig och/eller pedagogisk, psykologisk
utbildning. Arbetet ar uppdelat i tva skilda ateljéer i Stockholm: Ateljé Inuti
pd Lilla Essingen och Ateljé Inuti 2 p& Sodermalm.®?

Synskadade Konstnarer och Konsthantverkares forening (SKKF) bildades
1971 och har nu ett trettiotal medlemmar bosatta runt om i Sverige. Medlem-
marna har olika bakgrund och arbetar i en mangd olika material som trg,
keramik, textil, koppar, tenn, sten, betong, foto och malning i olja, akryl och
akvarell. SKKF arrangerar varje ar i samarbete med ndgon konsthall stora
samlingsutstallningar som medlemmarna inbjuds att delta i. SKKF samman-
staller en ljud-cd med titeln Kulturkontakt som innehaller samlade artiklar
och annat som kan vara av intresse for medlemmarna. Dessutom genomfors
olika kultur- och uthildningsveckor dar medlemmarna far méjlighet att prova
pa nya tekniker och material.*®®

181 http://danskompanietspinn.se/.
152 http://www.inuti.se/.
183 http:/www.synskadade-konstnarer.se/.
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Film

I november 2013 fick Svenska Filminstitutet och Post- och telestyrelsen i
uppdrag att fortsatta arbetet med att 6ka tillgéngligheten till bio for ménniskor
med nedsatt syn och/eller las- och skrivsvarigheter. Det nya uppdraget ar en
fortsattning pa Tillganglig bio — ett projekt som pagick mellan juni 2011 och
maj 2013. Till maj 2013 utformades tre tekniska Iésningar for visningar med
syntolkning och upplast text for film pa bio. Det aterstar dock visst utveck-
lingsarbete innan den framtagna tekniken kan installeras pa landets biografer.
Det langsiktiga malet ar att film pa bio ska kunna vara tillganglig for alla.
Fran dagens situation med knappt 150 syntolkade visningar per ar ska ca
50 000 visningar vara syntolkade och ha upplést textremsa inom tre ar.**

Museer

Projektet Funktek — medskapande museiutveckling vid Goteborgs stadsmuse-
um Ar ett nytt tredrigt projekt som fatt stod fran arvsfonden. Projektet har som
mal att utveckla nya former for medskapande och deltagarkulturella upplevel-
ser i museer genom innovativ anvandning av teknik. Det 6vergripande syftet
med projektet ar att 6ka mojligheterna for fler manniskor att delta i samtal om
stéders och platsers historia och framtid. Genom att skapa verksamheter inom
Goteborgs stadsmuseum som har ett integrerat for alla-perspektiv och anvéan-
der ny teknik, ges fler manniskor majlighet att kunna delta i verksamheten pa
lika villkor. Tillsammans med en bred malgrupp av unga manniskor med
olika funktionsvariationer ska projektet soka svar pa dessa fragestallningar.
Konkret ska projektet utforska och inféra ny teknik som ur ett interaktionsde-
signperspektiv lampar sig val for anvandning i museer.

Stockholm Science Center — 100 % for alla vid Tekniska museet i Stock-
holm &r ett treérigt projekt och finansieras av Allmanna arvsfonden. Det
syftar till att stimulera och skapa intresse hos barn och unga med funktions-
nedséttning for naturvetenskap och teknik. Detta ska ske genom att mojliggo-
ra upplevelser och aktiviteter anpassade efter olika funktionsnedsattningar
samt att skapa skraddarsydda pedagogiska skolprogram for prioriterade mal-
grupper i samrad med skolan. Den primara malgruppen ar barn i ldern 3-12
ar som har syn- eller hérselnedsattning, kognitiv funktionsnedsattning eller
rorelsehinder. Sekundar malgrupp ar ungdomar mellan 13-19 ar med syn-
eller horselnedséttning, kognitiv funktionsnedséttning eller rorelsehinder.
Genom projektet avser museet att bidra till en positiv forandring i synen pa
manniskor med funktionsnedséttning samtidigt som man skapar ett museum
som &r till for alla. Barn och unga med funktionsnedséttning kommer att
utveckla de interaktiva installationerna och upplevelserna tillsammans med ett
team av konstnérer, interaktiva designer, tillganglighetsexperter och pedago-
ger. Malgruppen kommer ocksa att vara delaktig i utformandet av den peda-

184 http:/Avww.sfi.seftillgangligbio.
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gogiska plattformen och de skraddarsydda pedagogiska programmen tillsam-
mans med andra relevanta aktorer. Efter projektavslut tar museets ordinarie

verksamhet Gver ansvaret.

110



RAPPORTER FRAN RIKSDAGEN 2011/12

2011/12:RFR1

2011/12:RFR2

2011/12:RFR3

2011/12:RFR4

2011/12:RFR5

2011/12:RFR6

2011/12:RFR7

2011/12:RFR8

2011/12:RFR9

2011/12:RFR10

2011/12:RFR11

2011/12:RFR12

2011/12:RFR13

2011/12:RFR14

2011/12:RFR15

2011/12:RFR16

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET

Biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft — En uppfolj-
ning

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Utbildningsutskottets offentliga utfragning om forsknings- och
innovationsfragor

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om biologisk mangfald i rinnande vatten och
vattenkraft

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Konstitutionsutskottets seminarium om en nordisk samekonvention

NARINGSUTSKOTTET
eHalsa — nytta och néring

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Frageinstituten som kontrollinstrument Volym 1 och 2

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets oppna utfragning pa temat Missbruks- och beroen-
devard — vem ska ansvara for vad? torsdagen den 24 november 2011

TRAFIKUTSKOTTET
Tillsynen av yrkesmassiga godstransporter pa vag — En uppféljning

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfragning den 8 december 2011 om
jarnvagens vinterberedskap

KULTURUTSKOTTET
Verksamheten vid scenkonstallianserna — En utvérdering

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Kunskapsoversikt om nationella minoriteter

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Rapporter fran utbildningsutskottet

Forstudie — utbildningsvetenskaplig forskning
Breddad rekrytering till hdgskolan

SKATTEUTSKOTTET
Uppféljning av undantag frén normalskattesatsen for mervirdeskatt

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfragning den 29 mars 2012 om framtida
godstransporter

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET
Arbetsmarknadspolitik i kommunerna
Del 1 Offentligt seminarium

Del 2 Kunskapsoversikt

NARINGSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om life science-industrins framtid i Sverige



RAPPORTER FRAN RIKSDAGEN 2012/13

2012/13:RFR1

2012/13:RFR2

2012/13:RFR3

2012/13:RFR4

2012/13:RFR5

2012/13:RFR6

2012/13:RFR7

2012/13:RFR8

2012/13:RFR9

2012/13:RFR10

2012/13:RFR11

2012/13:RFR12

2012/13:RFR13

2012/13:RFR14

2012/13:RFR15

2012/13:RFR16

2012/13:RFR17

FINANSUTSKOTTET
Statlig styrning och ansvarsutkrévande

FINANSUTSKOTTET
Utfragningsprotokoll EU, euron och krisen

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfragning den 29 mars 2012 om framtida
godstransporter

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET OCH NARINGSUT-
SKOTTET
Uppfoljning av vissa frgor inom landsbygdsprogrammet

FORSVARSUTSKOTTET F§U
Forskning och utveckling inom férsvarsutskottets ansvarsomréade

CIVILUTSKOTTET
Kontraheringsplikt vid tecknandet av barnforsakringar

KU, FiU, KrU, UbU, MJU och NU
Oppet seminarium om riksdagens mal- och resultatstyrning: vilka
mal, vilka resultat?

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Utbildningsutskottets offentliga utfrdgning om gymnasiereformen

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Forstudier om

— Forskolan

— Utbildning for hallbar utveckling inklusive entreprendriellt larande

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Hur kan ny kunskap komma till battre anvandning i skolan

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets oppna seminarium om folkhalsofragor onsdagen
den 27 mars 2013

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET
Mogen eller 6vermogen? — arbetsmarknadsutskottets offentliga
seminarium om erfaren arbetskraft

TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig utfragning om sjfartens kapacitetsmojligheter

TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig utfragning om flygtrafikledningstjansten — har vi landat i
den bésta l6sningen?

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om oredlighet i livsmedelskedjan

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Utbildningsutskottets offentliga utfrdgning om hur ny kunskap
béttre ska kunna komma till anvandning i skolan

NARINGSUTSKOTTET
Naringsutskottets offentliga utfragning om en fossiloberoende
fordonsflotta



RAPPORTER FRAN RIKSDAGEN 2013/14

2013/14:RFR1

2013/14:RFR2

2013/14:RFR3

2013/14:RFR4

2013/14:RFR5

2013/14:RFR6

2013/14:RFR7

2013/14:RFR8

2013/14:RFR9

2013/14:RFR10

2013/14:RFR11

2013/14:RFR12

2013/14:RFR13

SOCIALUTSKOTTET
Etisk bedémning av nya metoder i varden
—en uppfoljning av landstingens och statens insatser

KULTURUTSKOTTET
Uppféljning av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid

KULTURUTSKOTTET
En bok &r en bok &r en bok?
— en fordjupningsstudie av e-bdckerna i dag

KULTURUTSKOTTET
Offentlig utfrdgning om funktionshindersperspektiv i kulturarvet

TRAFIKUTSKOTTET
Hela resan hela aret! — En uppféljning av transportsystemets
tillganglighet for personer med funktionsnedsattning

FINANSUTSKOTTET
Finansutskottets offentliga utfragning om &ndring av riksdagens
beslut om hdjd nedre skiktgrans for statlig inkomstskatt

SKATTEUTSKOTTET
Inventering av skatteforskare 2013

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET
Ett forlangt arbetsliv — forskning om arbetstagarnas och arbetsmark-
nadens forutsattningar

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om vardnadsbidrag och jamstalldhetsbonus

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Subsidiaritet i EU efter Lissabon

SKATTEUTSKOTTET
Utvérdering av skattelattnader for experter, specialister, forskare
och andra nyckelpersoner

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Utbildningsutskottets offentliga utfragning om PISA-undersokningen

SOCIALUTSKOTTET

Socialutskottets éppna kunskapsseminarium om icke smittsamma
sjukdomar

— ett 6kande hot globalt och i Sverige (onsdagen den 4 december 2013)



	Förord
	Sammanfattning
	1 Inledning
	1.1 Bakgrund
	1.2 Uppföljningens inriktning, syfte och avgränsningar
	1.3 Genomförande

	2 Utgångspunkter
	2.1 Tillbakablick
	2.2 Kultursektorn
	2.3 Samhällets utgifter för kultur
	2.4 Funktionshinder och funktionsnedsättning 
	2.5 Internationella konventioner m.m.
	2.5.1 Konventionen om rättigheter för personer med funktionsnedsättning
	2.5.2 EU:s strategi och direktiv samt Europarådets handlingsplan

	2.6 Nationella regelverk
	2.7 Riksdagens mål 
	2.7.1 Mål för kulturpolitiken
	2.7.2 Mål för funktionshinderspolitiken

	2.8 Regeringens strategi för funktionshinderspolitiken 2011–2016
	2.8.1 Övergripande
	2.8.2 Strategin på kulturområdet

	2.9 Aktörer
	2.9.1 Regeringen och Regeringskansliet
	2.9.2 Statliga myndigheter, stiftelser m.m. 
	2.9.3 Kommuner och landsting
	2.9.4 Funktionshindersorganisationer


	3 Statliga insatser
	3.1 Statens utgifter för kultur
	3.2 Regeringskansliet
	3.3 Statens kulturråd
	3.3.1 Uppföljning av delmålen
	3.3.2 Övriga insatser

	3.4 Riksantikvarieämbetet
	3.4.1 Uppföljning av delmål
	3.4.2 Övriga insatser

	3.5 Myndigheten för handikappolitisk samordning (Handisam)
	3.6 Myndigheten för kulturanalys
	3.7 Allmänna arvsfonden
	3.8 Kulturmyndigheternas grundläggande tillgänglighet
	3.9 Myndigheters samarbete med funktionshindersorganisationer

	4 Regionala och kommunala insatser och resultat
	4.1 Utgifter för kultur
	4.2 Åtgärder och resultat för ökad tillgänglighet

	5 Möjligheten att ta del av och utöva kultur
	5.1 Kulturvanor 
	5.2 Tillgänglighet till kultur – Rivkraft
	5.3 Kultur och hälsa
	5.4 Medborgar- och brukarperspektiv
	5.4.1 Möjligheten att ta del av kultur
	5.4.2 Möjligheten att utöva kultur
	5.4.3 Utvecklingen av tillgänglighet i ett längre perspektiv 
	5.4.4 Synpunkter på samarbete och samverkan med myndigheter


	6 Kulturarvet, historien och personer med funktionsnedsättning
	6.1 Haikuprojektet
	6.1.1 Delprojekt 1
	6.1.2 Delprojekt 2
	6.1.3 Delprojekt 3
	6.1.4 Delprojekt 4
	6.1.5 Projektets erfarenheter 
	6.1.6 Fortsatt arbete

	6.2 Medborgar- och brukarperspektiv på kulturarvsfrågorna

	7 Uppföljning och utvärdering 
	8 Regeringens resultatredovisning till riksdagen 
	8.1 Resultatredovisningen
	8.2 Regeringens analys och bedömning

	9 Uppföljningens iakttagelser och bedömningar 
	9.1 Allmänna iakttagelser
	9.2 Statliga insatser och resultat
	9.3 Möjligheten att ta del av och utöva kultur
	9.4 Kulturarvet
	9.5 Regeringens resultatredovisning

	Referenser
	Bilaga – exempel på projekt och initiativ

