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Barns rattigheter och skydd 1 krig och
konflikt

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
uppdra at Forsvarsmakten att tillgodose att alla svenska medarbetare som deltar i
internationella insatser far utbildning inom skydd av barn och inom fragor som ror
barns réttigheter 1 enlighet med internationell humanitér rétt och tillkdinnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor arbeta for
att alla internationella insatser inkluderar barnskyddsradgivare och tillkinnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med en handlingsplan i syfte att konkretisera hur Safe Schools
Declaration ska implementeras i Forsvarsmaktens arbete och hur Sverige inom
ramen for internationella insatser kan arbeta for att deklarationens riktlinjer
forverkligas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att regeringen bor
uppdra at Forsvarsmakten att tillgodose att alla svenska medarbetare som deltar i
internationella insatser far utbildning i syfte att upptécka och skydda barn mot
sexuell exploatering och tillkénnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen i1 kontakt
med berdrda myndigheter bor sdkerstdlla att det finns tillgénglig information och
nddvindiga rutiner for att mojliggora uppgiftslimnande gillande sexuellt vald,
sexuella trakasserier eller liknande missforhallanden for anstédllda inom
Forsvarsmakten oavsett arbetsplats och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att regeringen bor
uppdra at Forsvarsmakten att tillgodose att alla svenska soldater och officerare som
ingdr 1 internationella insatser far nddvéndig teoretisk sdvil som praktisk utbildning
1 att hantera eventuell konfrontation med barnsoldater 1 enlighet med internationell
humanitér rétt och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige bor utova
patryckningar internationellt, bilateralt saval som multilateralt, for att stoppa all



anviandning av barnsoldater och for inférande av och stdd till program for
ateranpassning och tillkinnager detta for regeringen.

2 Ratten att fa vara barn

Vart sjétte barn i1 vérlden lever 1 dag i omrdden som paverkas av krig. I och med den
globala urbaniseringen har krig och konflikter i hogre utstrackning flyttats in i stdderna.
Enligt Rddda Barnens rapport The War on Children fran 2018 ér det fler barn &n
nagonsin, minst 357 miljoner, som drabbas. Jaimfort med borjan av 1990-talet ar det 75
procent fler barn som i dag lever i néra anslutning till en vdpnad konflikt.

De farligaste ldnderna att leva i som barn dr Syrien, Afghanistan, Somalia och Jemen
— ldnder som préglats av brutala krig under 14ng tid. Men inte heller i lander som
México, Filippinerna och Myanmar garanteras barn sina fullstdndiga rattigheter. Krig
och konflikter slar ocksd hart mot alla de barn som tvingas pa flykt, ensamma eller
tillsammans med sina familjer. Enligt Rddda Barnen pekar manga métvarden pa att barn
1 konflikter &r mer utsatta nu @n vad de varit under de senaste 20 aren.

I en konfliktsituation dr barn sérskilt sarbara. De har begransade mojligheter att fora
sin egen talan och ges séllan utrymme kring forhandlingsborden. Ofta ses barns sidkerhet
som en icke-fraga och en fraga som kan skjutas fram for att hanteras nér konflikten ar
over.

Barn 1 krig utgdr bade en direkt méltavla och en indirekt sddan. Barn drabbas
naturligtvis av krigets fasor s som det drabbar alla civila, men barn ar ocksé sérskilt
utsatta just for att de dr barn. Det kan t.ex. handla om att bli offer for tvangsrekrytering
och tvingsarbete eller om att utsittas for sexuella 6vergrepp och tvangsdktenskap. FN:s
arliga rapport fran Secretary General on Children and Armed Conflict (CAAC)
beskriver hur attacker mot barn kan ske i syfte att orsaka storsta mojliga kdnsloméssiga
skada eller med maélet att helt utrota nésta generation av en etnisk eller religios grupp.

Den sociala utsattheten dr sérskilt stor for minderariga. Sjukdomar, brist pa rent
vatten och svilt slar hart mot barn och i krig forvédgras ocksa ménga barn grundldggande
rittigheter som att fa ga i skolan eller mdjlighet att leka. Det betyder att barns
skyddsbehov savil som de sérskilda omstandigheterna ser annorlunda ut dn for vuxna.

Det finns en rad internationella konventioner och dverenskommelser i syfte att
skydda barn och unga. Tyvirr dr det langt ifran alltid de f6ljs. Det finns ocksa
svérigheter med att uppratthélla méanskliga rittigheter i ldnder eller regioner som saknar
fungerande réttsviasende.

I &r dr det 18 &r sedan Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets rittigheter,
den s.k. barnkonventionen. I juni rostade ocksa riksdagen for att konventionen ska bli
svensk lag. Sverige ska vara ett land som aktivt tar stillning for barns réttigheter
nationellt sdvil som internationellt. Men for att ménskliga réttigheter ska uppratthallas
dven under svdra omstindigheter krévs ocksa ett aktivt arbete pé alla nivéer.

Sverige leder just nu den arbetsgrupp i FN:s sidkerhetsrad som striavar efter att
skydda barn som drabbas av konflikt och deras rittigheter. Det dr bra och ett viktigt
arbete som bor prioriteras. Det dr angeléget att arbetet omfattar alla instanser som
kommer i kontakt med barn som lever eller har levt i krig och konflikt. Det giller pa
hemmaplan sévil som vid internationella insatser och samarbeten.



Som deltagare 1 internationella insatser har Forsvarsmakten unika forutsittningar for
att stodja arbetet med att skydda barn 1 krig och konflikt. I den hir motionen presenterar
vi darfor ett antal forslag som 1 huvudsak ror just Forsvarsmaktens verksamhetsfélt. Vi
vill dock understryka vikten av att arbetet maste omfatta betydligt fler instanser och
vara ett sektorovergripande arbete. Internationella samarbeten for nedrustning, en
utvidgad ritt till familjeaterforening och ett totalstopp for vapenexport till diktaturer
eller krigférande lander dr bara ndgra exempel pd andra viktiga atgirder for att skydda
barn 1 krig och konflikt.

Det absolut viktigaste arbetet for att trygga barns sdkerhet ar att se till att krig och
konflikt inte uppstar. De traditionella instrumenten for att skapa sékerhet — militar
maktbalans och avskrickning — ar alltfor trubbiga for att hantera de manga
utmaningarna. For att mota dagens sidkerhetsproblem kréivs darfor en bredare syn pa vad
sikerhet dr och vem den ér till for. En stark tonvikt maste laggas pa att forebygga att
motséttningar eskalerar till vdpnad konflikt. Vinsterpartiet menar att en framgéngsrik
sakerhetspolitik méste grunda sig i begreppet mansklig sékerhet och spinna over ett
brett filt. Forutom militéra instrument méste exempelvis fattigdomsbekdmpning,
klimatatgédrder och atgérder for jamlikhet inkluderas, savil som konflikthantering och
diplomatiska insatser. Se dven vara motioner En aktiv freds- och sdkerhetspolitik
(2016/17:159) och En feministisk sidkerhetspolitik (2017/18:532).

I manga lander och regioner &r en stor andel av invanarna barn och unga. Det géller
framfor allt 1 de allra fattigaste linderna. Trots att barn utgor en tredjedel av varldens
befolkning, utgdr de hélften av alla ménniskor som lever i extrem fattigdom. Méanga
tvingas klara sig sjdlva med mycket knappa resurser. Att barn och unga ges inflytande
over sin egen framtid dr avgdrande for en stabil fredsprocess och helt nddvéndigt for att
uppnd malen i Agenda 2030, t.ex. mal 16 som handlar om att frimja fredliga och
inkluderande samhéllen for héllbar utveckling. Det dr viktigt att komma ihag att barns
skyddsbehov ér stora dven 1 ateruppbyggnadsskedet av ett land.

Tidigare 1 &r antog ett enhélligt sdkerhetsrad i FN resolution 2419 om unga, fred och
sdkerhet. Resolutionen fortydligar ungas roll 1 att bygga fred och sdkerhet. Att det var
Sverige som tillsammans med Peru tog fram resolutionen ir glddjande. Det forpliktigar
dock till ett aktivt arbete dven 1 praktiken.

3 Ritten till skydd och omvardnad

”Barn ska skyddas mot krig och inget barn far anvindas som soldat.” Sa lyder
barnkonventionens 38:e paragraf. Att barn ska skyddas frin krigets fasor torde vara en
sjalvklarhet. I verkligheten ar det just barn som drabbas allra hardast. For ett barn som
lever i krig eller konflikt sdtts den personliga sdkerheten pé spel, liksom rétten till
utbildning och mojligheten att skapa sig en framtid.

Enligt barnkonventionen ska konventionsstaterna i enlighet med sina ataganden
enligt internationell humanitér rétt att skydda civilbefolkningen i vipnade konflikter
vidta alla tankbara atgérder for att sékerstélla skydd och véird av barn som berérs av en
vapnad konflikt.”

Villkoren for krig och konflikter &ndras med tiden. Vad som tidigare betraktades
som sidkra omrdden, som skolor och sjukhus, utsitts i allt hogre utstrackning for
attacker. De exakta siffrorna dr mycket osékra men det &r tydligt att en kraftig 6kning



vad giller attacker mot just skolor och sjukhus har skett det senaste decenniet. Samtidigt
har antalet barn som dddats eller lemléstats 6kat drastiskt under samma tid.

Enligt Unicef saknar 27 miljoner barn skolgdng som en direkt orsak av krig eller
konflikt. Orsakerna kan t.ex. vara att foréldrarna inte vdgar skicka ivdg sina barn, att
man tvingats fly eller att skolan bombats sonder. Eller helt enkelt att man inte ldngre har
rad att betala nddviandiga kostnader. Men det kan ocksa handla om att barn blir tvungna
att hjdlpa till med familjens forsorjning, vilket resulterar i en bristfillig eller utebliven
skolgéng.

Réidda Barnens analys av tidigare CAAC-rapporter visar att forhindrandet av
humanitér nirvaro i konflikter 6kat med 1 500 procent sedan 2010. Over tusen
incidenter rapporterades bara under 2016. Det innebér naturligtvis stora svarigheter for
alla civila men bristen pa mat och vatten, mediciner, vaccin, varma kldder och andra
basvaror slar framfor allt mot de grupper som redan har det svérast, inte minst barn och
unga.

Att forlora sina fordldrar och sin familj 1 en krigssituation kan vara forodande.
Forutom den kénslomissiga forlusten det innebér 19per ett barn utan foréldrar storre risk
for overgrepp eller tvangsrekrytering. Att tvingas klara sig pa egen hand omojliggor
ocksa ratten att fa vara barn och att fa lira sig och utvecklas 1 sin egen takt och pé sina
egna villkor. Att ga i skolan och leka blir lyx nir arbete blir det enda sittet att overleva.

Den svenska forsvarsmakten har ett unikt uppdrag 1 att arbeta fredsframjande runt
om 1 virlden. Genom sitt konkreta arbete har man alldeles sdrskilda forutsattningar att
nd sdvil civilbefolkning som politiska och religidsa ledare, rebellgrupper och andra
landers styrkor. Ansvaret for att ta barns skyddsbehov pa storsta allvar stannar inte vid
den egna organisationen. Det bor ocksa vara ett prioriterat omride i samverkan med
andra.

Regeringen bor uppdra &t Forsvarsmakten att tillgodose att alla svenska medarbetare
som deltar i internationella insatser far utbildning inom skydd av barn och inom fragor
som rOr barns rittigheter i enlighet med internationell humanitér rétt. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Sverige bor dven arbeta for att alla internationella insatser inkluderar barnskydds-
radgivare. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Regeringen bor dterkomma med en handlingsplan i syfte att konkretisera hur Safe
Schools Declaration ska implementeras 1 Forsvarsmaktens arbete och hur Sverige inom
ramen for internationella insatser kan arbeta for att deklarationens riktlinjer
forverkligas. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

3.1 Sexuellt vald och SRHR

Fragor som ror kvinnors och flickors kroppar betraktas alltfor sdllan som en
sdkerhetsfrdga. Brist pa makt, inflytande och rorelsefrihet, brist pa sexuell och
reproduktiv hélsa och rittigheter, samt méns vald mot kvinnor maste i hdgre grad
betraktas som sdkerhetspolitiska angeldgenheter.

I dag 4r modradddlighet en av de vanligaste dodsorsakerna for flickor mellan 15 och
19 ar i 1ag- och medelinkomstlédnder. Enligt Unicef gifts 12 miljoner flickor bort varje
ar, ndgonting som Okar vid vépnade konflikter, vilket mérks i t.ex. Syrien. Den frimsta
orsaken dr fattigdom men en felaktig uppfattning ar ocksa att flickor kan skyddas fran
vald och sexuella 6vergrepp genom ett giftermal. I sjdlva verket dr det dock tvartom.
Inte sdllan utsitts bortgifta flickor for overgrepp och isolering av sin man. Det kan



ocksé vara sa att fordldrar luras att silja sin dotter till prostitution och trafficking. Enligt
en rapport frdn den franska organisationen The Scelles Foundation 2012 4r s& ménga
som 75 procent av alla som befinner sig i prostitution mellan 13 och 25 ér.

Sexuellt vild anvédnds ocksa som ett vapen och en militdr strategi i krig och vdpnade
konflikter. Trupper och rebellgrupper som passerar byar kan valdta eller tillfingata
kvinnor och flickor och ibland dven pojkar for sexuellt slaveri. Rddslan f6r 6vergrepp
begrinsar kvinnors och flickors livsutrymme, och begrénsningar i det offentliga
utrymmet gor det t.ex. svarare att uppratthélla en normal skolgang. Sérskilt utsatta dr de
barn som tillhoér ndgon minoritet.

Det finns naturligtvis internationella 6verenskommelser mot de fruktansvirda brott
sexuell exploatering av barn innebér, inte minst barnkonventionens 34:e artikel och
FN:s resolution 1820. Sverige ska vara ett land som arbetar aktivt for att alla barns rétt
till sin egen kropp ska gélla dven i krig och konflikter. Regeringen bor darfor uppdra at
Forsvarsmakten att tillgodose att alla svenska medarbetare som deltar i internationella
insatser far utbildning i syfte att upptiacka och skydda barn mot sexuell exploatering.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Anstillda fran olika lander som arbetat vid internationella insatser har vid upprepade
tillfallen missbrukat sin maktposition genom att utnyttja kvinnor och flickor sexuellt.
Forutom de direkta konsekvenserna for den utsatta motverkas det faktiska syftet med
den internationella nérvaron. Genom att bidra till den organiserade brottsligheten, som
ofta kontrollerar prostitution och minniskohandel, upprétthélls instabiliteten och valdet
1 landet.

Meddelarfriheten maste gilla dven for anstidllda inom Forsvarsmakten som patalar
missforhéllanden géllande sexuellt vald, oavsett om de arbetar 1 Sverige eller
internationellt. Vénsterpartiet har tidigare lyft detta 1 motionen En feministisk
sakerhetspolitik (2017/18:532). Forsvarsutskottet behandlade den gingen frigan som
enbart rorande sexuella trakasserier internt inom det svenska forsvaret. Problemet &r
dock storre én sd. Det kan t.ex. handla om anstéllda i en samarbetsorganisation, inom
FN eller om kollegor som trakasserar eller utnyttjar civilbefolkningen under en insats.
Regeringen bor dirfor 1 kontakt med berdrda myndigheter sékerstélla att det finns
tillgédnglig information och nddvéndiga rutiner for att mojliggora uppgiftslimnande
gillande sexuellt vdld, sexuella trakasserier eller liknande missforhdllanden for anstéllda
inom Forsvarsmakten oavsett arbetsplats. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

3.2 Barns aktiva deltagande 1 véld

Ett av de grovsta Overgreppen mot barn dr att géra dem till barnsoldater. Det &r omdjligt
att sdga exakt hur manga barn som tvingas bira vapen men enligt R6da Korset handlar
det om hundratusentals barn som deltar 1 fler &n 30 vdpnade konflikter runt om 1
vérlden. Anvdndningen av barn som soldater i krig dr inget nytt men enligt
organisationen har det blivit vanligare att barn deltar aktivt i viipnade konflikter. Aven
Unicef delar den bilden och anger att en orsak dr de senaste decenniernas utveckling av
billigare och mer ldtthanterliga automatvapen. Anledningarna till att barn blir soldater
kan variera. Genom tvingsrekrytering tvingas barn ut pa slagfiltet, till att agera barare
eller utnyttjas som sexslavar. Att bli soldat kan ocksa ses som det enda séttet att
overleva under mycket krassa forhallanden. Bade terrorgrupper som al-Shabab, Boko



Haram och Daesh samt ett flertal stater anvénder systematiskt barn som verktyg 1 sin
krigforing.

Konsekvenserna ér katastrofala. Tortyr, vald och droger dr bara ndgra av metoderna
som anvénds for att tvinga barn till oméanskliga handlingar. Inte séllan anvinds barn
som “kanonmat” och tvingas utfora de allra farligaste sysslorna som t.ex. att roja vig
genom ett minfélt. Enligt rapporten Cradled by conflict fran United Nations University
2018 visar research fran Sierra Leone att 60 procent av alla barnsoldater blivit vittnen
till valdsamt dodande, dnnu fler har sett valdtikter och néstan hilften har bevittnat
massakrer. Priset de barn som gors till soldater tvingas betala dr ométbart och savéil den
mentala som den fysiska hilsan blir lidande. Aven om anledningarna till att minderariga
blir soldater &r manga och individuella dr det centralt att barnsoldater betraktas som de
offer de dr, dock utan att beréva dem kéanslan av att vara aktorer 1 sina egna liv.

Vid internationella insatser kan svenska soldater konfronteras med barnsoldater. Det
ar inte minst fallet vid den svenska insatsen i Mali. Det innebér potentiellt mycket svara
situationer. Franska trupper 1 Mali har t.ex. ként sig tvungna att 6ppna eld mot
minderariga soldater. Regeringen bor uppdra at Forsvarsmakten att tillgodose att alla
svenska soldater och officerare som ingér i internationella insatser far nddvandig
teoretisk sdvil som praktisk utbildning i att hantera eventuell konfrontation med
barnsoldater 1 enlighet med internationell humanitér rétt. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

FN:s sékerhetsrad har identifierat sex grova forbrytelser mot barn som sarskilt
allvarliga. En av dem ir rekrytering och anvindning av barn under vipnad konflikt. Ar
2017 listade CAAC 66 viapnade grupper eller styrkor i 14 lander som uppfyllde nagot av
kriterierna. Sverige bor ha en tydlig strategi for hur man ska arbeta gentemot de
enskilda linderna savél som i andra internationella sammanhang. Sverige bor utova
pétryckningar internationellt, bilateralt sdvdl som multilateralt, for att stoppa all
anvandning av barnsoldater och for inférande av och stod till program for
ateranpassning. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

4 Barn pa flykt

Behovet av humanitér hjilp ar betydligt storre dn for de 357 miljoner barn som lever i
direkt anslutning till en vidpnad konflikt. Enligt UNHCR:s rapport Global Trends,
Forced Displacement in 2016, befann sig omkring 66 miljoner ménniskor pé flykt i
slutet av aret och drygt hilften av dem var barn. Under samma ar ldmnades ca 75 000
asylansokningar in i 70 lander av barn som var ensamma eller hade skiljts frén sina
fordldrar. UNHCR noterar dock att det dr en underskattad siffra.

Att vara flykting innebér ofta mycket svara forhdllanden och &r for manga i
praktiken ett permanent tillstand. Den genomsnittliga tiden for att befinna sig pa flykt ar
17 ar. Det innebér att ett barn kan spendera hela sin barndom 1 brist pa trygghet och en
fungerande vardag. Tranga flyktinglager lider ofta brist pa rent vatten, mat och
mediciner och sjukdomar sprids l4tt. Enligt Unicef dr det fler barn i krig som dor till
foljd av smutsigt vatten, matbrist och sjukdomar dn av det direkta valdet.

Sverige har en i praktiken dubbel hallning till skyddet av barn i krig och konflikt. A
ena sidan bedriver vi ett mycket viktigt internationellt arbete for att barn virlden dver
ska fa sina rattigheter och behov tillgodosedda. Samtidigt har vi svéart att stdlla upp pa



att pA hemmaplan ge en fristad &t de barn och unga som kommit hit som en konsekvens
av vipnade konflikter i hemlandet. Vénsterpartiet har terkommande stéllt krav for att
sdkerstélla ett vardigt mottagande av ensamkommande barn i Sverige. For vidare
ldsning, se t.ex. vdara motioner Ett virdigt och vilkomnande mottagande av ensam-
kommande barn (2017/18:1937) och Ett inkluderande flyktingmottagande (V321) samt
En ménsklig och rittssdker flyktingpolitik (2018/19:297).
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