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EU:s budgetoversyn

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 20 november 2007 berett néringsutskottet men
ocksa utrikesutskottet, trafikutskottet, miljo- och jordbruksutskottet samt EU-
ndmnden tillfélle att avge yttrande dver kommissionens meddelande (SEK/
2007/1188) om en budgetreform for ett Europa i fordndring. I det foljande
tas vissa forhédllanden och synpunkter upp som har samband med nérings-
utskottets beredningsomrade.
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Utskottets overvidganden

Bakgrund

Europaparlamentet, rddet och EU-kommissionen kom i maj 2006 dverens
om att kommissionen skulle gora en genomgripande dversyn av EU-budge-
ten. Kommissionen uppmanades att genomfora en fullstindig och omfat-
tande Oversyn som ticker alla aspekter pd EU:s utgifter, inbegripet den
gemensamma jordbrukspolitiken, och pad EU:s inkomster, bl.a. Storbritanni-
ens rabatt, och ldgga fram en rapport om detta under tiden 2008-2009.

Kommissionens meddelande (SEK/2007/1188) om en budgetreform for
ett Europa i fordndring &r startskottet for ett offentligt samrad infor budget-
dversynen. Tidsperspektivet ir langsiktigt. Oversynen inriktas pd struktur
och inriktning nir det géller unionens framtida utgiftsprioriteringar utifran
en beddmning av vad som ger storst mervirde och effektivaste resultat.
Diremot kommer inte ndgon ny flerdrig budgetram for tiden efter ar 2014
att foreslas 1 Oversynen — detta sédgs vara en uppgift for ndsta kommission.
Inte heller avser Gversynen att leda till forslag om total budgetomslutning
eller en detaljerad uppdelning av budgeten.

Meddelandet innehaller fakta om EU-budgeten, aspekter pa utform-
ningen av budgeten med inriktningen att budgeten ska ge ett mervérde,
synpunkter pa finansieringen samt tolv fragor. Syftet med meddelandet &r
att inleda ett samrad med intresserade parter pa lokal, regional, nationell
och europeisk nivd. Kommissionen lyfter ocksa fram betydelsen av andra
atgérder 4n finansieringsatgirder for att genomfora EU:s politik, t.ex. lag-
stiftning eller utbyte av bidsta praxis. Det informeras att samradet kommer
att kompletteras med en “hédlsokontroll” av den gemensamma jordbrukspo-
litiken samt oversyner och undersdkningar pa andra omraden.

Kommissionens meddelande

Basfakta om EU-budgeten

EU-budgeten utgér mindre 4n 2,5 % av de samlade offentliga utgifterna
for linderna inom EU. Ar 2013 kommer sammanhallningspolitiken att st
for 35,7 % och jordbrukspolitiken exklusive landsbygdsutveckling for 32,0
% av budgeten.

Fordelningen av budgeten pa ett par huvudomraden har dndrats vésent-
ligt sedan ar 1988, vilket framgar av diagrammet pa nista sida.
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Fordelning av utgifter (1988-2013)
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Kommissionens fragor

Mot bakgrund av den information som finns i meddelandet stills foljande

fragor:

Har EU-budgeten kunnat “reagera” i tillrdcklig utstrackning pa skif-
tande behov?

Hur astadkoms den rétta avviagningen mellan behovet av stabilitet och
behovet av flexibilitet inom de flerariga budgetramarna?

En rad nya politiska utmaningar beskrivs i meddelandet. Ar det en bra
sammanfattning av de viktigaste fragor som EU kommer att st infor
under de kommande &rtiondena?

Vilka kriterier bor anvéndas for att garantera att principen om europe-
iskt mervirde tillimpas effektivt?

Hur bor de politiska mélen bést komma till uttryck i utgiftsprioritering-
arna? Vilka dndringar behovs?

Vilken tidshorisont bor gélla for en omorientering?

Hur kan budgetgenomforandet bli mera effektivt och dndamélsenligt?
Kan 6ppenheten och ansvarigheten i samband med budgeten forbattras?
Kan okad flexibilitet hjélpa till att ge ett béttre resultat av EU:s utgif-
ter och ett 0kat politiskt gensvar i EU-budgeten?

P4 vilka principer bor budgetens finansiering grundas, och hur bor
dessa principer omsittas i systemet for egna medel?

Gér det att motivera en fortsatt tillimpning av olika korrigeringar?
Hur bor forhallandet mellan medborgare, politiska prioriteringar och
finansieringen av EU-budgeten utvecklas?
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Faktapromemoria

I en faktapromemoria om EU:s budgetdversyn (2007/08:FPM13) fran okto-
ber 2007 beskriver regeringen inledningsvis kommissionens meddelande.
Under rubriken Géllande svenska regler och forslagets effekter pa dessa
sdgs att meddelandet spanner over ett brett omrade. Nagra konkreta forslag
laggs inte fram nu. Det dr i dag oklart vilken grad av konkretion som kom-
missionens uppfoljning kommer att fa. Det dr déarfor enligt regeringen inte
mojligt att sdga vilka svenska regler som kommer att beroras. Inte heller
kan budgetmaéssiga konsekvenser anges i dagslaget.

Den svenska stindpunkten &r att regeringen faster stor vikt vid den kom-
mande 6versynen av EU:s budget och avser att delta aktivt i samrddspro-
cessen. Oversynen bor leda till en djupgdende reform av EU:s budgetram
och en omprioritering mellan utgiftsrubriker. Enligt regeringen 4r det sér-
skilt viktigt att ange utgiftsprioriteringarna utifrdn en beddmning av euro-
peiskt mervérde och effektivast resultat. En annan central utgangspunkt ar
budgetrestriktivitet. Eventuella beslut inom ramen for den sdrskilda jord-
bruksoversynen bor bidra till och halla 6ppet for ytterligare reformer och
utgiftsminskningar i den gemensamma jordbrukspolitiken. Sadana beslut
far inte ldsa mojligheten till ytterligare reformer inom budgetéversynen.
Regeringen avser att verka for ett transparent och legitimt inkomstsystem,
som mojliggdr en rittvis bordefordelning mellan medlemslédnderna. En hog
ambitionsniva bor gilla i frdga om genomforandetakten. Vissa reformer
bér om mojligt genomforas redan fore ar 2014. Malet att Gversynen ska
leda till genomgripande reformer ar dock enligt regeringen dverordnat beho-
vet av ett tidigt genomforande.

Utskottets tidigare stillningstagande

EU:s budget och budgetstruktur for regionalpolitiken fér den ndrmast f6l-
jande perioden behandlades relativt utforligt av utskottet i betidnkande
2001/02:NU2 (s. 11). Bakgrunden var bl.a. partimotioner frdn Moderata
samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet om behovet av att refor-
mera EU:s regionalpolitik.

Utskottets stéllningstagande i de hiar aktuella fragorna, vilket de nuva-
rande allianspartierna och Miljopartiet stod bakom, 16d pa foljande sitt:

EG:s regionalpolitik d&r omodern och i behov av kraftfulla reformer.
Detta aktualiseras inte minst med anledning av den kommande utvidg-
ningen. Utskottet menar att det &r viktigt att en reform kommer till
stdnd infor nésta programperiod trots att det finns ett motstind mot
detta. Reformen maste innebéra att regionalpolitikens inriktning &ndras
och att dess omfattning minskas. Regionalstddet till de nuvarande med-
lemslédnderna maste darfor tydligt reduceras till forméan for kandidatlén-
derna. I de fall EU ekonomiskt skall stddja olika regioner for att
dérigenom gynna tillvixt och utveckling bor det vara fragan om regio-
ner som ligger vésentligt under genomsnittet i unionen vad géller
levnadsstandard och medelinkomst. Utformningen av dagens system
innebdr att medel bara flyttas runt i systemet. Detta Okar risken for
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korruption. Ett sétt att motverka detta kan vara att medlemsldnderna
kompenseras genom en avrikning pa medlemsavgiften i stéllet for att
som i det nuvarande systemet betala in medel till EU for att sedan fa
tillbaka dem i form av strukturstdd. Utskottet anser att Sverige madste
motverka att EU i en allt hogre grad utvecklas till en transfererings-
union dir medlemsldnderna betalar in pengar till EU for att sedan fa
tillbaka dem i form av strukturstdd. Det bor déarfor i forsta hand vara
medlemsstaterna sjdlva som ansvarar for sina regioner. Beslutsfattandet
maste dessutom priglas av langtgaende decentralisering, vilket bl.a.
innefattar att ett underifranperspektiv i hogre utstrickning bor anldggas.

EU kan och skall inte stodja allt. Darfor maste gemenskapens regio-
nalpolitik i en storre utstrdckning &n for nirvarande vara koncentrerad
till tydliga mal. EU har bl.a. en viktig roll nir det géller att stodja gréns-
overskridande atgédrder for att frimja regionalt samarbete. Det giller
inte minst mellan ldnder som tidigare varit i konflikt med varandra
eller p4 annat sitt har spidnda relationer. Sérskilt viktigt dr att stodja
samarbete Over granser mellan kandidatlinder och deras grannlénder,
som exempelvis mellan Baltikum och Ryssland.

Utskottet anser dven att ytterligare &tgdrder maéste vidtagas for att
kraftfullt forbdttra kontrollen och mojligheten att beivra fusk. Det ar
dven viktigt att regelverket reformeras, vilket bl.a. innefattar att det
gors enklare och mer entydigt. Byrdkrati och ineffektivitet méste mot-
verkas.

Mot bakgrund av det anforda foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till
regeringen med bifall till de berérda motionsyrkandena. Riksdagen bifoll
utskottets forslag.

I en reservation (s, v) anfordes att det stod klart att det framdver skulle
komma att krivas reformer av EG:s struktur- och regionalpolitik. Drivkraf-
terna var dels behovet av en okad effektivitet i friga om anvindningen av
strukturfondsmedel, dels den da planerade utvidgningen av unionen.
Vidare ansag reservanterna att beslutsfattandet méste préglas av en langtga-
ende decentralisering. En bred och Oppen diskussion borde foras om
utformningen av gemenskapens struktur- och regionalpolitik. Vid denna tid-
punkt var det dock — enligt reservanterna — for tidigt att i detalj ta
stdllning till hur den framtida politiken borde utformas. Darmed avstyrktes
berdrda motionsyrkanden.

I slutet av ar 2004 skrev ett enhilligt utskott (bet. 2004/05:NU2 s. 48)
att behovet av en okad effektivitet nér det gillde anvéndningen av struktur-
fondspolitiken borde vara en drivkraft. Enligt ndringsutskottets mening
borde sammanhallningspolitiken i huvudsak fokuseras pd de nya medlems-
staterna med storst behov av stod. Liksom tidigare var det befogat att
fraga sig, sade utskottet, om det var rimligt att EU skulle ’spendera stora
summor for att atgidrda skillnader i levnadsstandard och sysselséttning
inom relativt vdlmaende medlemsstater”. Fragan huruvida linderna sjdlva
kunde ta detta ansvar kunde inte undvikas. Samtidigt ville niringsutskottet
betona vikten av en allmén budgetrestriktivitet.
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Niringsutskottets stiillningstagande

Niéringsutskottet instimmer med regeringen i att det dr positivt med en
genomgripande diskussion om EU-budgeten inte bara i Sverige utan i hela
Europa. En djupgaende reform av budgeten ar helt nddvéndig enligt nérings-
utskottets mening. Nar det géller utgiftsposterna inom EU:s budget maste
ett helhetsgrepp anléggas och en omprioritering mellan de nuvarande utgifts-
rubrikerna forberedas. Arbetet bor genomféras med god framforhallning.

Regeringens synpunkter att den framtida budgeten bor grunda sig pé sub-
sidiaritet, europeiskt mervérde, proportionalitet och sund ekonomisk forvalt-
ning delas av utskottet liksom att budgetrestriktivitet &r en central
utgéngspunkt. Det bor dock betonas att dven inom ramen for en budgetrest-
riktiv hallning bor vissa omrdden prioriteras upp och andra fa en ldgre
prioritet. Ibland kan storleken pa ett dnskvért projekt, t.ex. forskningspro-
jekt, vara sddant att projektet inte kommer till stdind om inte medlemslén-
derna samarbetar. I sddana fall kan det finnas skl for att 16sa fragan pa EU-
nivdn. Aven inom ramen for en budgetrestriktiv héllning bor dérfor
angeldgna storre projekt kunna finansieras gemensamt inom EU.

I enlighet med Lissabonstrategin har EU-ldnderna beslutat om en rad
gemensamma mal till & 2010 for att stirka konkurrenskraft och tillvaxt,
oka sysselsittningen och den sociala sammanhéllningen samt sakra en héll-
bar utveckling. For svensk del dr det i forsta hand viktigt att frimja
hallbar tillviixt, konkurrenskraft och sysselsittning. Atgirderna i Sverige
omfattar bl.a. investeringar i forskning och utveckling, ett bittre foretagskli-
mat och regelforbattringar samt hallbar energiférsorjning och klimatutveck-
ling. Insatserna inom dessa omraden dr mycket viktiga enligt ndringsutskot-
tets mening; dock dr det inte sa att reformarbetet alltid bor ligga pa EU-
nivan. [ stdllet bor medlemsstaterna ta ett stdrre ansvar for att genomfora
strategin och de reformer som ldnderna har kommit Gverens om.

I flera fragor stir ndringsutskottet kvar vid samma stdndpunkter som
utskottet redovisat tidigare. Séledes &r utskottet fortfarande av den
meningen att vissa delar av transfereringssystemet mellan EU och de olika
medlemsstaterna innebdr en mindre effektiv resursanvidndning. Néringsut-
skottet befarar att medlemsstaternas inbetalning av medel till EU med
pafdljande éterbetalning av strukturfondsmedel leder till byrékrati och odns-
kade tapp” pa vdgen. Dértill finns risker for oegentligheter. Den tidigare
forordade principen om att det i forsta hand bor vara medlemsldanderna
sjdlva som ansvarar for sin regionalpolitik dr dérfor fortfarande tillaimplig.
Med hénsyn till EU:s utvidgning dr det dock givet att linder som ekono-
miskt ligger vdsentligt under genomsnittet i unionen boér fa stod for att
kunna framja tillvéxt och sysselsdttning.

Den gemensamma jordbrukspolitiken exklusive landsbygdsutveckling
star for over 30 % av budgeten &r 2007. Denna prioritering &r forklarlig
av historiska skdl men infor en genomgripande reform maéste nya synsétt
etableras. EU:s jordbruksstdd i sig ingdr inte i niringsutskottets berednings-
omrade men med hénsyn till utskottets traditionellt enhdlliga stod till
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frihandel har utskottet ocksa lagt synpunkter pa de rika ldndernas jordbruks-
subventioner. Argumentet har bl.a. varit att jordbruksstdden snedvrider
konkurrensen och laser in produktionsresurser samt inverkar negativt pa
utvecklingsldndernas mojligheter att konkurrera. Mot denna bakgrund vill
naringsutskottet framhélla att den s.k. hélsokontrollen av EU:s jordbrukspo-
litik &r ett steg pd vdgen men att en avveckling av alla direktstod till
jordbruket bor drivas pa.

Principen bor vara att EU tar ett dkat ansvar for de gemensamma oddes-
fragor som inte kan 16sas av enskilda ldnder. Néringsutskottet vill hdvda
att energi, klimat och miljo utgdr ett sddant problemkomplex, dven om
naringsutskottets beredningsomrdde endast omfattar energifrdgorna. Miljo-
arbetet har hittills inte uppmérksammats i budgetplaneringen med samma
tydlighet som tillvixtfragorna. Saledes upptar miljéarbete en ytterst blyg-
sam andel av den nuvarande budgeten (0,16 % ar 2007). De sammanhéng-
ande frdgorna om energi, klimat och miljo6 maste prioriteras mera i
framtida budgetar, anser niringsutskottet.

Stockholm den 4 mars 2008

Pa nédringsutskottets vignar

Karin Pilscditer
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