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Riksdagens niringsutskott

Energiomstillningsprogrammen

P4 uppdrag av niringsutskottet — efter forslag fran utskottets arbetsgrupp for
uppfoljnings- och utvirderingsfragor — har en utredning kring de energiom-
stillningsprogram som beslutades om i samband med 1991 ars energipolitiska
beslut genomforts av medarbetare pa riksdagens revisorers kansli. Syftet med
utredningen har varit att granska anslagsforbrukningen inom de olika pro-
grammen samt studera redovisningen av anslagsreservationer och resultatre-
dovisningen inom omradet.

Rapporten avldmnades till utskottet i december 1996 i samband med
utskottets slutliga behandling av anslagen till utgiftsomrade 21 Energi (bet.
1996/97:NU2). Utan stillningstagande till slutsatserna i rapporten beslutade
utskottet ddrvid att dverldmna rapporten till regeringen.

Eftersom rapporten beddms ha ett allmint intresse publiceras denna i
rapportserien Utredningar fran riksdagen.

Stockholm i december 1996

Birgitta Johansson

/Ulf Renberg






Forord

Niringsutskottets arbetsgrupp for uppfoljnings- och utvirderingsfragor, NUR,
har studerat energiomstillningsprogrammen.

I en tidigare promemoria (1996-02-29) redovisade NUR en forstudie om
energifragor. I promemorian foreslogs att utskottet skulle engagera niagon
utomstaende person att i samrad med NUR gora viss fortsatt uppfoljning och
utvirdering. Arbetet skulle gilla analys av det nuvarande uppfdljningssyste-
met pa energiomradet i syfte att limna forslag till hur riksdagen kan erhélla en
bittre resultat- och kontrollinformation fran de energipolitiska omstéllnings-
programmen.

Niringsutskottet beslutade i mars 1996 att hemstilla hos Riksdagens revi-
sorers kansli om bitride med uppfoljning inom energiomradet. Uppf6ljningen
skulle gilla anslagsreservationer och resultatstyrning inom programmen for
omstdllning och utveckling av energisystemet.

Riksrevisionsverket (RRV) fick senare (1996-03-14) regeringens uppdrag
att granska Narings- och teknikutvecklingsverkets (NUTEK) program for
effektivare energianvindning. RRV skulle granska hur de medel som anvisats
for programmet utnyttjats. Granskningen skulle framst inriktas mot program-
men for teknikupphandling och demonstration i bostider. RRV:s uppdrag
redovisades sommaren 1996 i rapporten NUTEK:s program for effektivare
energianvindning — en granskning (RRV 1996:44).

Vid Riksdagens revisorers kansli har NUR:s uppfoljningsarbete utforts av
revisionsdirektoren Ingrid Carlman med bitridde av pol. mag. Rikard Hansson.
RRV:s arbete rorande programmet for effektivare energianviandning har till-
godogjorts i syfte att undvika dubbelarbete och onddig belastning av
NUTEK:s personal. Arbetet med foreliggande rapport har 16pande foljts av
NUR.

Arbetet med rapporten avslutades i november 1996. NUR far hirmed
overldamna rapporten till ndringsutskottet.

Stockholm den 3 december 1996

Karin Falkmer
ordf. i NUR

/Jorgen Wedin
sekr. i NUR
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1 Energioverenskommelser och andra energibeslut

Den 15 januari 1991 triffades en 6verenskommelse om energipolitiken mel-
lan Socialdemokraterna, Folkpartiet liberalerna och Centerpartiet. Overens-
kommelsen, den s.k energidverenskommelsen, kom senare att ligga till grund
for en proposition om energipolitiken (prop. 1990/91:88) och for ett foljande
riksdagsbeslut i juni 1991. Det grundldggande motivet for 1991 ars energipo-
litiska beslut var att omstillningen och utvecklingen av energisystemet bor
grundas pa langsiktigt héllbara politiska beslut. Det angavs att nir avveck-
lingen av kérnkraften kan inledas avgors av resultaten av hushallningen med
el, tillforseln av el fran miljoacceptabel kraftproduktion och mdojligheterna att
bibehalla internationellt konkurrenskraftiga elpriser. Det tidigare beslutet att
avveckla ett antal kdrnkraftsreaktorer fore ar 1996 upphivdes. I propositionen
framholls vikten av att minska forbrianningen av fossila brinslen. Biobrinslen
har mot den bakgrunden en viktig uppgift att fylla i friga om omstillningen
och fornyelsen av energisystemet. I ett avsnitt om atgérder for ny kraftproduk-
tion uttalades ett principiellt stod for tanken pa ett energiskattesystem i vilket
skatten pa fossila brinslen dr beroende av de utslidpp som forbrinningen ger
upphov till snarare @n vad den producerade energin anvinds till. Det betona-
des ocksa att de ordrda dlvarna och de élvstrackor som riksdagen har undan-
tagit fran utbyggnad skall skyddas dven fortséttningsvis.

1991 ars energipolitiska 6verenskommelse innefattade tre olika omstall-
ningsprogram:
e Investeringsstod
e Effektivare energianvindning
e Energiteknikfonden

I 6verenskommelsen ingick ocksa att en biobrinslekommission skulle tillkal-
las for att analysera de langsiktiga forutséttningarna for en 6kad kommersiell
anvindning av biobrinslen. Som ett resultat hirav finns sedan den 1 juli 1992
ett fjarde omstéllningsprogram:

e Frimjandet av biobrinslebaserad elproduktionsteknik — FABEL

Omstillningsprogrammen behandlas i de foljande fyra kapitlen. Foérutom
riksdagstryck, forordningar och material fran Nérings- och teknikutvecklings-
verket (NUTEK) har uppgifter fran offentliga utredningar och Riksrevisions-
verkets rapport NUTEK:s program for effektivare energianvidndning — en
granskning (RRV 1996:44) inarbetats. Skuggade avsnitt utgors av utdrag ur
propositionen 1990/91:88 om energipolitiken och av gillande foérordningar
for respektive delprogram. Kortfattat aterges for respektive program det som
redovisats i NUTEK:s energirapporter 1992, 1993, 1994 och 1995 och i sir-
skilda utvérderingar.

2 Investeringsstod

Syftet med investeringsstoden &r att frdimja introduktionen av vindkraft och
solviarme samt investeringar i kraftvirmeproduktionen baserad pa biobrins-
len. Bakgrunden ir att fornybara energislag har klimatmissiga fordelar som
inte kommer till uttryck i energibeskattningen. I avvaktan pa en internationell



samordning av framfor allt koldioxidbeskattningen har dirfor investerings-
stoden utnyttjats som styrmedel for att frimja de fornybara energislagen och
den biobrinslebaserade kraftvirmen.

Utdrag ur SFS 1991:1099 om statligt bidrag till vissa investeringar inom
energiomradet:

1 § Bidrag far om det finns tillgaing pa medel ldmnas enligt denna férordning
for foljande atgirder:

1. investeringar i nya anldggningar for kraftvirmeproduktion med biobrins-
len,

2. ombyggnad av befintliga virmeverk och fossilbriansleeldade kraftvirme-
verk till anlaggningar for kraftvirmeproduktion med biobrénslen,

3. investeringar i vindkraftverk,
4. investeringar i solvirmeanldggningar m.m.

5. fortsatt anvindning av biobrédnslen i befintliga anldggningar for kraftvr-
meproduktion med biobrinslen,

6. utbyggnad av fjarrvirmenit.

Bidrag enligt forsta stycket 1 och 2 ldmnas ocksa om det huvudsakliga brins-
let i den nya eller ombyggda anldggningen bestér av avfallsfraktioner som &r
utsorterade enligt en kommunal avfallsplan. Avfallsfraktionerna far inte inne-
hélla material som #r miljofarligt eller som det dr ldmpligt att dteranvénda,
atervinna eller behandla biologiskt. Bidrag far inte ldmnas till anldggningar
dér torv svarar for den huvudsakliga brinsleforsorjningen.

Utdrag ur prop. 1990/91:88 i fraga om stdd till biobrinslebaserad kraftvirme-
produktion:

Ett bidrag pa 4 000 kr per kW installerad eleffekt limnas for investeringar i
anldggningar for kraftvirmeproduktion med biobréanslen. Bidrag limnas dven
for ombyggnad av befintliga vidrmeverk och fossilbrinslebaserade kraftvir-
meverk till anldggningar for kraftvirmeproduktion med biobrdnslen. Bidrag
lamnas i sadana fall med 25 % av investeringskostnaden fér ombyggnaden.
Bidraget far dock inte 6verstiga 4 000 kr per kW installerad eleffekt. Stodsy-
stemet trdder i kraft den 1 juli 1991 och avser anlidggningar som har bestéllts
tidigast den 20 februari 1991. Stodsystemet géller under en femarsperiod.

Ett bidrag pa 1 000 kr per kW installerad eleffekt limnas till befintliga
anldggningar for kraftvirmeproduktion med biobrinslen. Tidigare erhallet
statligt stod till investeringen riknas av. En forutsittning for stod dr att kraft-
viarmeverket skall ha bestillts under perioden den 1 januari 1985-19 februari
1991.

Stoden gillde ursprungligen under perioden 1991-1996, men forlidngdes
senare med ett ar. For insatserna avsattes totalt 1 000 miljoner kronor. Medlen
ir nu intecknade genom beslut. Stodet handhas av NUTEK. Hela anslaget pa
en miljard kronor intecknades néstan omgaende vid programperiodens borjan
ar 1991.




Utdrag ur prop. 1990/91:88 i fraga om stod till vindkraft:

Ett bidrag med 25 % av investeringskostnaden limnas for investeringar i
vindkraftverk med en eleffekt pa minst 60 kW. Investeringsstodet kan inte
kombineras med statligt forsknings- eller utvecklingsstod. Stodsystemet tré-
der i kraft den 1 juli 1991 och giller under en femarsperiod.

Stodet &r sedan ar 1993 hoijt till 35 % av investeringskostnaden. Stodet géllde
en femarsperiod och totalt 250 miljoner kronor avsattes for insatserna, alltsa
50 miljoner kronor per ar. Ett belopp om totalt 10 miljoner kronor har daref-
ter Overforts till utvecklingsinsatser inom ramen for Energiteknikfonden.
Under innevarande budgetar har riksdagen beslutat om ett tillskott till pro-
grammet om 100 miljoner kronor (prop. 1995/96:25, FiU1). Vidare har moj-
ligheter Oppnats for teknikupphandling. Stodet har dven finansierat vind-
kraftsradgivning. Investeringsstoden &r forenade med kvalitetskrav och hand-
liggs av NUTEK. Knappt hilften av stddmottagarna utgors av privata initiativ
(ekonomiska foreningar, samfilligheter, privatpersoner). Resterande del ut-
gors av vindkrafts- och energiforetag.

Driftskostnaderna dr mycket sma. Fram till sommaren 1996 har ca 280
vindkraftverk byggts varav ca 270 &r byggda med delfinansiering fran in-
vesteringsstodet. Efterfragan pa bidrag vid vindkraftsbyggande har varit storre
dn tillgangen. NUTEK har stillt hoga krav pa ansokan. Byggnadslov, miljo-
provning och 6vriga tillstand skall vara klara vid ansokan. Ett av hindren for
fortsatt utbyggnad av vindkraften dr synpunkter fran Forsvarsmakten som
anser att vindkraftverken kan stora radar- och signalspaning. Dir det rader
gynnsamma forhdllanden for vindkraftverk, foretridesvis vid kusten, fore-
ligger ocksa goda forutsittningar att bedriva nimnda spaning.

Nistan alla installerade vindkraftverk i Sverige dr danska, dir foretaget
Vestas dr storst. Den hittills vixande marknaden i Sverige for vindkraft dr
sannolikt betydelsefull for de danska tillverkarna. Marknaden &r beroende av
stodet till vindkraften. Kostnaden for havsbaserad vindkraft dr hogre én for
vindkraftverk pa land. Potentialen for utbyggnad av vindkraft i Sverige har
tidigare uppskattats till mellan 3 och 7 TWh pa land och 20 TWh till havs.

NUTEK medverkar i en rad aktiviteter pa vindkraftsomradet. NUTEK
deltar t.ex. i ett projekt tillsammans med Elforsk AB (Svenska Elf6retagens
Forsknings- och Utvecklings AB) for att fa uppgifter om hur mycket el
vindkraftverken producerar. Varje ménad samlas uppgifter in om hur mycket
el som vindkraftverken producerar samt Ovriga uppgifter som ror drifts-
storningar, underhall etc. Ett Vindkraftskonsortium (VKK) har bildats for
forskningen kring vindkraften. I detta konsortium ingar Forvarets Forsk-
ningsanstalt, Chalmers tekniska hogskola och Meteorologiska institutionen
vid Uppsala universitet. Forskningsanslaget till VKK uppgar till 15 miljoner
kronor under tre ar. Konsortiet far samtidigt bidrag fran EU med hinsyn till
den hoga kvaliteten pa forskningen. Forskningen inriktar sig pa meteorologi,
aerodynamik, reglerteknik etc.
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Utdrag ur prop. 1990/91:88 i fraga om stdd till solvirme:

Bidrag till investeringar i solvirmeanldggningar ldmnas med hogst 25 % av
investeringskostnaden. Stodsystemet trider i kraft den 1 juli 1991 och giller
under en femarsperiod.

Stodet omfattar savil solvdirme i bostider som i storre tillimpningar, och
handhas av Boverket respektive NUTEK. For insatserna avsattes totalt 52
miljoner kronor f6r en femarsperiod, varav 25 miljoner kronor anvisades till
NUTEK. Riksdagen har ddrutover beslutat om ytterligare 56 miljoner kronor i
solvdrmestod som disponeras av Boverket. Boverket fick under innevarande
budgetar ett tillskott pa 30 miljoner kronor for investeringsstdd till solvidrme i
bostider (prop. 1995/96:25, bet. FiUl). P4 grund av det begrinsade intresset
for investeringar i solvidrme for andra tillimpningar @n bostdader fordes bud-
getdret 1993/94 en aterstod om 15 miljoner kronor fran investeringsstodet till
Energiteknikfonden. De 10 miljoner kronor som anvisades for budgetaren
1991/92 och 1992/93 for bidrag till solvdrmeanldggningar dr medel som
NUTEK fortfarande anvinds Av de ursprungliga 10 miljoner kronorna ater-
star ca 7 miljoner kronor. NUTEK handhar stodet till lokaler, skolor, badan-
laggningar och andra liknande inrittningar, medan Boverket handhar stodet
till bostéder.

Dalig 1onsamhet gjorde att intresset for solvirmeanldggningar var ganska
ringa. Fram till och med juni 1993 hade endast fyra ansokningar kommit in
till NUTEK. Ytterligare en orsak till det begrinsade intresset var att det ford-
rades att investeringskostnaden for solvirmeanldggningen skulle uppga till
200 000 kr. for att vara beréttigat till bidrag. Investeringskostnaden for fler-
talet solvirmeanldggningar har varit lidgre. Detta har foranlett NUTEK att ta
bort grinsen for bidragsberittigad investeringskostnad. I dag finns det sa-
lunda ingen gréins for hur hog investeringskostnaden skall vara for bidrags-
berittigade solviarmeanldggningar. Hélften av alla ansokningar under perio-
den 1991-1996 har kommit till NUTEK det senaste dret.

Sammanlagt dr det ca 60 stycken solvirmeanldggningar som har fatt stod
fran NUTEK. Av det belopp som fordes over fran investeringsstodet till
Energiteknikfonden for utveckling av solvdarmeteknik aterstar 6.3 miljoner
kronor. Dessa medel kommer enligt NUTEK:s bedomning att anvédndas for
demonstrationsinsatser.

NUTEK har huvudansvaret for hela solvirmeprogrammet och arbetar
ocksa med egna omraden inom programmet for solvirme, exempelvis kollek-
tiv forskning, teknikutveckling samt demonstration (Energiteknikfonden).
Statens rad for byggnadsforskning (BFR) ansvarar for forskningen inom
solvirme och experimentbyggande. Boverket ansvarar for investeringsstodet
till solvdrme i bostdder och Sveriges provnings- och forskningsinstitut (SP)
ansvarar for P-mirkning bl.a. av solfangare samt standardisering och normer.

Utomhusbad har uppnatt en tillfredsstillande 16nsamhet med solvdrme-
anldggningar. For 6vriga tillimpningar maste kostnaden sénkas.

I proposition 1990/91:88 sattes stodnivan generellt till 25 % av investe-
ringskostnaden, vilket var en minskning jimfort med tidigare stodnivaer. I
proposition 1992/93:100 foreslogs en hojning av stodnivan till 35 % for sol-
viarmeanldaggningar i bostdder efter det att intresset hade varit relativt stort.
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Men intresset for storskaliga solvirmeanldggningar var litet och i proposition
1993/94:100 konstaterades att investeringsstodet inte fort utvecklingen framat
vad giller de storskaliga anldggningarna. Riksdagen beslutade att inte tillfora
nagra ytterligare medel till stod for storskalig solvirmeteknik. Samtidigt
beslutades att stodet till investeringar i solviarme for bostédder skulle sénkas till
25 % av investeringskostnaden. Antalet solvdrmeanldggningar som har be-
viljats bidrag dr ungefir lika stort som antalet sokande. De som soker stod
retroaktivt far avslag pa sin bidragsansokan.

2.1 Utvirderingar och energirapporter

2.1.1 Utviirdering av stodet till biobriinsleeldad kraftvirme samt
vindkraft (R 1993:29)

Utvérderingen dr en oberoende konsultrapport framstilld av personer utanfor
NUTEK. Rapporten baseras pa 106 intervjuer gjorda med féretag och organi-
sationer i branschen. Den avses spegla hur och pa vilket sitt marknaden pa-
verkats och reagerat som foljd av stdden till vindkraft och biobrinsleeldad
kraftvirme. Studien &r avgrinsad till investeringsstoden. I rapporten kommer
man fram till att investeringsstodet till vindkraft huvudsakligen har gatt till
danska tillverkare av vindkraftverk. De svenska foretagen har endast i ett fall
salt en anldggning som erhallit stod. Detta innebir att en storskalig vind-
kraftsintroduktion baserad pa svensk teknik inte befrdmjats av stodet. Inve-
steringsstodet har inte haft nagon betydelse for produktutvecklingen inom
vindkraftsomradet. Det har inte heller bidragit till en utveckling mot storska-
lig vindkraft i enlighet med de mal som angavs i energipropositionen. De
foretag som hade teknisk/ekonomisk styrka att investera i stora vindkraftverk
och som hade intressanta lokaliseringar for dessa utnyttjade i mycket liten
utstrickning investeringsstodet. Inldrningseffekten av investeringsstodet till
vindkraft dr darfor begriansad.

Investeringsstodet till biobrinsleeldad kraftvirme bedoms pa kort sikt
kunna ge en okad biobrinsleanvindning. Om enbart detta vore syftet borde
medlen enligt utvirderingen kunna anvindas betydligt effektivare. Som stodet
dr utformat leder det till investeringar i Overkapacitet. Utredarna tror att
utvecklingen av biobrinsleeldad kraftvirme i Sverige nu och i framtiden
kommer att ske i samverkan mellan mycket kompetenta parter. Det finns
ingen risk for att inte den mest effektiva utrustningen blir installerad med de
forutsittningar som rader. Dérfor anser utredarna att stodet i sig inte framjar
kommersialisering av biobrinsleeldad kraftvirme pa nagot betydelsefullt sitt,
vare sig ur kopares eller siljares synvinkel. Fran intervjuerna drar utredarna
slutsatsen att investeringsstodet over huvud taget inte bidrar till den tekniska
utvecklingen inom omradet. Skilet &r att utvecklingen inriktas mot den stora
internationella marknaden och dess efterfragan. Det finns en oro for att de fa
virmeunderlag som finns tillgéngliga och som nu utbyggnad av konventionell
kraftvirme baseras pa blockeras for introduktion av ny och effektivare teknik
1 ett senare skede.
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2.1.2 Utviirdering av stodet till solvirme och vindkraft (R 1993:30)

Utvirderingen 4r en konsultstudie gjord av en forskare vid tekniska hogsko-
lan i Esbo, Finland. Den r6r delprogrammen solvirme och vindkraft. Utvérde-
ringen visar att intresset for investeringar i storskaliga solvirmeanldggningar
hade varit ringa. Fram till och med mars 1993 hade endast 160 000 kr av de
reserverade 25 miljoner kronorna utbetalats. Detta motsvarade en utbyggnad
av endast 500 m” solfangare. Anledningen till det svaga intresset for storska-
lig solvdarme trodde utredaren berodde bland annat pa den déliga 16nsamheten
for stora system. Programmet som sddant var ocksa, enligt utredaren, litet i
forhéallande till de &vriga av NUTEK administrerade programmen — bara
nagra procent av NUTEK:s totala anslagsram. Fran Energiteknikfonden bevil-
jades 8 miljoner kronor under dren 1988-1992 for teknisk utveckling av
absorbatorer och solfangare. Solviarmetekniken motsvarar 2 % av alla bevilja-
de projektstod fran Energiteknikfonden. Enligt utredaren hade utvecklings-
stodet varit av avgorande betydelse for verlevandet av de tva svenska absor-
batortillverkarna. Utan de statliga insatserna pa solvirmeomradet skulle sol-
virmeindustrin i Sverige antagligen inte existera. Utredaren ansag att stoden
till solvirme skulle paskynda en marknadsintroduktion med Gver fem ar.
Stoden skulle emellertid inte gora solvdrmen generellt konkurrenskraftig mot
alternativa energislag.

Intresset for stodet till vindkraft var vid tiden for utvirderingen stort. Fram
till och med mars 1993 hade 14,7 MW ny vindkraft installerats. Ur investe-
ringsstodet hade 38,4 miljoner kronor utdelats. De danska vindkraftverken
dominerade pa den svenska marknaden. Endast ett vindkraftverk var tillverkat
i Sverige. Utredaren varnade for kartellbildningar pd marknaden for vind-
kraftverk da ndrmare 90 % av marknaden dominerades av tva tillverkare.
Utredaren ansag att stodprogrammet hade 6kat medvetenheten och kunskapen
om vindkraft bland eldistributdrer i Sverige. Acceptansen for vindkraft har
dven forbittrats medan incitamentet att investera utan stod var i det ndrmaste
obetydligt.

2.1.3 Energirapporter 1992-1995
Energirapport 1992

Fram till den 1 juli 1992 hade beslut fattats om stéd motsvarande ndrmare
400 miljoner kronor till biobrinslebaserad kraftvirme ur investeringsstoden.
Dessutom fanns det inneliggande ansdkningar om stdd till ett belopp om ca
700 miljoner kronor. Anspraken pa stod fran investeringsprogrammet, beslu-
tade medel och inneliggande ans6kningar, uppgick alltsa till ca 1,1 miljarder
kronor. Preliminidra bedomningar gjorde gillande att ytterligare ansokningar
om stod motsvarande 500 miljoner kronor skulle kunna aktualiseras inom en
femarsperiod. De 250 miljoner kronor som reserverats for investeringar i
vindkraft i 1991 ars proposition bedémdes récka till installationer under fem-
arsperioden pa totalt ca 110 MW. Antalet aggregat hade 6kat fran 38 till 93
sedan stodet infordes. Hur stodet till solvdarme hade fordelats redovisades
inte.
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Energirapport 1993

Fram till maj 1993 hade 36 ansokningar om stod till biobrinsleeldade kraft-
viarmeverk beviljats och 25 anstkningar hade dnnu inte avgjorts. De beviljade
ansokningarna svarade for ca 530 miljoner kronor och de inneliggande for
drygt 870 miljoner kronor. Stod till vindkraft hade beviljats for 72 aggregat
till ett belopp av 39,9 miljoner kronor. Inneliggande ansokningar omfattade
vid den hér tidpunkten ett stédbelopp pa ca 10,5 miljoner kronor. I rapporten
konstaterades det vidare att solvdrmetekniken inte var 16nsam. Intresset for
stod till solvdarmeanlidggningar for bostdder, som Boverket administrerar, hade
under perioden varit relativt stort. Men intresset for stora solvirmeanligg-
ningar hade varit betydligt mindre, och NUTEK hade endast betalat ut 160
000 kr i investeringsstod. Det beslutades dédrfor att resterande medel av inve-
steringsstodet skulle foras over till Energiteknikfonden for att anvéndas till
forskning kring solviarmeteknik i stillet for till investeringsbidrag.

Energirapport 1994

Fram till juni 1994 hade 49 anstkningar om investeringsstod till biobrénsle-
baserad kraftvirme beviljats. Beviljade medel uppgick till sammanlagt 996
miljoner kronor, vilket motsvarade nistan hela stodbeloppet. Det fanns da
ocksa 15 inneliggande ansokningar motsvarande 506 miljoner kronor. Dessa
skulle endast komma att beviljas om nagot av de beviljade projekten inte hade
kommit till stand. Fram till och med juni 1994 hade stod till 103 vindkrafts-
aggregat lamnats. Hur stora belopp som NUTEK hade utbetalat till stod for
dessa vindkraftverk framgér inte av energirapporten. Stodet till solvirme-
anldggningar flyttades under ar 1993 fran investeringsstodet till Energiteknik-
fonden pa grund av det begrinsade intresset fér solvirme.

Energirapport 1995

I rapporten ldmnas samma uppgifter som i féregdende arets energirapport,
dvs. att 996 miljoner kronor fran investeringsstodet var beviljade for invester-
ingar i biobréinslebaserad kraftvirme fram till ar 1995. Av de 250 miljoner
kronor som har avsatts for investeringsstod till vindkraft har gatt 210 miljoner
kronor till vindkraftverk, 10 miljoner kronor till Energiteknikfonden for ut-
veckling av vindkraftsteknik, 25 miljoner kronor till teknikupphandling och
ca 5 miljoner kronor till vindkraftsradgivning och utvirdering av stodet. Till
solviarme anvisades fran borjan 25 miljoner kronor att fordelas av NUTEK.
Pa grund av det daliga intresset for solvirmeteknik overfordes 15 miljoner
kronor till Energiteknikfonden. Av resterande 10 miljoner kronor fanns
ar1995 ca 8 miljoner kronor kvar. Mer exakt hade 1,8 miljoner kronor utbeta-
lats fran investeringsstodet fram till ar 1995 for investeringar i storskalig
solkraft.

3 Effektivare energianvindning

I den energipolitiska dverenskommelsen fran ar 1991 beslutades om ett nytt
femarigt program for effektivare anvindning av energi. Riksdagen hade nagra
ar tidigare, 1988, beslutat om ett program for effektivare anvindning och
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ersdttning av el. Stodet for teknikupphandlingen uppgick da till 150 miljoner
kronor och administrerades av davarande Statens energiverk. Dagens program
omfattar effektivisering av all slags energianvdndning inom samtliga sam-
hillssektorer, dock huvudsakligen effektivare anvindning och ersittning av
el. Programmet syftar till att fa fram battre teknik pa marknaden men kan
samtidigt vara ett sitt att f4 de tillverkande foretagen att uppmirksamma
energianviandningen bade i den egna produktionen och vid anvindningen av
foretagets produkter. Enheten for effektivare energianvidndning vid NUTEK
genomfor storre delen av programmet samt utgor sekretariat 4t Energianvind-
ningsradet, som &r ett radgivande organ till NUTEK. I radet ingar ledaméter
fran Boverket, Statens rad for byggnadsforskning (BFR), Kommunikations-
forskningsberedningen (KFB), Konsumentverket, Naturvardsverket, NUTEK
och Vigverket. I radets uppgifter ligger att folja utvecklingen av energian-
vindningen och energieffektiviseringsarbetet inom sektorsmyndigheternas
ansvarsomraden samt att sammanstilla information om detta. Radet skall ha
en padrivande roll i energihushallningsprogrammet och folja arbetet med
energihushallning hos marknadens aktorer.

Den sammanlagda ekonomiska ramen for programmet for effektivare
energianviandning uppgar till 965 miljoner kronor. Till NUTEK:s del av pro-
grammet anslogs 726 miljoner kronor inklusive ingdende reservationer. Storre
delen av programmets medel kan fordelas fritt Over programperioden.
Ursprungligen skulle programmet stricka sig fem ar framat fran den 1 juli
1991. Men genom ett riksdagsbeslut budgetaret 1992/93 forldngdes det med
tva ar och varar fram till och med forsta halvaret 1998. I propositionen
1990/91:88 om energipolitiken angavs delarna i programmet for effektivare
energianviandning enligt féljande:

Utdrag ur prop. 1990/91:88 i fraga om stod till effektivare energianvind-
ning:

Stodet till upphandling och introduktion av eleffektiva och elerséttande pro-
dukter, processer och system intensifieras och utvidgas. Verksamheten bred-
das till att gilla stod till upphandling och introduktion av energieffektiv tek-
nik. Darmed ges ytterligare mojligheter att effektivisera anvidndningen av
savil el som brinslen.

Ett nytt stod infors for demonstration av energieffektiv teknik i lokaler och
bostidder. Stodet lamnas i form av bidrag och villkorsldn och begrinsas till
hogst 50 % av godkédnda kostnader. Stodet infors den 1 juli 1991.

750 miljoner kronor anvisas for teknikupphandlingen och 150 miljoner
kronor for demonstrationerna. Stoden administreras av NUTEK:s enhet for
effektivare energianvindning.

Mojligheterna till statligt stod for energieffektiva demonstrations- och
pilotanldggningar inom industrin utokas.

50 miljoner kronor anvisas till stodet for demonstrations- och pilotanligg-
ningar. Anslaget handldggs av NUTEK:s enhet for energi och miljoteknik.

Mindre och medelstor industri skall i storre utstrédckning fa del av informa-
tion och radgivningsverksamhet rorande effektiv energianvindning. Den
energiinriktade informationen till ickeenergiintensiva foretag skall dérfor
samordnas och utvecklas.
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10 miljoner kronor anvisas for att utveckla och samordna informationen.
NUTEK:s informationsenhet ansvarar for verksamheten.

Arbetet med energideklarationer av bl.a. hushéllsapparater intensifieras och
utvidgas.

5 miljoner kronor anvisades for utveckling av provningsmetoder for energi-
deklarationer och provning av konsumentprodukter vid Konsumentverket.

Sammanlagt anvisades alltsa 965 miljoner kronor till programmet for effekti-
vare energianvindning i den energipolitiska trepartiuppgorelsen ar 1991.
Storre delen av programmets medel kan fritt fordelas dver programmets tids-
period som numera forldngts med tva ar och varar t.o.m. forsta halvéaret 1998.
En viss del av aterstoden av de anvisade medlen #r uppbundna i rambeslut,
t.ex. framtida behov av konsulter. Tidsperioden for dessa rambeslut &r upp till
tre ar. Formen for rambesluten dr under omarbetning. Det krivs inga direkta
motprestationer fran dem for vilka medel binds upp for i rambesluten, varfor
NUTEK skulle vilja se en annan verksamhetsform.

3.1 Delar inom programmet for effektivare energianvéndning
3.1.1 Teknikupphandling

Teknikupphandlingen organiseras ofta i ndgon form av tivling som utgar fran
en kravspecifikation fran en sérskilt utsedd bestéllargrupp. Pa detta sitt upp-
ritthalls konkurrensneutralitet. De leverantorer som lyckas bést far sin bels-
ning genom att bestdllargruppen, som organiseras av NUTEK:s enhet for
effektivare energianvindning, utser dem till vinnare och upphandlar en viss
garanterad volym. Aktorerna i bestillargruppen far stod fran programmet for
sina initialinsatser och dértill hérande merkostnader. Det &r bestéllargruppen
som stiller krav och som upphandlar produkten eller systemet. NUTEK har
manga bestillare vid teknikupphandlingen, bestéllare som kan vara ovana att
arbeta tillsammans. Arbetet i bestillargruppen utgdér en visentlig del av
NUTEK:s arbete med teknikupphandlingen. Med fler bestéllare dr forhopp-
ningen att man optimerar produkten. Men med alltfér manga bestillare kan
det uppsta problem for foretaget att uppna alla de krav som bestéllarna stiller
pa produkten. Enligt NUTEK har dock dessa hoga krav vid utvecklandet av
nya maskiner inneburit vissa sidoeffekter i form av nya tekniska innovationer.
Bestillargrupperna ér enligt NUTEK mycket ndjda med samarbetet. Samman-
lagt har ett tjugotal bestéllargrupper arbetat tillsammans med NUTEK sedan
starten ar 1991. Nir en teknikupphandling har genomforts sker vanligen en
provning av produkten eller systemet. I anslutning till teknikupphandlingen
utformas ofta ndgon form av programkrav. Dessa kan beskrivas som frivilliga
normer och utarbetas i allmdnhet av NUTEK i samarbete med respektive
bransch. Till kraven hor i vissa fall energimirkning som ett stod for konsu-
menterna. Programmet for effektivare energianviandning har inledningsvis
inriktats framst pa hushallsel och driftel inom bebyggelsesektorn.
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Utdrag ur SFS 1988:806 om statligt stod till teknikupphandling:

1 § For att stimulera till utveckling, upphandling och introduktion av energi-
effektiv teknik far stod ldmnas enligt denna forordning om det finns tillgang
pa medel. Stodet administreras av Narings- och teknikutvecklingsverket.
Verket far sjilv ta initiativ till projekt inom omradet.

4 § Stod far limnas till

1. utveckling av teknik for effektivare energianvindning som i nésta steg skall
bli foremal for teknikupphandlingsforfarande,

2. projekt dar ett teknikupphandlingsforfarande utnyttjas for att utveckla
teknik for effektivare anvindning av energi varvid stod far ldmnas till samtli-
ga led i teknikupphandlingen,

3. radgivnings- och utbildningsinsatser som syftar till att ge bestillaren den
kompetens som édr nodvéndig for att genomfora energieffektiviseringsprojekt,

4. utvdrdering och forberedelser for senare utvérdering av projekt som kan
omfattas av stod enligt denna forordning.

3.1.2 ENEU %4

Sveriges Verkstadsindustrier har med stod av enheten for effektivare energi-
anvindning vid NUTEK arbetat fram ett verktyg — ENEU 94 — som skall se
till att energifrdgorna fér storre genomslag vid tekniska investeringar. ENEU
star for anvisningar for energieffektiv upphandling av utrustning och maski-
ner inom industrin. ENEU 94 hjilper parterna att berdkna en installations
livscykelkostnad vad giller energi. Av anvisningarna, som inte &r bransch-
specifika, framgar klart pa vilket sitt och med vilka metoder energidtgangen
under utrustningens brukstid skall beréknas ur métningar som gors i samband
med slutbesiktningen. Om den beridknade livscykelenergikostnaden skulle
understiga vad som garanteras i offerten, kan leverantéren premieras i propor-
tion till vinsten. Men om fallet dr det motsatta, och installationen alltsa inte
héller vad som utlovats, kan leverantdren bli skyldig att betala ett vite till
bestillaren.

3.1.3 Ramavtal

Ramavtal har triffats med 24 storre lokalforvaltare och 21 industriforetag
med syfte att demonstrera ny teknik och sprida de programkrav som har fast-
stillts av NUTEK. Programkrav utformas i samband med teknikupphandling-
en. De syftar till att befédsta och forfina de krav som har stillts och utprovats.
Programkraven kan beskrivas som frivilliga normer och utarbetas i allménhet
av NUTEK i samarbete med respektive bransch. I ramavtalen utgar en ersitt-
ning i relation till hur mycket energi som kommer att sparas, vanligen 1,50 kr
per kWh som kan sparas under ett ar. Grundtanken med ramavtal ligger i att
foretaget/forvaltaren skall fortsitta att anvdnda energieffektiv teknik nér sto-
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det dr forbrukat, eftersom det da finns kunskaper om och erfarenheter av den
nya tekniken och dess fordelar.

3.1.4 Energimirkning

NUTEK har lanserat en mirkning, Eloff Stromsndl, som anger att den mirkta
modellen dr energieffektiv. Eloff Stromsnal dr en frivillig mérkning som
uppstod efter en forfragan fran vitvarutillverkare som ville ha hjdlp att profi-
lera de mest energieffektiva produkterna. Markningen bygger pa erfarenheter
frén teknikupphandlingen samt pd Konsumentverkets tester och marknads-
oversikter. Den amerikanska motsvarigheten till energimérkning heter Energy
Star och finns idag pa bl.a. de flesta nya datorer. Energy Star-mérkningen
kommer sannolikt att bli standard i en framtid. Dirmed kommer den att
uppfyllas av nédstan samtliga leverantorer.

3.1.5 Demonstrationsprojekt for bostider och lokaler

I energidverenskommelsen ar 1991 anslogs 150 miljoner kronor for demon-
stration av ny energieffektiv teknik i full skala i bostidder och lokaler. Demon-
strationsprojekten har hittills huvudsakligen genererats i anslutning till tek-
nikupphandling. Jimfort med ramavtalen, som ofta tridder in i ett senare skede
av teknikutvecklingen, sker introduktionen av nyutvecklad teknik i visentligt
storre skala inom demonstrationsprogrammet.

3.1.6 EKO-energi

Projektet EKO-energi dr ett projekt som startats for att fa elintensiv industri
att spara el. De foretag som gar in i projektet sluter ett EKO-energiavtal med
NUTEK. Avtalen mellan NUTEK och foretagen stiller inte specifika krav pa
minskad energianvindning, diremot pad metoderna for att arbeta med energi-
effektivisering. Foretagen atar sig att etablera en langsiktig energi- och miljo-
policy, medan NUTEK atar sig att gora en inventering och analys av foretaget
i tillimpliga delar. Foretaget skall fortlopande rapportera om planerade och
genomforda atgirder.

3.1.7 Pahiingsprojekt

NUTEK har tillsammans med IKEA ett s.k. pahdngsprojekt, dar IKEA i sam-
arbete med sina underleverantorer bedriver ett projekt for att fa dessa att
analysera kvalitetsbristkostnaden. Denna metod belyser de kostnader i form
av onddiga materialinkop, tidsspillan, onddiga lagerkostnader samt onddig
energiforbrukning som ar forknippade med de produkter som maste kasseras
pa grund av brister i kvaliteten. Genom NUTEK:s medverkan har energifra-
gan forts in 1 analysen, trots att energikostnaderna ofta dr marginella jimfort
med ovriga tillverkningskostnader. Pahingsprojekt planeras ocksa for bilsd-
tesindustrin.
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3.2 Utvirderingar och energirapporter

3.2.1 Utviirdering av programmet for effektivare energianvindning,
teknikupphandling, demonstration m.m. (R 1993:31)

Utvirderarna koncentrerade sig pa sex omraden inom programmet for effekti-
vare energianvindning, namligen fonster, fastighetstvittstugor, belysning,
kontorsmaskiner, ventilation och energitjinster. Inom omradet for energief-
fektiva fonster har aktorerna pa tillverkar- och bestillarsidan engagerat sig
och medverkat i NUTEK:s tidvling. Men en fortsatt utveckling utan NUTEK-
stdd bromsas av ett 1agt nybyggande. Forséljningsvolymerna #r sa sma att de
inte ger utrymme for avsittning av nya produkter. NUTEK har inom utveck-
lingen av energieffektiva fastighetstvittstugor lyckats fa tillverkare och be-
stillare att delta i tdvlingen. Utredarna anser ocksa att det finns det som tyder
pa att tekniken och produkterna sprider sig sjdlva — produkterna finns i till-
verkarnas utbud och tillverkarna tror pa dem. Energieffektiv belysning har
framst gillt s& kallade hogfrekvensdon i lysrorsarmatur (HF-don). Utredarna
anser att NUTEK:s insatser i form av en anbudstévling bland tillverkarna har
lett till att uppkomsten av en marknad och introduktionen av HF-don tidigare-
lagts avsevirt. De bedomer att NUTEK har kommit lingre med HF-don &n
med exempelvis energieffektiva fonster. En spontan spridning och fortsatt
utveckling utan subventioner kan skonjas, menar utredarna.

Inom programdelen for effektivare kontorsutrustning #r det framfor allt
utvecklingen av energieffektiva monitorer som har varit sérskilt lyckosam.
Kravet pa monitorer var att de efter en viss instilld tid automatiskt skall ga
ner pa lagenerginiva nér datorn inte anvinds aktivt. Fran det att bestillar-
gruppen bildades har utvecklingen mot energieffektiva monitorer gatt mycket
snabbt. Forsiljningsprognoserna for ar 1993 pekade pa att minst 10 % av
salda monitorer var energieffektiva sadana. NUTEK har dven drivit fragan in-
ternationellt for att den vigen paverka 6vriga leverantérer. NUTEK har vidare
varit padrivande i utvecklandet av energieffektiv ventilation. Man har lyckats
sprida kunskap om ventilationsomradet till verksamheter dir kunskaper
tidigare varit ringa. Den spridning som utredarna kunnat se &r att personer
som varit inblandade i NUTEK-stédda projekt anvéinder kunskaperna i andra
projekt. Nivaer som foreskrivits i ramoverenskommelser har ocksd blivit
normgivande och tilldmpas i sammanhang utanfor dessa 6verenskommelser.
Normer och krav baserade pa NUTEK:s krav &dr pa vig att etableras, nagot
som talar for att spridningstroskeln snart dr nadd. Antalet elleverantorer som
avser att genomfora energitjanster var ar 1993 dnnu begrinsade. Foretagen
var forsiktiga och relativt avvaktande varfor en utvirdering av det omradet
inte kunde genomforas.

3.2.2 Utvirdering av insatser till omstéllning av energisystemet
(R1993:32)

Denna utvérdering gjordes av FOA och rorde investeringsstdden till solvér-
me, vindkraft och biobréinsleeldad kraftvirme samt programmet for effektiva-
re energianvidndning. Investeringsstodet till biobrédnsleeldad kraftvirme har
inneburit att investeringarna i nagra fall har tidigarelagts, men FOA anser inte
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att produkten har forbittrats. Kompetensen pa biobrénslesidan kan ej sidgas ha
okat genom investeringsstodet. FOA antar att investeringsstodet kommer att
leda till spridning av befintlig kunskap, bl.a. genom NUTEK:s seminarier.
FOA ser en risk att investeringsstodets utformning kan bromsa en utveckling
av bittre teknik for biobrinsleeldad kraftvirme om stddet inriktas for mycket
till byggande av anldggningar for biobrédnsleeldad kraftvarme i stéllet for till
utveckling av ny teknik. Stodet till vindkraften har enligt FOA inneburit att
energiverk, samfilligheter och enskilda har 6kat sin kompetens samt att nya
aktorer pa marknaden for vindkraft har kommit fram. Det viktigaste resultatet
av investeringsstodet till vindkraften, som FOA ser det, dr att erfarenheterna
om utnyttjandet av vindkraft har 6kat hos handldggare pa lokal och regional
niva, framst i landets sodra delar, samt att kunskaperna hos allménheten ocksa
har okat. Investeringsstodet borde utformas sa att det ockséa kan limnas stod
till demonstrationsanldggningar for att utveckla tekniken for vindkraft, anser
FOA. Investeringsstddet till solvirme har inte inneburit att produktionsvoly-
men har okat. Det som enligt FOA forefaller vara Ionsamt &r investeringarna i
solvirmeuppvidrmda badanlidggningar.

Stodet till effektivare energianvindning har pa kontorssidan inneburit stora
framgangar med sjilvslickande monitorer, anser FOA. Tongivande organisa-
tioner inforde NUTEK:s krav som standard. FOA &r tveksam till om NUTEK
lyckades i tdvlingen med att utveckla energieffektivare fonster. Men vissa
bieffekter marktes, bl.a. genom att kopplingen mellan fonster och ventilation
a ena sidan och mellan fonster och radiatorer & andra sidan uppmérksamma-
des. Utvecklandet av energieffektivare tvittstugor innebar att anvindarna blev
bittre bestdllare och en tidigareliggning av energieffektiv tvéttutrustning.
Bittre produkter utvecklades ocksa enligt NUTEK. Ramoverenskommelser
har inneburit en 6kad bestillarkompetens hos de organisationer som anvinder
sig av sadana verenskommelser. FOA varnar dock for en risk att det leder till
“prylfixering”.

3.2.3 RRV:s granskning av programmet for effektivare
energianvindning

RRYV granskade pa uppdrag av regeringen under varen 1996 NUTEK:s pro-
gram for effektivare energianvindning (RRV 1996:44). Utgangspunkten for
RRV:s granskning har varit ett antal fallstudier av teknikupphandlingsprojekt
och ramoverenskommelser.

RRV:s centrala slutsats &r att en hel del av de anslagna medlen inte har an-
vints, och att detta inte framgéar av NUTEK:s egna redovisningar. Enligt RRV
hade NUTEK vid tidpunkten fér RRV:s utvirdering intecknat ca 640 miljoner
kronor genom beslut och utbetalat ca 240 miljoner kronor av de tilldelade 711
miljoner kronorna. De dominerande kostnadsposterna var bidrag till bestillare
och ramavtalsparter samt konsulttjidnster. En viktig forklaring till att det inte
klart framgar att en hel del av medlen inte anvénts 4r enligt RRV att NUTEK i
sin redovisning inte skiljer pa de ramar som man har beslutat om for de olika
projekten och de pengar som faktiskt har betalats ut.

RRV anser sig ha iakttagit en mingd brister i ledning och styrning av
programmet for effektivare energianvindning. RRV menar att en stor del av
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forklaringen till styrproblemen fran savil statsmakternas som NUTEK:s sida
ligger i syftet med programmet. Programmet som helhet har flera syften. RRV
betecknar teknikupphandlingen som programmets tyngdpunkt och kan
urskilja atminstone tre olika syften med denna. RRV menar att det dr svart att
inrymma och uppfylla de tre skilda syftena i ett och samma program, darfor
att syftena innehaller inbyggda motsittningar som drar at olika hall:

arbeta pa kort sikt eller arbeta pa lang sikt,

oka utbudet eller paverka efterfragan,

realisera eller visa pa potentiella besparingspotentialer,

handla upp teknik eller sprida kunskap.

RRV menar att NUTEK i praktiken valt att arbeta med vissa av syftena —
langsiktigt arbete med att paverka efterfragan pa energieffektiv teknik for att
visa pa de mojligheter som finns och sprida kunskaper om dessa. RRV anser
att NUTEK gor en betydligt bredare tolkning av begreppet dn det enligt RRV
finns stod for i statsmakternas uttalanden. Programmet for effektivare energi-
anvindning finansieras genom tva anslag. RRV:s slutsats &r att uppdelningen
av programmets finansiering i tva anslag har haft en mycket liten styrfunktion
och ifragasitter om det behdvs tva separata anslag fér programmet.

RRYV kritiserar vidare NUTEK:s kriterier for val av projekt. For NUTEK
gillde ursprungligen att elanvidndningen och de tekniska mojligheterna —
“potentialen” — att minska den skulle vara avgorande. Senare har begreppen
“acceptans” och “framkomlighet” betonats mer. RRV ifragasitter anvindan-
det av dessa urvalskriterier, och konstaterar att det ofta dr svart att spara vilka
kriterier som i praktiken varit avgoérande for NUTEK:s val mellan olika
projekt. RRV anser att tillfdlligt goda forutsittningar for en insats verkar vara
avgorande for NUTEK:s satsningar, 4ven om de mitbara effekterna dr sma,
okédnda eller i vissa fall av helt annat slag dn vad programmet syftar till. De
uppfoljningar och utvirderingar som NUTEK latit gora tar enligt RRV inte
sikte pa de faktiska och mitbara effekterna av de olika insatserna. RRV
menar att det dr statsmakternas direktiv och begrinsade styrning som ger
utrymme for olika tolkningar av syftet, vilket i sin tur laimnar filtet fritt for val
av resultatmatt.

3.2.4 Energirapporter 1992-1996
Energirapport 1992

Till programmet for effektivare energianvindning anvisades 960 miljoner
kronor. Fram till maj 1992 hade totalt ca 225 projekt startats och 62 miljoner
kronor hade betalats ut. Vidare hade 101 miljoner kronor kontrakterats med
olika samarbetsparter. NUTEK hade ocksa beviljat 270 miljoner kronor for
olika projekt. Den stora delen av beviljade medel rorde sig om stod till tek-
nikupphandling.
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Energirapport 1993

I borjan av ar 1993 beslutades att programmet for effektivare energianvénd-
ning skulle forldngas med tva ar. Fram till detta ar hade 114 miljoner kronor
betalats ut och ytterligare 354 miljoner kronor var kontrakterade.

Energirapport 1994

Fram till och med juni 1994 hade NUTEK betalat ut 159,3 miljoner kronor
samt beslutat om ytterligare 502,9 miljoner kronor. Sammanlagt var alltsd 662
miljoner kronor intecknade. De omraden dir man hade natt det storsta ge-
nomslaget pd marknaden var kombinerade kyl/frysar samt belysning och
kontorsutrustning, framst datorer.

Energirapport 1995

Fram till augusti 1995 uppgick beslutade projektstdd inklusive rambeslut till
sammanlagt 680 miljoner kronor. Tio teknikupphandlingar var genomftrda
och avslutade. Ytterligare ungefir lika manga teknikupphandlingar var i en
avslutningsfas eller just paborjade. Av dessa ca 680 miljoner kronor var
262,6 miljoner kronor utbetalade och resterande medel beslutade.

4 Energiteknikfonden

Energiteknikfonden inréttades den 1 juli 1988 (prop. 1987/88:90, bet. NU40).
Stod ur fonden lamnas for att utveckla eller forbereda kommersiell introduk-
tion av ny energiteknik eller ny miljoskyddsteknik. Stéd fran fonden hand-
ldggs av NUTEK. Tidigare hade liknande stdd givits inom ramen for Bréns-
lemiljofonden (som var en fortsittning pa Kolmiljéfonden) samt inom pro-
grammet for utveckling och introduktion av ny teknik inom energiomradet
(som var en fortsittning pa Oljeersittningsfonden).

Utdrag ur SFS 1988:805 om statligt stod ur energiteknikfonden:

1 § For att utveckla eller forbereda kommersiell introduktion av ny energitek-
nik far stod limnas enligt denna forordning i man av tillgang pa medel.
Stodberittigade atgirder:

3 § Stod far lamnas till projekt, sammanhallna utvecklingsprogram eller kol-
lektivforskning inom energiomradet som syftar till att

1. utveckla, prova eller demonstrera ny teknik i fullskale- eller forsoksanlagg-
ningar,

2. utveckla, praktiskt prova eller demonstrera system dar ny teknik utnyttjas,
3. anvinda nyutvecklad teknik vid uppfoérande av en fullskaleanldggning om
projektet dr forenat med betydande kommersiella risker,

4. uppfora smaskaliga el- eller virmeproduktionsanldggningar som utnyttjar
nyutvecklad teknik eller beprovad teknik i nya tillimpningar,

5. demonstrera energieffektiv teknik eller nya forvaltningsformer, system och
metoder 1 lokaler och bostider,

6. demonstrera energieffektiv teknik inom industrin,

7. utveckla ny teknik for utnyttjande av storskalig vindkraft.
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Utdrag ur proposition 1987/88:90 om energipolitiken:

Stod ur Energiteknikfonden skall kunna ges till projekt, vars dndamal &r att
utveckla eller forbereda kommersiell introduktion av ny energiteknik. Med
inrédttandet av Energiteknikfonden avslutas den s.k. Brinslemiljéfonden och
programmet for utveckling och introduktion av ny teknik inom energiomra-
det.

Energiteknikfonden finansierades ursprungligen via den sérskilda skatten pa
olja. Sedan denna skatt slopades den 1 januari 1991 finansieras fonden via
den allménna energiskatten. Med davarande oljeférbrukning fick fonden ett
inflode om knappt 100 miljoner kronor per ar. Energiteknikfonden finansieras
over statsbudgeten genom anslaget Insatser for ny energiteknik pa 95 miljoner
kronor per ar och anslaget bidrag till Energiteknikfonden pa 72 miljoner
kronor. Under innevarande budgetdr beslutade riksdagen (prop. 1995/96:25,
bet. FiU1) att ansla ytterligare medel, totalt 50 miljoner kronor till Energitek-
nikfonden for forskning och utveckling inom omradena solvidrme- och sol-
cellsteknik.

I energioverenskommelsen fran ar 1991 fick utformningen av stodet ur
Energiteknikfonden en ny inriktning. Slutsatser av utvirderingen av Energi-
teknikfonden var att vissa justeringar av stodreglerna borde genomforas,
bland annat skulle de goras mer flexibla. Den forsta juli 1991 &dndrades
reglerna for fonden sd att det klart framgick att stod ocksa kunde lamnas till
programorienterad forskning och kollektivforskning.

Utdrag ur prop. 1990/91:88 i fraga om stod ur Energiteknikfonden:

Utveckling av storskalig vindkraft samt utvecklings- och demonstrations-
projekt rorande anvdndning av motoralkoholer ges okad prioritet vid fordel-
ning av stodet ur Energiteknikfonden.

Stod ur Energiteknikfonden kan i fortsdttningen &ven ldmnas till
programorienterad verksamhet och kollektivforskning inom energiomradet.
Stodet ur Energiteknikfonden kan i fortsdttningen ldmnas i form av bidrag,
villkorliga bidrag, 1an och garantier.

Utformningen av stodet fran Energiteknikfonden har fatt stor betydelse for
insatsernas inriktning. Insatserna till forskning har okat kraftigt medan sats-
ningarna pa demonstrationsanldggningar minskat. Det beslutades att Energi-
teknikfonden skulle tillféras ytterligare medel. Medelsbehovet hade beréknats
till 110 miljoner kronor per ar under den aktuella femarsperioden. Till en
borjan anvinde flera myndigheter sdsom Naturvardsverket och Kommunika-
tionsforskningsberedningen medel ur fonden. Numera &r det endast NUTEK
som anvinder medel ur fonden. Tillgdngarna i fonden &r bundna i Riks-
gildskontoret och dr egentligen inte enbart avsedda for NUTEK.

NUTEK anser att det skulle vara mer littarbetat med vanliga anslag 1 stillet
for medelstilldelningen 6ver Energiteknikfonden, ndgot som ocksa RRV har
papekat i sina arliga revisioner. I princip dr de belopp som NUTEK tar i
ansprak fran fonden lika stora som det arliga anslaget till fonden. Nir
NUTEK utbetalar medel ur fonden rekvireras forst motsvarande belopp fran
Riksgildskontoret. NUTEK ldmnar inte bidrag till hela investeringskostnaden
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utan samfinansiering sker med icke statliga organisationer eller foretag.
Vanligen regleras stodet fran fonden sa att projekten delas in i olika moment
av vilka fonden finansierar en del av ett eller flera moment. NUTEK upp-
skattar den totala projektkostnaden for de projekt som fonden varit med om
att finansiera till ca 1,8 miljarder kronor. Eftersom fonden har bidragit med
460 miljoner kronor blir det enligt NUTEK en utvéxling av ur fonden insatta
medel motsvarande faktor fyra.

Stod ur fonden limnas i form av bidrag, villkorliga bidrag, lanegarantier
och 1an med hogst 50 % av investeringskostnaden. For demonstration av
energieffektiv teknik inom industrin far stod ldmnas med hogst 25 % av in-
vesteringskostnaden. Grundregeln &r att stod ldmnas till anvéndaren av den
nya tekniken. I vissa fall kan dock dven tillverkaren fa stod i form av lan. Av
stodformerna dominerar bidragen klart, i ett fatal fall har 1an, lanegarantier
eller villkorligt bidrag utgatt. Den ldgsta investering som berittigar till stod ar
250 000 kr. Stod fran Energiteknikfonden ldmnas till projekt vars dndamal dr
att utveckla eller forbereda kommersiell introduktion av ny energiteknik. Av
sdrskild betydelse dr utveckling av ny teknik som kan minska miljopaverkan
av forbrinning och forgasning. Stod kan ldmnas till kraftvirmeanldggningar
med goda miljoprestanda, vindkraftverk, sma vattenkraftverk samt teknik som
mojliggor direkt utnyttjande av solenergi och biobrinslen. Aven teknik for
ersittning av el med andra uppviarmningssystem omfattas. Enligt det energi-
politiska beslutet skall utveckling av storskalig vindkraft samt utvecklings-
och demonstrationsprojekt rorande anviandningen av motoralkoholer ges 6kad
prioritet vid fordelning av stodet ur Energiteknikfonden. Samtidigt medgavs
att stod ur fonden édven fick ldmnas till programorienterad verksamhet och
kollektivforskning inom energiomradet. Det finns inget samband mellan
Energiteknikfonden och investeringsstoden. Bada ger bidrag till bl.a. vind-
kraft men Energiteknikfonden dr mer inriktad pa storskalig vindkraft och
investeringsstodet inriktar sig pa kommersiell vindkraft. Finns det inga medel
1 investeringsstodet tar inte NUTEK medel ur Energiteknikfonden till investe-
ringsstod, eftersom stoden &r olika.

4.1 Utvérderingar och energirapporter
4.1.1 Energirapport 1994. Utvirdering av Energiteknikfonden

I Energirapport 1994 finner man den utforligaste utvirderingen av Energitek-
nikfonden. Fram till och med juli 1994 hade 220 projekt beviljats stod, i form
av ett bidrag pa mellan 25 och 40 % av projektkostnaden (Energirapport 1994
NUTEK B 1994:9). Projekten motsvarade drygt 460 miljoner kronor i bevil-
jade medel till 125 olika stddmottagare. I redovisningarna f6r hur NUTEK har
formedlat medel ur fonden skiljer man sillan pa utbetalda och beviljade me-
del. Ser man bara pa utbetalade medel blir det en stor skillnad mellan anslaget
till fonden och utbetalningarna. Rédknar man &dven in beviljade medel blir den
totala summan betydligt hogre. Beviljade medel betalas inte alltid ut eftersom
en del projekt inte blir av. Medlen aterfors da till Energiteknikfonden. Man
arbetar med ett ekonomisystem som skall aterféra medlen till det ar da de
beviljades. Eftersom det kan ta upp till tva ar fran det att NUTEK har beviljat
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medel till utbetalningarna har skett eller projektet har avbrutits forsvaras
redovisningarna Over beviljade och utbetalda medel. Demonstrationsanlidgg-
ningar och forskning &r de storsta projektomradena som fétt stod ur Energi-
teknikfonden. Totalt hade 61 demonstrationsanldggningar fatt stod ur fonden
och ca 40 % av fondens beviljade medel hade anvints som stod till dessa
anldggningar. Av detta belopp har de tvd storsta demonstrationsprojekten
erhallit ca 70 miljoner kronor, dvs. 40 % av det totala stodet till demonstra-
tionsprojekt. Det ena av dessa tva demonstrationsprojekt var det stora vind-
kraftverket Nasudden II. Den storskaliga vindkraften i Sverige vintar dnnu pa
sitt genombrott. Mindre och medelstora vindkraftverk har tack vare invester-
ingsstodet blivit konkurrenskraftiga, medan de stora vindkraftverken (Gver
500 kW) fortfarande dras med for hoga elproduktionskostnader.

4.1.2 Energirapporterna 1992, 1993 och 1995
Energirapport 1992

Energiteknikfonden inrittades redan ar 1988 och utvidgades nagot i och med
energioverenskommelsen ar 1991. Fram till ar 1992 hade totalt ca 340 miljo-
ner kronor ldmnats till stod till utveckling och demonstration sedan fonden
inrdttades. Om det var redan utbetalade medel eller endast beviljade redogors
inte for i rapporten.

Energirapport 1993
Energiteknikfonden kommenteras ej i rapporten.
Energirapport 1995

Ur Energiteknikfonden beviljades under budgetaret 1994/95 127,2 miljoner
kronor. Till 6vervigande delen gick medlen till effektivisering av industriella
processer. Hur mycket som var utbetalat framgér inte av rapporten.

5 Frimjandet av biobriénslebaserad elproduktionsteknik —
FABEL

I energioverenskommelsen fran ar 1991 beslutades att en biobrinslekommis-
sion skulle tillkallas for att analysera de langsiktiga forutsittningarna for en
okad kommersiell anvindning av biobrinslen. Kommissionens forslag 1ag till
grund for propositionen 1991/92:97 om frimjande av biobrédnsleanvandning-
en. | propositionen foreslogs att ett tidsbegrinsat statligt stod infors for ut-
veckling av teknik for elproduktion med biobrinslen. En sérskild programsty-
relse tillsattes, FABEL, som NUTEK agerar kansli at, men som i ovrigt dr
fristdende fran beslutande instanser i NUTEK. Programstyrelsen tillsattes den
1 juli 1992. Ledaméterna i styrelsen utses av regeringen. Dess uppgift 4r att
frimja en 6kad anvindning av biobrédnslen genom att lamna stod for demon-
stration av ny elproduktionsteknik som #r baserad pa biobrinslen och har
hoga elverkningsgrader. I december 1993 beslutade regeringen att program-
styrelsen dven kan ldmna stod till uppforande av anlidggningar for etanolpro-
duktion baserad pa cellulosarika ravaror.
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Utdrag ur prop. 1991/92:97 om frimjande av biobrédnsleanvandningen

Ett tidsbegrinsat statligt stod infors for utveckling av teknik for elproduktion
med biobrénslen.

Administrationen av det nya stodet for att stimulera 6kad anvandning av
biobrinsle bor knytas till NUTEK. Stodinsatserna bor utgora ett eget
program. Beslut i stoddrenden bor fattas av en programstyrelse som &r
fristaende fran ovriga beslutande instanser i NUTEK. Ledamdterna i styrelsen
bor utses av regeringen.

Till stod for utveckling av biobrénsleteknik avsattes ett stod pa 625 miljoner
kronor. Programperioden stricker sig fram till den forsta juli 1997. Beslut i
stoddrenden fattas av programstyrelsen for FABEL. Ordforanden i styrelsen
ar for ndrvarande generaldirektdren vid Statens naturvardsverk. NUTEK
administrerar FABEL och handldgger drendena inom programmet. NUTEK
far anvdnda hogst 10 miljoner kronor for administrativa kostnader. Arbetet i
programmet samordnas med den verksamhet som NUTEK bedriver inom
angransande omraden sdsom energiforskning och stod till pilotanliggningar
samt stod inom omstéllningsprogrammet. Programstyrelsen har status som
egen myndighet. Enligt forordningen kan beslut ej 6verklagas. Fore den forsta
september varje ar skall Programstyrelsen redovisa resultaten av stodverk-
sambheten till regeringen.

Fran FABEL kan stod ldmnas till prototyp- och demonstrationsanligg-
ningar i full skala. Stod kan dven ldmnas till verksamhet som syftar till att
utveckla och prova nya tekniska 16sningar i pilotskala. Verksamheten kan ha
formen av projekt, utvecklingsprogram eller svensk/internationell kollektiv-
forskning. Den teknik som skall utvecklas med stod fran programmet skall ha
tekniska forutsittningar att under 1990-talet kunna introduceras som kommer-
siell teknik.

Exempel pa omraden som kan erhalla stod ér:

e ny forgasningsteknik for biobrinslen for slutlig elgenerering,

® ny gasturbinteknik anpassad till biobrinslen,

e kraftvirmeteknik med goda miljéegenskaper,

e ny teknik som mojliggor effektivare och billigare produktion av biobréns-
len,

e ny teknik for forddling av biobrinslen for anpassning av brinslekvalitet
till elproduktionsteknik,

e demonstrationsanldggning for framstillning av etanol ur cellulosarika ra-
varor.

Utdrag ur SFS 1992:854 om stod for att frimja anviindningen av biobrénsle:

1 § For att utveckla teknik som framjar anvdndningen av biobrinsle far stod, i
man av tillgang pa medel, ldmnas intill utgangen av juni 1997 enligt denna
forordning.

2 § Stod far ldmnas till enskilda projekt, sammanhallna utvecklingsprogram
samt till svensk och internationell kollektivforskning.

3 § Stod till enskilda projekt skall limnas till anvidndaren av biobréinslean-
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liggningen. Om det finns sérskilda skél, far dock stodet limnas till tillverka-
ren av anldggningen. Vid internationella samarbetsprojekt skall stodet lamnas
till den svenske deltagaren.

4 § Stod far lamnas till projekt som syftar till att utveckla ny teknik for elpro-
duktion fran biobrénsle i forsoks- eller fullskaleanldggningar. Stod far ocksa
lamnas till projekt som avser utveckling av teknik inom andra led i biobréns-
lekedjan.

Reglerna for stodgivning fran FABEL skall sammanfalla i stor utstrickning
med de regler som finns for Energiteknikfonden. I ett projekt skall det aktuel-
la foretaget svara for huvuddelen av den totala projektkostnaden, och stodet
skall begrinsa det tekniska och ekonomiska risktagandet som fortida intro-
duktion av oprovad teknik innebidr. Huvudinriktningen av stodet till teknikut-
veckling skall avse nya, effektivare 16sningar for produktion av el baserad pa
biobrinslen. Den nya tekniken skall kunna uppfylla hogt stidllda miljokrav.
Stodets omfattning bestims av hur centralt projektet dr i forhallande till pro-
grammets inriktning. Storleken, dvs. summan av bidrag och eventuellt 1an, dr
begrinsad till maximalt 50 % av mottagarens kostnad for atgirden. Stodet dr
framst avsett som en ytterligare forstirkning av redan befintligt statligt ut-
vecklingsstod, men fokuserat pa anvidndning av biobrinslen for elproduktion.
Projekten siktar nigot lingre fram i tiden @n de som erhaller stod fran Energi-
teknikfonden eller investeringsprogrammet for biobréinslebaserad kraftvéirme,
men 4r inte lika langsiktiga som den forskning som bedrivs inom omradet.
Stodet skall inriktas pa teknik som har betydelse for mojligheterna till framti-
da elproduktion med biobrinslen. Malet dr att den nya tekniken skall kunna
tillimpas kommersiellt under senare delen av 1990-talet.

Programstyrelsen har hittills (1996-06-15) ldmnat stod till nio demonstra-
tionsprojekt medan fyra inkomna ansokningar har avslagits. Det forhallande-
vis svaga intresset for investeringar i ny elkraft hinger samman med det 1dga
elpriset i Sverige samt den starka elbalansen. De hoga investerings-
kostnaderna for den nya tekniken med storre eleffektivitet jamfort med
konventionell angteknik dr begransande for utvecklingen trots de stod som
kan erbjudas. Till detta kommer en tvekan infor beslut om storre investeringar
innan de politiska atgdrderna baserade pa Energikommissionens betinkande
(1995:139 Omstillning av energisystemet) har lagts fast.

5.1 Energirapporter 1994 och 1995
Energirapport 1994

I juni 1994 hade beslut fattats om st6d pa totalt 20,4 miljoner kronor, men hur
mycket som hade utbetalats framgar inte. Exempel pa projekt som hade fatt
stod var bland annat en nykonstruerad angtork i Boras for biobrinslen vilken
mojliggdr en konvertering av befintlig kolpanna.
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Energirapport 1995

Fram till och med september 1995 var 101,6 miljoner kronor beviljade ur
FABEL. Hur mycket som var utbetalat framgér inte av rapporten.

6 Energiforskningsprogrammen

Det statliga energiforskningsprogrammet, som startade ar 1975 har inneburit
framsteg inom utvecklingen av ny teknik och ¢kad kompetens inom energi-
omradet. Med energiforskningsprogrammet avses hir statligt finansierad
energirelaterad forskning, utveckling och demonstration (EFUD). De senaste
arens forindringar av energisystemet har diremot foranletts av ekonomiska
forutsdttningar och andra styrmedel samt industrins strategiska overviganden
snarare @n av statens stdd till energiforskningsinsatser. Ledtiden for utveck-
ling av ny teknik &r dirtill alldeles for lang. Nér EFUD-insatserna var som
storst i borjan av 1980-talet svarade de for 8 % av statens totala forsknings-
och utvecklingsinsatser. Efter ar 1984 har insatserna koncentrerats och stodet
till EFUD har i fast penningvirde minskat till en tredjedel for perioden 1993
— 1996. Energiforskning och utveckling har under perioden 1975-1993 ut-
gjort i genomsnitt 5 % av statens totala forsknings- och utvecklingssatsningar.
Under budgetaret 1994/95 var andelen drygt 2 %. Det statliga stodet till 1ang-
siktig energiforskning har halverats sedan borjan pa 1990-talet. De totala
Ovriga insatserna pa FoU — exklusive de nya stiftelsernas fonder — har dir-
emot i stort sett varit of6rindrade, i 16pande priser. Under trearsperioden
1990/91-1992/93 var drygt en miljard kronor, dvs. ca 330 miljoner kronor
per ar, forutom medel fran Energiteknikfonden tillgéingliga for forskning.

I tablan pa nista sida redovisas statliga EFUD-insatser inklusive Energi-
teknikfonden férdelade pa omraden (angivet i trearsperioder).
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Teknik-omraden 1975/78 1978/81 1981/84 1984/87 1987/90 1990/93 1993/96
(% av EFUD) Prel.
Energihushallning 40,9 30,2 32,2 36,0 35,0 36,4 34,7
Kol, gas, skiffer 2,6 3,5 99 33 4.4 1,9 0,2
Torv 1,2 3,0 9,1 11,8 3,9 1,2 0,7
Fornybara energikillor 12,1 35,3 35,5 24.5 23,4 23,7 24,7
Kirnkraft 31,5 12,7 6,4 6,0 6,0 8,3 9,2
Overgripande 11,7 15,4 7,0 18,4 27,3 28,5 30,5
Totalt EFUD 100% 100% 100% 100% 100 % 100 % 100 %
Total EFUD i 1991

ars penningvirde

(milj. kr.) 2 086 3471 3 838 2399 1 898 1661 1300
Total statlig FoU i

1991 ars penningvir-

de (milj. kr.) 37710 42322 45425 49197 51617 54313 52172
EFUDi % av total

statlig FoU 5,5 8,2 8,4 4,9 3,7 3,1 2,5

Energiforskningsprogrammet 4r uppdelat pa ett antal teknikomraden avseende
energitillforsel och anvindning av energi inom de tre sektorerna bebyggelse,
industri och transport samt allminna energisystemstudier. Naturvetenskapliga
forskningsrddet (NFR), NUTEK, Byggforskningsradet (BFR), Kommu-
nikationsforskningsberedningen (KFB) och Studsvik AB &dr de myndigheter
och foretag som ansvarar for EFUD. NUTEK har ett samordningsansvar for
EFUD.

NUTEK ansvarar for ett sédrskilt forskningsprogram roérande energisystem-
studier, det s.k. AES-programmet (Allminna energisystemstudier). Program-
met syftar till att bl.a. kartligga forutsittningarna for introduktion av
energieffektiv teknik i energisystemet genom systemteknisk, samhills- och
beteendevetenskaplig forskning. Arbetet inom AES-programmet dr framst
inriktat pa att producera beslutsunderlag som stod infor t.ex. beslut om
forskningsinsatser eller investeringar i ny teknik.

NUTEK ansvarar ockséd for EFUD rorande tillférsel av energi, t.ex. bio-
energi, alternativa drivmedel, naturgas, vind- och solenergi, omvandling av
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brénslen till el och/eller virme samt dverforing, distribution och lagring av
energi. NUTEK ansvarar vidare for EFUD om industrins energianvéndning.
De energiintensiva industrierna i Sverige svarar fér den 6vervigande delen av
industrins energianviandning och, som f6ljd hirav, de av industriell verksam-
het energirelaterade miljoproblemen.

I Sverige finns fa aktorer inom energisektorn som har tillricklig finansiell
styrka och teknisk kompetens for att driva langsiktig teknikutveckling och
omvirldsbevakning. Statligt stod till EFUD-insatser dr dérfor av stor
betydelse. De statliga resurserna till energiforskning har skurits ned sedan
1980-talet sa att de i relativa tal dr 1992 var i paritet med satsningar i andra
linder jamforbara med Sverige. I praktiken har det statliga stodet till
langsiktig energiforskning mer dn halverats under den forsta hilften av 1990-
talet. De forskningsstodjande myndigheterna kan idag initiera sérskilda
program dér forskning och utveckling samfinansieras med foretag inom
energisektorn. En vanlig fordelning &dr att staten finansierar 40 % och
foretagen 60 %. Den statliga delfinansieringen sker frimst genom Energi-
teknikfonden och FABEL. Kraftindustrin och foretag inom energiomradet har
sedan ar 1975 satsat drygt 11 miljarder kronor i 1992 ars penningvirde pa
EFUD. Energiforetagens respektive den tillverkande industrins forsknings-
och utvecklingsfinansiering har var for sig under 1990-talet varit storre 4n de
statliga insatserna.

Finansieringen av EFUD #r idag i stort sett fordelad lika mellan staten,
kraftforetagen och den tillverkande industrin. Det statliga programmet har ett
langre tidsperspektiv #n marknadsaktorernas insatser. Energiomradets
forskningsstodjande aktorer bestar dels av de statliga sektorsmyndigheterna
och forskningsrdden NUTEK, Naturvetenskapliga forskningsradet, Bygg-
forskningsradet, Kommunikationsforskningsberedningen, Teknikvetenskap-
liga forskningsradet, dels av flera branchorganisationer som Elforsk, Fjirr-
viarmeforeningen, Varmeforsk, Stiftelsen lantbruksforskning m.fl.

6.1 Internationellt energiforskningssamarbete

Sveriges EFUD-satsningar avviker i ett avseende fran de flesta andra landers.
I Sverige dr sambandet svagare mellan energisystemets utseende idag och de
statliga EFUD-satsningarna med avseende pa fordelning pa energislag. Norge
satsar exempelvis pd fossil energi, Schweiz och Osterrike pé elforskning
medan de svenska statliga satsningarna dr sma pa konventionell kirnkrafts-
forskning och forskning om vattenkraft och fossila brinslen. Resurserna for
energiforskningen har under senare ar varit lagre jamfort med satsningarna i
andra jamforbara ldnder. Sverige dr medlem i det internationella energior-
ganet International Energy Agency (IEA). Syftet med IEA-samarbetet &r att
minska medlemmarnas behov av importerad olja vid tickandet av det totala
energibehovet genom energihushallning och utveckling av alternativa energi-
killor samt en bevakning av oljemarknaden. Miljosamarbetet har pa senare ar
blivit en viktig del inom IEA. Det svenska deltagandet finansieras idag fram-
for allt genom det statliga EFUD-programmet, men ocksa genom finansiering
frén energibranschens organisationer. Forskningssamarbetet inom IEA ge-
nomfors pa sa sett att de deltagande linderna delar pa kostnaden och/eller pa
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arbetsinsatsen. Vinsten for de deltagande linderna &r att man, genom att stilla
vissa resurser eller information till férfogande, far ta del av motsvarande
insatser fran ovriga deltagande lander.

Medlemskapet i EU har inneburit nya samarbetsformer och o6kade
mojligheter till forsknings- och utvecklingsarbete inom energiomradet. Om-
radet icke nukledr energi r indelat i forsknings- och utvecklingsprogrammet
JOULE (Joint Opportunities for unconventional or longterm Energy Supply)
och demonstrationsprogrammet THERMIE (Technologie Européenne pour la
Maitrise de 1’energie). Forskning och utveckling utgdr 45 % och demonstra-
tion 55 % av budgeten. Programmen har tillsammans en total budget pa 967
miljoner ECU. Insatsomraden som ror produktion av bioenergi administreras
genom EU:s forskningsprogram for jordbruksindustriell forskning, FAIR.
EU:s miljoprogram Environment and Climate syftar till att stirka den
vetenskapliga kompetensen som skall bidra till att miljoskydd och uthéllig
tillviixt kan forenas med utveckling och ekonomisk tillvixt. Ar 1995
motsvarade det svenska deltagandet i JOULE 4,2 % av budgeten medan del-
tagandet i THERMIE motsvarade 2,7 % av budgeten. Ett nordiskt energi-
forskningsprogram péagar sedan ar 1985 syftande till att stirka baskompeten-
sen i Norden vid universitet och hogskolor genom att mojliggora samarbete
mellan nordiska forskare. Programmet har bidragit till ca 20 doktorsexamina.
Det pagaende samarbetet dr beslutat for aren 1995-1998 och omfattar totalt
25 miljoner norska kronor per ar, varav Sverige star for ca 40 %.

7 Redovisning och utvirdering
7.1 Krav pa redovisning och utvirdering

I anslutning till 1991 érs riksdagsbeslut om energipolitiken uppdrog regering-
en at Statens energiverk och NUTEK att arligen utvérdera programmen for
omstdllning och utveckling av energisystemet. Resultatet skall redovisas till
regeringen vid en bestimd tidpunkt varje ar. 1991 ars utvirderingsuppdrag
var en fortsittning och dndring av ett uppdrag fran ar 1984 att redovisa vissa
fragor om introduktionen av kol och ett uppdrag fran ar 1987 att redovisa
elbelastningens utveckling och tillkomsten av ny elproduktion.

I 1991 ars uppdrag ingick vissa uppgifter som ocksa ingatt i de tidigare
uppdragen. NUTEK skall arligen redovisa: hur de av riksdagen anvisade
medlen for miljoacceptabel elproduktion och effektivare energianvindning
utnyttjats, vilka resultat som uppnatts, elbelastningens utveckling och till-
komsten av ny elproduktion, det aktuella ldget pa elmarknaden i Sverige samt
bedomningar av bl.a. elanvdndningens, elproduktionens och elkostnadernas
utveckling pa tio ars sikt.

Senare har genom forordningen (1993:134) om myndigheters arsredovis-
ning och anslagsframstillning tillkommit krav pa resultatredovisning. Enligt
2 § skall en myndighets arsredovisning och anslagsframstillning kortfattat
ge underlag for regeringens uppfoljning och provning av myndighetens
verksamhet. I 5 § anges att det for varje verksamhetsgren skall finnas
verksamhetsmal som har sin grund i de 6vergripande malen for verksamheten.
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For varje verksamhetsmal skall myndigheten faststilla mitmetoder och
resultatmatt for att f6lja upp verksamheten och redovisa resultat.

I den arliga revisionen av NUTEK har RRV limnat synpunkter pa och
stillt krav pa arsredovisningen. I revisionsrapporten Gver granskningen av
NUTEK:s arsredovisning for rakenskapsaret 1994/95 ar RRV:s bedomning att
underlaget till uppgifterna i arsredovisningen varierar och att underlaget till
verksamhetsgrenen Energi dr timligen summariskt.

RRYV redovisar att NUTEK utan kommentarer har ersatt regleringsbrevets
verksamhetsmal med egna mal, utan att klargéra kopplingen mellan regle-
ringsbrevets mal och de egenformulerade malen. Inom omradet Effektivare
energianviandning har NUTEK redovisat ett langsiktigt mal, utan att ange
vilka verksamhetsmal som varit styrande for arets verksamhet. I ett fall —
Kommunal energiplanering — anges att malen har uppfyllts, trots att inget mal
angivits. RRV anser att om NUTEK anger att mal har uppfyllts bor det
framga vilka mal som avses.

RRYV anser vidare att NUTEK:s bedomningar av hur vil verksamhetsmalen
uppfyllts forutsitter att kopplingen mellan mal och prestationer ir klar. Denna
koppling &r ibland oklar, vilket gor NUTEK:s bedomning av maluppfyllelsen
mindre siker. Det gor ocksd bedomningen av styckkostnader och effekter
oklar.

Aven i Energikommissionens betéinkande framskymtar krav pa en tydligare
redovisning av kostnader och uppnadda resultat i forhdllande till insatta
resurser (SOU 1995:140, del 2).

I regleringsbrevet for budgetiret 1995/96 sigs att NUTEK framéover skall
svara for en bittre och mer ldttoverskadlig resultatinformation, en bittre
uppfoljning av de utredningar som dr igangsatta inom energieffektivi-
seringsprogrammet och att samtliga myndigheter som disponerar anslag skall
till regeringen inrapportera storleken pa anslagsreservationerna. Regeringen
uppdrog at NUTEK att utveckla ett system med resultatmatt som med
lattillgéngliga kvantitativa och kvalitativa beskrivningar indikerar resultaten
och effekterna i de energipolitiska program som NUTEK har ansvar for.

RRYV anser i sin granskning av energieffektiviseringsprogrammet att det
behovs en mer kontinuerlig styrning av programmet genom t.ex. reglerings-
brev och krav pa den arliga rapporteringen. RRV menar att konkreta mal bor
stéllas upp for programmet.

7.2 NUTEK:s redovisning av resultaten

NUTEK har i de tidigare (i kapitel 2) nimnda energirapporterna for aren
1992, 1993, 1994 och 1995 redovisat sitt arliga utvirderingsuppdrag. Dérut-
over har, vilket ocksd redovisats i det foregaende, sirskilda utvirderingar
gjorts. Verksledningen vid NUTEK har tagit ett policybeslut om utvéirderingar
for verket. Enligt detta skall det finnas en utvérderingsplan for varje verksam-
het. Utvdrderingsuppdrag skall bestillas i samrad med verkets analysavdel-
ning som ocksa skall granska de genomférda utvirderingarna. Inom analys-
avdelningen pagir arbete med rdd och anvisningar for utvirderingar vid
NUTEK.
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Betriffande resultatmatt har NUTEK bedrivit ett arbete i olika etapper.
Svarigheterna att aggregera uppgifter fran tekniska utvirderingar pa
mikroniva och relatera dem till verksamhetsmal har varit stora. I NUTEK:s
arbete med resultatmatt har det sd smaningom framgatt att det inte gar att
utarbeta enkla matt som skulle géra det mojligt att jamfora olika projekt.
Utvecklingsarbetet med resultatmatt har nu utmynnat i resultatmattsinriktade
programbeskrivningar, déar uppgifter om tekniska utvecklingsprogram
sammanstills pa en eller tva sidor som kan aktualiseras efter hand eller i
bestimda perioder. Uppgifterna grupperas i kategorierna mal, prestationer och
effekter. NUTEK skall redovisa sitt arbete till regeringen under ar 1996.

7.3 Programstruktur och mojligheter till utviirdering och redovisning

Av savil RRV:s rapport om programmet for effektivare energianvindning
som NUR-gruppens promemoria om energiomstillningsprogrammen framgar
att resultaten av programmen inte redovisats pa ett tillrackligt tydligt sitt. Det
framgér att mojligheterna att folja upp effektiviteten i resursanvindningen
begrinsas av de energipolitiska programmens struktur, som betecknas som
svaroverskadlig.

Det uppges vidare vara svart att f6lja logiken i uppldggningen av program-
men, t.ex. for sambandet mellan finansieringskillor och de olika delarna av
programmen. Programmen griper in i varandra pa ett osystematiskt sitt, vilket
sannolikt forsvarar mojligheterna att utvirdera kostnadseffektiviteten i de
enskilda programmen.

Aven under den genomgéng av omstillningsprogrammen som redovisats i
de tidigare kapitlen har det framkommit, att det &r svart att fa grepp om
energiomstéllningsprogrammen och deras resultat. Detta beror mdjligen bl.a.
pa att programmen ir en blandning av finansieringskillor och utvecklings-
program for verksamheter riktade mot olika mal.

8 Energiomstillningsprogrammen i sammandrag
8.1 Programmen i stort

Resultatet av energiomstillningsprogammen kan sjélvklart redovisas och
bedomas pa olika sitt. I tabell 8.1 gors ett forsok att sammanfatta de olika
programmen. Bland annat framgar vilka medel som anslagits och utbetalats
t.o.m juni 1996. Anslagen utgér medel som har anvisats till NUTEK. I ko-
lumnerna for anslagna medel ingar ocksa for programmet for effektivare
energianviandning och for Energiteknikfonden reservationer fran tidigare
program. Vidare framgar hur mycket energi som har producerats eller sparats
genom respektive program.

De sammanlagda anslagen for energiomstillningsprogrammen om 3,8
miljarder kronor har hittills genererat /inbesparat tdmligen sméd energi-
mingder. Varje omstédllningsprogram for sig och olika delar av programmen
har sikerligen ocksa lett till andra effekter som inte gar att sammanfatta pa
motsvarande sitt och till effekter som uppstar forst pa langre sikt.
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Det dr mycket svart att i terrawattimmar (TWh) uppskatta vad exempelvis
Energiteknikfonden har bidragit med. Investeringsstdden och programmet for
effektivare energianvindning ger de ldttast mitbara effekterna, eftersom de
bidrar till faktiska energiproducerande eller energibesparande anldggningar.

Ar 1994 producerades det i Sverige ca 138 TWh el. Normalar brukar
vattenkraften och kirnkraften sti for lika delar av elproduktionen. Ar 1994
var ett torrar vilket medforde att vattenkraften endast stod for ca 42 % eller 58
TWh. Sammanlagt stod kirnkraften och vattenkraften for 93 % av den totala
produktionen. Aterstoden producerades i kraftvirmeanliggningar inom
industrin och i fjarrvirmeverk samt av oljekondenskraftverk och gasturbin-
anldggnigar. Vindkraften utgor en mycket liten del av elproduktionen; under
ar 1994 producerade den ca 0,08 TWh. Andra elproducerande anldggningar
som exempelvis solkraft bidrar med mycket sma elméngder.

De sammanlagda anslagen for energiomstillningsprogrammen har genere-
rat ganska sma energimingder. Betriffande andra effekter sdsom ett storre
intresse 1 industrin att nyttja energieffektiv teknik kan omstillnings-
programmen ha betytt mer. Dessa effekter dr dock @nnu svarare att mita.
Biobrinslebaserad kraftvirme berdknas ge 2 Twh el och 4 Twh vidrme per ar
ndr anldggningarna fardigstills.
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Tabell 8.1 Oversikt iver de fyra energiomstillningsprogrammen

Effektivare
Investeringsstod energianvindning Energiteknikfonden FABEL
Inriittades ar 1991 1991 1988! 1992
Myndighets- Boverket handhar NUTEK provar fragor | NUTEK har samord- FABEL fordelas av
organisation stodet till sol- . | om stod. ningsansvaret. Ovriga Programstyrelsen
via‘rn}eanléiggmngar ! | Energianviindnings- medverkande myndig- | for frimjande av
boslt(ader‘ S?mt ag}(u— radet, bestaende av le- heter ir: biobrinslebaserad
gausltg;g;ss}l/;:lzﬁir?;. damdoter fran Boverket, [ SNV (t.o.m. 1993/94) elproduktionstek-
NUTEK handhar BFR, KFB, Konsu- KFB (t.0.m. 1994/95) nik. NUTEK agerar
stodet till Gvriga mentverket, SNV och kansli at styrelsen.
investeringar. Vigverket, utgor radgi-
vande organ at
NUTEK.
Omstill- Investeringsstodet Ger bidrag till kollektiv | Har i princip
ningsprogram- | for vindkraft kan inte forskning, teknikut- fungerat som ett
e inbordes | kombineras med stod veckling och demon- investeringsstod for
forhallanden. till tekmkutvecklmg stration etc. Kan ej ny oprovad teknik
(Energltek- kombineras med inve- | men &r inte kopplat
nikfonden). . N R . .
steringsstodet till till investerings-
vindkraft. 25 Mkr stodet.
overfordes fran
investeringsstodet 93—
96 for utveckling av
solvirme- och vind-
Styrmedel Juli 1994 infordes en kraftsteknik.
miljobonus pa 9 dre
per kWh till leveran-
torer av el fran vind-
kraftverk.
Anslagna medel | 1 500 varav 726 988 625
91-96 i miljo- Kraftvirme med
ner kronor. biobrinsle /000
(96-06-26) inkl. | Vind 340
ingéende reser- | Sol 10
vation Fjdrrvirme 150
Utbetalt i
miljoner kronor | 1076 275 586 11
(96-06-26)
Aterstar ej
uppbundet i
miljoner kronor | 81 308 250 521
(96-06-26)

!Inrittades egentligen tidigare men under andra namn.
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Effektivare

Investeringsstod energianvindning Energiteknikfonden FABEL

Energiproduk- | 1996-06-30 Energirapport 1995: Svart att bedoma pro- Energirapport

tion respektive | Kraftvirme: 49 De direkta effekterna av | ducerad eller sparad 1995:

energibesparing | anliggningar mot- ramavtal och andra energimidngd. Ménga av | Programmet for
svarande 328 MW demonstrationsprojekt, | de anldggningar eller demonstra-
eleffekt. definierade som energi- | projekt som har fatt tionsstodet har en-
Vind: 280 aggregat besparing efter atgird stod har varit av de- dast genererat
motsvarande 200 jamfort med fore at- monstrationskaraktir, nagra fa projekt
GWh (0,2 TWh) gérd, som stod har exempelvis det stora och ir att betrakta
elproduktion. utgétt till dr hittills ca vindkraftverket Nédsud- | som forberedelser
Sol: 5 574 m? sol- 77 GWh (0,08 TWh) den II. eller forstudier av
fangaryta (svarbe- per ar. ny teknik.
domd energimingd,
uppskattningsvis
0,001 TWh).

Fjarrvirme: 130
projekt som inneburit
en arlig reduktion pa
680 kton av koldiox-
idutsldpp.
Utvirderingar NUTEK: NUTEK: NUTEK:
R 1993:29 R 1993:31 R 1994:43
Utvirdering av stodet | Utvirdering av pro- En analys av satsningar
till biobrénsleeldad grammet for effektivare | och bidrag till utveck-
kraftvirme samt energianvindning. ling ur ett marknads-
vindkraft. perspektiv.
R 1993:32
R 1993:30 Utvirdering av pro-
Utvirdering av stodet | grammet for effektivare
till solvdrme och energianvindning.
vindkraft.
RRV
Nya utvérderingar 1996:44:
pagar. NUTEK:s program for
effektivare energian-
vindning — en gransk-
ning.

Forskning Ingen forskning Ingen forskning finan- | Kollektiv forskning. FABEL kan ldmna
finansieras av inve- sieras av programmet stod till utveckling
steringsstoden. for effektivare energi- av nya tekniska

anvéndning. 16sningar i pilot-
skala, syftande till
att s smaningom
kunna introduceras
som kommersiell
teknik.

Utvirderingar NUTEK:

rorande hela Energirapporter 1992, 1993, 1994, 1995.

energi- R 1993:32 Utvirdering av insatser till omstéllning av energisystemet.

omstdllnings-

programmet.

8.2 Energiomstillningsprogrammen i september 1996

I bilaga finns en sammanstéllning, som upprittats inom NUTEK, o6ver statliga
stod till forskning, utveckling och demonstration (EFUD) samt investeringar
m.m. inom energiomradet fordelade efter stddform. I NUTEK:s sammanstill-
ning ingér saledes forutom omstillningsprogrammen dven energiforsknings-
programmet. Vidare framgér hur de anvisade medlen under perioden
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1991/92-1995/96 dr fordelade pa olika sorters teknik, anldggningar och
atgirder. Daremot framgar inte av sammanstillningen hur mycket av de anvi-
sade medlen som disponerats/beviljats eller betalats ut.

I tabell 8.2 redovisas de uppgifter som NUTEK ldmnat om vilka medel som
anslagits, beviljats och utbetalats till de olika omstéllningsprogrammen.
Betriffande investeringsstod har ocksa gjorts en uppdelning pa kraftvirme
med biobrinsle, vindkraft, solkraft och fjdrrvirme. Anslagen &ar de till
NUTEK anvisade beloppen. I nagra fall ingar reservationer fran tidigare
program. De anvisade medlen anges i regleringsbreven, medan utbetalade och
aterstdende medel dr svarare att ta reda pa. Utbetalningarna sker kontinuerligt,
varfor de uppgifter NUTEK kan limna hela tiden fordandras. NUTEK:s nuva-
rande ekonomisystem, Agresso, kommunicerar ocksa mindre bra med
exempelvis Excel som anvints tidigare, vilket gor att det dr forenat med vissa
svarigheter att fora over siffror fran det ena systemet till det andra.

Tabellen ger for respektive program en 6verblick 6ver hur mycket medel
NUTEK har beviljat respektive utbetalat varje budgetdr sedan energiover-
enskommelsen dr 1991. Det bor observeras att innevarande budgetar dr
forlangt med ett halvar med hénsyn till 6vergangen till budgetar som foljer
kalenderéret. En betydande del, ca 2 miljarder kronor, av de anslagna medlen
hade dnnu inte utbetalats da tabellen stdlldes samman (96-09-01). For
frimjande av biobrinsleanvindningen aterstod i stort sett hela det anslagna
beloppet om 625 miljoner kronor.
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Tabell 8.2 Anslag till NUTEK samt beviljade och utbetalda medel for respek-

tive delprogram (miljoner kronor)

1 Investeringsstod

1991/92 11992/93 11993/94 [1994/95 [1995/96 | Totalt
1.1 Kraftviirme med biobrinsle
Anvisade medel 200 200 200 200 200 100
Overfort 194 156 138,5 79,2
Beviljat 6 238 251,7 308.,4 2479 1052
Utbetalt 6 238 2175 259,3 121 841,8
Aterstir 194 156 138,5 79,2 158,2

7 7%
1.2 Vindkraft
Anvisade medel 50 50 50 45 145 340
Overfort 40,2 68,9 75,8 73,3
Beviljat 9,8 21,9 50,4 50 192,2 3243
Utbetalt 9,8 21,3 43,1 47,5 72,9 194,6
Aterstir 40,2 68,9 75,8 73,3 145,4
7Y 7

|7 %% 2%
1.3 Solvirme
Anvisade medel 5 5 10
Overfort 5 9,94 9 8,26
Beviljat 0,06 0,96 0,87 0,83 2,72
Utbetalt 0,06 0,94 0,74 0,06 1,8
Aterstir 5 9,94 9 8,26 8,2
7 %%
1.4 Fjdrrvirme
Anvisade medel 50 100 150
Overfort 46,9 114,3
Beviljat 4,7 47,3 1134 1654
Utbetalt 3,1 32,6 41 76,7
Aterstir 46,9 1143 | 733
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Investeringsstodet totalt

1991/92 11992/93 [1993/94 [1994/95 [1995/96 | Totalt
Anvisade medel 255 255 300 345 345 1500
Overfort 239 235 271 276
Beviljat 16 260 307 406 554 1543
Utbetalt 259 264 340 235 1114
Aterstir 239 235 271 276 386
2 Effektivare energianvindning
Ingaende | 1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 | Totalt
reserva-
tion
Anvisade medel 96 150 150 100 100 130 726
Overfort 149,9 259,6 364 346,1 389,2
Beviljat
Utbetalt 40,3 45,6 63,1 56,9 65,7 271,6
Aterstér 259,6 364 400,9 389,2 453,5
3 Energiteknikfonden
Ingden- | 1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 | Totalt
dereser-
vation
Anvisade medel 220 140 122 134 155 217 988
Overfort 220 226,44 1974 196,2 248,1
Beviljat 134,9 156 169,3 130,6 188,6 7794
Utbetalt 133,6 151 135,2 103,1 77,9 600,8
Aterstir 226,4 1974 196,2 248,1 387,2
4 Fabel - Frimjande av biobriinsleanvindningen
1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 | Totalt
Anvisade medel 625 625
Overfort 624,6 622,6 620,6
Beviljat
Utbetalt 0,4 2 2 6,6 11
Aterstir 6246 | 622,6 | 6206 614

39



For att konstatera hur mycket av de anvisade medlen som anvints eller kom-
mer att anvidndas maste ocksd medel som beviljats (disponerats) men inte
utbetalats beaktas. I tabell 8.3 redovisas de uppgifter som NUTEK limnat om
hur mycket som aterstod i slutet av september 1996 nir ocksa de beviljade
medlen beaktats:

Tabell 8.3 Aterstod att disponera per den 30 september 1996 (miljoner kro-
nor)

1 Investeringsstod

1.1 Kraftvdarme med biobrinsle 12
1.2 Vindkraft 25
1.3 Solvédrme 7

1.4 Fjdrrviarme 24
Investeringsstod totalt 68
2 Effektivare energianvindning 308

(varav cirka hilften
uppbundet av ram-

beslut)
3 Energiteknikfonden 222
4 Fabelframjande av biobrénsleanvindningen 458
TOTALT 1056

Av de 3,8 miljarder kronor som sammanlagt anslagits till energiomstillnings-
programmen aterstod i slutet av september 1996 saledes 1 056 miljoner kro-
nor som varken var utbetalade eller beslutade, varav FABEL-programmet —
som tidigare ndmnts hanteras av en sirskild programstyrelse — star fér den
storsta andelen. Betridffande medlen for programmet for effektivare energian-
vindning var dock ca 150 miljoner kronor uppbundna av rambeslut.

8.3 NUTEK:s prognos for medelsforbrukningen

I tabell 8.4 aterges NUTEK:s anslagsredovisning for energiomstillningspro-
grammen med prognos for ldget vid det pagaende budgetérets slut. Av tabel-
len (kolumn D) framgér att 926 miljoner kronor berdknas atersta att disponera
(besluta om och betala ut ), medan ytterligare 711 miljoner kronor (kolumn E
minus kolumn D) som ir beslutade aterstar att betala ut. Om det senare visar
sig att nagra av de beslutade medlen inte kommer att betalas ut betyder det att
ytterligare medel aterstar att disponera.
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8.4 Slutsatser

Den uppfoljning av energiomstillningsprogrammen som nu genomforts leder
sammanfattningsvis till foljande slutsatser:

Av den prognos for férhallandet den 1 januari 1997 som NUTEK har ldm-
nat framgar att en betydande del av de medel som anslagits for vissa av
energiomstillningsprogrammen &terstar att disponera. En visentlig del av
dessa medel avser FABEL-stodet, som hanteras av en sirskild program-
styrelse. Anslagsreservationer till vissa program har successivt befists
utan att ndgon ndrmare analys av orsakerna till detta har limnats. Vilka
atgirder som kunnat vidtas har dirigenom inte heller belysts i erforderlig
utstrackning. Om det 4r programmens struktur, stddens konstruktion,
ansokningarnas bristande kvalitet eller hanteringen i 6vrigt som lett till att
medlen inte anvints har darfor inte framgatt.

RRYV framférde i sin granskning av programmet for effektivare energi-
anvindning att de energipolitiska programmens struktur ar svardver-
skadlig och att resultaten inte redovisats tillrackligt. Brister i ledning och
styrning av programmet for effektivare energianvéndning har iakttagits.
RRV ansag att det behdvs en mer kontinuerlig styrning genom t.ex.
regleringsbrev och krav pa den arliga rapporteringen samt att mera
konkreta mél behover stillas upp. Genomgangen i foreliggande rapport
indikerar att delar av denna kritik frin RRV i#r tilldimplig dven pa ovriga
energiomstillningsprogram. Det framgar emellertid ocksa att NUTEK pa
regeringens uppdrag har bedrivit ett utvecklingsarbete i syfte att fa fram
resultatmatt och att detta skall redovisas for regeringen under ar 1996.

De prelimindra synpunkter som NUR-gruppen tidigare redovisat i en
arbetspromemoria (1996-02-29) har inte kunnat avvisas utan de har
snarare styrkts. Omstéllningsprogrammen griper in i varandra pa ett
osystematiskt sitt, vilket forsvarar mojligheterna att utvirdera kostnads-
effektiviteten i de enskilda programmen. Det dr t.ex. svart att folja vad
som satsas pa olika energikéllor och vad som blir resultatet hirav. Det
behovs en bittre redovisning av energiomstillningens resultat i férhallan-
de till insatta resurser. For att detta skall bli mojligt fordras en tydligare
verksamhetsindelning som gor det littare att folja de totala statliga
insatserna inom olika delomraden i relation till de energipolitiska mal-
sédttningarna.
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