Utbildningsutskottets betinkande
1981/82: 36

om flexibel skolplanering m. m. (prop. 1981/82: 157 och prop. 1981/
82: 125 bil. 5)

1 detta betinkande behandlas forslag som regeringen forelagt riksdagen
dels i proposition 1981/82: 157 om flexibel skolplanering m.m., dels i
proposition 1981/82: 125 om tillaggsbudget III till statsbudgeten fér budget-
aret 1981/82, bilaga 5 (utbildningsdepartementet), punkt 3 mom. 1 och 2,
jamte motioner.

Propositionerna

Regeringen har i proposition 1981/82: 157 (utbildningsdepartementet)

dels berett riksdagen tillfalle att
1. ta del av vad som i propositionen har anforts om storleken av skolen-
heter av grundskolan,

dels foreslagit riksdagen att

2. godkiinna vad som i propositionen har forordats om sméa hogstadie-
skolor som inte riaknas som sjalvstindiga skolenheter vid basresurstilldel-
ningen,

3. godkinna att den yrkesinriktade utbildningen i gymnasieskolan skall
fa den storre spridning som har férordats i propositionen,

4. godkinna vad som i propositionen har férordats om vissa mojlighcter
att anordna yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan i form av filialut-
bildning i annan kommun,

5. bemyndiga regeringen att enligt de principer som i propositionen har
forordats gora det mojligt for kommun med gymnasieskola pa icke g-ort att
utoka sin yrkesinriktade utbildning,

6. godkidnna vad som i propositionen har férordats om bidrag till kop
och férhyrande av utrustning for filialutbildning,

7. godkinna vad som i propositionen har forordats om ordinarie lektors-
tjdnster,

8. godkinna vad som i propositionen har forordats om tjanstgoring i
amnet specialidrott i gymnasieskolan av personer med kommunalt reglera-
de anstillningar och om grunder for statsbidrag till kostnader f6r tjanstgo-
ringen.

Vidare har regeringen i proposition 1981/82: 125 bilaga 5 (utbildningsde-
partementet) under punkt 3
1 Riksdagen 1981/82. 14 saml. Nr 36
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dels foreslagit riksdagen att

1. godkinna vad som i propositionen har forordats om mojlighet for
kommun som saknar gymnasieskola att fa anordna introduktionsprogram,
yrkesintroduktion och gymnasial larlingsutbildning.

dels berett riksdagen tillfille att
2. tadel av vad som i propositionen anforts betriffande sarskilda mojlig-
heter att anordna gren eller variant genom inbyggd utbildning.

Motionerna

Motioner vickta under allmanna motionstiden vid riksmotet 1981/82

1981/82: 585 av Sven Johansson (c) vari yrkas att riksdagen begir att
regeringen skall uttala att strivan att Jagstadieskolor skall ligga si nira
barnens hem som majligt skall vara ett riktmirke for kommunerna i deras
planering pa skolomradet.

1981/82: 1352 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m. ¢, fp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begér att en utvirdering av existerande skolor
med grundskola och gymnasium inom samma skolenhet genomférs.

Motioner vickta med anledning av proposition 1981/82: 157

1981/82:2439 av Hans Nyhage m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen uttalar att alla ungdomar bor beredas méjlighet till saval
teoretisk som yrkesinriktad gymnasieutbildning, _

2. att riksdagen hos regeringen hemstaller om forslag till utvidgning av
mojligheterna att forlagga teoretisk utbildning till icke g-ort.

1981/82:2477 av Lennart Andersson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om kvaliteten
i foreslagna yrkesinriktade filialutbildning pé icke-gymnasieorter.

Utskottet

Pa grundval av departementspromemorian (Ds U 1981:7) En flexiblare
skolplanering och mot bakgrund av vad som har skett pa skolans omrade
under de senaste artiondena fors i proposition 1981/82: 157 resonemang om
skolstorlekar frimst savitt avser grundskolan samt diskuteras mojligheter-
na till en storre spridning av den gymnasiala utbildningen. 1 anslutning
hértill framlaggs forslag om okade mojligheter att reguljirt inritta mindre
hogstadier och om dndrade regler for anordnande av yrkesinriktad gymna-
sial utbildning pa orter som inte &r s. k. gymnasieorter (g-orter). Under en
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avslutande punkt behandlas i propositionen vissa lararfragor i gymnasie-
skolan.

Utskottet behandlar i det féljande var {or sig grundskolan gymnasiesko-
lan och lararfragorna.

Grundskolan

Riksdagen har tidigare behandlat frigan om skolvdsendets organisation i
glesbygd (prop. 1973:77, UbU 1973: 29, rskr 1973:243). Dirvid uttalades
att ett viktigt mél for utbildningspolitiken var att dstadkomma storsta
mojliga rittvisa mellan olika landsdelar i fraga om utbildningens standard.
I de glest bebyggda delarna av landet borde efterstriavas en utbildning, som
var likvardig med de titt bebyggda landsdelarnas och tillhandaholls i
sddana organisatoriska former som var anpassade till de sérskilda f6rhal-
landena.

Dévarande departementschefen fann det angeldget att samhillet gjorde
sarskilda insatser for att uppritthilla en i férhaliande till befolkningsunder-
laget rimlig serviceniva pa skolans omrade i glesbygd. Satsningarna méaste
dock framst inriktas pa de ortér, dar stodet var mest angeliget, exempelvis
orter dir avstindet till nirmaste skolenhet var mycket langt eller dar
sirskilda regionalpolitiska skil forelag. Det gillde bl. a. atgiirder for au
bibehélla sma hogstadieskolor. Riksdagen godkinde vad som hade féror-
dats i friga om skolvidsendets organisation i glesbygd.

Foredragande statsradet anfor i den nu foreliggande propositionen 1981/
82:157 att de nuvarande bestimmelserna tillgodoser for glesbygdskom-
munerna relativt hoga ansprak pa decentralisering av grundskolutbildning
genom att kravet pa visst elevunderlag satts lagt. De forslag som fortsatt-
ningsvis framliggs i propositionen tar darfor inte sikte pa glesbygdskom-
munerna. De kan emellertid, menar statsridet, tillimpas i glesbygd, nir de
dir innebir forbattrade mojligheter.

Utskottet vill stryka under att forslagen i det foljande framst avser icke-
glesbygd och att de inte far medfora forsamrade mojligheter jamtort med
nuliget till grundskolutbildning i glesbygd.

1 proposition 1981/82: 157 redovisas det planeringsunderlag som skol-
Sverstyrelsen (SO) rekommenderat avseende skolstorleken p& grundsko-
lans olika stadier. I nyssnidmnda departementspromemoria finns forslag
om vissa minskningar av SO:s rekommenderade grinsvarden for skolor
med lag-, mellan- och/eller h('jgstadium.'

De nu gillande principerna for utvecklingen pa skolomridet innebir att
ansvaret for skolplaneringen alltmer fors Gver till regional och lokal niva
och att statsmakterna iakttar mycket stark dterhallsamhet med att utfirda
olika former av foreskrifter och rekommendationer till kommunerna. Mot
bakgrund harav ar foredragande statsridet for sin del inte beredd att
bitrida forslaget i departementspromemorian om en rekommendation om
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maximivirden for skolstorlek. Hon rdknar med att den positiva utveckling-
en mot mindre skolor som skett de senaste aren skall fortsitta dven utan
sddana rekommendationer.

Betriffande nyetablering eller bibehéllande av en skolenhet finns {.n.
endast delvis preciscrade riktlinjer for hur stort elevunderlaget skall vara.
For en hogstadieskola far emellertid — enligt vad som séigs i propositionen
— ett krav pa ett underlag motsvarande minst tre paralleller anses gilla.
Savitt avser glesbygd har dock riksdagen — efter forslag i proposition
1973: 77 — fastslagit att det inte 4r motiverat med ett krav pa tre paralleller
som minimum. For en skola omfattande endast ett eller bidadera av lag-
och mellanstadierna finns inte ndgon huvudregel om minsta antal paral-
lelier for bibehallande eller nyetablering.

Enligt foredragande statsradets mening ir det rimligt att anta att elevun-
derlaget for minga i dag befintliga sma skolor s&vil i som utanfor glesbygd
kommer att minska under 1980-talet. Mot bakgrund av den minskning av
elevunderlaget for sma hogstadieskolor som kan befaras ocksa i titort
skulle — enligt vad som anfors i propositionen — ett bibehllande av
nuvarande krav pa minst tre paralleller leda till att vissa sma hogstadiesko-
lor i icke-glesbygd skulle riskera att fi liggas ned. Erfarenheterna fran
forsoksverksamhet med arskurslsa glesbygdshogstadier, bl.a. det s. k.
PANG-projektet (Process Analysis of Non-Grading), visar att det inte
langre finns tungt viagande pedagogiska och organisatoriska skal att bibe-
hilla kravet pa minst tre paralleller vid en hogstadieskola. Enligt féredra-
gande statsridets mening finns det anledning att foresla sddana dndringar i
gillande principer for statsbidragsgivningen att hogstadier med mindre én
tre paralleller kan finnas ocksd i icke-glesbygd.

Utskottet, som ansluter sig tiill foredragande statsriadets uppfattning,
avser att i det foljande terkomma till frigan om statsbidrag till s3dana sma
hogstadieskolor.

I motion 1981/82: 585, som vickts under allmédnna motionstiden, hem-
stalls att riksdagen skall begéra att regeringen skall uttala att man skall
striva efter att 1igstadieskolor skall ligga si nira barnens hem som mdojligt.
Detta skall vara ett riktmérke for kommunerna i deras planering pa skol-
omradet.

Sésom framhdlls i proposition 1981/82: 157 fir praxis anses vara mycket
generos nir det giller det minsta antalet elever for en skolenhet med 14g-
och/eller mellanstadium. I glesbygd ricker ofta nigot eller ndgra tiotal
elever. Inte heller i titort sitts kravet i manga fall sirskilt hogt. Utskottet
vill vidare erinra om SO:s foreskrifter och anvisningar for berikning av
basresurser i grundskolan (SO-FS 1979: 50). Dir sigs i ett avsnitt angiende
indragning och bevarande av skolenheter bl. a. att pedagogiska synpunkter
i mer begrinsad mening noga bor vigas mot de praktiska och andra
oldgenheter for barnen och deras forildrar som uppstar nar avstinden till
nérmast beldgna skolenhet 4r stora. En mindre pedagogisk oligenhet bor &



UbU 1981/82: 36 5

sta tillbaka for formanen for fordldrarna att f3 behdlla sina barn i en mera
nirbeligen skola. Utskottet kan mot denna bakgrund inte finna skél till ett
uttalande i frigan, varfor motion 1981/82: 585 avstyrks.

Utskottet har inte nagot att erinra mot vad foredragande statsradet har
anmailt om storleken av skolenheter av grundskolan. Riksdagen bor diarfor
lagga proposition 1981/82: 157 i denna del till handlingarna.

1 syfte att i regelmissiga former kunna ha kvar eller nyinratta hégstadie-
skolor med mindre én tre paralleller i icke-glesbygd foreslas i proposition
1981/82: 157 att med bibehallande av det nuvarande skolenhetsbegreppet
ett filialskolebegrepp fors in i skolans regelsystem. Med filialskola bor
enligt vad som anférs i propositionen menas en mindre skola, som admini-
strativt och pedagogiskt ar knuten till en huvudskola. Forandringen far inte
medfora att antalet basresurser och antalet lirarveckotimmar i basresur-
serna dkas. Detta innebir att eleverna vid det lilla hogstadiet (filialskolan)
fran basresurstilldelningssynpunkt méste riknas samman med eleverna i
huvudskolan (’moderskolan’’). Principerna for statsbidragsgivningen f6-
reslds darfor i forevarande fall dndras sa att basresurser inte lingre tilldelas
varje enskild skolenhet for sig. Vid bedémningen om en skolenhet skall
karakteriseras som filialskola bor nuvarande principer for skolplaneringen
ligga som grund. Det innebdr att t.ex. en tviparallellig hogstadieskola i
icke-glesbygd enligt det nya systemet kommer att betraktas som filial-
skola, medan en skola med tre eller flera paralleller normalt erhaller
"*egna’’ basresurser.

Enligt vad utskottet har erfarit praktiseras redan i dag ett filialskolesy-
stem pa enstaka orter i landet, utdver vad som sker inom ramen for av
regeringen medgiven forsoksverksamhet i Vaxjo kommun (Lammbhults
skola) och Sodertilje kommun (Majtorpsskolan).

Betriffande forekomsten av sjalvstindiga hogstadicskolor med mindre
in tre paralleller i icke-glesbygd — varom erinras i propositionen (s. 15) —
har utskottet inhdmtat att sddana hogstadier har medgivits av linsskol-
namnderna i viss omfattning genom en generos tilldelning av basresurser.

Utskottet vill stryka under att regeringens forslag om filialskolor skall
ses som ett erbjudande for kommuner att bibehalla sidana mindre hogsta-
dieskolor, som vid en mera strikt tillimpning av gillande regler borde
liggas ned. Ett sidant bibehallande av mindre hogstadieskolor i form av
filialskola innebar minskad tilldelning av statliga resurser jamfort med om
de betraktas som sjéilvstindiga hdgstadieskolor (antal veckotimmar i bas-
resursen och antalet basresurser).

Utskottet finner angeldget att i sammanhanget sla fast att férslaget om
filialskola avser enbart hogstadiet.

Regeringens férslag om filialskolor avser, som tidigare ndmnts, i princip
inte glesbygd. Vad giller kriteriet for glesbygd savitt avser skolvisendet
vill utskottet erinra om vad som i propositionen anfors om maximalt
restidsavstand (som regel 30—45 minuter for grundskolans clever enligt
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1969 ars glesbygdsutredning. prop. s. 11). De mindre skolor som en ging
tillkommit och fortfarande bibehalis enligt nu géllande regler for glesbygd
for att erbjuda en for bygden tillfredsstillande servicestandard berors
sdledes inte av det nu aktuella férslaget om filiaiskolor. Ej heller bor en i
dag treparallellig hogstadieskola i glesbygd som fér se elevunderlaget vika
och far firre paralleller betraktas som filialskola. Utskottet foreslar att
riksdagen godkénner vad som i proposition 1981/82: 157 har forordats om
smi hogstadieskolor som inte raknas som sjilvstindiga skolenheter vid
basresurstilldelningen. De nya reglerna om filialhogstadium bor som fore-
slas i propositionen tillimpas fr. 0. m. lasdret 1982/83, med det undantaget
att av linsskolndmnd redan fattat beslut om basresurser for ett mindre
hégstadium for budgetdret 1982/83 far sta fast.

Utskottet vill tilligga att i det fall en glesbygdskommun vill nyinritta en
liten hogstadieskola bor sjilvfallet systemet med filialhdgstadium kunna
komma i friga.

Gymnasieskolan

I proposition 1981/82: 157 erinras om de hittills géllande principerna for
lokalisering av gymnasieskolan. Redan under 1950-talet borjade den s. k.
centralortsprincipen att tillimpas. Det allminna gymnasiet lokaliserades
till ett begrinsat antal orter, bendmnda gymnasieorter (g-orter). Runt varje
g-ort avgriansades en gymnasieregion (g-region) som utgjorde upptagnings-
omride (elevomrade) for gymnnasiet. Bl.a. i samband med riksdagens
beslut med anledning av proposition 1968: 140 angaende riktlinjer for det
frivilliga skolvisendet, nir de davarande tre skolformerna fackskola, gym-
nasium och yrkesskola fordes samman till en skolform, fastlades principen
att varje g-ort skulle kunna erbjuda ett allsidigt urval av studievégar.’

Det finns cnligt féoredragande statsridet anledning att dverviga vissa
modifieringar av de nu gillande planeringsprinciperna. Statsradet erinrar
om det kommunala ansvaret for uppfoljning av ungdomar upp till 18 rs
dlder och det dkade behovet av att kunna erbjuda utbildning till foljd av
ungdomsarbetslosheten. Den utbildning som hérvid framfor allt kommer i
friga ar den yrkesinriktade utbildningen.

I syfte att stadkomma en spridning av den yrkesinriktade utbildningen
framlagger regeringen savitt giller anordnande av sidan utbildning tva
forslag.

Det forsta avser inforandet av ett system med filialutbildning. En kom-
mun som dr huvudman for en gymnasieskola med yrkesinriktad utbildning
pa g-ort bor under vissa forutsittningar fa bedriva viss yrkesinriktad ut-
bildning som filialutbildning i en nirliggande kommun som saknar egen
gymnasieskola. Filialutbildningen boér administrativt knytas till skol-
enheten pd g-orten. Filialutbildningen far enligt forslaget inte medféra
storre kostnader for staten an om ifrigavarande utbildning i stillet hade
varit forlagd till skolenheten pa g-orten. Darfor méste filialutbildningen i
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atskilliga avseenden behandlas som om den vore forlagd till g-ortens skol-
enhet. Foredragande statsridet utgar fran att filialutbildningen vanligtvis
kommer att avse studievig som redan finns pa g-orten och efter filialut-
laggningen kommer att finnas savil pa g-orten som pa filialorten. Det bor
dock dven kunna vara mgjligt att medge filialutbildning pa en studievig
som inte finns vid skolenheten pa g-orten (hemstillan 4).

Regeringens andra forslag om ytterligare spridning av den yrkesinrikta-
de utbildningen tar sikte pa de orter som — utan att vara g-orter — har_
yrkesinriktad gymnasieutbildning i form av nagon eller nagra linjer och/
eller specialkurser. Kommunen, déir orten ligger, ar sjalv huvudman for
gymnasieutbildningen. Om en utokning av den yrkesinriktade utbildningen
pa dessa orter bedoms méjlig skulle enligt foredragande statsridet foljande
principer kunna tillimpas. Om den 6nskade studievigen finns inom en
utbildningssektor som redan ar representerad i kommunens gymnasie-
- skola, bor lansskolndmnden inom givna linsramar fa prova om skolorts-
kommunen skall fi utoka den yrkesinriktade utbildningen. Om den 6nska-
de studieviigen avser en annan utbildningssektor, bor SO:s medgivande
krivas for att kommunen skall fi anordna den. Konsekvenserna i ekono-
miskt avseende behover dock utredas ytterligare, och féredragande stats-
radet dr diarfor inte beredd att ta slutlig stéllning till om dessa principer bor
inforas. Om utredningen ger underlag for detta, behdver dock ett beslut
kunna fattas omgéende for att kommunerna skall fa tillricklig planerings-
tid. Regeringen begir darfor redan nu riksdagens bemyndigande att ge-
nomfora forslaget (hemstillan 5).

Vidare begir regeringen att riksdagen godkénner att den yrkesinriktade
utbildningen i gymnasieskolan skall fi den storre spridning som har féror-
dats (hemstallan 3).

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag om vissa mgjlighe-
ter att anordna yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan i form av filialut-
bildning i annan kommun p4 det sitt som regeringen foreslar. Utskottet vill
emellertid erinra om att det redan i dag gar att utlokalisera gymnasial
yrkesutbildning till orter utanfér g-ortens kommun nar det giller inbyggd
utbildning. Fér att fi anordna filialutbildning anser utskottet i likhet med
regeringen att det bor kridvas medgivande av den statliga skoladministra-
tionen. I enlighet med det nya planeringssystemet bor det normalt vara
lansskolndmnden som tar stéllning till om filialutbildningen skall medges i
ett visst fall. Utskottet vill i sammanhanget peka pa att anordnande av
filialutbildning bygger pa ett frivilligt Atagande av savil g-ortens kommun
som filialortens och framhélla vikten av samarbete mellan berérda kom-
muner. Utskottet 4r ense med foredragande statsridet om att en plane-
ringssamverkan mellan g-ortskommunen och den kommun som vill ha
filialutbildning ar en forutsittning for att filialutbildningen skall kunna
forverkligas. Utskottet foreslar sdledes att riksdagen godkéinner vad som i
proposition 1981/82: 157 har férordats om storre spridning av den yrkesin-
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riktade utbildningen i gymnasieskolan i den del som avser yrkesinriktad
utbildning i form av filialutbildning. Vidare bor riksdagen godkinna vad
som har férordats om vissa mojligheter att anordna yrkesinriktad utbild-
ning i gymnasieskolan i form av filialutbildning i annan kommun (hemstal-
lan 3 i denna del och hemstillan 4). De nya reglerna om filialutbildning bor
tillampas tr. 0. m. lasaret 1983/84. '

Nir det giiller regeringens begiran om bemyndigande att enligt de prin-
ciper som har férordats i propositionen géra det mojligt fér kommun med
gymnasieskola pd icke g-ort att utéka sin yrkesinriktade utbildning. har
utskottet inget att erinra mot att méjligheterna till sidan spridning av den
gymnasiala yrkesutbildningen niarmare undersoks. Da det dr angeliget att
géra den yrkesinriktade utbildningen tillgdnglig for s& manga ungdomar
som mojligt, bor den av regeringen omndmnda utredningen snarast mojligt
genomforas. Nagot underlag for ett beslut av riksdagen om nya planerings-
principer kan inte utskottet anse foreligga i den aktuella propositionen.
Regeringen bor dirfor, om den finner skl dartill. dterkomma i drendet.

Utskottet foreslar att riksdagen med avslag pa proposition 1981/82: 157
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort betréffan- -
de bemyndigande for regeringen att enligt vissa principer gbra det méjligt
for kommun med gymnasieskola pd icke g-ort att utdka sin yrkesinriktade
utbildning (hemstiillan 3 i denna del och hemstillan 5).

I motion 1981/82:2477 framfors farhigor betriffande kvaliteten i den
foreslagna yrkesinriktade filialutbildningen pa icke g-orter. Ett decentrali-
serat ansvar maste utformas si att eleverna garanteras likvirdig utbild-
ningsstandard och enhetlighet i friga om slutkompetens. Motioniren anser
risk foreligga for att yrkesutbitdningen uiformas utifrin det lokala narings-
livets onskemadl utan att hiinsyn tas till elevernas langsiktiga utbildningsbe-
hov. Darfor dr det enligt motionidrens mening sirskilt angeldaget att en
tillfredsstillande tillsyn och uppféljning av eleverna sker under den-{6re-
tagsforlagda utbildningen pd icke g-orter.

Utskottet anser att de synpunkter som framforts i motionen betriiffande
den foreslagna filialutbildningens kvalitet och inriktning ar mycket viktiga.
Utskottet finner det sjalvkiart att de lokala och regionala myndigheterna
stilller samma kvalitetskrav pa filialutbildningen som pa all annan utbild-
ning i gymnasieskolan. Nagot sarskilt uttalande i fragan ér enligt utskottets

- mening inte pakallat. varfér motion 1981/82: 2477 avstyrks.

I proposition 1981/82: 157 redovisas dven overviganden om {orliggning
av teoretisk utbildning till icke g-ort. Foredragande statsriadet finner det
inte nu magjligt att foresld ytterligare decentralisering av sidan utbildning.
Som skiil hirtill anfors dels att den teoretiska utbildningen under 1970-talet
har blivit ritt vil tillgodosedd i friga om spridning genom besluten om
sarskild samordnad gymnasieskola, B-form (SSG-B) och om alternativa
timplaner {6r tre- och fyradriga linjer. dels att de beriknadc merkostna-
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derna f6r en sddan spridning inte kan accepteras i ridande statsfinansiella
lage. Mot bakgrund av vad som i propositionen har anforts bl.a. om
strivan att minska viss teoretisk utbildning finner féredragande statsradet
det inte nu mojligt att foresld en ytterligare spridning av SSG-B.

I motion 1981/82: 2439 hiavdas att tillgingligheten har stor betydelse inte
bara fér dem som soker yrkesinriktad utbildning utan dven for de teoretiskt
inriktade eleverna. Om ambitionen ar att bereda alla ungdomar oavsett
hemvist méjlighet till fritt val av studievdg, maste eleverna sjilvfallet f3
nira tillging ocksa till teoretiska studievigar. Riksdagen bor dirfor enligt
motiondrerna uttala att alla ungdomar bor beredas mdjlighet till sdvil
teoretisk som yrkesinriktad gymnasieutbildning (yrkande 1). Motionirerna
begir vidare forslag till utvidgning av mojligheterna att forligga teoretisk
utbildning till icke g-ort (yrkande 2).

D4 utskottet utgér fran att yrkande 1 i motion 1981/82: 2439 ocksa avser
den i propositionen behandlade frigan om ytterligare spridning av gymna-
sieskolans teoretiska utbildning till icke g-ort, behandlar utskottet motio-
nens bada yrkanden i ett sammanhang.

Gymnasieutredningen har i sitt betinkande (SOU 1981:96) En refor-
merad gymnasieskola bl. a. behandlat lokaliserings- och dimensionerings-
fragor mot bakgrund av tendenserna i befolkningsutvecklingen och redovi-
sat vissa forslag. I likhet med féredragande statsradet anser utskottet att
det ar lampligt att avvakta beredningen av gymnasicutredningens forslag,
vilket kan ge delvis andra utgingspunkter f6r en samlad bedémning av de
fragor som ror en ytterligare spridning av gymnasieskolans teoretiska
utbildningar. Mot bakgrund hirav anser utskottet det inte pakallat med ett
uttalande av det slag som begérs i motionen. Inte heller bor riksdagen nu
begira forslag om okade mdjligheter att forlagga teoretisk utbildning till
icke g-ort. Med det anférda avstyrker utskottet bada yrkandena i motion
1981/82:2439. Utskottet vill for klarhetens skuil pipeka att ett avslag pd
motion 1981/82: 2439 inte innebir att riksdagen har tagit stillning till fore-
dragande statsridets avsikt att nu inte foresld ytterligare spridning av
SSG-B till flera g-orter. Regeringen bor vara oforhindrad att i undantagsfall
medge nyetablering av sddan enhet.

I motion 1981/82:1352, som vickts under den allmidnna motionstiden,
begirs en utvirdering av existerande skolor med grundskola och gymna-
sium inom samma skolenhet. Motionédrerna ser klara fordelar i en sddan
organisation och insikten om virdet av denna skolform har enligt motioni-
rerna okat.

Vid behandlingen av ett likartat motionsyrkande under féregiende ars
riksméte anforde utskottet, med hanvisning till SO:s planeringsanvisning-
ar, att en skolenhet med ménga aldersgrupper kan bli ganska stor. Fragan
gillde da grundskolan. Utskottet vill i sammanhanget peka pa att foredra-
gande statsridet i den nu foreliggande propositionen utgdr frin att ett
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filialhogstadium — regeringens forslag hirom har utskottet behandlat i det
foregiende — normalt kommer att samlokaliseras med lig- och/eller mel-
lanstadium.

Den nu aktuella motionen avser skolenhet med biade grundskola och
gymnasieskola. Gymnasieutredningen har i sitt betdnkande (SOU 1981:96)
En reformerad gymnasieskola framlagt férslag om en dndrad organisation
av gymnasieskolans utbildningar. D& frigan om #ndrade principer for
organisationen av gymnasieskolenheter kan komma upp i samband med
beredningen av betinkandet. finner inte utskottet skil att begéra en siir-
skild utviirdering av en vertikal skolorganisation omfattande bade gymna-
sieskola och grundskola i enlighet med yrkandet i motion 1981/82:1352.
Med det anfoérda foreslar utskottet att riksdagen avslar motionen.

I proposition 1981/82: 157 dgnas ett sirskilt avsnitt it frigan om bidrag
till lokaler och utrustning. Foredragande statsridet erinrar om beslutet att
avveckla statsbidragen till investeringar i skolbyggnader och férhyrande
av skollokaler (prop. 1979/80:90 bil. 3, FiU 1979/80: 25, rskr 1979/80: 287)
och forslaget i innevarande ars budgetproposition att avskaffa det nuvaran-
de systemet for statsbidrag till stadigvarande undervisningsmateriel i gym-
nasieskolan. Riksdagens beslut (UbU 1981/82:19, rskr 1981/82:215) om
nya regler for investeringsbidrag innebdr i korthet att ett individrelaterat
bidrag till fornyelse av stadigvarande undervisningsmateriel bor utgd under
budgetaret 1982/83. I enlighet med forslaget i budgetpropositionen bor
bidraget avse undervisningstimme i karaktdrsamne pa studievig inom tek-
nisk-industriell sektor och teknisk-naturvetenskaplig sektor. som ér for-
lagd till skolinstitution, och utgd med visst belopp per elev och undervis-
ningstimme. Overgangsvis borde vidare ett sarskilt statsbidrag utga till
forsta uppsittningen undervisningsmateriel. Med anledning av ett
motionsyrkande (1981/82:1789) och regeringens férslag att bidraget till
forsta uppsittningen stadigvarande materiel skall finnas kvar 6vergangsvis
pekade utskottet pa att det dr tekniskt mojligt och dndamalsenligt att
fr.o.m. budgetiret 1983/84 lata utrustningsdelen av bidraget till inbyggd
utbildning vara utgingspunkt for berikning av ett differentierat bidrag till
fornyelse av undervisningsmateriel. Systemet kan, anforde utskottet, ut-
formas sa att det — utan att statens totala bidragsandel dndras — ersatter
bidragsformerna savitt avser undervisningsmateriel som {6reslds finnas
under anslaget Bidrag till undervisningsmateriel inom gymnasieskolan
m. m. budgetiret 1982/83. Ett enhetligt bidragssystem skulle pa sa sitt
kunna ernds. Riksdagen gav regeringen detta till kiinna.

1 propositionen foreslas tre typer av bidrag till utrustning kunna komma i
fraga for den yrkesinriktade filialutbildningen. Statsbidrag fér kop av ut-
rustning for filialutbildning boér utgi om och i den mén bidrag for kép skulle
ha lamnats om utbildningen forlagts till g-ortens skola. De sambruksmoj-
ligheter som i sa fall hade funnits skall beaktas vid framtagandet av berik-
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ningsunderlaget. Bidrag till kop bor enligt forslaget inte fi limnas om
materielen till f6ljd av sddana sambruksmdgjligheter inte hade behovt an-
skaffas, om utbildningen i stillet forlagts till g-ortens skola. Statsbidrag
foreslds dven kunna utgd for att hyra undervisningsmateriel, om kom-
munen beslutar det. I det fallet bor enligt foredragande statsradet emeller-
tid inte bidragsunderlaget behova reduceras till f5ljd av sambruksméjlighe-
ter. For inbyggd utbildning foreslas statsbidrag limnas enligt bestimmel-
serna for sddan utbildning. o

Utskottet delar regeringens uppfattning att statsbidrag bor kunna utga
till utrustning for filialutbildning. Utskottet ifragasitter emellertid om det
ar vilbeténkt att ha olika satt att berdkna bidraget vid kop av materielen
och vid forhyrning av den. Den foreslagna konstruktionen med dels redu-
cerat beridkningsunderlag pa grund av sambruksmdjligheter i de fall kom-
munen kOper sin materiel, dels ett bidrag som ger hogre kostnadstickning
vid hyra av materielen maste, som utskottet ser det, inncbara administrati-
va svérigheter, bl. a. utifrin det forhillandet att det inte sillan forekommer
att kommunen delvis hyr, delvis koper undervisningsmaterielen.

I det foregdende har utskottet framhallit att kvaliteten i undervisningen
pa filialorten bor vara densamma som pé g-orten. Staten har samma ansvar
for de elever som befinner sig i filialutbildning som for eleverna i motsva-
rande utbildning pa g-orten. Utskottet linner det da rimligt att bidrag till
utrustning vid filialutbildning fr. 0. m. budgetiret 1983/84 utgar med belopp
som berdknas i princip enligt samma grunder som géller for beriikningen av
utrustningsdelen av bidraget till inbyggd utbildning. I ett sddant system
beriknas utrustningskostnaderna efter normal avskrivningstid och stan-
dard for utrustningen. Bidraget till utrustning str i proportion till utrust-
ningskostnaderna for resp. studievig i gymnasicskolan. SO skall kontinu-
erligt folja prisutvecklingen.

Inom regeringskansliet pagar f. n., enligt vad utskottet har erfarit, arbe-
te med att utforma regler for det nya statsbidragssystem for undervis-
ningsmateriel i gymnasieskolan som riksdagen under innevarande riks-
mote beslutat om for budgetiret 1982/83. Vad giiler tiden diirefter vill
utskottet erinra om riksdagens i det foregdende dtergivna uttalande att
regeringen bor efterstriva ett ¢cnhetligt bidragssystem, dér utrustningsde-
len av bidraget till inbyggd utbildning ar utgdngspunkt for berikning av ett
elevrelaterat, differentierat bidrag. Utskottet vill i sammanhanget erinra
om att vid framriknandet av utrustningsdelen av bidraget till inbyggd
utbildning skall hdnsyn tas till om mer 4n en klass eller grupp kan anviinda
materielen. Med ett sddant system for bidrag till utrustning medf&r filialut-
bildningen inte storre kostnader for staten dn om ifrdgavarande utbildning i
stillet varit forlagd till skolenheten pa g-orten.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla att det ar nédvandigt att filialor-
terna undviker att investera i egen utrustning, om man inte med sdkerhet
kan konstatera att det finns ett stabilt elevunderlag.
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Med hiénvisning till vad utskottet nu har anfort foresldr utskottet att
riksdagen med anledning av proposition 1981/82:157 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet har anfért om bidrag till utrustning f6r
filialutbildning. '

Utskottet behandlar i detta sammanhang forslag rérande infroduktions-
program, yrkesintroduktion och gymnasial lirlingsutbildning m. m. som
regeringen framlagt i proposition 1981/82:125. Avsikten &r att ifrdgavaran-
de anordningar skall éiga tillimpning fr. 0. m. liséret 1982/83.

Enligt riksdagens beslut varen 1980 med anledning av proposition 1979/
80:145 om atgarder for att frimja ungdomars utbildning i gymnasieskolan
m.m. (UbU 1[979/80: 34, rskr 1979/80: 363) och enligt bestimmelser i for-
ordningen (1980: 534) om forsoksverksamhet med introduktionsprogram
och yrkesintroduktion knutna till gymnasieskolan kan endast kommuner
som har gymnasieskola anordna introduktionsprogram och yrkesintroduk-
tion. Enligt nimnda riksdagsbeslut far kommuner som har gymnasieskola
anordna dven forsoksverksamhet med gymnasial lirlingsutbildning (jfr
forordningen 1980: 533 om forsGksverksamhet med gymnasial larlingsut-
bildning).

I proposition 1981/82: 125 anfors bl.a. att flera kommuner som saknar
gymnasieskola har uttryckt onskemal om att sjalva fa anordna framfor allt
yrkesintroduktion men iven introduktionsprogram. Likartade dnskemal
har uttryckts vad giller gymnasial larlingsutbildning.

Av arbetsmarknadspolitiska skil och da det dr angeldget att ta till vara
alla mgjligheter att hjalpa ungdomar till utbildning eller annan sysselsétt-
ning foreslar foredragande statsridet att det bor 6ppnas majligheter for
kommun som saknar gymnasieskola men har kommunal vuxenutbildning
att anordna introduktionsprogram, yrkesintroduktion och gymnasial lar-
lingsutbildning. Verksamheterna bor i friga om skolledning i anknytas till
den kommunala vuxenutbildningen.

Utskottet har tidigare under innevarande riksmote behandlat verksam-
heten med introduktionsprogram for utbildning (motion 1981/82: 774, UbU
1981/82: 18 och 23). Utskottet anfoérde di att kommun som inte har gymna-
sieskola men som anser sig kunna anordna introduktionsprogram for ut-
bildning enligt reglerna i ovrigt bor ha mojlighet att géra detta och di i
samverkan med den kommun som har gymnasieskola. Riksdagen gav detta
till kanna (rskr 1981/82: 252). Enligt utskottets mening bor detta riksdagens
beslut inte dndras.

Vad giller yrkesintroduktion och gymnasial lirlingsutbildning har ut-
skottet inget att erinra mot att dessa verksamheter kan spridas till orter
utan egen gymnasieskola pa det siitt som forordas i proposition 1981/
82: 125, varfor riksdagen bor bifalla forslaget.

SO har i skrivelse till regeringen den 15 december 1981 foreslagit ett
antal atgirder for arbetslos ungdom i syfte att underlitta for skolstyrelsen
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att ta emot fler 16— 17-dringar pd bl.a. gymnasieskolans yrkesinriktade
studievagar under pagaende lasar. SO foreslar bl. a. att elever i drskurs 2
av tvaarig utbildning skall kunna delta i utbildning pa gren eller variant som
inte finns i organisationsbeslutet.

Foredragande statsradet ansluter sig i proposition 1981/82: 125 till SO:s
forslag och anser att det bor skapas vissa mdjligheter att i arskurs 2
anordna gren eller variant utéver de mojligheter som gillande bestimmel-
ser inrymmer. En forutsattning bor vara att foretag kan stiilla utbildnings-
plats till férfogande for inbyggd utbildning. Regeringen avser meddela
sarskilda foreskrifter for att mojliggora anordningen. Riksdagen bereds
tillfille att ta del av vad foredragande statsradet har anmailt i drendet.

Utskottet har inget att erinra mot det anmilda. Proposition 1981/82: 1251
denna del bor 1aggas till handlingarna.

Vissa lidrarfragor i gymnasieskolan

I proposition 1981/82: 157 férordas att lektorstjansterna, i avvaktan pa
beredningen inom regeringskansliet av ldrartjanstutredningens forslag i
betinkandet (SOU 1980:3) Lirare i hogskolan, tills vidare tillsitts som
ordinarie.

Utskottet har inget att erinra hiremot. Betriffande ledigkungorande av
lektorstjianster hanvisar utskottet till betinkandet UbU 1981/82:37 s. 61.

Betriffande forsoksverksamheten med kombination av gymnasieskol-
studier och elitidrott, vilken verksamhet riksdagen tidigare under inneva-
rande riksméte har beslutat skall vara reguljar fr. o. m. budgetaret 1982/83
(UbU 1981/82:18 och 23, rskr 1981/82:252), foreslds i proposition 1981/
82: 157 att det for idrottslirare eller instruktérer bor vara mojligt att i en
rent kommunal anstillning inrdkna tjinstgoring i gymnasieskolan i dmnet
specialidrott. Statsbidrag till kostnaderna f6r tjanstgéringen bor limnas
som for timlarare.

Utskottet foreslar att riksdagen godkédnner vad som i proposition 1981/
82: 157 har forordats i frigan.

Hemstéallan

Aberopande det anforda hemstiller utskottet
1. att riksdagen betriffande planering av lagstadieskolor avslar mo-
tion 1981/82: 585,
. att riksdagen lagger till handlingarna vad som i proposition 1981/
82:157 har anmélts om storleken av skolenheter av grundskolan,
3. att riksdagen betriffande smi hogstadieskolor som inte riknas
som sjilvstiandiga skolenheter vid basresurstilldelningen godkén-
ner vad som har férordats i proposition 1981/82:157,

r9
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4.

10.

1.

14.

att riksdagen betriffande storre spridning av den yrkesinriktade
utbildningen i gymnasieskolan med bifall till proposition 1981/
82:157 godkidnner vad som har férordats om vissa mdjligheter att
anordna yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan i form av
filialutbildning i annan kommun,

. att riksdagen betréffande strre spridning av den yrkesinriktade

utbildningen i gymnasieskolan i vad avser bemyndigande for
regeringen att enligt de principer som forordats gora det mojligt
for kommun med gymnasieskola pd icke g-ort att utéka sin
yrkesinriktade utbildning med avslag pa proposition 198]/82: 157
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort,

. att riksdagen betriffande kvaliteten i den yrkesinriktade filialut-

bildningen avsiar motion 1981/82: 2477,

. att riksdagen betriffande ytterligare spridning av gymnasiesko-

lans teoretiska utbildningar avslar motion 1981/82: 2439,

. att riksdagen betriffande utvirdering av en vertikal skolorgani-

sation avs)ar motion 1981/82:1352,

. att riksdagen betréaffande bidrag till utrustning for filialutbildning

med anledning av proposition 1981/82:157 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet har anfort,

att riksdagen betriffande mojlighet for kommun som saknar
gymnasieskola att f4 anordna introduktionsprogram med anled-
ning av proposition 1981/82:125 som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet har anfort,

att riksdagen betriffande mdojlighet for kommun som saknar
gymnasieskola att fi anordna yrkesintroduktion och gymnasial
larlingsutbildning godkédnner vad som har férordats i proposition
1981/82:125,

. att riksdagen betriffande sirskilda méjligheter att anordna gren

cller variant genom inbyggd utbildning ligger till handlingarna
vad som har anmiilts i proposition 1981/82:125,

. att riksdagen beiriffande ordinarie lektorstjinster godkinner

vad som har forordats i proposition 1981/82: 157,

att riksdagen betriaffande tjinstgoring i dmnet specialidrott i
gymnasieskolan av personer med kommunalt reglerade anstill-
ningar och grunder for statsbidrag till kostnader {or tjinstgoring-
en godkinner vad som har forordats i proposition 1981/82:157.

Stockholm den 27 maj 1982

P4 utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets sluthehandling: Stig Alemyr (s), Christina Ro-
gestam (c), Hans Nyhage (m). Bengt Wiklund (s), Jorgen Ullenhag (fp).
Lars Gustafsson (s), Rune Rydén (m), Helge Hagberg (s), Lennart Bladh
(s}, Birgitta Rydle (m), Lena Hjelm-Wallén (s), Kerstin Gothberg (c). Ylva
Annerstedt (fp), Iris Mértensson (s) och Sigvard Persson {(c).
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Sarskilt yttrande

Stig Alemyr, Bengt Wiklund, Lars Gustafsson, Helge Hagberg, Lennart
Bladh, Lena Hjelm-Wallén och Iris Mirtensson (alla s) anfor:

Enligt var mening ir det onskvirt med sma skolor inom grundskolan.
Gillande regler for skolstorlekar pa lag- och meltlanstadierna samt hogsta-
diet i glesbygd dr — enligt proposition 1981/82: 157 och ett enhélligt utskott
— redan sa generdsa att nigra férandringar inte dr nodvandiga. I de fall
som avser glesbygd f6ljs reglerna for skolstorlekar upp med sérskild statlig
resurstilldelning. Dessa regler utarbetades av davarande socialdemokrati-
ska regering och beslutades av riksdagen ir 1973. Det aktuella regerings-
forslaget ar begransat till hogstadieskolor i icke-glesbygd.

Systemet med filialskola foresias tillimpas redan lisaret 1982/83. Vi vill
framhélla att en sa kort forberedelsetid for kommunerna 4r orealistisk. Vi
vill dock inte motsitta oss att beslutet far tillimpas fr.o. m. lasaret 1982/
83.

Foreliggande proposition &r behiftad med stora brister. Det dr otillfreds-
stillande att riksdagen forelaggs forslag som ar oklara och otillrickligt
underbyggda. Vi beklagar detta och méste konstatera att regeringsforsla-
get om sma skolor kommer att fa ett mycket begriinsat reelit virde.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






