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Tillstandssystem for handeln med
tobak

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att fragan om tillstandsplikt for tobaksforsdljning bor utredas.

Motivering

Insatser for att minska tobaksbruket &r ett av de mest angeldgna och effektiva
omréadena nér det géller att forbéttra hidlsan. Sverige har, genom att ansluta sig
till Vérldshélsoorganisationens konvention for tobakskontroll, dtagit sig att
minska konsumtionen av tobak. Det 6vergripande malet &r att skydda nuva-
rande och framtida generationer frén de inte bara hidlsomissiga utan ocksa
sociala, miljoméssiga och ekonomiska konsekvenserna av tobaksbruk och
exponering for tobaksrok.

Riksdagen har under sévil innevarande som foregaende mandatperiod be-
slutat om mél for folkhédlsopolitiken, och minskat tobaksbruk ar ett av dessa
mal. Ett av etappmaélen géller en halvering till &r 2014 av antalet ungdomar
under 18 ar som borjar roka eller snusa. Tobaksbruket bland ungdomar mins-
kar, men endast langsamt, och det &r langt kvar till att nd mélet. Det krdvs nu
kraftigt forstirkta tobakspolitiska insatser i syfte att minska tobaksbruket
bland barn och ungdom.

Det &r forbjudet att sdlja tobaksvaror till den som inte har fyllt 18 &r. Flera
undersokningar visar dock att efterlevnaden av alderskontrollen inte fungerar
tillfredstdllande. Statens folkhilsoinstitut har till exempel i rapporter om lans-
styrelsernas och kommunernas tillsyn av alkohol- och tobakslagen kommit
fram till att antalet ingripanden mot olovlig tobaksforséljning, fran savél poli-
sens som kommunernas sida, dr fa och inte star i rimlig proportion till den
sannolika forekomsten av olovlig tobaksforsdljning s& som den avspeglas i
undersokningar om ungdomars inkdpsvanor. Négra storre butikskedjor, lik-
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som vissa kommuner och regioner, har gjort viktiga insatser for att forbattra
laget, men efterlevnaden forblir énda dalig.

Aldersgrinser for tobakskdp finns i manga linder. USA har lyckats kraftigt
begrénsa illegal tobaksforsdljning till ungdomar. En av de metoder som ingar
i strategin for att gora tobaken mer svartillgénglig &r ett system med séljtill-
stand — "licensiering” — av tobakshandeln. Ett dussintal delstater (samt ett
stort antal regioner och kommuner) har infort licensiering. Den handlare som
sdljer illegalt kan forlora licensen. Licensiering for att fa sélja tobak krivs
dven i de australiska delstaterna Sydaustralien, Véstaustralien, Tasmanien,
Queensland och i huvudstadsdistriktet Canberra. Frankrike har sedan lange ett
system for licensiering. Tillstdndskrav for tobaksforsédljning finns ocksé (en-
ligt WHO) i Belgien, Bulgarien, Cypern, Estland, Frankrike, Grekland, Irland,
Italien, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien, Spanien, Tyskland,
Ungern och Osterrike. Aven i Finland infors nu tillstdndsplikt for tobaksfor-
sdljning. I Sverige har dock licensiering inte foreslagits av den utredning som
i varas presenterade forslag for att forbattra efterlevnaden av aldersgriansen
vid tobaksforsiljning.

Det finns dérfor skal att dter aktualisera Folkhdlsokommitténs forslag i sitt
slutbetidnkande 2001 att detaljhandel med tobak skulle bli tillstandspliktig.
Detta forslag bor dock kompletteras ytterligare. Syftet bor vara att oseridsa
néringsidkare och ndringsidkare som inte kan utdva tillrdcklig kontroll dver
tobakshandeln (t.ex. darfor att deras verksamhet huvudsakligen avser andra
varor eller tjanster) inte ska kunna bedriva handel med tobak.

En tillstdndsplikt bor omfatta dven importorer och partihandlare. Forsilj-
ning mellan néringsidkare som saknar tillstaind bor forbjudas. Med andra ord
bor en partihandlare som séljer till en olicensierad detaljist, liksom en detaljist
som koper frén en olicensierad importor eller partihandlare, kunna drabbas av
pafdljder och i svarare fall fa tillstandet aterkallat. Liknande regler finns redan
for handeln med nikotinldkemedel. En séddan licensiering skulle sjalvfallet
ocksa innebdra kraftigt forbéttrade mdjligheter att motverka och beivra to-
bakssmuggling.

Stockholm den 28 september 2009

Per Lodenius (c)
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