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Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i detta betankande 2013 &rs ekonomiska varpro-
position (prop. 2012/13:100) om riktlinjerna for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken samt de motioner som vackts med anledning av riktlin-
jerna och en motion frdn den allméanna motionstiden. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag till riktlinjer och avstyrker oppositionspartiernas forslag
i motsvarande delar. Utskottet avstyrker ocksd motionen fran den allménna
motionstiden.

Finansutskottet behandlar ocksa tva skrivelser fran regeringen med anled-
ning av granskningsrapporter fran Riksrevisionen (skr. 2012/13:127 Riksre-
visionens rapport om den kommunala ekonomin och héllbara offentliga
finanser samt skr. 2012/13:137 Riksrevisionens rapport om regeringens
redovisning i budgetpropositionen fér 2013). Inga foéljdmotioner har vackts
med anledning av skrivelserna. Utskottet foreslar att skrivelserna laggs till
handlingarna.

| betdnkandet finns fyra reservationer.

Den ekonomiska utvecklingen

Den globala finans- och skuldkrisen &r nu inne pa sitt femte &r. Sverige
har visat pd en god motstandskraft under perioden 2007-2012 med en
genomsnittlig arlig tillvaxt pd 1 procent, vilket kan jamféras med genom-
snittet i OECD pd 0,5 procent respektive euroomréadet pd —0,25 procent.
Trots Sveriges starka position paverkades den svenska ekonomin under
2012 av den svaga efterfrgan fran viktiga exportlander. Sverige star dock
fortsatt starkt i Europa. Forsta kvartalet 2013 6kade BNP med 1,7 procent
jamfort med motsvarande kvartal 2012, vilket ar betydligt éver Europasnit-
tet. Inledningen av 2013 praglas dock av ett fortsatt svagt internationellt
konjunkturlage. Detta haller tillbaka tillvaxten i Sverige som bedéms véxa
med 1,2 respektive 2,2 procent 2013 och 2014. Tecken pa en internatio-
nell &terhamtning syns bl.a. genom en langsam aterhamtning av arbetsmark-
naden och en forbattrad bostadsmarknad i USA. Samtidigt vantas
tillvaxten i Kina dka i god takt, och vidtagna atgardsprogram i Japan van-
tas medfora en okad tillvéxt. En forstarkt internationell konjunktur bedéms
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aven oka tillvaxten i euroomradet. Sammantaget mojliggor det att svensk
BNP kan véaxa med i genomsnitt 3,3 procent 2015-2017. En forhallande-
vis svag efterfrdgan och en stark krona vantas medfora en svag export.
Den inhemska efterfrdgan blir darfor en viktig drivkraft for aterhamt-
ningen. Osdkerheten bedéms som stor och utgdrs framfor allt av utveck-
lingen i euroomradet. Det svaga konjunkturlaget aterpeglar sig aven pa
arbetsmarknaden dar arbetslosheten okar till som mest 8,4 procent 2014
for att minska till 6,3 procent 2017.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Sveriges offentliga finanser &r fortsatt bland de starkaste i EU. Det finansi-
ella sparandet i den offentliga sektorn bedéms uppga till —1,6 procent av
BNP i ar och -1 procent 2014. Darefter forstarks det gradvis till dverskott
under slutet av prognosperioden. Utskottet delar regeringens syn att det
finns ett visst utrymme att foresld ofinansierade reformer i den kommande
budgetpropositionen men att en slutgiltig bedémning far géras i budgetpro-
positionen for 2014. Utskottet delar ocksd regeringens bedémning att
budgeteringsmarginalerna till de utgiftstak som riksdagen slagit fast for
perioden 2013-2015 ér tillrackliga for att hantera den osékerhet som finns
i friga om utgiftsutvecklingen.

Den utdragna lagkonjunkturen bér métas med en ansvarsfull finanspoli-
tik som kombinerar langsiktiga reformer for jobb, foretagande, tillvaxt och
vélfard med insatser som stoder aterhdmtningen, samtidigt som hallbara
offentliga finanser varnas. Politiken maste fortsatta att skapa fler vagar till
jobb eller eget foretagande for dem som star langt ifran arbetsmarknaden.
Det svenska samhallet ska halla ihop. Den hdga arbetsldsheten motiverar
ocksa temporara och riktade atgarder inom bl.a. arbetsmarknadspolitiken
och utbildningssystemet for att motverka lagkonjunkturen.

Jamfort med manga andra lander har den svenska arbetsmarknaden kla-
rat lagkonjunkturen bra. Sedan regeringen tilltradde 2006 har t.ex. syssel-
séttningen stigit med ca 200 000 personer, trots krisen. Arbetslésheten &r
dock fortsatt hdg. Utskottet ar positivt till att regeringen vill vidareut-
veckla den svenska modellen tillsammans med arbetsmarknadens parter pé
sd sétt att arbetsmarknaden blir mer inkluderande och flexibel. De tre omra-
den som har varit i fokus ar att skapa en ny vég in pd arbetsmarknaden
for unga genom yrkesintroduktionsavtal, att ge battre majligheter till omstall-
ning pa arbetsmarknaden och att infora ett statligt stod vid korttidsarbete
som kan anvéndas i tider av synnerligen djup ekonomisk kris. Utskottet
valkomnar ocksa att regeringen ytterligare vill starka drivkrafterna for
arbete genom att, nar budgetutrymmet sa tillater, forstarka jobbskatteavdra-
get och hoja den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt.

Satsningar pa utbildning, forskning och infrastruktur samt forbattringar
av foretagens villkor och bostadsmarknadens funktionssatt ar viktiga for
att ytterligare starka Sveriges tillvaxtforutsattningar. Regeringen har sedan
2006 sjosatt omfattande reformer for att atgarda brister och starka kvalite-



ten i hela utbildningskedjan. Detta arbete fortsatter. Kvaliteten i undervis-
ningen ska oka genom att lararyrket gors mer attraktivt, kvaliteten pa de
yrkesinriktade programmen ska starkas och studieresultaten i bl.a. matema-
tik las- och skrivformaga ska fortsatta att prioriteras. Foretagens villkor
ska aven fortsattningsvis forbattras genom en foretagsvanlig skattepolitik,
regelforenklingar och satsningar pa bl.a. utbildning, forskning, innovation
och infrastruktur samt forbéattringar av arbetsmarknadens funktionssatt.
Under de senaste aren har en rad atgarder vidtagits for att forbattra bostads-
marknadens funktionssatt. Fortfarande aterstar dock mycket arbete, och det
ar darfor positivt att regeringen arbetar pa bred front med dessa fragor.

Utskottet stéller sig bakom regeringens fortsatta arbete med forebyg-
gande atgarder for finansiell stabilitet. Nar det galler hushéllens skuldsatt-
ning har en rad atgarder vidtagits, sdsom bolanetak, hogre kapitaltéackning
for systemviktiga banker, hogre riskvikter for boldan m.m. Det forefaller
ocksa som att okningstakten har avtagit. Det ar dock viktigt, anser utskot-
tet, att regeringen &r beredd att vidta ytterligare atgarder om skuldsattnings-
takten aterigen okar.

Regeringens hoga ambitioner pd klimatomradet avspeglas i att Sverige
med marginal kommer att nd EU-beslutade &taganden om minskade
utslépp av véxthusgaser och en okad andel fornybar energi till 2020. Kli-
matférandringarna ar tillsammans med bevarandet av biologisk mangfald,
havsmiljc och giftfri miljo regeringens mest prioriterade miljéfragor. Utskot-
tet valkomnar att regeringen kommer att fortsitta att vara padrivande for
att sdkerstalla att en ny ambitids global klimatdverenskommelse kommer
pé plats.

Utskottet delar regeringens syn att en svag forankring pa arbetsmarkna-
den &r huvudskalet till ekonomisk utsatthet. Fordelningspolitiken bor inrik-
tas pd okad sysselsattning, béttre utbildning och minskat utanforskap.
Trots tidigare reformarbete for att starka arbetslinjen &r det for stora grup-
per fortfarande inte tillrackligt l6nsamt att ta ett arbete eller att dka sin
arbetstid. Ambitionen boér darfér vara att fortsatta att driva en politik for
okade drivkrafter till arbete. Samtidigt kan ytterligare &tgarder behdvas for
att forbattra standarden for hushall med svag ekonomi och for att forbattra
situationen for barn och unga i ekonomisk och social utsatthet. Vardens
och omsorgens tillganglighet, kvalitet och effektivitet ska ocksd fortsatta
att forbéttras.

Viktiga delar i arbetet med att fortsétta forbattra och effektivisera ratts-
vasendet ar forstarkta insatser mot vald i nara relationer, skarpta straff for
de grévsta valdsbrotten och snabbare insatser for att forebygga brott bland
unga.
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Den kommunala ekonomin och hallbara offentliga finanser (skr.
2012/13:127)

Utskottet noterar att regeringen har vidtagit atgarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser om den kommunala ekonomin och héllbara
offentliga finanser. Enligt utskottet ar det viktigt med tydlighet och transpa-
rens, och utskottet valkomnar darfor regeringens fordjupade och utokade
redovisning av de antaganden som ligger till grund for langsiktskalkylen
for de offentliga finanserna.

Regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2013 (skr. 2012/13:
137)

Utskottet delar regeringens beddmning av rekommendationerna i Riksrevi-
sionens granskningsrapport och konstaterar att regeringen fortsatter att
arbeta systematiskt med att forbattra redovisningen och tydligheten i de
ekonomisk-politiska propositionerna. Regeringen anfor att den standigt stra-
var efter att 6ka tydligheten i sin bedémning av finanspolitikens inriktning
och effekter. Regeringen har ocksd, i och med sin tidigare skrivelse om
ramverk for finanspolitiken, konkretiserat riktlinjer for 6ppenhet och tydlig-
het i enlighet med vad utskottet tidigare anfért om bl.a. motiveringar av
utgiftstakets niva, redovisningen av budgeteffekter och hanteringen av and-
ringsbudgetar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
Riksdagen godkanner regeringens forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken. Déarmed bifaller riksdagen pro-
position 2012/13:100 punkt 1 och avslar motionerna
2012/13:Fi12 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2012/13:Fi13 av Mikael Damberg m.fl. (S),
2012/13:Fil4 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-4,
2012/13:Fi15 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkandena 1-12 och
2012/13:Fi262 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S).

Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP)
Reservation 3 (SD)

Reservation 4 (V)

2. Den kommunala ekonomin och hallbara offentliga finanser
Riksdagen lagger skrivelse 2012/13:127 till handlingarna.

3. Regeringens redovisning i budgetpropositionen fér 2013
Riksdagen lagger skrivelse 2012/13:137 till handlingarna.

Stockholm den 11 juni 2013

P4 finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Pia Nilsson (S),
Goran Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Peder Wachtmeister (M), Bo
Bernhardsson (S), Marie Nordén (S), Per Asling (C), Staffan Anger (M),
Per Bolund (MP), Sven-Olof Séllstrém (SD), Ulla Andersson (V), Ardalan
Shekarabi (S), Gunnar Andrén (FP) och Emma Henriksson (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I det har betankandet behandlar finansutskottet 2013 ars ekonomiska var-
proposition (prop. 2012/13:100). Finansutskottets behandling avser proposi-
tionens yrkande 1 om riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken samt de motioner som vackts med anledning av riktlin-
jerna. Propositionens 6vriga yrkanden behandlas av konstitutionsutskottet i
betdnkande 2012/13:KU25. De motioner som behandlas har ar 2012/13:
Fil3 (S), 2012/13:Fil5 (MP), 2012/13:Fi12 (SD) samt 2012/13:Fil4 (V).
Darutdver behandlas en motion fran den allmanna motionstiden: 2012/13:
Fi262 (S). En forteckning dver behandlade forslag finns i bilaga 1.

Skatteutskottet och arbetsmarknadsutskottet har yttrat sig 6ver propositio-
nen och motionerna. Yttrandena (2012/13:SkU5y och 2012/13:AU7y) finns
i bilaga 2 och 3 i betdnkandet.

Finanspolitiska radet offentliggjorde sin rapport Svensk finanspolitik
2013 den 15 maj 2013. Rapporten ar stalld till regeringen och &r sdledes
inte ett drende for riksdagen. Utskottet har emellertid 4dndéa skal att beakta
rapporten. Finansutskottet anordnade en offentlig utfrdgning om rapporten
den 21 maj med finansminister Anders Borg och foretréddare for Finanspo-
litiska radet samt professor Stefan Gerlach. Protokoll fran denna utfrag-
ning finns i bilaga 5.

I betankandet behandlas ocksa tva skrivelser fran regeringen med anled-
ning av granskningar fran Riksrevisionen. Den ena skrivelsen tar upp
Riksrevisionens granskning av den kommunala ekonomin och hallbara
offentliga finanser (skr. 2012/13:127) och den andra en granskning av tyd-
ligheten i regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2013 (skr.
2012/13:137). Inga foljdmotioner har vackts med anledning av regeringens
skrivelser.

Betankandet &r upplagt enligt foljande. Inledningsvis presenteras varpro-
positionens och motionernas huvudsakliga innehdll éversiktligt. Darefter, i
avsnitt 1, redogor utskottet for regeringens, oppositionspartiernas och utskot-
tets syn pd den ekonomiska utvecklingen. | avsnitt 2 behandlas riktlinjerna
for den ekonomiska politiken. | avsnitt 3 och 4 behandlas regeringens skri-
velser med anledning av Riksrevisionens granskningsrapporter.

Varpropositionens huvudsakliga innehall

Den globala finans- och skuldkrisen ar nu inne pa sitt femte &r. Reger-
ingen bedomer att arbetslosheten kommer att ligga kvar p& hoga nivaer de
narmaste aren. Sverige kommer darigenom att sedan krisen slog till ha
gatt igenom en period om minst nio &r med lagt resursutnyttjande.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Den svaga ekonomiska utvecklingen gor att den offentliga sektorns finan-
ser beddms visa underskott bade 2013 och 2014. Darefter forstarks sparan-
det gradvis. | forslaget till riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken &r regeringens samlade bedémning att det finns ett visst
utrymme for att foresld ofinansierade reformer i budgetpropositionen for
2014. Utgiftstakets nivd 2016 bor uppga till 1 165 miljarder kronor, vilket
ar 10 miljarder kronor hogre an den tidigare beddmningen. Den stigande
arbetslosheten motiverar temporara riktade atgarder inom arbetsmarknads-
politiken och utbildningspolitiken med ytterligare 12 400 platser 2013 och
2014. Dartill omfordelas resurser inom infrastrukturomradet 2013 i syfte
att moéta den svaga konjunkturen. Regeringen vill se en mer flexibel och
inkluderande arbetsmarknad genom bl.a. yrkesintroduktionsanstallningar
for unga, battre majligheter for omstallning pa arbetsmarknaden och stat-
ligt stod vid korttidsarbete i tider av djup ekonomisk kris. Nar budgetut-
rymmet tillater vill regeringen forstarka jobbskatteavdraget ytterligare och
hoéja den nedre skiktgréansen for statlig inkomstskatt. Foretagens villkor ska
fortsatta att forbattras genom bl.a. en foretagsvénlig skattepolitik och mins-
kad administrativ borda. Regeringen fortsétter arbetet med forebyggande
atgarder for finansiell stabilitet och framjande av ett starkt konsument-
skydd pa finansmarknaden. Okad sysselsattning, béttre utbildning och
minskat utanforskap &r dven fortsattningsvis kérnan i regeringens fordel-
ningspolitik. Varden och omsorgens tillganglighet, kvalitet och effektivitet
ska forbattras dven i fortsattningen. Regeringen vill ocksa forstarka insat-
serna mot vald i nara relationer, skérpa straffen for de grovsta valdsbrotten
och férebygga brott mot unga.

Motionernas huvudsakliga innehall

Socialdemokraternas riktlinjemotion

Det 6vergripande malet for den ekonomiska politiken ska, enligt partimo-
tion 2012/13:Fil3 av Mikael Damberg m.fl. (S), vara full sysselsattning.
Ett mal for jobben bor slas fast som innebar att Sverige mellan 2014 och
2020 ska Oka antalet arbetade timmar i ekonomin s& mycket att Sverige
nar lagst arbetsloshet i EU. Motionarerna betonar i sitt forslag till riktlinjer
ordning och reda i statens finanser och anser att regeringens politik inte &r
forenlig med Gverskottsmalet. En investeringsplan 6ver de samlade offent-
liga investeringarna bor varje ar bildggas budgetpropositionen. Sverige
behdver ocksa en aktiv naringspolitik for fler jobb och véxande foretag.
Det handlar om insatser som forbéttrar villkoren for innovation och till-
vaxt. Systemet med statligt riskkapital maste ses dver, och ett innovations-
rad bor inrattas direkt under statsministern. Det behdvs breda satsningar pa
bristyrkesutbildningar och hdgskoleplatser for att motverka rekryteringsga-
pet. Det behdvs ocksa en ny nationell strategi for svenskt exportframjande.
Ungdomsarbetslosheten ska motverkas genom inférandet av en 90-dagars-
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garanti dar unga erbjuds utbildning, praktik eller riktiga jobb. | syfte att
bryta Iangtidsarbetslosheten och starka kvaliteten i varden och omsorgen
anser motiondrerna att det bor inrattas s.k. Extratjanster i valfarden och i
den ideella sektorn. For att héja resultaten i skolan och oka kvaliteten i
undervisningen behdver medel avsattas till att minska klasstorlekarna.
Motionarerna framhaller att insatser kravs redan i ar for att motverka ung-
domsarbetsldsheten, bl.a. statligt stod till yrkesintroduktionsanstéllningar
och fler uthildningsplatser pa hdgskolor och folkhogskolor.

Miljopartiets riktlinjemotion

| partimotion 2012/13:Fil15 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) om riktlinjerna
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken framhaller motionarerna
att det behdvs en ny arbetslinje — en politik som gor Sverige vérldsledande
pa de omraden som &r viktiga for manniskan, miljon och ekonomin. 1 Mil-
jOpartiets forslag till riktlinjer framhalls behovet av dkade offentliga inve-
steringar for klimatanpassning, renovering och energieffektivisering av
bostader samt for utbyggnad av jarnvégar, kollektivtrafik och cykelbanor.
For att skapa nya jobb i industrin vill motionérerna inrétta en gron innova-
tionsfond och avsatta medel till riskkapital och demonstrationsprogram for
svensk miljoteknik. Smaféretagen, tillsammans med industrin, ar stommen
i den svenska ekonomin. Miljopartiet vill se kraftigt sankt skatt pa perso-
naloptioner, sénkta arbetsgivaravgifter och avskaffat sjukloneansvar for
sma foretag. For att fa fler unga i arbete vill motionérerna inrétta s.k. Start-
centraler samt avsétta medel for att erbjuda unga sommarjobb och utveck-
lad prao. Motiondrerna vill se fler vagar till gymnasiekompetens och ocksa
infora fler utbildningsplatser for battre matchning. For att uppna en skola
av hogsta klass behdver medel avséttas for en karriarutvecklingsreform for
larare och till de skolor som har stérre behov. Kvaliteten i den hdgre utbild-
ningen ska stérkas. Kvaliteten i vélfarden ska forbattras bl.a. genom att
medel avsétts for fler anstéllda i aldreomsorgen och skolorna. Ett klimatpo-
litiskt ramverk av samma slag som det finanspolitiska ramverket behover
inforas och likasd en langsiktig plan for klimatanpassningsatgérder. Okad
beskattning av miljoresurser och utsldpp skapar nya skatteintakter for sta-
ten som kan anvandas till att skattevaxla genom sankt skatt pa t.ex. arbete.
Formerna for en sarskild gruvbrytningsskatt behdver utredas.

Sverigedemokraternas riktlinjemotion

Sverigedemokraterna presenterar i partimotion 2012/13:Fil2 av Jimmie
Akesson m.fl. (SD) ett omfattande landsbygdslyft som ska skapa férutsitt-
ningar for 25 000 nya jobb pa landsbygden. Utmaningen ligger enligt
motiondrerna i att dra nytta av de férdelar som landsbygden erbjuder inom
exempelvis skogsbruk och vattenbruk, besoksnéring, gruvor samt natur-
och kulturmiljéer. Exempel pa étgérder i motionarernas forslag till riktlin-
jer ar upprustning av inlandsbanan, stéd till fiskodlingar samt medel till
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utbildningar med koppling till skogs- och gruvnédringen. Sverigedemokra-
terna vill sanka skatterna for 14g- och medelinkomsttagare genom ett femte
jobbskatteavdrag. Ungdomsarbetslsheten beror delvis pa en Gverteoretiser-
ing av gymnasieskolans program. Fér att minska ungdomsarbetslésheten
vill motionérerna inféra larlingsjobb. | stéllet for generella sankningar av
socialavgifter vill motionarerna se ett socialavgiftsavdrag inriktat pad de
smé foretagen. Atgérder behdvs ocksd for att stéarka hégre utbildning och
forskning i syfte att sakra storforetagens tillgdng pa hogkvalificerad arbets-
kraft. Motiondrerna vill i grunden reformera invandringspolitiken med
atgarder som bl.a. beraknas minska asyl- och anhériginvandringen med 90
procent. Sverigedemokraterna anser att huvudmannaskapet for skolan bor
aterga till staten. Agare ska inte kunna ta ut vinst ur en friskola. For att
starka matchningen péa arbetsmarknaden bor medel tillforas for fler platser
i den kommunala vuxenutbildningen och i yrkeshdgskolan. Motionarerna
vill inratta en marknadskompletterande riskkapitalfond med fokus pa kun-
skapsintensiva branscher och nyskapande smaforetag. Jarnvagen bor ater-
regleras till statlig kontroll och anslagen till underhall, drift och
reinvesteringar okas.

Vénsterpartiets riktlinjemotion

| partimotion 2012/13:Fil4 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) framhalls att det
overordnade malet for den ekonomiska politiken ar full sysselséttning. Ett
alternativt ekonomiskt ramverk ska inféras som innebér att penningpoliti-
ken kompletteras med ett sysselsattningsmal, att dagens Gverskottsmal
ersatts med ett mal om balans dver en konjunkturcykel och att utgiftstaket
satts endast for det kommande budgetaret. Darmed skapas forutsattningar
att bekampa arbetslosheten och att fora en ansvarsfull langsiktig ekono-
misk politik for full sysselséttning. Enligt motionérerna &r ungdomsarbets-
I6sheten ett av vara storsta samhallsproblem. For att hantera den behovs
breda samhallsinsatser i form av arbetsmarknads- och utbildningspolitik.
Motionarerna foreslar i riktlinjerna att det inférs en ungdomsgaranti for
arbetslosa ungdomar i &ldern 18-24 &r i form av bade arbete och utbild-
ning. Garantin ska finansieras av en skatt pd finansiella transaktioner.
Samtidigt slopas regeringens sénkta socialavgifter, och restaurangmomsen
aterstalls till 25 procent. Genom individualiserad foraldraforsakring och
fler platser inom barnomsorgen pad obekvam arbetstid skapas forutsatt-
ningar for kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden. Gapet mellan kvinnors
och mans I6ner ska bekdmpas bl.a. genom mer personal och utbildning
inom hemtjénst och dldreomsorg samt genom att en jamlikhetskommission
tillsatts. Landets infrastruktur ska byggas ut och forbattras genom dkade
statliga investeringar. Jarnvagen ska aterregleras, och samhallet ska ta ett
helhetsansvar. Motiondrerna vill ocksd gora en omfattande investering i
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bostadsbyggandet. Valfarden ska avkommersialiseras. Det ska inte vara
mojligt for vinstsyftande foretag att bedriva verksamhet med skattemedel i
valfardens karnverksamheter.

12



Utskottets 6vervaganden

1 Den ekonomiska utvecklingen

Utskottets bedémning i korthet
Den globala finans- och skuldkrisen &r nu inne pa sitt femte ar.
Sverige har visat pa en god motstandskraft under perioden 2007-
2012 med en genomsnittlig arlig tillvaxt pa 1 procent, vilket kan
jamforas med genomsnittet i OECD pa 0,5 procent respektive
euroomradet pd -0,25 procent. Trots Sveriges starka position
paverkades den svenska ekonomin under 2012 av den svaga efter-
fragan fran viktiga exportlander. Sverige star dock fortsatt starkt
i Europa. Forsta kvartalet 2013 ékade BNP med 1,7 procent jam-
fort med motsvarande kvartal 2012, vilket &r betydligt Over
Europasnittet. Inledningen av 2013 praglas dock av ett fortsatt
svagt internationellt konjunkturlage. Detta haller tillbaka tillvéx-
ten i Sverige som beddms vaxa med 1,2 respektive 2,2 procent
2013 och 2014. Tecken pa en internationell aterhamtning syns
bl.a. genom en langsam aterhdamtning av arbetsmarknaden och
en forbattrad bostadsmarknad i USA. Samtidigt véntas tillvéxten
i Kina oka i god takt, och vidtagna atgardsprogram i Japan van-
tas medfora en Okad tillvéxt. En forstarkt internationell konjunk-
tur bedoms &ven oka tillvaxten i euroomradet. Sammantaget
mojliggor det att svensk BNP kan véxa med i genomsnitt 3,3
procent 2015-2017. En forhallandevis svag efterfragan och en
stark krona véntas medfora en svag export. Den inhemska efter-
fragan blir darfor en viktig drivkraft for aterhamtningen. Osaker-
heten bedéms som stor och utgérs framfor allt av utvecklingen i
euroomradet.

Det svaga konjunkturlaget aterpeglar sig aven pa arbetsmark-
naden dar arbetslésheten okar till som mest 8,4 procent 2014 for
att minska till 6,3 procent 2017.

1.1 Propositionen

Internationell ekonomi och de finansiella marknaderna

Inledningen av 2013 har praglats av ett svagt internationellt efterfragelage.
Utvecklingen skiljer sig dock mellan olika lander, och det finns ett fatal
ljusglimtar som t.ex. indikatorer for industrifértroendet i Tyskland och
USA som ligger pa en forhallandevis hog nivd. Sammantaget ar dock for-

troendet fortsatt lagt.
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Laget pa de finansiella marknaderna har forbattrats sedan mitten av
2012. Styrrantorna &r laga vérlden 6ver, och i madnga OECD-lander ligger
de néara noll. Ménga hushall kan dock inte fullt ut dra fordel av de laga
rantorna da banker i framfor allt manga eurolander &r forsiktiga i sin utla-
ning, vilket innebdr att skillnaderna mellan styrrantorna och de réntor som
hushall och foretag maoter ar storre an normalt. Penningpolitiken far dar-
med inte fullt genomslag, vilket haller tillbaka konsumtion och invester-
ingar. Osakerheten om krisens utveckling i euroomradet och oklarheten i
frdga om finanspolitikens framtida utveckling i USA beddms dampa efter-
frdgan bland hushall och foretag. Den osakra miljon fortsétter att pragla
framfor allt OECD-landerna 2013 och 2014. Aven om tillvéxten i de stora
tillvaxtekonomierna forvantas stiga dessa ar bedéms den sammantagna glo-
bala efterfrageutvecklingen bli svag. Pa sikt forvantas osakerheten minska
i euroomradet och i USA samtidigt som penningpolitiken far ett storre
genomslag, vilket bedéms skapa forutséttningar for en internationell ater-
hamtning 2015-2017. Den offentliga sektorn och hushéllen antas fortsatta
att halla ett hogt sparande varfor aterhamtningen forvantas bli forhallande-
vis trog.

Svensk efterfragan och produktion

Det svaga internationella konjunkturlaget har en fortsatt negativ paverkan
pa den svenska ekonomin. Aven om fértroendeindikatorer i allmanhet har
stigit sedan arsskiftet 2013 bedoms efterfrageutvecklingen i den svenska
ekonomin vara fortsatt svag. En svag konjunktur i omvarlden ddmpar den
svenska exporttillvaxten. Till foljd av en allmént hdg osékerhet bedéms
hushallens konsumtion bli aterhallen. En forsamring av laget pa arbetsmark-
naden véntas ocksa halla tillbaka hushallens konsumtion. Den svaga efter-
frégan medfor att foretagen avvaktar med investeringsplaner. Sammantaget
bedéms BNP-tillvaxten bli forhallandevis 1ag 2013 och uppga till 1,2 pro-
cent. Den svaga internationella efterfrageutvecklingen bedéms halla till-
baka BNP-tillvéxten dven 2014. Forst 2015 vantas den svenska ekonomin
aterhamta sig. Hushallens konsumtion antas komma att driva pa tillvaxten.
Ett hogt sparande i utgangsliget, en relativt god formogenhetsutveckling
och en expansiv penningpolitik beddms skapa forutsattningar fér en hog
konsumtionstillvaxt. Exporten utvecklas svagt jamfort med tidigare ater-
hamtningar, vilket bl.a. forklaras av en stark krona och en trog aterhamt-
ning i omvarlden och dd framfor allt i euroomrddet. Sammantaget
forvantas resursutnyttjandet vara lagt under storre delen av prognosperio-
den. Forst 2017 beréknas resursutnyttjandet vara balanserat.

Den forhdllandevis svaga exporttillvaxten 2013 och 2014 tillsammans
med laga nivéer pd konfidensindikatorer inom industrin bedéms bidra till
att industriproduktionen véxer ldngsamt och att aterhamtningen drojer for
svensk industri. BNP-tillvéxten véntas i huvudsak drivas fram av den
inhemska efterfragan, vilket innebar att ekonomin vaxer framst pa grund
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av tjansteproduktionen. Konsumentnara tjanster, som handel och hushalls-
tjanster, star darmed for merparten av tillvaxten under framfor allt 2013.
Fran och med 2015, nar uppgangen i konjunkturen vantas ta fart, bedoms
produktionen véxa i en god takt.

Tabell 1.1 Nyckeltal 2012-2017
Procentuell férandring

2012 2013 2014 2015 2016 2017

BNP 0,8 1,2 2,2 3,6 3,9 2,9
BNP-gapl 22 35 33 -23 -11 04
Sysselsatta, 15-74 ar 0,7 02 -01 0,6 15 1,4
Arbetade timmar 0,6 0,2 0,3 0,7 15 1,3
Produktivitet i naringslivet 1,2 1,3 2,4 2,9 2,1 1,9
Arbetsloshet? 8,0 8,3 8,4 8,1 7.1 6,3
Lonerd 2,9 2,8 2,9 31 34 3,6
KPI, arsgenomsnitt 0,9 0,5 1,2 18 2,7 31
Reporanta, vid aret slut 1,0 1,0 1,0 175 275 3,25

1 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
2] procent av arbetskraften, 15-74 &r.

3. Matt enligt konjunkturlonestatistiken.

Kalla: 2013 ars ekonomiska varproposition.

Tabell 1.2 Forsorjningsbalans
Procentuell férandring, fasta priser (miljarder kronor)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Hushallens konsumtion 1673 15 2,2 2,8 3,7 3,6 31
Offentlig konsumtion 924 0,8 0,9 0,5 0,4 0,8 0,6
Fasta bruttoinvesteringar 644 3,4 0,9 4,0 6,6 6,7 4.4
Lagerinvesteringar® 42 -1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 1749 0,7 11 45 73 78 6,2
Import 1532 -0,1 2,0 54 73 75 6,3
BNP 3 500 0,8 1,2 2,2 3,6 3,9 2,9

BNP, kalenderkorrigerad 3540 2,1 2,5 2,1 2,3 2,2 24

1 Bidrag till BNP-tillvaxten, procentenheter.
Kalla: 2013 ars ekonomiska vérproposition.

Arbetsmarknaden

Indikatorer som bl.a. nyanmélda lediga platser tyder pé att sysselsattningen
kommer att 6ka svagt under inledningen av 2013. | likhet med 2012
bedéms 2013 bli ett & med lag produktivitetstillvixt. Foretagen antas
anpassa personalstyrkan, varfor sysselsattningen minskar nagot de nar-
maste tva aren. Nar efterfragetillvaxten blir starkare fr.o.m. 2015 véntas
dock sysselsattningen 6ka. Mot bakgrund av ett underliggande behov av
skolor, vard och omsorg forvantas daremot sysselsattningen i den offent-
liga sektorn dka 2013 och 2014.

15
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Antalet arbetade timmar och sysselsatta i hela ekonomin utvecklas svagt
2013 och 2014. Samtidigt bidrar bl.a. en véxande befolkning till att den
potentiella sysselsattningen forvantas dka 2013-2017. Detta medfor sam-
mantaget att resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden faller 2013 och 2014.
Fran och med 2015 beddms den faktiska sysselsattningen 6ka i en hogre
takt an den potentiella, vilket innebar att resursutnyttjandet stiger.

Trots den utdragna lagkonjunkturen har antalet personer i arbetskraften
stigit, vilket bl.a. forklaras av att befolkningen i arbetsfor alder har okat.
Nu forvantas i stillet antalet personer i aldersgrupper med lagt arbetskrafts-
deltagande oka, framst de i aldern 65-67 ar, varfor bedémningen &r att
antalet personer i arbetskraften inte kommer att véxa i samma hoga takt
2013-2017. Sammantaget forvantas antalet personer i arbetskraften Oka
med ca 91 000 mellan 2012 och 2017, vilket kan jamféras med 6kningen
av antalet personer i arbetskraften pa ca 250 000 personer frdn 2006 till
2011.

Under 2013 beddms sysselsattningen vara i princip oférandrad samtidigt
som arbetskraften fortsdtter att ©Oka. Detta innebdr att arbetslosheten
bedoms stiga till drygt 8 procent 2013 och ytterligare nagot under 2014. |
takt med att sysselsattningen stiger antas arbetslosheten falla tillbaka under
2015 och forvéntas vara drygt 6 procent 2017.

Den djupa och utdragna lagkonjunkturen har medfért att arbetslésheten
beddms bli hogre under hela prognosperioden &n i bedémningen i budget-
propositionen for 2013. Prognosen for jamviktsarbetslosheten har revide-
rats upp med ca 0,5 procentenheter.

Loner, inflation och reporanta

Den svaga utvecklingen pd arbetsmarknaden de nirmaste &ren bidrar till
en dampad l6nedkningstakt 2013-2015. | takt med att konjunkturen forbatt-
ras och arbetslosheten sjunker forvantas lonedkningstakten stiga gradvis. |
néringslivet beddms l6nedkningstakten till i genomsnitt 2,8 procent per ar
2013 och 2014. Den genomsnittliga lonedkningstakten i hela ekonomin
2013-2017 beddms dock bli lagre an genomsnittet sedan industriavtalets
tillkomst 1997.

Inflationen var 2012 lagre an Riksbankens mal pd 2 procent. Prisokning-
arna pd varor och tjanster, som utg6ér merparten av foérandringarna i infla-
tionen, forvantas vara fortsatt laga under 2013 och 2014 som en foljd av
bl.a. den dampade inhemska konsumtionstillvaxten och laga enhetsarbets-
kostnader. Indikationer pd laga hyreshojningar och fortsatt laga borantor
stoder bilden av ett lagt inflationstryck 2013. Sammantaget bedéms infla-
tionen stiga langsamt 2013 och 2014. Allteftersom I6nedkningstakten,
sysselséttningen och resursutnyttjandet stiger forvéantas inflationen stiga
2015-2017.
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Mot bakgrund av den svaga utvecklingen i den svenska ekonomin for-
véntas penningpolitiken vara fortsatt expansiv, och reporéntan antas ligga
kvar pé& 1 procent fram till inledningen av 2015. Den expansiva penningpo-
litiken beddms bidra till att konjunkturen vander uppét 2015.

Risker och alternativscenarier

Osdkerheten om den framtida konjunkturutvecklingen bedéms vara stor,
och riskerna for en svagare utveckling dvervager. Regeringen redovisar tre
olika scenarier till prognosen; se tabell 1.3.

Tabell 1.3 Alternativa scenarier for ekonomins utveckling

2013 2014 2015 2016 2017

BNP, procentuell forandring

Alt. 1 Betydligt sdmre tillvéxt i omvérlden 0,3 0,9 2,3 41 3,7
Alt. 2 En starkare tillvaxt i omvarlden 1,8 3,0 3,7 33 2,8
Alt. 3 Hogre sparande hos hushallen 1,0 2,0 29 3.2 3,0
Huvudscenario 1,2 2,3 3,4 3,5 31
Arbetsloshet, % av arbetskraften

Alt. 1 Betydligt sdmre tillvéxt i omvérlden 8,6 9,4 10,0 8,8 7,0
Alt. 2 En starkare tillvaxt i omvarlden 8,2 7,9 72 6,4 59
Alt. 3 Hogre sparande hos hushallen 8,4 8,7 8,5 7,6 6,8
Huvudscenario 8,3 8,4 8,1 71 6,3
Offentligt finansiellt sparande, % av

BNP

Alt. 1 Betydligt sdmre tillvaxt i omvérlden -1,8 -1,7 -0,9 0,4 14
Alt. 2 En starkare tillvaxt i omvérlden -1,5 -0,7 0,4 14 2,2
Alt. 3 Hogre sparande hos hushallen -1,7 -1,3 -0,4 0,5 1,3
Huvudscenario -1,6 -1,0 0,0 11 2,0

Kalla: 2013 ars ekonomiska vérproposition.

I det forsta scenariot beaktas hur den svenska ekonomin paverkas av en
betydligt svagare omvarldsutveckling &n vad som antagits i huvudscena-
riot. | det andra alternativscenariot antas i stéllet omvarldsekonomin utveck-
las starkare. | det tredje alternativet analyseras hur ett hdgre sparande
bland hushallen paverkar den svenska ekonomin.

| det forsta scenariot antas en okad ekonomisk osékerhet i omvérlden
bidra till en lagre varldshandel och en lagre efterfrdgan pa svenska export-
produkter 2013-2015 &n i med huvudscenariot. Arbetsmarknaden utvecklas
svagt, och arbetslosheten stiger till 10 procent under 2015. Tillvéaxten i
BNP blir i genomsnitt 0,8 procentenheter lagre per ar 2013-2017 &n i
huvudscenariot. En svagare I6nesummeutveckling, lagre mervardesskattein-
tékter och Okade utgifter for arbetsloshetsersdttning medfor att den offent-
liga sektorns finansiella sparande som andel av BNP forsamras jamfort
med huvudscenariot. Nar aterhamtningen val tar fart, inledningen av 2015,
okar exporttillvaxten, och den inhemska efterfragan utvecklas starkt.

2012/13:FiU20
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I det andra scenariot Okar i stallet varldshandeln dels som en foljd av
en minskad osakerhet, dels som en effekt av en okad global efterfragan.
Efterfrdgan pa svenska exportvaror blir hogre an i huvudscenariot. Arbets-
marknadslaget forbattras, vilket vantas dka hushéllens konsumtion 2013-
2015. Arbetslosheten beréknas sjunka redan i borjan av 2014, och arbets-
lésheten blir i genomsnitt 0,5 procentenheter lagre 2013-2017 &n i huvud-
scenariot. En starkare I6neutveckling antas medféra ett hogre inflations-
tryck. En hogre l6nesumma och storre mervérdesskatteintdkter an i
huvudscenariot beréknas forstarka det offentliga finansiella sparandet jam-
fort med huvudscenariot.

| det sista scenariot antas hushallen oka sina konsumtionsutgifter i en
langsammare takt an i huvudscenariot. Detta berdknas medfora att bl.a.
foretagen blir forsiktigare i sina investeringar. Tillvaxten i BNP berdknas
bli ca 0,2 procentenheter lagre 2013 och 2014 jamfort med i huvudscena-
riot. Konjunkturaterhamtningen blir utdragen, och resursutnyttjandet berak-
nas fortfarande vara negativt i slutet av prognosperioden. Den offentliga
sektorns finansiella sparande férsamras med 0,1-0,7 procentenheter som
andel av BNP jamfort med i huvudscenariot.

1.2 Motionerna

Socialdemokraterna

I partimotion 2012/13:Fi13 av Mikael Damberg m.fl. (S) framhalls att det
kommer flera positiva konjunktursignaler frdn omvarlden. Sedan finanskri-
sen 2008-2009 har varldsekonomin genomgatt en utdragen lagkonjunktur,
men nu syns flera tecken pa att utvecklingen i USA och Europa har vént
eller héller pa att vanda. Bland annat namns aterhdmtningen pa den ameri-
kanska bostadsmarknaden i form av stigande bostadspriser och en stigande
nybyggnation samtidigt som arbetslésheten sjunker. Den ekonomiska situa-
tionen beddéms daremot vara fortsatt anstrangd i flera EU-lander, framfor
allt nar det géaller utvecklingen i Medelhavslanderna. Tydliga tecken syns
ocksa pa en forbattrad utveckling i de lander som Sverige har storst han-
delsutbyte med, vilket medfor att Sveriges exportmarknad vaxer i god takt
med i genomsnitt 6,5 procent per ar under perioden 2013-2017. Varldseko-
nomin kommer enligt motionarerna att dra Sverige ut ur Iagkonjunkturen.
Daremot bestar den higa arbetslosheten.

Miljopartiet

I partimotion 2012/13:Fi15 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) framhalls att
effekterna av finanskrisen 2008 fortfarande ar pétagliga aven om det eko-
nomiska laget i varlden har stabiliserats ndgot de senaste manaderna.
Sverige som ett exportberoende, Gppet och litet land paverkas av situatio-
nen i var omvarld. Efterfragan pa svenska industriprodukter sjunker, vilket
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ocksd péverkar den svenska tjanstesektorn. Enligt motionarerna pekade
tjansteindikatorn pa ett totalstopp inom tjanstesektorn forsta kvartalet
2013. Bilden av den ekonomiska utvecklingen med en fortsatt svag BNP-
utveckling och en oroande hég arbetsldshet &r enligt motionarerna bekym-
mersam. En viss ljusning i konjunkturen kan vara pa gang, men samtidigt
konstateras att bade Konjunkturinstitutet och regeringen prognostiserar fort-
satt hog arbetsldshet.

Sverigedemokraterna

Enligt partimotion 2012/13:Fil2 av Jimmie Akesson (SD) préaglas béde
den svenska ekonomin och ekonomin i évriga Europa av en mycket stor
osakerhet. | motionen framhalls att den svenska BNP-tillvaxten var obefint-
lig under fjarde kvartalet 2012 samtidigt som arbetslsheten lag kvar pa
Over 8 procent och vantas gora det under hela 2014. BNP-tillvéxten i euro-
omradet har varit negativ, och den vantas sluta falla forst under det andra
kvartalet 2013 samtidigt som arbetslésheten anses vara rekordhdg. Enligt
motiondrerna leder det till en svag svensk export med fallande industriin-
vesteringar. Den langsamma aterhamtningen i resten av varlden och i
euroomradet gor att Sverige blir mer beroende av inhemsk konsumtion
och efterfragan. Den 6kade konsumtionen bedéms vara den enskilt vikti-
gaste faktorn till att BNP 6ver huvud taget vaxer i ar.

Vansterpartiet

| partimotion 2012/13:Fil4 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) framhalls att den
ekonomiska aterhamtningen efter finanskrisen 2008-2009 har varit lang-
sam och bitvis turbulent. Under inledningen av 2013 visar dock ekono-
miska data pa en véandning i saval USA som Europa. Enligt motionarerna
vantas aterhamtningen drivas pa av en uppdamd efterfragan som skapats
under de senaste arens svaga utveckling. Bilden av en vandning ar emeller-
tid 1angt ifrdn entydig. Aven det ekonomiska laget och bedémningarna av
den svenska ekonomin under perioden 2013-2014 ger en splittrad bild. A
ena sidan &r det internationella konjunkturldget fortfarande relativt svagt,
inte minst i euroomrédet dit mycket av den svenska exporten gar. A andra
sidan finns det forutsattningar for en 6kad inhemsk efterfrdgan. Den ekono-
miska aterhamtningen kommer att ske relativt langsamt. Tillvaxten berak-
nas ta fart under andra halvéret i &r och fortsatta i hygglig takt under 2014.

1.3 Kompletterande information
IMF:s World Economic Outlook, april 2013

De globala konjunkturutsikterna har forbattrats enligt Internationella valuta-
fonden (IMF). Globalt beraknas tillvaxten uppgd till ca 3,3 procent 2013
och 4 procent 2014, vilket dock ar en minskning med 0,2 procentenheter
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for 2013 och oforandrat for 2014 jamfort med den foregdende prognosen
fran januari 2013. Aterhamtningen i de utvecklade ekonomierna beddms
vara fortsatt ojamn. Den ekonomiska aktiviteten bedéms gradvis oka efter
en svag start 2013. Den privata efterfrigan utvecklas allt starkare i USA
men utvecklas fortfarande mycket trégt i euroomradet. IMF pekar pd att
beslutsfattare i lander som USA, Japan, England, Kanada och euroomradet
framgangsrikt har avvarijt tva av de storsta hoten mot den globala &terhamt-
ningen, namligen hotet om euroomradets uppbrott och en kraftig finanspo-
litisk kontraktion i USA. Sedan oktober 2012 bedéms ocksa risken for
akuta kriser i euroomradet ha avtagit. IMF anser dock att gamla faror kvar-
star och att nya risker har aktualiserats. P4 kort sikt handlar det framst om
utvecklingen i euroomradet och osékerheten runt Cypern och politiken i
Italien.

P& medellang sikt handlar det bl.a. om otillrackliga institutionella refor-
mer, langvarig stagnation i euroomradet, hdga budgetunderskott och skuld-
séttningen i USA och Japan.

OECD:s Economic Outlook, mars 2013

Aktiviteten i den globala ekonomin bedéms ha tagit fart, men den fortsatta
krisen i euroomradet forsenar en varaktig och meningsfull aterhamtning.
Kraftfulla politiska atgarder bedéms som nddvandiga i alla stérre OECD-
ekonomier for att sakerstalla en mer héllbar aterhdmtning, sérskilt i euro-
omradet, dar tillvaxten &r ojamn och forblir langsammare an i andra regioner.

I manga OECD-lander ar arbetsmarknaden fortsatt svag, och i euroomra-
det har sysselséttningslaget fortsatt att forsamras, vilket bidrar till att
forsamra  konsumentfortroendet. Okningen av  langtidsarbetslosheten i
Europa, dar fler av de arbetsldsa gar frdn arbetsloshetsersattning till
mindre generdsa ersattningar, leder till okad fattigdom och ojédmlikhet.

Det begransade finanspolitiska utrymmet i de flesta OECD-l&nderna med-
for att penningpolitiken utgér nyckeln for att stodja efterfragan i ekono-
min. Finanskonsolidering beddms som fortsatt nddvandig i de flesta OECD-
lander. Genom strukturella reformer kan en starkare och mer varaktig
tillvaxt uppnas. Starka monetira och finansiella stod bedéms som nédvan-
diga for att ta euroomradet ur recessionen. Euroomréadet bedoms fortfa-
rande som kansligt for aterfall, bl.a. till foljd av ett kansligt banksystem
och den offentliga sektorns skuldborda. En svag efterfrigan och lag infla-
tion talar for ytterligare lattnader i penningpolitiken. Samtidigt beddms
landerna i euroomradet géra framsteg mot en aterbalansering. Bland annat
har omfattande framsteg gjorts i friga om att reducera strukturella budget-
underskott. Strukturella reformer i Grekland, Irland, Italien, Portugal och
Spanien skapar en fast grund for aterhamtning av konkurrenskraften och
en okad sysselsattning nar efterfragan val vander.
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Under 2013 beddms tillvéxtutsikterna forbattras, efter ett svagt fjarde
kvartal 2012. For G7-landerna bedoms tillvaxten 6ka med 2,4 procent
under det forsta kvartalet 2013 jamfért med —0,5 procent under det fjarde
kvartalet 2012. | euroomradet beddms tillvaxten 6ka med 0,4 procent det
forsta kvartalet 2013 jamfort med —2,3 procent under det fjarde kvartalet
2012. Framfor allt forvantas tillvaxten i Tyskland véxa starkt med 2,3 pro-
cent under det forsta kvartalet 2013 jamfort med —2,3 procent under det
fjarde kvartalet 2012. Den svaga tillvaxten och ett lagt fortroende forvan-
tas forsvara anstrangningarna att fa ned den hoga arbetslosheten i stora
delar av Europa.

Den globala tillvixten drivs enligt OECD pa av tillvaxtekonomier som
Brasilien, Kina, Indien, Indonesien, Ryssland och Sydafrika. Bland annat
vantas tillvaxten i Kina fortsétta att ligga en bra bit dver 8 procent under
det forsta halvaret 2013.

Osdkerheten i prognosen bedéms som stor. Riskerna for en samre utveck-
ling avtog emellertid under slutet av 2012 och i borjan av 2013 till foljd
av politiska atgarder i bl.a. USA och av atgarder som vidtagits av den Euro-
peiska centralbanken. Det anses dock fortfarande finnas risker som kan
hota aterhdamtningen i ekonomin, som t.ex. recessionen i euroomradet och
sarbarheten i de finansiella systemen.

Consensus Forecasts

Sammanstallningar av preliminara uppgifter fran flera prognosinstitut visar
att en robust privat konsumtion 6kade BNP i USA med 2,5 procent under
det forsta kvartalet 2013, jamfort med foregaende kvartal. Fér 2013 och
2014 véntas BNP véxa med 1,9 respektive 2,7 procent.

I euroomradet sjonk daremot BNP med 1,0 procent under det forsta kvar-
talet 2013, jamfort med foregaende kvartal. Frankrike gick in i en reces-
sion, och Tysklands BNP utvecklades mycket svagt. BNP i euroomrédet
vantas sjunka med -0,3 respektive 6ka med 1,0 procent 2013 och 2014.

Finanspolitiska radet om det ekonomiska laget

I Finanspolitiska radets rapport 2013 konstateras att euroomradet befinner
sig i recession samtidigt som tillvéxten i USA och stora tillvdxtekonomier
har starkts. Det konstateras ocksa att en aterhamtning verkar vara pa vag i
Japan. Osékerheten om den fortsatta utvecklingen beddéms dock vara fort-
satt stor och risken pataglig for att vérldsekonomin aterigen ska gé in i en
svagare utvecklingsfas. Finanskrisens globala verkningar beddms komma
att paverka varldsekonomin under Iang tid framéver.

Radet konstaterar att lagkonjunkturen i Sverige gatt in pa sitt femte ar.
Efter det stora efterfragebortfallet i samband med finanskrisens utbrott
2008 beddéms ekonomin fortfarande befinna sig langt ifran fullt resursutnytt-
jande. Den svaga utvecklingen i omvarlden innebar enligt radet att den
inhemska efterfrdgan ar avgorande for att uppratthalla tillvaxten i den
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svenska ekonomin. Radet konstaterar att det framfor allt var en svag krona
och stark exportefterfrdgan som drev fram &terhamtningen vid tidigare kri-
ser. | dag dr den svenska kronan relativt stark och exportefterfragan svag.
Enligt radet finns det dirmed en risk for att aterhamtningen tar langre tid
nu an vid tidigare konjunkturnedgangar. Samtidigt konstaterar radet att Sve-
riges ekonomi i internationell jamforelse framstar som stark. Sverige hor
till den grupp av lander som genom krisaren 2007-2012 i genomsnitt haft
en arlig tillvaxt pd 1 procent. Detta kan jamforas med genomsnittet for
OECD som under denna period ligger pa ca 0,5 procent eller med euroom-
radet som haft ett genomsnitt pa ca —0,25 procent. Aven om den svenska
arbetslosheten befinner sig pé historiskt sett hdga nivaer, ar den enligt
radet lagre an genomsnittet for saval OECD som for euroomradet.

Storre avvikelser mellan regeringens prognoser och de siffror som lam-
nas frdn andra prognosmakare bor enligt radet redovisas och motiveras
utforligt i de ekonomiska propositionerna. Radets rapport i 6vrigt beskrivs
i kapitel 2.8.

IMF:s artikel 1VV-konsultation, maj 2013

Den 31 maj presenterade IMF sin arliga dversyn av det ekonomiska laget i
Sverige. | oversynen framhalls att Sverige klarat sig bra genom krisen.
Den fordjupade krisen i flera lander medfdrde dock att tillvéxten avtog
under 2012. Utsikterna har gradvis forbattrats, men tillvaxten bedéms bli
mattlig i ar och uppga till ca 1,1 procent. | samband med att krisen i euro-
omradet sakta avtar bedoms tillvaxten i Sverige ta fart 2014, och BNP
beréknas uppga till 2,3 procent. ArbetslGsheten vantas minska gradvis. Det
finns dock nedatrisker i dessa prognoser. En fordjupning av krisen i euro-
omradet kan komma att skada tillvaxten genom negativa chocker for
handeln och den inhemska efterfragan. Finansiella svagheter namns som
en annan risk, som t.ex. hushallens skuldsattning.

Regeringens prognos jamfort med Konjunkturinstitutets (KI) och
Riksbankens prognos

| tabell 1.4 jamfors regeringens prognos over den svenska ekonomin med
bedémningar frdn KI (Konjunkturlaget mars 2013) och Riksbanken (Pen-
ningpolitisk uppfdljning april 2013). Kl:s prognos publicerades knappt tre
veckor fore regeringens prognos och Riksbankens tva dagar efter regering-
ens. Kl har en marginellt hogre BNP-prognos 2013 och 2014 &n reger-
ingen. For aren darefter har i stallet regeringen en higre BNP-prognos.
Rikshanken har en nagot hdgre BNP-prognos an bade Kl och regeringen
for 2013 och 2014, i synnerhet for 2014. Den hogre tillvaxten 2014 forkla-
ras framfor allt av ett storre bidrag fran utrikeshandeln och fasta bruttoin-
vesteringar an i regeringens prognos.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tabell 1.4 Prognosjamforelser

2012 2013 2014 2015 2016 2017

BNP, kalenderkorrigerad *

Regeringen 1,2 1,2 2,3 34 35 3,1
Konjunkturinstitutet 1,2 1,3 2,4 3,0 31 2,6
Riksbanken 1,2 14 2,9 3,2

Inflation, arsgenomsnitt

Regeringen 0,9 0,5 1,2 18 2,7 31
Konjunkturinstitutet 0,9 0,2 11 1,9 2,4 29
Riksbanken 0,9 0,1 14 2,7

Arbetsloshet, % av arbetskraften

Regeringen 8,0 8,3 8,4 8,1 7,1 6,3
Konjunkturinstitutet 2 8,0 8,2 8,2 7,7 7,0 6,5
Riksbanken 8,0 8,2 78 6,8

Offentligt finansiellt sparande, % av

BNP

Regeringen -0,7 -1,6 -1,0 0,0 1,1 2,0
Konjunkturinstitutet -0,7 -1,4 -1,1 -0,5 0,3 11
Riksbanken -0,7 -1,3 -0,6 0,5

Anm.: Regeringens prognos publicerades den 15 april, Konjunkturinstitutets den 27 mars, Riksbankens den
17 april.

L Arlig procentuell forandring.

2. Konjunkturinstitutets arbetsldshetssiffror avser alderskategorin 16-64 &r.

Regeringens inflationsprognos skiljer sig marginellt fran Kl:s prognos. Dar-
emot har Riksbanken en lagre prognos 2013 och en hdgre prognos 2014
och 2015 an regeringen. Riksbankens bedomning &r att en svag efterfragan
i kombination med utdragna effekter av den tidigare kronforstarkningen
gor att inflationen kommer att vara fortsatt l1ag under det narmaste aret.
Den svaga efterfragan bidrar enligt Rikshanken sannolikt till att det &r
svart for foretagen att hoja priserna. Riksbankens hégre inflationsprognos
2015 forklaras av en hogre BNP-prognos och en l&gre prognos over arbets-
I6sheten.

Bedémningen av arbetslésheten for 2013 skiljer sig endast marginellt at
mellan regeringen, KI och Riksbanken. For 2014 &r regeringens beddm-
ning att arbetslésheten Gkar négot, medan KI tror att den minskar ngot.
Riksbankens beddmning &r att den minskar med 0,6 procentenheter mellan
2013 och 2014 och med ytterligare 1 procentenhet mellan 2014 och 2015.
Aven regeringens och Kl:s bedémning r att arbetslésheten minskar mel-
lan 2014 och 2015, dock inte med lika mycket som Riksbanken forutspar.
Riksbankens l&gre prognos for arbetslosheten forklaras framst av deras
beddmning av den stigande tillvaxten som véntas leda till en allt hégre
sysselsattningsgrad och lagre arbetsléshet under 2014. Den lagre reporénte-
banan bedéms ocksa bidra till att arbetsmarknadsutvecklingen blir lite
battre an tidigare vantat.
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Regeringens prognos over det offentliga finansiella sparandet ligger i
stort sett i linje med Kl:s prognos for 2013 och 2014. For aren darefter
tror regeringen pa en snabbare atergang till dverskott i de offentliga finan-
serna n KI. | Kl:s prognos ligger antaganden om att regeringen genomfor
ofinansierade atgarder om 15 miljarder kronor 2014.

Skillnader i prognoserna om det offentliga finansiella sparandet redovi-
sas i kapitel 2.8.

Aktuella siffror dver laget i ekonomin

Nationalrakenskaperna for det forsta kvartalet 2013 visar att Sverige star
sig starkt i Europa. BNP 6kade med 1,7 procent under det forsta kvartalet
2013 jamfort med motsvarande kvartal 2012, vilket beddéms vara betydligt
hogre an Europasnittet. Det storsta bidraget till BNP kom fran hushéllens
konsumtion och lagerinvesteringar. Jamfort med det fjarde kvartalet 2012
Okade BNP sésongsrensat med 0,6 procent.

Néringslivets produktion dkade med 2,0 procent. Inom de tjansteprodu-
cerande branscherna okade produktionen med 3,2 procent, och inom de
varuproducerande branscherna minskade produktionen med 0,2 procent.

Antalet sysselsatta i hela ekonomin okade med 0,8 procent, och antalet
arbetade timmar minskade med 0,9 procent, vilket innebar en minskad
medelarbetstid. | néringslivet minskade antalet arbetade timmar med 1,9
procent, och inom offentliga myndigheter dkade antalet arbetade timmar
med 1,5 procent. S&songsrensat och jamfort med det fjarde kvartalet 2012
minskade antalet arbetade timmar i ekonomin med 0,8 procent. Arbetspro-
duktiviteten inom néringslivet dkade med 4,0 procent och med 2,1 procent
sésongsrensat. Motsvarande sésongsrensade siffror for varuproduktionen
var 3,6 procent och for tjansteproduktionen 1,3 procent.

Hushallens disponibla inkomster 6kade med 4,8 procent i 16pande priser
det forsta kvartalet 2013 jamfort med motsvarande kvartal 2012. Rensat
for inflationen Gkade de disponibla inkomsterna med 4,0 procent. Hushal-
lens finansiella sparande 6kade med 11 miljarder kronor och uppgick till
33 miljarder kronor i l6pande priser. Sparkvoten, exklusive sparande i pre-
mie- och tjanstepensioner, uppgick till 2,6 procent. (Kélla: SCB, publice-
rad den 29 maj 2013.)

Forsaljningsvolymen i detaljhandeln matt i lépande priser okade med 1,4
procent mellan april 2012 och april 2013. Dagligvaruhandeln minskade
med 1,8 procent, och sallankdpsvaruhandeln okade med 4,1 procent i
Iopande priser. Mellan mars och april 2013 tkade detaljhandelns forsélj-
ningsvolym med 0,1 procent. (Kélla: HUI/SCB, Detaljhandelns forséljning,
publicerad den 27 maj 2013.)

Industrins kapacitetsutnyttjande, dvs. kvoten mellan faktisk produktion och
total produktionskapacitet, var oférandrat under det forsta kvartalet 2013
jamfort med det fjarde kvartalet 2012, i sédsongsrensade tal. Det oftrand-
rade kapacitetsutnyttjandet innebar att utnyttjandegraden ligger kvar pa
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84,6 procent, vilket ar den lagsta nivan sedan forsta kvartalet 2010. P&
arshasis minskade kapacitetsutnyttjandet med 3,3 procentenheter jamfort
med det forsta kvartalet 2012, i kalenderkorrigerade tal. (Kalla: SCB, Indu-
strins kapacitetsutnyttjande, publicerad den 15 maj 2013.)

Produktionen inom industrin fortsatte svagt uppat och 6kade med 0,8 pro-
cent i mars jamfort med februari, korrigerat for sésongseffekter. Jamfort
med mars 2012 var produktionen oférandrad i kalenderkorrigerade siffror.
Vid en jamforelse mellan det forsta kvartalet 2013 och det fjarde kvartalet
2012 dkade produktionen marginellt med 0,3 procent. (Kalla: SCB, Produk-
tionen inom industrin, publicerad den 7 maj 2013.)

Enligt industrins leverans- och orderlage fortsatte orderingdngen att oka i
mars och redovisade en uppgang pa 10,5 procent jamfort med februari i
sésongsrensade tal. Vid en jamforelse mellan mars 2013 och motsvarande
manad foregaende ar, okade orderingdngen med 11,2 procent i kalenderkor-
rigerade tal. (Ké&lla: SCB, industrins leverans- och orderlage, publicerad
den 7 maj 2013.)

Enligt Kl:s konjunkturbarometer for foretagen foll konfidensindikatorn i
maj 2013 for andra ménaden i rad, vilket indikerar att tillvaxten i den
svenska ekonomin for narvarande ar patagligt svagare an normalt. Minsk-
ningen forklaras framst av att indikatorerna for béade tillverkningsindustrin
och hushallen backade. Konfidensindikatorerna fér detaljhandeln och de
privata tjanstendringarna fordndrades inte ndmnvart i maj 2013. Ddremot
steg konfidensindikatorn fér bygg- och anlaggningsverksamhet.

Inom tillverkningsindustrin har orderingdngen sammantaget varit svagt,
och missndjet med orderlaget beddéms vara betydligt stérre &n normalt. Pro-
duktionsvolymen har ¢kat ndgot under de senaste manaderna medan syssel-
sattningen minskat. Industrin réknar med ytterligare personalnedskérningar
och mattlig produktionstillvaxt de narmast kommande ménaderna.

Inom bygg- och anléaggningsverksamhet steg indikatorn i maj, men den
ligger fortfarande under det historiska genomsnittet. Orderingangen, bygg-
produktionen och sysselsattningen har minskat de senaste manaderna. Bygg-
foretagen rédknar med att sysselsattningen fortsatter att falla.

Indikatorn for detaljhandeln minskade i maj. Det &r dock stora skillna-
der mellan de olika branscherna. Infér de narmaste manaderna &r optimis-
men storst inom livsmedelshandel, men &ven specialiserad butikshandel
och handel med motorfordon réknar med hogre forséljningsvolymer.

Inom tjansteforetagen steg daremot indikatorn nagot, men den ligger fort-
farande under det historiska genomsnittet. Efterfragan har Okat ndgot,
medan sysselsattningen har fortsatt att minska. Tjansteforetagen raknar
med att efterfrigan fortsatter att stiga de kommande manaderna, medan
sysselséttningen beddéms bli oftréandrad. Inom enstaka branscher, framst
for restauranger, tekniska konsulter och arkitekter, & emellertid sysselsatt-
ningsplanerna mer expansiva. (Kélla: Konjunkturinstitutet, Konjunkturbaro-
metern publicerad den 24 maj 2013.)
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Hushallens konfidensindikator (som ar en sammanvagning av ett antal fréa-
gor som anvands for att sammanfatta stamningslaget bland hushéllen)
sjonk i maj efter att ha 6kat fyra manader i rad. Indikatorn ligger darmed
nagot under det historiska genomsnittet. Nedgangen beror pa att hushéllens
syn pa den svenska ekonomin blivit mer negativ. Beddmningen av den
egna ekonomin har dock inte dndrats, och synen pa utvecklingen av den
egna ekonomin ar fortsatt mer positiv an normalt.

Aven hushéllens forvintningar p& arbetslosheten dampades nagot i maj
2013 jamfort med forra manaden. Hushallens forvantningar pa inflationen
pa tolv manaders sikt har minskat fran en 6kning pa 1,5 procent i april till
1,1 procent i maj. Den rorliga bostadsrantan om ett ar forvantas uppga till
3,10 procent, jamfort med 3,33 procent i april och 3,31 procent i mars.
Aven pé tva och fem é&rs sikt tror hushallen pd en hogre bostadsrinta an
de har gjort foregaende tva manader. (Kalla: Konjunkturinstitutet, Konjunk-
turbarometern publicerad den 24 maj 2013.)

Enligt arbetskraftsundersékningen var 4 609 000 personer sysselsatta
under det forsta kvartalet 2013, vilket dr en dkning med 38 000 personer
jamfort med motsvarande kvartal 2012. | &ldersgrupperna 25-34 ar och 45—
54 &r okade antalet med 12 000 respektive 27 000 personer. Antalet syssel-
satta bland utrikes fodda G6kade med 29 000 personer. Sedan arsskiftet
2010/11 har antalet sysselsatta bland utrikes fodda visat pa en kontinuerlig
statistiskt sakerstalld ©6kning. Samtidigt ©Okade antalet arbetslésa med
27 000 personer, en O6kning som helt forklaras av de heltidsstuderande
arbetslosa. Arbetslosheten var 8,6 procent under det forsta kvartalet 2013,
vilket &r en 6kning med 0,4 procentenheter jamfort med samma kvartal
foregdende ar. Antalet langtidsarbetsldsa personer i &ldern 15-74 ar upp-
gick till 125 000 personer, vilket ar oférandrat jamfért med samma kvartal
foregaende ér.

Under det forsta kvartalet 2013 var sysselsattningsgraden, dvs. andelen
sysselsatta av befolkningen, 64,5 procent. Jamfort med samma kvartal fore-
gdende ar ar det en oférandrad sysselsattningsgrad. Bland mannen var den
67,0 procent och bland kvinnorna 62,1 procent. Bland utrikes fodda var
sysselséttningsgraden 56,7 procent, dven den oftérandrad jamfort med
samma vartal foregdende ar. (Kalla: SCB, Arbetskraftsundersokning
[AUU] publicerad den 6 maj 2013.)

Loneutvecklingen i ekonomin som helhet var 2,2 procent i februari 2013
jamfort med samma maénad &ret innan enligt konjunkturlnestatistiken. 1
naringslivet 6kade l1énerna med 2,0 procent, i kommunsektorn med 3,1 pro-
cent och i staten med 1,1 procent. (Kalla: Medlingsinstitutet, Léneutveck-
lingen, publicerad den 2 maj 2013.)
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Inflationstakten, dvs. forandringen i konsumentprisindex (KPI) under de
senaste 12 méanaderna, var -0,5 procent i april 2013, vilket &r en nedgang
frdn mars da den var 0,0 procent. Under motsvarande period foregdende ar
steg KPI med 0,2 procent. (Kélla: SCB, Konsumentprisindex, publicerad
den 14 maj 2013.)

Producentpriserna sjonk med 5,3 procent i april 2013 jamfort med april
foregaende ar. Detta uppges vara den lagsta arstakten sedan producentpris-
index borjade publiceras i sin nuvarande form, dvs. fran 1990. Forand-
ringen forklaras av kronans vérde. (Kélla: SCB, Konsumentprisindex,
publicerad den 28 maj 2013.)

Enligt finansmarknadsstatistiken uppgick de monetara finansinstitutens utla-
ning till hushallen till 2 802 miljarder kronor i april 2013. Det ar en
okning med 120 miljarder kronor jamfért med motsvarande manad fore-
gdende ar. Tillvaxttakten uppgick darmed till 4,6 procent i april 2013,
vilket kan jamforas med tillvaxttakten i april 2012 som uppgick till 4,8
procent.

Av hushéllens 1an pa 2 802 miljarder kronor utgdr 2 254 miljarder kro-
nor eller ca 80 procent bostadslan. Resterande del av hushallsutlaningen
utgors bl.a. av konsumtionslan. Okningen av lanen med 120 miljarder kro-
nor forklaras framst av bostadslan som stod for 103 miljarder av ckningen
och som hade en arlig tillvaxttakt pa 4,8 procent, vilket kan jamforas med
april 2012 da tillvaxttakten uppgick till 5,0 procent.

Den arliga tillvéxttakten for utlaning till hushall har mattats av fran nar-
mare 13 procent under aren 2005-2006 till en Gkningstakt pa runt 4-5
procent under slutet av 2012 och inledningen av 2013. (Kalla: SCB:s finans-
marknadsstatistik, publicerad den 29 maj 2013.)

Reporantan lamnades ofdrandrad pa 1,0 procent vid Riksbankens penning-
politiska mdte i april 2013. (Kélla: Riksbankens reproréntabeslut, publice-
rat den 17 april 2013.)

Enligt smahusbarometern har priserna pd smahus varit oférandrade under
tremanadersperioden februari—april 2013, jamfort med treménadersperioden
november 2012—januari 2013. P4 arsbasis, senaste tremanadersperioden jam-
fort med motsvarande period ett ar tidigare, har priserna stigit med
4 procent. (Kalla: SCB, Sméhusbarometern, publicerad den 7 maj.)

1.4 Finansutskottets bedémning

Utskottet kan konstatera att den globala finans- och skuldkrisen nu &r inne
pé sitt femte ar och kan sdgas vara den varsta sedan 1930-talets depres-
sion. Sverige har emellertid visat pd en god motstandskraft genom krisen,
vilket bl.a. Finanspolitiska radet lyfter fram i sin rapport. Sverige hor till
den grupp av lander som genom hela krisen i genomsnitt haft en arlig till-
vaxt pd ca 1 procent. Detta kan jamforas med genomsnittet for OECD

2012/13:FiU20

27



2012/13:FiU20

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som for samma period (2007-2012) ligger pé ca 0,5 procent eller euroom-
radet som haft ett genomsnitt pa ca —0,25 procent. Den svenska tillvaxten
har ocksa varit bland de hogsta i EU sedan 2009.

En 6kad osékerhet om den globala ekonomiska utvecklingen i kombina-
tion med finanspolitiska atstramningar inom OECD-landerna 6kade dock
hushéllens och féretagens sparande. Den internationella konjunkturen mat-
tades darfor av ytterligare under 2012. Enligt uppgifter frdn IMF s& mins-
kade den globala tillvaxten fran 4,0 procent 2011 till 3,2 procent 2012.
Den svenska tillvaxten dampades fran 3,7 procent till 0,8 procent mellan
2011 och 2012. Trots Sveriges forhallandevis starka position paverkades
den svenska ekonomin av den svaga efterfragan fran viktiga exportmarkna-
der. Utskottet kan emellertid notera att Sverige star fortsatt starkt i Europa.
Siffror dver det forsta kvartalet 2013 visar pa att svensk BNP 6kade med
1,7 procent jamfort med motsvarande kvartal 2012, vilket &r betydligt over
Europasnittet. Av uppgifterna framgar att hushallens konsumtion och lager-
investeringar gav det storsta bidraget till utvecklingen.

Inledningen av 2013 préglas dock av ett fortsatt svagt internationellt kon-
junkturlage. Detta visar saval regeringens som Rikshankens och Konjunk-
turinstitutets prognoser. Euroomradet befinner sig i recession med en
mycket hog arbetsloshet. Samtidigt visar uppgifter pa att tillvéxten starkts
i USA och i stora tillvaxtekonomier. Den globala efterfrageutvecklingen
beddms dock bli fortsatt svag 2013 och 2014, trots att den globala tillvax-
ten vantas stiga nagot den narmaste tiden. IMF:s prognos visar pa en 6kad
global tillvaxt fran 3,3 till 4,0 procent mellan 2013 och 2014.

Den laga tillvaxten i omvarlden bedoms medféra att efterfrigan i den
svenska ekonomin utvecklas svagt dven 2013. Den svaga omvarldsefterfra-
gan ddmpar exporten och haller tillbaka foretagens investeringsplaner.
Konjunkturinstitutets indikatorer pekar ocksd pa att tillvixten i den
svenska ekonomin ar svagare dn normalt, och indikatorer for industrin
visar pd att produktionen vaxer langsamt. Utskottet kan notera att i reger-
ingens prognos beddéms BNP védxa med 1,2 respektive 2,2 procent 2013
och 2014.

Det rddande konjunkturlaget i den svenska ekonomin avspeglar sig
ocksd péa arbetsmarknaden. Efter en stark uppgang i sysselsattningen, mel-
lan 2009 och 2010 mattades den av under 2011 och 2012. Trots den
utdragna lgkonjunkturen kan utskottet notera att antalet personer i arbets-
kraften har stigit. Under 2012 6kade arbetskraften snabbare an sysselsétt-
ningen, vilket medftrde att arbetslosheten steg till 8,0 procent 2012, vilket
kan jamforas med 7,8 procent 2011. Uppgifter fran SCB:s arbetskraftsun-
dersokning visar pd en svag 6kning av sysselsattningen under det forsta
kvartalet 2013, jamfort med samma kvartal foregaende ar. Trenden for anta-
let och andelen personer i arbetskraften ar enligt SCB positiv. En svag till
oforandrad sysselséttning 2013 och ett ¢kat antal personer i arbetskraften
medfor att arbetslosheten bedéms komma att stiga ndgot under 2013 och
2014. | regeringens prognos berdknas arbetslosheten till 8,3 respektive 8,4
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procent 2013 och 2014. Utskottet kan konstatera att det dven ligger i linje
med Konjunkturinstitutets beddémning. Jamfort med budgetpropositionen
har siffrorna for arbetslésheten reviderats upp for hela prognosperioden.
Enligt utskottet visar det pd svarigheten i att bedoma effekterna pa den
svenska ekonomin nar stora delar av framfor allt euroomréadet befinner sig
i en finans- och skuldkris. Detta bekréaftar inte minst uppgifterna dver till-
vaxten under det forsta kvartalet 2013 som visade pa en relativt stark
tillvaxt i férhallande till andra eurolénder, trots en svag internationell efter-
fragan.

Viktiga faktorer for en internationell aterhamtning ar dock att osakerhe-
ten runt krisen i euroomrddet minskar. Beslutsfattare maste agera sa att
krisen langsiktigt kan hanteras. Penningpolitiken behover fa ett stdrre
genomslag, for att darmed stimulera efterfragan. Vidare behdver USA tyd-
liggéra hur finanspolitiken kommer att utformas. Detta pekar saval IMF
som OECD pa som viktiga atgarder for en aterhamtning. Enligt IMF har
aterhamtningen redan tagit fart, men man pekar samtidigt pa att den &r
ojamnt fordelad. Utskottet kan ocksa notera att det finns tecken pa en ater-
h&mtning i den internationella konjunkturen. Bland annat har arbetsmarkna-
den langsamt aterhamtat sig och bostadsmarknaden forbattrats i USA. |
Kina véntas tillvéxten véxa i god takt framdver, och dven i Japan véntas
vidtagna stimulansatgarder medféra en 6kad tillvaxt. Enligt utskottet finns
det saledes goda forutsattningar for en starkare global efterfragan.

Regeringens beddmning 4r att den internationella konjunkturen &terham-
tar sig 2015-2017. Denna beddmning ligger val i linje med saval Konjunk-
turinstitutets som Riksbankens beddmningar. Utskottet kan emellertid
notera att Riksbankens bedémning ar att aterhamtningen kommer ndgot
snabbare an vad regeringens och Konjunkturinstitutets prognos visar pa.

| samband med att den internationella konjunkturen &terhdmtar sig
bedoms &ven euroomradet &terhamta sig. Aterhamtningen bedéms dock bli
trog. Det finns ett stort behov i manga lander av att minska skuldsétt-
ningen i den offentliga sektorn, vilket medfér att den offentliga sektorn
och hushallen antas fortsatta att halla ett hogt sparande. Dessutom &r arbets-
I6sheten mycket hog i framfor allt eurolanderna, vilket kan halla tillbaka
en 6kad konsumtion.

Den internationella aterhamtningen 2015-2017 beddms i regeringens pro-
gnos bidra till att den svenska ekonomin kan véxa i en god takt fran. 2015
och framéat. Hushallens konsumtion vantas dock bli en viktig drivkraft jam-
fort med tidigare konjunkturuppgangar. Eftersom kronan i dag ar stark och
omvirldsefterfragan mycket svag blir den inhemska efterfrdgan viktig for
aterhamtningen. Finanspolitiska radet anser att den inhemska efterfragan ar
avgorande for att uppratthalla tillvaxten i den svenska ekonomin.

Ett tidigare hogt sparande gor att det finns goda forutsattningar for en
hog konsumtionstillvaxt. Uppgifter visar pa att hushallens disponibla
inkomster dkade med 4,8 procent i l6pande priser under det forsta kvarta-
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let 2013 jamfért med motsvarande kvartal 2012, vilket dkar forutsattning-
arna for en konsumtionstillvaxt. Samtidigt kan dock noteras att hushallens
sparkvot ar fortsatt hog.

Utskottet kan notera att regeringens bedémning &r att laget pa arbets-
marknaden forbattras 2015-2017 och att arbetslosheten minskar till 6,3
procent i slutet av perioden. Konsumtionen kan dérmed véxa i god takt.
Aven BNP bedoms véxa i god takt fr.o.m. 2015. Resursutnyttjandet stiger
darfor mot slutet av prognosperioden. Eftersom resursutnyttjandet ar 1agt i
utgangslaget och tillvaxten inledningsvis svag dréjer det till 2017 innan
resursutnyttjandet &r balanserat.

Osdkerheten om den framtida konjunkturutvecklingen ar emellertid stor
och riskerna for en samre utveckling 6vervager. | euroomradet rader fort-
satt stor osékerhet om hur den statsfinansiella krisen kommer att utvecklas.
En politisk oro i flera eurolander kan leda till att turbulensen pa de finansi-
ella marknaderna aterkommer. | samband med hanteringen av krisen i
euroomradet & det manga parter som &r involverade. Det &r darmed
manga intressen som ska vagas samman, vilket kan vara svart och leda till
att beslut drar ut pa tiden. Detta medfor att krisens utveckling i euroomra-
det kan vara svar att forutse och darmed kan orsaka oro pa de finansiella
marknaderna. Sammantaget skulle detta medféra en 0kad osékerhet som
héller tillbaka hushallens konsumtion och investeringar. Mot bakgrund av
den radande globala finans- och skuldkrisen vill utskottet understryka det
svarbedémda lage som Sverige befinner sig i. Osédkerheten om hur den
svenska och internationella ekonomin kommer att utvecklas framoéver &r
déarmed mycket stor.



2 Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Den svaga internatio-
nella konjunkturutvecklingen paverkar Sverige genom lagre till-
vaxt och hogre arbetsloshet. Sveriges offentliga finanser &r
fortsatt bland de starkaste i EU med en lag och trendmassigt fal-
lande skuld. Utskottet delar regeringens syn att det finns ett visst
utrymme att foresla ofinansierade reformer i den kommande bud-
getpropositionen men att en slutgiltig beddomning far goras i
budgetpropositionen. Den utdragna lagkonjunkturen bor matas
med en ansvarsfull finanspolitik som kombinerar langsiktiga refor-
mer for jobb, foretagande, tillvaxt och valfard med insatser som
stoder aterhdamtningen, samtidigt som hallbara offentliga finanser
varnas. Politiken maste fortsatta att skapa fler vagar till jobb
eller eget foretagande for dem som star langt ifran arbetsmarkna-
den. Det svenska samhallet ska halla ihop. Den hoga arbetsloshe-
ten motiverar ocksd tempordra och riktade atgarder inom bl.a.
arbetsmarknadspolitiken och utbildningssystemet for att mot-
verka lagkonjunkturen. De fyra olika oppositionspartiernas alter-
nativa forslag till riktlinjer avslas.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

2.1 Propositionens forslag till riktlinjer

Den ekonomiska politikens huvuduppgift ar att skapa sa hog varaktig val-
fard som mojligt genom hallbar tillvaxt, hog sysselsattning, makroekono-
misk stabilitet och vélfard som kommer alla till del. Fokus i regeringens
politik sedan 2006 har legat pa strukturella reformer for varaktigt hogre
sysselséttning och tillvaxt. Sverige har klarat den ekonomiska nedgangen
béttre &n de flesta andra lander och &r ett av fa& EU-lander som aldrig varit
foremal for underskottsforfarandet i stabilitets- och tillvaxtpakten. Det
finns dirmed skal att fortsatta att utforma en politik som forenar strukturat-
garder for langsiktig tillvaxt, atgarder for att motverka att arbetslésheten
biter sig fast samt sunda offentliga finanser med atgarder som héller sam-
man samhéllet. Arbetslosheten antas bli ndgot hogre i &r 4n vad som
prognostiserades i budgetpropositionen, framst till féljd av inbromsningen
i omvarlden. Regeringen beddmer att arbetsldsheten kommer att ligga kvar
p& hoga nivaer de narmaste aren. Aven om BNP-tillvixten tar fart under
2015 kommer det att finnas lediga resurser i ekonomin &ven mot slutet av
prognosperioden. Sverige kommer darigenom att sedan krisen slog till ha
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gétt igenom en period om minst nio & med Iagt resursutnyttjande. For att
minska riskerna for att den hoga arbetsldsheten biter sig fast bor finanspo-
litiken i nartid inriktas pa att stotta aterhamtningen i konjunkturen, givet
att tillrackliga sakerhetsmarginaler i de offentliga finanserna kan uppratthal-
las.

Offentliga finanser

Utvecklingen av de offentliga finanserna

Den svaga ekonomiska utvecklingen gor att den offentliga sektorns finan-
ser beddms uppvisa underskott bade 2013 och 2014 (se tabell 2.1). Den
gradvisa aterhamtningen av konjunkturen medfor att det finansiella sparan-
det vénds till ett mindre Overskott 2015. Déarefter forstarks sparandet
gradvis till 2 procent av BNP 2017. | forhallande till budgetpropositionen
for 2013 har prognosen for det finansiella sparandet 2013-2016 reviderats
ned med 1,0-1,6 procent av BNP per &r.

Tabell 2.1 Den offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om annat ej anges, utfall 2012, prognos for 2013-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Inkomster 1764 1798 1853 1937 2037 2 135
Utgifter 1789 1857 1893 1935 10989 2 047
Finansiellt sparande -25 -59 -39 2 47 88
Procent av BNP -0,7 -1,6 -1,0 0,0 11 2,0
Staten -23 -39 -20 25 69 100
Pensionssystemet 8 -9 -4 -7 -8 -8
Kommunsektorn -10 -12 -15 -15 -13 -4

Finansiell stallning
Konsoliderad bruttoskuld 1358 1529 1574 1562 1510 1413
Procent av BNP 38,2 42,0 41,8 39,5 36,2 32,3

Kalla: 2013 ars ekonomiska varproposition.

Samtliga delar av den offentliga sektorn (staten, alderspensionssystemet
och kommunsektorn) bedéms redovisa underskott 2013 och 2014. Forstark-
ningen av den offentliga sektorns finanser fr.o.m. 2015 sker i huvudsak i
staten. Alderspensionssystemets finanser bedéms forstarkas 2014 och antas
darefter i stort sett vara i balans.

Den kommunala sektorn redovisar ett litet negativt finansiellt sparande,
men ett positivt resultat sett 6ver hela prognosperiodent. Kommunsektorns
finanser beddms vara forhallandevis stabila 2013-2017, trots ett fortsatt
svagt konjunkturlage de narmaste aren. | slutet av prognosperioden berak-
nas kommunsektorns resultat uppga till 14 miljarder kronor, vilket bedéms
vara i nivd med god ekonomisk hushdllning. Kommunsektorns skuldsétt-
ning har 6kat under de senaste aren, bl.a. pd grund av stora lanefinansie-

1 Investeringar ingér som en avdragspost i det finansiella sparandet. | resultatet ar inve-
steringarna periodiserade, varfor endast avskrivningarna ingar.
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rade investeringar i fastigheter och infrastruktur. Den finansiella situatio-
nen beddms dock vara relativt stabil i sektorn, &en om spridningen
mellan enskilda kommuner och landsting ar stor.

Den konsoliderade bruttoskulden uppgick till ca 38 procent av BNP i
slutet av 2012, vilket ger en god marginal till referensvardet inom EU:s
stabilitets- och tillvaxtpakt pd 60 procent av BNP. En svagare utveckling
av det finansiella sparandet bidrar till att skulden blev nagot stérre 4n vad
som beddmdes i budgetpropositionen fér 2013. Sammantaget beréknas skul-
den 6ka med 55 miljarder kronor mellan 2012 och 2017. Som andel av
BNP minskar skulden under prognosperioden till 32,3 procent av BNP 2017.

Jamfort med beddémningen i budgetpropositionen fér 2013 har progno-
sen for statens skatteintdkter reviderats ned med 25 miljarder kronor, och
de takbegransade utgifterna har reviderats upp med 2 miljarder kronor for
budgetaret 2013. Statens budgetsaldo har reviderats ned med 143 miljarder
kronor 2013 jamfort med budgetpropositionen, vilket i huvudsak forklaras
av Riksgaldens okade uppldning i syfte att starka Rikshankens valutare-
serv. Riksgaldens upplaning forklarar ocksa att det finansiella sparandet i
staten ar betydligt starkare &n budgetsaldot 2013. Upplaningen belastar
endast budgetsaldot och péaverkar inte det finansiella sparandet eftersom
staten far motsvarande fordran pa Riksbanken. Skatteintakterna har revide-
rats ned med mellan 39 och 47 miljarder kronor per ar for aren 2014-
20186, vilket i huvudsak forklaras av den nedreviderade prognosen dver eko-
nomins utveckling med farre arbetade timmar. For 2016 har utgifterna
reviderats ned med 11 miljarder kronor jamfort med bedémningen i budget-
propositionen, framst pa grund av att Sveriges rabatterade avgift till EU
for 2014 och 2015 beraknas &terbetalas retroaktivt 2016.

Tabell 2.2 Statens budgetsaldo 2012-2017
Miljarder kronor, utfall fér 2012, prognos fér 2013-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Inkomster 788 787 829 884 925 974
Utgifter exkl. statsskuldsrantor 784 811 824 824 822 839
Statsskuldsréantor m.m. 27 19 21 22 22 19
Riksgaldskontorets nettoutlaning 1 106 2 -1 1 2
Kassamassig korrigering 0 1 0 0 0 0
Statens budgetsaldo -25  -150 -17 39 80 114

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar inte alltid.
Kalla: 2013 ars ekonomiska varproposition.
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Uppfdljning av éverskottsmalet och beddmning av budgetutrymmet

De framétblickande indikatorerna, sjuérsindikatorn och det strukturella spa-
randet, visar att det finansiella sparandet ligger ndgot under malets niva
2013 och 20142, Eftersom BNP-gapen beddms vara stora i negativa termer
under dessa ar ar den konjunkturjusterade sjudrsindikatorn vasentligt star-
kare an den ojusterade, och den pekar p ett sparande i linje med eller
nagot Gver Gverskottsmalet. Eftersom bedémningen bygger pa en oférand-
rad finanspolitik starks sparandet gradvis under aren darefter sa att det
odverstiger Gverskottsmélet mot slutet av perioden.

Sammantaget pekar de indikatorer som anvénds for uppféljning av dver-
skottsmalet pa att budgetutrymmet 6kar under prognosperioden men att
utrymmet for ofinansierade reformer ar begransat i nartid. Till foljd av den
utdragna lagkonjunkturen kan det finnas skal att anvanda en viss del av
budgetutrymmet tidigare under prognosperioden. Detta mojliggors av att
det finns ett stort fortroende for Sveriges offentliga finanser. Som fram-
holls i ramverksskrivelsen (skr. 2010/11:79) kan stabiliseringspolitiska skal
motivera en temporar avvikelse fran 6verskottsmalet, aven justerat for kon-
junkturens inverkan, forutsatt att fortroendet for de offentliga finanserna
uppratthalls. Aven riskerna foér svagare offentliga finanser som féljer av en
eventuellt samre ekonomisk utveckling maste dock beaktas. Att anvanda
en del av budgetutrymmet tidigare under prognosperioden bor darfor ske
med forsiktighet, enligt regeringen.

Tabell 2.3 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn och indikatorer for
avstamning mot Gverskottsmalet
Procent av BNP respektive potentiell BNP

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Finansiellt sparande -0,7 -1,6 -1,0 0,0 11 2,0
Bakatblickande tiodrssnitt 0,7

Konjunkturjusterat 1,4

Sjuérsindikatorn -07 -04 01

Konjunkturjusterad 1,2 1,0 11

Strukturellt sparande 0,3 0,4 0,9 1,3 1,7 2,3
BNP-gap 22 35 33 23 -11 -0,4
Sjudrssnitt 32 24 20

Bakatblickande tiodrssnitt 11

Kalla: 2013 &rs ekonomiska vérproposition.

2 Eftersom Gverskottsmalet framst utgér ett framatblickande riktmarke for finanspoliti-
ken foljs malet i forsta hand upp i ett framatblickande perspektiv. En bakétblickande
analys gors dock for att se om det funnits nagra systematiska fel i finanspolitiken. Som
framgér av tabell 2.3 uppgick det konjunkturjusterade finansiella sparandet 2003-2012
till 1,4 procent av BNP, vilket tyder pa att det inte finns nagra stora systematiska avvi-
kelser i finanspolitiken som kan paverka maluppfyllelsen framéver.
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Regeringens samlade beddmning ar att det finns ett visst utrymme for att
foresld ofinansierade reformer i den kommande budgetpropositionen. En
slutgiltig beddmning av budgetutrymmet gérs dock i budgetpropositionen
for 2014.

Regeringens malsattning ar att de offentliga finanserna ska starkas i takt
med resursutnyttjandet pa ett satt som &r konsistent med overskottsmalet,
forutsatt att ingen ytterligare allvarlig stérning drabbar den svenska ekono-
min. Aven med fler &tgarder i den kommande budgetpropositionen kom-
mer det att finnas marginaler for att méta en djupare eller mer utdragen
nedgdng. Det finansiella sparandet kan tillitas sjunka ytterligare utan att
den finanspolitiska hallbarheten hotas.

Beddmning av utgiftstaket 2016 och 2017

Jamfort med bedémningen i budgetpropositionen for 2013 bedéms budge-
teringsmarginalen bli ndgot mindre 2013-2015 men tillracklig for att han-
tera den osékerhet som finns i utgiftsutvecklingen, enligt regeringen.
Regeringen bedomer att utgiftstakets niva for 2016 bor uppga till 1 165
miljarder kronor, vilket & 10 miljarder kronor hdgre an motsvarande bedom-
ning som gjordes i budgetpropositionen for 2013 och i 2012 ars varpropo-
sition. Regeringen kommer att lamna ett forslag till riksdagen om nivéan pa
utgiftstaket for 2016 i budgetpropositionen for 2014. Regeringens prelimi-
nara bedémning av utgiftstaket for 2017 &r att det bor uppga till 1 195
miljarder kronor. Det &r 30 miljarder kronor hogre &n 2016, vilket motsva-
rar ungefar den genomsnittliga arliga ckningstakten sedan taket infordes
1997. Den bedémda budgeteringsmarginalen for 2017 stoder dverskottsma-
let.

Tabell 2.4 Utgiftstak 2013-2017
Miljarder kronor om inget annat anges

2013 2014 2015 2016 2017

Av riksdagen beslutade utgiftstak 1095 1105 1125

Regeringens beddémning av utgiftstak 1165 119
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 290 283 278 21,7 27,2
Takbegransade utgifter 1068 1083 1095 1108 1139
Budgeteringsmarginal 27 22 30 57 56
Budgeteringsmarginal, procent av takbegran- 25 2,0 2,7 51 49
sade utgifter

Budgeteringsmarginal, procent av BNP 0,7 0,6 0,8 1,4 13
Strukturellt sparande, procent av BNP 0,4 0,9 1,3 1,7 2,3

Kalla: 2013 ars ekonomiska vérproposition.

Beddémning av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Hallbarhetsberakningar for Sveriges offentliga finanser visar att den lang-
siktiga hallbarheten &r god och i allt vasentligt oforandrad sedan fore-
géende ars berakningar. Hallbarheten skapar en marginal for finanspoliti-
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ken att mota bade den utdragna lagkonjunkturen och de okade utgifter
som foljer av de demografiska forandringarna pad lang sikt. Sverige star
infor ett antal samhéllsekonomiska forandringar som tillsammans utgor
patagliga risker for de offentliga finansernas langsiktiga héllbarhet. 1 takt
med att medellivslangden Okar ar det darfor viktigt med ett hogt arbets-
kraftsdeltagande bland bade kvinnor och man, saval utrikes som inrikes
fodda, samt att intradet pa arbetsmarknaden tidigarelaggs och uttradet sena-
relaggs.

Regeringen redovisar ocksa aktuella utvéarderingar av den langsiktiga
héllbarheten i svensk finanspolitik frdn Konjunkturinstitutet, Finanspoli-
tiska radet, EU-kommissionen, OECD och IMF. Regeringen konstaterar att
den svenska finanspolitiken ar Iangsiktigt hallbar i finansiell mening enligt
samtliga dessa bedomare.

Regeringen betonar att hallbarhetsberakningarna &r starkt beroende av
de antaganden som gors, och resultaten maste tolkas med stor forsiktighet.
Finansdepartementet utvecklar for nérvarande en ny modell for att bl.a.
mojliggora en fordjupad utvardering av finanspolitikens langsiktiga hallbar-
het.

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket

Regeringen redogor for tillampningen av det finanspolitiska ramverket i en
bilaga i varpropositionen och konstaterar att det har klarat finanskrisens
provningar. Erfarenheterna visar pa vikten av att det finns tydliga budget-
politiska mal och restriktioner samt en val utformad budgetprocess for att
bevara fortroendet for de offentliga finanserna. Regeringen beddmer att
den agerat i enlighet med det finanspolitiska ramverket.

I budgetpropositionen for 2013 uttalade regeringen att den avsag att ater-
komma till riksdagen med Overvdganden kring om det &r dnskvart att oka
flexibiliteten i systemet med utgiftstak. Regeringen beddmer att redan fast-
stéllda utgiftstak i sallsynta fall kan behdva &ndras om det &r en forutsatt-
ning for att lamplig stabiliseringspolitik ska kunna bedrivas. Eftersom det
inte finns nagra formella hinder for riksdagen att besluta om en andring av
ett tidigare faststallt utgiftstak medger den etablerade ordningen en sédan
flexibilitet.

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté for att géra en Over-
syn av budgetprocessen i syfte att stirka det budgetpolitiska ramverket.

Sveriges ratificering av EU:s finanspakt

EU:s s.k. finanspakt tradde i kraft den 1 januari 2013 och innehéller bestam-
melser som syftar till att starka de offentliga finanserna och samordningen
av den ekonomiska politiken i euroomradet. Riksdagen har tillkdnnagivit
for regeringen att en framtida bindning till finanspaktens regler ska under-
stallas en ny prévning av riksdagen (bet. 2012/13:FiU28). Regeringen
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skriver i varpropositionen att den inte avser att verka for att Sverige ska
bli bundet av de aktuella reglerna. Ett sadant steg bor vidare, enligt reger-
ingen, kunna tas forst efter riksdagens godkénnande.

Remitterade och aviserade skatteforslag

I anslutning till den ekonomiska varpropositionen har en sarskild promemo-
ria med ett antal skatteforslag remitterats. Remitteringen har gjorts for att
det ska vara mojligt att i den kommande budgetpropositionen géra en sam-
lad bedémning av skatteforslag med budgeteffekter. I promemorian foreslas

— andringar i den s.k. l16neunderlagsregeln i 3:12-reglerna och i reglerna
for enskilda néringsidkare

— enklare mervardesskatteregler for uthyrning av verksamhetslokaler

— en forlangning av nedsattningen av férmansvardet for vissa miljobilar

— sankt energiskatt for blyfri flygbensin

— vissa inkomstskatteandringar for att underlatta omstallning pa arbets-
marknaden.

Remitteringen av forslagen innebér inte nodvéandigtvis att de kommer att
ingd i budgetpropositionen for 2014, utan det beror pa det ekonomiska
laget, budgetutrymmet och finansieringsbehoven samt de prioriteringar
som regeringen gor i det slutliga arbetet med budgetpropositionen. Forsla-
get om inkomstskatteandringar for att underlatta omstallning pa arbetsmark-
naden &ar ocksd beroende av utfallet av trepartssamtalen. | promemorian
lamnas dven ett forslag till justering i fordonsbeskattningen. Utdver forsla-
gen i den sarskilda promemorian kommer regeringen att fortsdtta arbetet
med bl.a. Foretagsskattekommitténs forslag till skatteincitament for forsk-
ning och utveckling (SOU 2012:66), betdnkandet Nystartszoner (SOU
2012:50), forslaget om en forandrad hantering av mervérdesskatten vid
import (SOU 2013:1) och det tidigare remitterade forslaget om kvotplikt
for biodrivmedel. Méanadsuppgiftsutredningens férslag om manadsuppgifter
(SOU 2011:40) kraver ytterligare analys och bereds vidare i Regeringskans-
liet.

Regeringen avser att for 2014 aterkomma med ytterligare forslag om
sankt skatt for pensiondrer under forutsattning att de offentliga finanserna
sa tillater.

Nar budgetutrymmet tillater vill regeringen ocksa ytterligare forstarka
jobbskatteavdraget och héja den nedre skiktgrénsen for statlig inkomstskatt.

Fler i arbete

Den globala lagkonjunkturen har slagit hart mot arbetsmarknaden, men jam-
fort med manga andra lander har den svenska arbetsmarknaden klarat
lagkonjunkturen bra. Sysselsattningsgraden, dvs. sysselsattningen i relation
till befolkningen, har ater borjat 6ka. Dessutom har arbetskraftsdeltagandet
varit hdgre an under tidigare lagkonjunkturer. Arbetslsheten ar dock fort-
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satt hog, och den bedéms Gka under 2013 och en bit in pd 2014. Den
utdragna lagkonjunkturen riskerar ocksa att forvarra vissa av de kvarva-
rande strukturella problem som finns pa arbetsmarknaden. Det handlar
framst om langtidsarbetslésheten och om att vissa grupper, som unga, per-
soner med funktionsnedsittning som innebar nedsatt arbetsférmaga och
utrikes fodda, har svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Temporara riktade atgarder for att méta den utdragna lagkonjunkturen

Den stigande arbetslésheten motiverar insatser inom bl.a. arbetsmarknads-
politiken och utbildningssystemet 2013 och 2014. Syftet ar framfor allt att
motverka att fler blir langtidsarbetslosa nar arbetslosheten stiger. Reger-
ingen foresldr i Varandringsbudget for 2013 en 6kning med 7 000 tillfal-
liga arsplatser inom den yrkesinriktade kommunala vuxenutbildningen
(yrkesvux). Dartill foreslar regeringen en okning av antalet hogskoleplatser
inom ingenjorsutbildningar samt sjukskdéterskeutbildningar med 1 400 plat-
ser. Inom arbetsmarknadspolitiken mdjliggérs genom omférdelning 4 000
fler praktik- och utbildningsplatser. Totalt tkas darmed antalet platser
2013 med 12 400. For 2014 aviserar regeringen motsvarande satsning,
dvs. sammanlagt 12 400 platser. Dartill gors en omfordelning av resurser
inom infrastrukturomradet i ar i syfte att mota den svaga konjunkturen. De
totala kostnaderna for dessa atgéarder uppgar till 1,9 miljarder kronor 2013
och 1,2 miljarder kronor 2014.

Mot en mer flexibel och inkluderande arbetsmarknad

Det ar angeléget for regeringen att tillsammans med arbetsmarknadens par-
ter fora samtal om hur den svenska modellen kan vidareutvecklas pa ett
sddant satt att arbetsmarknaden blir mer inkluderande och flexibel. Reger-
ingen anser att kollektivavtalen &ven fortsattningsvis ska ha samma cen-
trala roll pa arbetsmarknaden och att Iénebildningen ska vara parternas
ansvar. Regeringens malsattning med trepartssamtalen mellan regeringen
och arbetsmarknadens parter ar att hitta atgarder som sanker jamviktsarbets-
losheten och okar den varaktiga sysselsattningen, sérskilt genom att for-
battra mojligheterna till jobb fér personer med svag forankring pa
arbetsmarknaden. Utgangspunkten for regeringen har varit att stodja parts-
gemensamma initiativ. Tre omraden har varit i fokus: att skapa en ny vig
in pd arbetsmarknaden fér unga genom yrkesintroduktionsavtal, att ge
béttre mojligheter till omstéllning pad arbetsmarknaden, och att infora ett
statligt stod vid korttidsarbete som kan anvéndas i tider av synnerligen
djup ekonomisk kris. I en promemoria med skattefdrslag som remitterats i
samband med varpropositionen ingdr forslag om inkomstskattedndringar
for bl.a. kollektivavtalsstiftelser i syfte att underlatta omstéllning pa arbets-
marknaden.
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Stod till yrkesintroduktionsanstéllningar och korttidsarbete

Den hoga arbetslosheten for unga ar en stor utmaning. Regeringen forbe-
reder forslag i syfte att genom lonesubventioner och ekonomiskt stod till
handledning stimulera anstéllning av unga genom de yrkesintroduktionsav-
tal som tecknats av parterna. Avsikten &r att subventionerna ska vara
storre for langtidsarbetslosa unga. Regeringen kommer att ta stallning till
ett eventuellt statligt stod till yrkesintroduktionsavtal i samband med bud-
getpropositionen for 2014. En departementspromemoria med lagférslag har
remitterats (Ds 2013:20). Forslaget berdknas kunna trada i kraft i januari
2014 forutsatt att Europeiska kommissionen da lamnat sitt godkinnande.
Ett avskaffande av den arbetsloshetsavgift som arbetsldshetskassorna beta-
lar till staten kan dvervdgas for att stimulera anslutningen till arbetsldshets-
forsakringen.

En remiss med forslag till statligt stod vid korttidsarbete under en syn-
nerligen djup ekonomisk kris Gverlamnades den 15 mars 2013 till Lagra-
det. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med ett forslag.
Forslaget forutsatter notifiering till Europeiska kommissionen.

Regeringen vill inféra en allmén obligatorisk arbetsldshetsforsakring.
Hur en sadan ska utformas utan att fi negativa effekter pa arbetsmarkna-
dens funktionssatt ar dock komplicerat, och frgan utreds av den parlamen-
tariska socialforsékringsutredningen (dir. 2010:48).

Okade drivkrafter for arbete och underlattad etablering pa
arbetsmarknaden

For att minska utanforskapet, 6ka den varaktiga sysselsattningen och géra
det mer attraktivt att utbilda sig och starta och driva foretag vill reger-
ingen, nar budgetutrymmet sa tillater, ytterligare forstarka jobbskatteavdra-
get och hoja den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt. Arbetslinjen
ska ocksd uppratthdllas genom att det stalls tydliga krav pd att hitta en
egen forsorjning, oavsett om en individ far arbetsloshetsersattning, aktivi-
tetsstod eller ekonomiskt bistdnd. Det finns ett fortsatt behov av att se
Over dessa krav, och att sékerstalla uppfoljningen av arbetssokandet.

Ett val fungerande utbildningssystem &r avgodrande for ungas etablering
pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadspolitiken maste, utéver att matcha
unga till arbete, effektivt verka for att personer som saknar gymnasieutbild-
ning motiveras att komplettera denna.

Den 6kande langtidsarbetslosheten &r ett allvarligt problem eftersom san-
nolikheten att hitta ett arbete minskar med tiden som arbetslds. De regio-
nala skillnaderna i sysselsattningsgrad och arbetsloshet &r ocksa betydande.
For att minska langtidsarbetslosheten maste efterfrigan pa personer som
star langt ifran arbetsmarknaden 6ka, samtidigt som sokaktiviteten uppratt-
hélls och de arbetssokande erbjuds relevanta insatser. Kvaliteten och aktivi-
tetsnivan i garantierna behover fortsatta att hojas. Detta géller inte minst
jobb- och utvecklingsgarantins sysselséttningsfas.

2012/13:FiU20

39



2012/13:FiU20

40

2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

Fokuset pa arbete och drivkrafterna for att séka jobb i etableringsproces-
sen kan behova starkas ytterligare. Det ar ocksd angelaget att forbattra
kvaliteten och héja resultaten i svenska for invandrare. Regeringen forbe-
reder dven ett forslag om att inratta nystartszoner for att underlatta foreta-
gande och Oka sysselsittningen i socialt utsatta omraden. Vidare har
utredningen om larlingsprovanstallning éverlamnat sitt betdnkande Utbild-
ningsanstallning (SOU 2012:80) till regeringen, och fragan bereds i Reger-
ingskansliet.

Battre matchning pa arbetsmarknaden

For att forbattra matchningen behdvs ett brett angreppssatt. Det fortsatta
arbetet med att forbéttra matchningen inriktas pa att arbetslgsa ska ha tyd-
liga drivkrafter att aktivt soka jobb samt pa att forbattra arbetskraftens
kompetens genom utbildning och praktik. Det &r viktigt att Arbetsformed-
lingen stéller tydliga krav pé att arbetslosa ska sta till arbetsmarknadens
forfogande, genom yrkesmassig och geografisk rorlighet. Dessutom &r det
viktigt att Arbetsformedlingen féljer upp sokaktiviteten och blir effektivare
i att formedla arbeten.

Uppfdljning av sysselsattningspolitiken

Regeringen beddmer att den varaktiga sysselsattningen dkar med knappt
225 000 personer och att jamviktsarbetslosheten sjunker med 1,6 procent-
enheter fram till 2020 till foljd av de strukturella reformer som regeringen
har genomfort sedan 2007 (se tabell 2.5). Merparten av effekterna bedéms
ha slagit igenom 2017. Bedémningarna baseras pa den forskning som
finns om strukturella reformer. Bedémningen av effekter & dock oséker,
sarskilt bedomningen av hur snabbt de uppstar. Det ar darfor viktigt att
lIopande folja upp hur reformerna verkar, enligt regeringen.

Tabell 2.5 Forvantade langsiktiga effekter av regeringens politik pa arbets-
kraftsdeltagandet, sysselsattningen och arbetslésheten
Foréndring i procent om annat ej anges

Arbetskraft ~ Sysselsattning) ~ Arbets-  Arsarbets-

léshet? krafter®
Jobbskatteavdrag 1,6 106 000 -0,6 120 000
Arbetsldshetsforsakring 0,2 45 000 -0,7 39 000
Arbetsmarknadspolitik 0,1 13 000 -0,2 11 000
Sjukforsakring 0,9 16 000 0,5 19 000
HUS-avdraget 0,2 25 000 -0,3 27 000
Sénkta socialavgifter 0,2 16 000 -0,2 14 000
Skiktgrans 0,0 0 0,0 13 000
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Arbetskraft  Sysselsittning? ~ Arbets-  Arsarbets-

I6shet? krafter®
Sénkt tjanstemoms 0,0 4 000 -0,1 6 000
Hojt bostadsbidrag -0,05 -2 000 0,0 -2 000
Summa strukturreformer 31 223 000 -1,6 247 000

Anm.: 1) Antal personer i aldersgruppen 15-74 &r. ?) Férandring i procentenheter.
%) Antal arbetade timmar omraknat till &rsarbetskrafter. En arsarbetskraft motsvarar 1 800 timmar.
Kalla: 2013 &rs ekonomiska varproposition.

Utbildning och starkt konkurrenskraft

Hogre kvalitet i utbildningssystemet

Sverige ska vara en av varldens mest framstdende kunskaps- och forsk-
ningsnationer. Det finns méanga styrkor i det svenska utbildningssystemet
som &r viktiga att bygga vidare pa. Samtidigt finns stora brister som inte
minst de sjunkande kunskapsresultaten pekar pa. Regeringen bedriver
sedan 2006 ett omfattande reformarbete for att vanda utvecklingen. Flera
centrala reformer har genomforts, men ytterligare insatser kommer att beh-
vas. For att garantera en hog kvalitet i undervisningen maste lararyrket
goras mer attraktivt. Larare maste ges mojligheter att utvecklas, och det
maste skapas Karriarvagar inom lararyrket. Skolhuvudmannen ges redan i
ar mojlighet att inratta tvd nya Karriarsteg for sarskilt skickliga larare.
Huvudmannen kan ans6ka om statsbidrag som mojliggor 16nedkningar om
5 000 respektive 10 000 kronor per manad for dessa larare. De berdknade
medlen récker till ca 10 000 tjanster i dessa karridrsteg, vilket motsvarar
ungefar var tionde larare. Insatser behdvs bl.a. for att hdja studieresultaten
sd att fler elever har behorighet till gymnasieprogram. Regeringen avser att
préva mojligheten att samtliga yrkesprogram kan utformas sa att alla ele-
ver, om de utnyttjar sitt individuella val, ges majlighet att fa grundlag-
gande behorighet utan att behdva l&sa ett utokat program. Inom
gymnasieskolan finns behov av att starka kvaliteten ytterligare pa de yrkes-
inriktade programmen, framfor allt nar det géller det arbetsplatsférlagda
larandet. Kvaliteten i introduktionsprogrammet yrkesintroduktion behdver
utvecklas. Regeringen prioriterar &ven fortsattningsvis forbattrade studiere-
sultat i bl.a. matematik och las- och skrivférmaga.

Sverige baserar, mer an de flesta andra liander, sin ekonomi pa en hog
kunskapsnivd. Medel har tillforts for att o6ka antalet hogskoleplatser och
for att oka kvaliteten i universitets- och hdgskoleutbildningarna. Genom
forsknings- och innovationspropositionerna fran 2008 och 2012 (prop.
2008/09:50, 2012/13:30) har de statliga resurserna till forskning och inno-
vation okat pé arshasis med totalt 9 miljarder kronor sedan 2008.
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Entreprendrskap och foretagsklimat

Internationella jamforelser visar att det svenska foretagsklimatet &r bland
de basta i vérlden. En allt hardare konkurrens hégre upp i vérdekedjan
staller dock okade krav pd svensk konkurrenskraft. Foretagens villkor ska
aven fortsattningsvis forbattras genom en foretagsvanlig skattepolitik, regel-
forenkling och minskad administrativ bérda, satsningar pa utbildning, forsk-
ning och innovation, teknikutveckling, infrastruktur samt forbattringar av
arbetsmarknadens funktionssatt. Att starka konkurrenskraften handlar om
att sakra och utveckla Sveriges starka sidor samt att vérna ett dynamiskt
naringsliv i hela landet.

Det ar viktigt att 6ka dynamiken och effektiviteten i riskkapitalinvester-
ingarna samt mojliggéra investeringar i fler branscher och regioner. |
varandringsbudgeten for 2013 (prop. 2012/13:99) foreslar regeringen nu ett
vidgat investeringsmandat for Inlandsinnovation AB och for Fouriertrans-
form AB fr.o.m. halvarsskiftet 2013.

Foretag och deras &gare ska ha goda skatteméssiga villkor och skatter
ska tas ut pa ett effektivt och rattvist satt. Forslag pa forandrade 3:12-reg-
ler, bl.a. i syfte att forstarka de mindre foretagens incitament att anstélla,
har remitterats i samband med varpropositionen. Likasa har ett forslag om
att slopa ansoknings- och anmalningsforfarandet vid frivillig skattskyldig-
het vid uthyrning av verksamhetslokaler remitterats.

Foretagsskattekommitténs (dir. 2011:1) huvuduppdrag handlar om att
gora villkoren mer lika for finansiering med eget kapital och Ian. Med
utgangspunkt i kommitténs delbetankande (SOU 2012:3) 6verlamnade reger-
ingen i april 2013 ett forslag om att inféra ett investeraravdrag (prop.
2012/13:134). Avsikten &r att investeraravdraget ska trada i kraft den 1
september 2013.

Bostadspolitiken

For narvarande ar bostadsmarknaden i manga kommuner i obalans. Reger-
ingens politik syftar till att 6ka utbudet av bostdder genom att forbéttra
forutsattningarna for ett 6kat byggande och genom att battre utnyttja det
befintliga bostadsbestdndet. En vil fungerande bostadsmarknad ska uppnas
utan snedvridande subventioner, och hushéllens behov ska sta i centrum.

I syfte att 0ka utbudet av hyresbostader har regeringen tillsatt en kom-
mitté (dir. 2012:32) som senast den 15 oktober 2013 bl.a. ska ldamna
forslag pa forbattring av den skattemassiga stallningen for bostader som
upplats med hyresratt. Regeringen har Iatit utreda fastighetstaxeringen for
bostader i syfte att avskaffa eller avsevart forenkla den (SOU 2012:52).
Regeringen avser inte att g& vidare med utredningens foreslagna modell
for en avskaffad fastighetstaxering. Fragestallningen bereds vidare i Reger-
ingskansliet.
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En sarskild utredare, med uppdrag att se &ver hyresrattens forutsatt-
ningar, har lamnat forslag p& hur eventuella kvarstdende hinder for nypro-
duktion av hyresratter kan tas bort (SOU 2012:88). Regeringen avser att
aterkomma till frdgan i budgetpropositionen for 2014.

Plangenomforandeutredningen (dir. 2012:114) har i uppdrag att bl.a. se
over kraven pd detaljplaner och bygglov for att mojliggora en effektivare
plan- och byggprocess. Vidare har en utredare pa regeringens uppdrag 1am-
nat forslag till harmonisering av byggregler (SOU 2012:86). Fragan bereds
vidare i Regeringskansliet.

For att oka tillgdngen péa studentbostider aviserade regeringen en rad
initiativ i budgetpropositionen for 2013. Bland annat ses de nuvarande
byggreglerna over.

Infrastruktur

I december 2012 beslutade riksdagen om en ekonomisk ram for infrastruk-
tur under perioden 2014-2025. Ramen omfattar 522 miljarder kronor och
innebar en ambitionsdkning med 20 procent jamfort med den tidigare
ramen. Resurstillskottet mojliggér en hogre ambition for underhall av bade
vagar och jarnvéagar. Utifran de transportpolitiska malen och den ekono-
miska ramen ska Trafikverket analysera mojliga atgarder som utvecklar
transportsystemet (dnr N2012/6395). Varen 2014 kommer regeringen att
fatta beslut om en ny plan for Sveriges transportsystem 2014-2025.

Den offentliga sektorns investeringar och kapitalstock

I en bilaga i varpropositionen redovisar regeringen utvecklingen av den
offentliga sektorns investeringar och kapitalstock. De offentliga investering-
arna har 6kat som andel av BNP sedan 2004 efter att tidigare ha minskat
kontinuerligt sedan bérjan av 1970-talet. Ar 2012 motsvarade investering-
arna 3,3 procent av BNP. Det &r framfor allt kommunsektorn som gjort
stora investeringar de senaste aren. Den offentliga kapitalstocken uttryckt i
fasta priser har trendméssigt 6kat som andel av BNP under de senaste fem
aren. En stor andel av statens investeringsutgifter gar till infrastruktur,
framst till vagar och jarnvagar. Aven kommunsektorn finansierar invester-
ingar i vagar. De offentliga investeringarna i bade jarnvagar och vagar har
trendméssigt okat under 2000-talet. Jarnvagsinvesteringarna har dock okat
i snabbare takt an véginvesteringarna. Enligt regeringen finns brister i stati-
stiken Over den offentliga sektorns investeringar och kapitalstock, vilket
paverkar jamforelser over tid. Regeringen har gett ESV i uppdrag att
under 2013 forbattra styrningen och kontrollen av statens investeringar.

Stabilitet och konsumentskydd pa finansmarknaderna

Regeringen fortsatter arbetet med forebyggande atgarder for finansiell sta-
bilitet, vilket minskar risken for att skattebetalarna ska behdva betala for
bankernas risktagande.
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Det finns ett antal faktorer i det svenska banksystemet som innebdr att
riskerna i vissa avseenden &r storre an i andra lander. Sverige har ett stort
banksystem i forhallande till den svenska ekonomins storlek. En annan risk-
faktor &ar bankernas okade internationella verksamhet. Aven de svenska
hushéllens hoga skuldsattning kan utgéra en risk for den finansiella stabili-
teten. Skuldkvoten har gradvis 6kat frdn omkring 100 procent i mitten av
1990-talet till den nuvarande nivdn omkring 170 procent. Regeringen och
Finansinspektionen har genomfort eller aviserat en rad atgarder, sasom bola-
netak, hogre kapitaltdckning for systemviktiga banker och hogre riskvikter
for bolan samt verkat for en sundare amorteringskultur genom frivilliga
amorteringsplaner. Okningstakten av utlaningen till hushall forefaller ocksé
ha avtagit den senaste tiden. Dock finns skal till fortsatt vaksamhet, och
om skuldsattningen hos hushallen aterigen tar fart ar regeringen beredd att
vidta ytterligare atgarder.

Ett effektivt satt att 6ka bankernas motstandskraft ar att krava en hog
kapitaltackningsgrad. Regeringen har inom EU framgangsrikt drivit fragan
om att kunna sétta hogre kapitalkrav nationellt & de minimikrav som EU
foreskriver. | syfte att starka stabiliteten i det svenska finansiella systemet,
minska sarbarheten i den svenska ekonomin och minska risken for svenska
skattebetalare. Kapitalkraven kommer dérfor att hojas for svenska banker.

En annan viktig del i arbetet med att vdrna den finansiella stabiliteten &r
Finanskriskommitténs dversyn av Sveriges regelverk for hantering av finan-
siella kriser och majligheterna for myndigheterna att ingripa i tid vid en
hotande kris (dir. 2011:6). Uppdraget ska slutredovisas senast i maj 2013.

Regeringen fortsatter ocksa arbetet med att framja ett starkt konsument-
skydd béde nationellt och pa EU-niva. Inriktningen &r att skapa battre
spelregler genom séval forbattrad reglering som 6kad kunskap och informa-
tion. En sarskild utredare ska exempelvis foresld &tgarder for att forbattra
konsumenternas stallning vid finansiell rddgivning (dir. 2012:98). Uppdra-
get ska redovisas senast den 30 november 2013. Regeringen arbetar med
flera verktyg for att motverka okningen av s.k. snabblan eller sms-1an, dar-
ibland lagférslag om utokade krav for tillstand, starkt tillsyn av Finansin-
spektionen och uttkade sanktionsméjligheter for Konsumentverket. Reger-
ingen har ocksa tillsatt tvd utredningar med uppdrag att foresld atgarder
vid dverskuldséttning och for att underlatta skuldsanering for s.k. evighets-
géldenérer (dir. 2012:31 och dir. 2012:30).

Miljo-, klimat- och energipolitiken

Regeringen arbetar strategiskt och langsiktigt med energi-, klimat- och mil-
jofragor. Visionen ar att Sverige 2050 har en hallbar och resurseffektiv
energiforsorjning utan nettoutslapp av véxthusgaser i atmosfaren. Sverige
kommer med marginal att nd EU-beslutade dtaganden avseende minskade
utslépp av vaxthusgaser och en 6kad andel fornybar energi till 2020.



2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

Regeringens ambition 4r att Sverige ska vara ett foregangsland foér god
miljé och hallbar utveckling, bade nationellt och internationellt. Klimatfor-
andringarna ar tillsammans med bevarandet av biologisk mangfald, havs-
miljo och giftfri miljo regeringens mest prioriterade miljofragor. |
september 2013 ska en sarskild utredare lamna forslag till kostnadseffek-
tiva atgarder for att ytterligare forbattra kunskapsunderlaget om ekosystem-
stjansternas varde for samhallet (dir. 2013:4). Samtidigt arbetar Miljémals-
beredningen med att ta fram en strategi for en langsiktigt hallbar
markanvandning med forslag till etappmal, styrmedel och atgarder (dir.
2011:91). En delrapport med inriktning pa skydd och skétsel av landomra-
den respektive miljohénsyn i skogsbruket ska ldmnas i juni 2013. Sveriges
arbete med en giftfri miljo &r till stor del inriktat pd att fasa ut anvénd-
ningen av skadliga kemikalier och hormonstérande &mnen och att driva
dessa fragor inom EU och internationellt. Regeringen prioriterar aven
havs- och vattenmiljorelaterade problem sdsom 6vergédning. Under 2013
ska Ostersjolandernas nationella atgardsplaner utvdrderas och beting for
utslappsminskningar faststallas. Pa nationell niva har Miljomalsbered-
ningen i uppdrag att till 2014 ta fram en strategi for en sammanhallen och
héllbar vattenpolitik (dir. 2012:95).

Vid FN:s klimatméte i Doha i december 2012 beslutades att en ny glo-
bal klimatoverenskommelse ska vara férdigférhandlad senast 2015 och
trada i kraft 2020. Sverige har varit och kommer att fortsatta vara padri-
vande for att sékerstélla att en ambitids global dverenskommelse kommer
p& plats. FN:s klimatpanel kommer i september 2013 att presentera sin
nésta klimatrapport i Stockholm. Rapporten kommer att utgéra ett viktigt
underlag i de kommande diskussionerna inom klimatkonventionen. Inom
ramen for det internationella klimatarbetet har de utvecklade l&nderna gjort
ett atagande om att mobilisera 100 miljarder dollar arligen fr.o.m. 2020
for klimatfinansiering i laginkomstlander. Regeringen deltar i detta arbete
och faster stor vikt vid att identifiera strategier for att éka klimatfinansier-
ingen, inte minst frdn andra kallor &n de offentliga.

Den svenska energipolitiken bygger pa de tre pelarna forsorjningstrygg-
het, konkurrenskraft och ekologisk héllbarhet. Styrande for klimat- och
energipolitiken & de maél riksdagen antagit till 2020. Hur val vi utvecklas
mot dessa mal ska provas i en kontrollstation 2015. Under 2014 ska ett
nytt EU-direktiv om 6kad energieffektivitet genomféras i medlemsstaterna.
Sverige for sedan lange en langsiktig och ambitiés politik pd omréadet. Eko-
nomiska styrmedel ar centrala for att undanréja marknadshinder och under-
latta energieffektivisering bland hushall och foretag, men ocksa informa-
tion och radgivning ar av stor betydelse.

I samband med denna proposition remitteras ett férslag som innebar att
den tidshegransade nedsattningen av formansvérdet for vissa miljéanpas-
sade bilar forlangs med tre ar. Denna forlangning mojliggors ekonomiskt
genom inférandet av ett kvotpliktssystem for biodrivmedel. Kvotpliktssyste-
met ska enligt planen inféras under 2014.
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Vaélfard och fordelning
Fordelningspolitikens inriktning

Mot bakgrund av att svag forankring pa arbetsmarknaden &r huvudskalet
till ekonomisk utsatthet, &r en politik for 6kad sysselsattning, battre utbild-
ning och minskat utanforskap &ven fortsattningsvis karnan i regeringens
fordelningspolitiska strategi. Trots tidigare reformarbete for att starka arbets-
linjen &r det for stora grupper fortfarande inte tillréckligt 16nsamt att ta ett
arbete eller att 6ka sin arbetstid. Det ar darfor regeringens ambition att
fortsatta att fora en politik som okar drivkrafterna till arbete. Darutover
avser regeringen aven fortsattningsvis Gvervaga atgarder for att forbattra
standarden for utsatta hushall med svag ekonomi och att arbeta aktivt med
att forbattra situationen for barn och unga i ekonomisk och social utsatthet.

Enligt regeringens fordelningspolitiska redogorelse i en bilaga i varpro-
positionen 6kade den ekonomiska standarden med i genomsnitt 2,8 procent
per & mellan 2006 och 2011, att jamforas med 1,4 procent per ar 1991
2006. De okade inkomsterna &r inte jdmnt fordelade, och darfér har dven
inkomstskillnaderna 6kat, en utveckling som pagatt de senaste 20 &ren
bade i Sverige och internationellt. Jamfort med de flesta andra lander har
Sverige dock fortfarande en mycket jamn inkomstférdelning.

Vard och omsorg

Regeringens mal for omsorgen och hélso- och sjukvarden ar att hela befolk-
ningen, oavsett inkomst och bakgrund, ska erbjudas en behovsanpassad,
tillganglig och effektiv vard och omsorg av god kvalitet. | ett internatio-
nellt perspektiv fungerar den svenska vérden och omsorgen val. En &ld-
rande befolkning och en okad efterfrdgan p& vard- och omsorgstjanster
innebar dock utmaningar. Det ar darfor viktigt att fortsatta forbattra var-
dens och omsorgens tillganglighet, kvalitet och effektivitet. Egenmakt och
valfrihet ar tillsammans med en stérkt tillsyn och uppféljning nédvandiga
verktyg i detta arbete. For att sakerstalla vardens kvalitet har regeringen
bl.a. beslutat att inratta en ny myndighet, Inspektionen for vard och
omsorg. Patienters stallning och inflytande maste forbattras ytterligare.
Patientmaktsutredningen (dir. 2011:25) fick darfor i uppdrag att utreda och
foresla forandringar pd dessa omrdden och kom med sitt betankande i bor-
jan av 2013 (SOU 2013:2). Utredningens forslag remitteras for narvarande,
och regeringen avser att aterkomma i fragan.

Arbetet med att starka aldreomsorgen inriktas bl.a. pa valfrihet, utveck-
ling av teknikstod, alternativa former av boende for Okat sjalvbestam-
mande samt forstarkt skydd mot Aaldersdiskriminering. Regeringen har
paborjat en satsning som innebéar att utférarna av varden och omsorgen om
de mest sjuka aldre ska samverka battre. Ytterligare ett viktigt steg &r att
det i Overenskommelserna med Sveriges Kommuner och Landsting bl.a.
ingar kvalitetsregister i syfte att utveckla varden och omsorgen.
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Rehabilitering for personer i sjukforsékringen

Riksdagen har i ett tillkannagivande till regeringen efterfragat fler och tidi-
gare rehabiliteringsinsatser till personer i sjukforsakringen och anmodat
regeringen att aterkomma till riksdagen med forslag om en ordning som
sakerstaller att manniskor som behover det far rehabiliteringsinsatser for
atergang i arbete i god tid innan de har natt den bortre tidsgransen for
sjukpenning (bet. 2012/13:SfU6, rskr. 2012/13:174). Mot bakgrund av
detta avser regeringen att terkomma till riksdagen i denna fraga i budget-
propositionen for 2014.

Réttsvasendet

Regeringen fortsatter sitt arbete med att forbattra och effektivisera rattsva-
sendet. En viktig del i detta arbete ar att forstarka insatserna mot vald i
nara relationer, en annan viktig del ar att skarpa straffen for de grévsta
valdsbrotten och en tredje att forebygga brott bland unga och snabbare rea-
gera nér unga &r brottsoffer eller garningsman.

2.2 Socialdemokraternas forslag till riktlinjer

Framtidskontraktet

| partimotion 2012/13:Fil13 av Mikael Damberg m.fl. (S) anfors att i motio-
nen tas de forsta stegen for att forverkliga Framtidskontraktet — Socialde-
mokraternas kontrakt med svenska folket. Socialdemokraterna vill ha ett
samhélle som ger vélfard at alla och som ger alla oavsett uppvaxtmiljo
mojligheter att nd sin fulla potential. Det ska vara ett ekonomiskt, socialt
och ekologiskt hallbart samhélle dar manniskors livskvalitet 6kar utan att
det skadar var gemensamma miljo.

Det overgripande malet for Socialdemokraternas ekonomiska politik &r
att nd full sysselsattning. Det kréver investeringar i skolor och utbildning.
Malet 4r att alla elever ska nd kunskapsmalen i grundskolan. Sverige ska
konkurrera med kunskap och inte med Iaga l6ner.

Okad jamlikhet ger enligt motionarerna fler jobb och en béttre ekono-
misk utveckling. Det ska alltid krdvas av den enskilde att denne gor réatt
for sig efter basta formaga. Men var och en ska ocksd veta att samhallet
fungerar och mojliggor ett battre liv for alla. Det kréver en politik som
utvecklar en riktigt bra valfard. Valfarden bidrar till sammanhéllning i sam-
hallet, 6kar jamlikheten och jamstalldheten och ger frihet och trygghet for
individen. En bra fungerande valfard ar ocksa en tillvaxtmotor som bidrar
till fler jobb.
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Omstéllningen for att mota klimatutmaningen ar en Iangsiktig Gverlev-
nadsfriga. Att utveckla morgondagens klimatsmarta I6sningar kan samti-
digt bli en av konkurrensfordelarna for Sveriges ndringsliv i framtiden.
Sverige ska, i samverkan med &vriga varlden, vanda den utveckling som
bidrar till global uppvarmning.

Regeringen har enligt motionarerna misslyckats med sina tva viktigaste
uppgifter: att bekampa arbetslosheten och att bryta den negativa utveck-
lingen i skolan. Regeringen har inte prioriterat att stodja tillvaxten av nya
arbetstillfallen eller att se till att de arbetslosa har ritt kompetens for de
jobb som finns. Matchningen pa arbetsmarknaden fungerar allt samre, vil-
ket hindrar foretagen fran att vaxa. Den forda politiken har dessutom lett
till 6kade inkomstskillnader, och Sverige har i dag en av de snabbast véx-
ande inkomstklyftorna i hela OECD.

Ekonomiskt ramverk med efterlevnad av dverskottsmalet, ett
sysselsattningsmal och en investeringsplan

Det finanspolitiska ramverk som lades fast efter den svenska 1990-talskri-
sen har tjanat Sverige val, enligt motiondrerna. Ordning och reda i statens
finanser har varit en av Sveriges viktigaste konkurrensfordelar. Socialdemo-
kraternas hallning &r att regler ska foljas. Regeringens politik ar dock inte
forenlig med overskottsmalet, anser motionérerna. Over tid har finanspoliti-
ken avlagsnat sig frdn den bana som ar férenlig med overskottsmalet.
Tiodrsindikatorn dr exempelvis 0,7, vilket indikerar systematiska avvikel-
ser frdn malet i regeringens finanspolitik. | den radande lgkonjunkturen
vore visserligen en kraftig atstramning olamplig, men daremot borde reger-
ingen ha noterat den systematiska avvikelse fran malet som uppstétt och
anpassat politiken till detta.

For att den samlade ekonomiska politiken ska ta tydligare steg mot full
sysselséttning bor ett sysselsattningspolitiskt ramverk utvecklas. Ramverket
ska folja utvecklingen i sysselsattningsgraden, antalet arbetade timmar och
arbetslosheten. Socialdemokraterna slar i sin motion fast ett tydligt mal for
jobben. Sverige ska mellan 2014 och 2020 6ka antalet arbetade timmar i
ekonomin sd mycket att vi nar lagst arbetsloshet i EU. Ett ambitiost mal
ska foljas av en kraftfull politik med fokus pa jobben. Skillnaden i syssel-
séttning mellan kvinnor och méan bér minska, och heltid ska vara en norm
pa hela arbetsmarknaden. Medvetna insatser kravs ocksa for en battre arbets-
miljo. Den samlade ekonomiska politiken bor enligt motiondrerna ocksa
utformas sa att individers vilja till arbete forstarks genom att arbete l6nar
sig, genom bra 16n, rétt till pension och bra inkomstforsakringar vid arbets-
loshet, sjukskrivning och foréldraskap.

For att bedriva en val avvagd ekonomisk politik récker det enligt motio-
narerna inte att se till statens finansiella stéllning, utan vardet pa de reala
tillgdngarna, dvs. véagar, jarnvagar och annat fysiskt kapital i statlig &go,
maste ocksd beaktas. For att pd basta sétt folja utvecklingen over tid bor
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en investeringsplan éver de samlade offentliga investeringarna varje &r
bilaggas budgetpropositionen. Enligt forslaget ska planen redovisa i néartid
genomfoérda, nu pagdende samt planerade offentligt finansierade investe-
ringsprojekt, bade i absoluta tal och som andel av den samlade ekonomin,
for samma period som utgiftstaken faststélls. Kapitalstockens utveckling
bor sarskilt belysas.

Aktiv naringspolitik — fler och véxande foretag

Sverige behdver en aktiv naringspolitik for fler jobb i nya och véxande
foretag. | budgetmotionen for 2014 kommer Socialdemokraterna att foresla
flera insatser for att forbattra forutsattningarna for foretagen.

Det handlar bl.a. om insatser som forbéttrar villkoren fér innovation och
tillvaxt. Investeringar i forskning och utveckling behover i storre utstrack-
ning leda till nya varor och tjanster pd marknaden. Forsorjningen av
riskkapital maste effektiviseras, och innovationstunga féretag inom exem-
pelvis miljoteknik maste fa battre forutsattningar att utvecklas och na nya
tillvaxtmarknader. Ett innovationsrad bor inrattas direkt under statsminis-
tern. Till detta ska regionala utvecklingsrad knytas for samverkan kring
innovationer, naringspolitik och arbetsmarknadspolitik pa regional niva.
Statliga myndigheter bor ges i uppdrag att bidra till nya innovationer
genom Okad statlig innovationsupphandling. Systemet med statligt riskkapi-
tal maste ses Gver i syfte att effektivisera statligt riskvilligt kapital, anser
motiondrerna. Det ar ocksa enligt motionarerna angelaget med fortsatta sats-
ningar pa drift och underhall av jarnvégen.

Socialdemokraterna avser ocksa att foresla fler insatser for att bana vag
for nya jobb i sma och medelstora foretag. Sma och medelstora foretag
har ofta svart att finansiera investeringar och utvecklingskostnader, som i
vissa fall dven har positiva samhallsekonomiska effekter. Brist pa likvidi-
tet, t.ex. till foljd av att fordringar inte betalas i tid, innebér att foretaget
maste ligga ute med kapital, vilket kan &ventyra hela foretagets existens.
Manga foretagare upplever i dag ocksa bristande ekonomisk trygghet i sam-
band med sjukdom och arbetsloshet. Manga mindre foretag uppger ocksa
ofta att de har stora problem med att anstalla och fa tag i ratt kompetens.
Har behovs enligt motionarerna breda satsningar pé bristyrkesutbildningar,
en utbyggd yrkesutbildning och satsningar p& higskolan.

Socialdemokraterna anser att det behdvs en ny nationell strategi for
svenskt exportframjande. Strategin bor involvera flera politikomraden och
innehélla sdval konkreta atgarder som tydliga delmal och utvérderingspunk-
ter. Atgarderna bor inriktas pd att skapa forutsattningar for fler jobb
genom att starka svenska foretags export pa tillvaxtmarknaderna och oka
andelen exporterande svenska foretag. Sverige ska, enligt motiondrerna,
vara virldsledande inom héllbar teknik och energieffektivisering, naringar
med betydande tillvaxtpotential och framtida mdjligheter till export. Beho-
vet av produkter och tjanster som syftar till att minska utslapp och effekti-
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visera energianvandningen vaxer i takt med att varldsekonomin véxer.
Forslag pa insatser som bor ingd i denna strategi ar ytterligare insatser for
exportstod till de smé och medelstora foretagen med fokus pa de véxande
marknaderna i Asien, Afrika och Sydamerika, subventionering av garantiav-
gifter for forstagdngsexportorer samt stod till bildandet av exportinriktade
foretagsnatverk. Ytterligare insatser bor enligt motionarerna tas fram och
ske i ndra samverkan med ndringslivet och fackliga organisationer.

Insatser mot ungdomsarbetsldsheten

Ungdomsarbetsldsheten har bitit sig fast kring 25 procent, vilket &r betyd-
ligt hogre an i jamforbara lander. Socialdemokraterna anser att den politik
regeringen fort inte har fungerat. Den s.k. jobbpakten har gétt om intet,
och sankningen av arbetsgivaravgifter for unga ar ett ineffektivt skatteun-
dantag. Motiondrerna anser att ungdomsarbetsldsheten ska stoppas genom
att det infors en 90-dagarsgaranti som innebér att unga som inte har jobb
senast efter 90 dagar ska erbjudas utbildning, praktik eller ett riktigt jobb
inom de ungdomsavtal som slutits. Garantin bor innehdlla tre komponen-
ter: ett utbildningskontrakt for dem som inte avslutat gymnasiet, en tids-
grans for alla unga och en effektivisering av Arbetsformedlingens insatser
for unga.

Utbildningskontraktet bor enligt motionérerna galla alla arbetsldsa under
25 ar som inte fullgjort sina gymnasiestudier. Kontraktet innebar att den
arbetslgse snarast anvisas en individuellt utformad plan som leder fram till
gymnasieexamen. Den unge ska kunna ga pa komvux eller folkhdgskola,
hos en privat eller en offentlig aktdr. Vissa kan komma att studera inom
exempelvis vuxenutbildning eller folkhdgskola pa heltid, andra varvar del-
tidsstudier med antingen praktik eller arbete. Utbildningen ska vara ett
krav for att f& ekonomiskt stod frén samhéllet.

Tidsgrénsen ska enligt motionen innebéara att alla unga senast efter 90
dagar erbjuds jobb, utbildning som leder till jobb eller en kombination av
utbildning och jobb. Det kraver, anser motionarerna, att samhallet kliver in
och bereder vagen for jobb inom de omrdden dar arbetsmarknadens parter
slutit yrkesintroduktionsavtal. | budgetmotionen fér 2014 avser Socialdemo-
kraterna att foresla statligt stod till parternas inrattande av yrkesintroduk-
tionsjobb samt investera i fler platser i yrkesvux, yrkeshégskolor och
hdgskolor.

Socialdemokraterna avser ocksé att lagga fram forslag om en mer effek-
tiv arbetsformedling. Unga arbetslosa som behéver insatser ska kunna fa
dem fran forsta dagen i arbetsléshet. Det behévs ocksa en Gversyn av regel-
verket for yngre arbetslésa samt fler utbildningsplatser med tyngdpunkten
dér jobbchanserna ar som storst.
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Motverka langtidsarbetslosheten genom Extratjanster

Sedan regeringen tilltradde har antalet manniskor som gétt utan arbete i
mer &n tva ar nastan tredubblats. Langtidsarbetslésheten hammar enligt
motionarerna framtidsutsikterna for den svenska ekonomin. Fas 3 samman-
fattar enligt motionarerna mycket av det som &r fel med den radande
arbetsmarknadspolitiken. De som star langst fran arbetsmarknaden och har
svarast att fa jobb satts i ineffektiva atgarder. Samtidigt finns meningsfulla
uppgifter i vélfarden och i den ideella sektorn som behdver utféras och
som skapar varde i samhéllet.

| budgetmotionen for 2014 avser Socialdemokraterna att foresla s.k.
Extratjanster i valfarden och i den ideella sektorn i syfte att samtidigt
bryta langtidsarbetslosheten, starka kvaliteten i varden och omsorgen och
starka den ideella sektorn. Den ekonomiska forskningen visar tydligt att ju
mer aktiviteter for arbetssokande paminner om riktiga arbeten, desto storre
ar sannolikheten att de arbetsstkande hittar ett riktigt jobb. Socialdemokra-
ternas forslag till Extratjanster utgar fran foljande principer: i) Staten ska
stda for kostnaden for Extratjansterna. De som utfor Extratjansterna ska
vara de som mycket ldnge statt utan arbete och som i dag ar foremal for
sysselséttningsfasen i den s.k. jobb- och utvecklingsgarantin. ii) Arbetsupp-
gifterna ska hoja kvaliteten i valfarden eller den ideella sektorn och far
inte anvandas for att ersatta ordinarie personal. iii) Parterna ska sluta avtal
om Extratjansterna, och 16n ska utga enligt kollektivavtal. iv) Tjansterna
bor vanligtvis kombineras med utbildning for att ytterligare stérka indivi-
dens framtida mojligheter pa arbetsmarknaden. v) Antalet Extratjanster
som en arbetsgivare kan fa stod for ska std i proportion till den ordinarie
arbetsstyrkan.

Mindre klasser i skolan

Varje elev ska ges verkliga forutsattningar att na sin fulla potential i sko-
lan. D& maste enligt motiondrerna stora klasser bli mindre. Mindre Klasser
majliggér en hogre kvalitet pa undervisningen. Det ger mer tid for lararna
med varje enskild elev och mgjliggor att varje elev ges stod i sin utveck-
ling. Mindre klasser forbattrar ocksa lararnas arbetsmiljo. Elever som har
svarigheter i skolan ska tidigt och kraftfullt ges stod. Det kravs for att
hoja resultaten i skolan. Det & emellertid inte effektivt att minska klasstor-
leken i redan smé klasser.

Internationell forskning visar att elever i sméa klasser har battre inlar-
ningsresultat an elever i normalstora klasser. En ny studie fran IFAU visar
att klasstorleken har sa stora effekter pa elevens larande att det péverkar
elevernas 16n senare i livet och att l6neeffekterna ar tillrackligt stora for
att intdkterna ska oOverstiga de direkta kostnaderna for klasstorleksminsk-
ningen. Ocksa Skolverket konstaterar utifran olika studier att klasstorleken
har betydelse for elevernas resultat.
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I budgetmotionen for 2014 avser Socialdemokraterna att foresla medel
for att minska klasstorlekarna sa att lararna far tid att ge varje elev stod i
sin utveckling.

Insatser redan i ar for att motverka ungdomsarbetslosheten och
starka Sveriges konkurrenskraft

Sveriges ungdomar kan inte vanta. Redan hér och nu krdvs enligt motiona-
rerna insatser for att bek&mpa ungdomsarbetsldsheten och att stirka Sve-
riges konkurrenskraft.

Socialdemokraterna anser att statens stimulans av yrkesintroduktionsjob-
ben bor startas redan fran halvarsskiftet 2013. | juni kommer fler &n
12 000 elever att Iimna grundskolan utan behérighet for att komma in pé
nagot av gymnasieskolans nationella program. For de elever i arskurs 9
som inte ndtt mélen under terminen bor skolplikten utvidgas till att
omfatta upp till fyra veckor av sommarlovet.

P& den svenska arbetsmarknaden finns ett rekryteringsgap och ett behov
av ingenjorer, biomedicinska analytiker, receptarier samt grundskollarare
och gymnasieldarare med amneskompetens inom matematik och naturveten-
skap. Motionarerna vill se fler platser pd naturvetenskapligt och tekniskt
basar sa att fler far ratt behdrighet, och motionarerna vill ocksa forlagga
studierna med bdrjan redan i sommar.

Folkhogskolorna ger manniskor méjlighet att ta en examen motsvarande
gymnasieexamen och ar for manga en vag till arbete eller higre utbild-
ning. Socialdemokraterna anser att fler ungdomar som inte avslutat lasarets
kurser bor ges mojlighet att avsluta sina studier pé en folkhdgskola redan i
sommar.

Det ar angeléget att fler unga som anstranger sig for att hitta ett jobb
far mojlighet att jobba p&d sommaren. Socialdemokraterna anser att kommu-
ner som erbjuder stérre majligheter till sommarjobb bér beviljas ett sar-
skilt stimulansbidrag.

Dessa reformer skulle sammantaget kosta ca 640 miljoner kronor, vilket
motiondrerna anser bor finansieras bl.a. genom omdisponering av de medel
som avsatts for utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk verksam-
het samt sarskilda utgifter inom universitet och hégskolor. Dessutom anser
motiondrerna att ettarsgymnasiet bor avvecklas, anvisningarna till Kultur-
arvslyftet stoppas samt Urban15 avvecklas.

2.3 Miljopartiets forslag till riktlinjer

Ekonomisk politik for en ny arbetslinje

I partimotion 2012/13:Fil5 av Gustav Fridolin m.fl. med anledning av
regeringens varproposition konstaterar Miljopartiet att 2008 &rs finanskris
annu gor sig pamind. Arbetslosheten fortsatter att vara hog, och enligt
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motionarerna ar det de unga som &r hérdast drabbade. Léangtidsarbetslshe-
ten har ocksd stigit. Motionarerna konstaterar ocksa att inkomstklyftorna i
samhéllet har dkat som ett resultat av regeringens politik. Tydligast ar skill-
naden mellan de som har jobb och de som star utanfor arbetsmarknaden.
Mot bakgrund av detta presenterar motionarerna forslag till &tgarder sar-
skilt inriktade mot att vanda den negativa utvecklingen nar det galler
ungdomars gymnasiekompetens, léneskillnaderna mellan man och kvinnor,
arbetslsheten, inkomstférdelningen i samhallet samt Sveriges klimatpéaver-
kan. Miljopartiet véarnar stabiliteten i de offentliga finanserna och anser att
det finanspolitiska ramverket har tjanat Sverige vél. Samtidigt behdvs nu
krafttag for att skapa nya jobb och minska arbetslosheten och sakra en lang-
siktig ekonomisk utveckling. Miljopartiet presenterar darfor insatser for att
starka gymnasiekompetensen bland unga och insatser som géller yrkesut-
bildning for att fa en battre matchning pa arbetsmarknaden, och de presen-
terar &ven investeringar i en gron ekonomi. Béttre villkor och sénkta
kostnader behdvs for sméforetag sa att dessa kan anstélla, och satsningar
behdvs i offentlig verksamhet for att behélla kvalitet och skapa nya jobb.

Sammantaget utgor Miljopartiets forslag till ekonomisk politik grunden
for ”en ny arbetslinje” — en politik som skapar en positiv utveckling i vik-
tiga framtidsfragor och som gor Sverige varldsledande pa de omraden som
ar viktiga for ménniskan, for miljon och for ekonomin.

Nya jobb genom investeringar i ett modernare samhalle

I Miljopartiets forslag till riktlinjer konstaterar partiet att de grona invester-
ingarnas andel i svensk ekonomi behdver oka for att pa sikt starka Sve-
riges konkurrenskraft. Miljopartiet vill darfor se ordentliga hojningar av de
offentliga investeringarna. | en situation med hdg arbetsldshet, stor ledig
kapacitet i ekonomin och laga kapitalkostnader finns goda mojligheter att
genomfora samhallsnyttiga investeringar som skapar jobb. Investeringar
behovs ocksd for att klimatanpassa Sverige. Med en offensiv investerings-
politik de narmaste aren skulle Sverige kunna dra fordel av starka statsfi-
nanser, utan att aventyra den offentliga sektorns langsiktiga finansiering.
Kostnaderna for att anpassa samhallet redan nu & manga ganger mindre
&n om vi vantar till senare. Till exempel riskerar fastigheter och viktig
infrastruktur for hundratals miljarder kronor att forstéras om inga atgérder
vidtas. Investeringar kravs for att renovera bostader med eftersatt underhall
och modernisera en alderdomlig infrastruktur. Bostaderna i miljonprograms-
omradena runt om i Sverige &r i stort behov av upprustning och energief-
fektivisering. Motionarerna vill darfér se en utvidgning och energianpass-
ning av ROT-avdraget for att satta fart pd omvandlingen. Motionarerna
presenterar ocksa investeringar i jarnvag, sparvagar och ovrig kollektivtra-
fik samt i cykel- och gdngvéagar.
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Klimatanpassningen skapar vinster i form av ett stort antal nya jobb.
Det handlar bl.a. om nya arbetstillfallen inom t.ex. bygg-, industri- och
tjanstesektorn.

Nya jobb i industrin

Sverige har enligt Miljopartiet halkat efter de dvriga nordiska landerna vad
géller investeringar i miljoteknik, och miljépolitiken har misskotts. Merpar-
ten av de miljémal som har stallts upp kommer att missas med de atgarder
som nu finns pa plats. Flera stora svenska industriforetag har en framskiju-
ten position i arbetet for ett hallbart samhalle, dven om mycket aterstar
innan foretagen till fullo tar vara pd den potential for nya jobb, produkter
och metoder som omstallningen till ett hallbart samhélle innebér. Motiona-
rerna vill darfor inratta en gron innovationsfond som ska stimulera forsk-
ning for att utveckla miljoanpassade produkter och produktionstekniker.
Det finns en stor potential for dkad industriexport, och innovationsfonden
ar ett medel for att utveckla svenska exportframgangar. Andra atgarder ar
en riskkapitalsatsning och medel for ett demonstrationsprogram for svensk
miljoteknik. Detta skapar jobb och bidrar till hallbar utveckling. En passiv
miljopolitik pd hemmaplan betyder en mindre marknad for foretag som tar
fram smarta losningar for framtidens samhalle.

Nya jobb i smaforetagen och i tjanstesektorn

I Varldsbankens rankning av foretagsklimat har Sverige fallit och &r nu
samst i Skandinavien. Miljopartiet star for en offensiv och naringslivsvan-
lig foretagarpolitik. Smaforetagen &r tillsammans med industrin stommen i
svensk ekonomi. Det ar i smaféretagen de nya jobben véxer fram. Skatten
pa personaloptioner bor darfor sankas kraftigt for att 6ka Gverlevnadschan-
serna for sma innovationsforetag. Det ska gora det lattare att rekrytera
personal med viktiga kunskaper och att fa dessa att stanna kvar. Motiona-
rerna vill ocksé se en sankning av arbetsgivaravgiften for sméféretag och
helt avskaffa sjukléneansvaret for foretag med upp till tio anstéllda.

Den halverade arbetsgivaravgiften for féretag som anstéller unga under
26 ar ska ligga kvar. Det ar inte lampligt att, i ett lage med lagkonjunktur
och hdg ungdomsarbetsloshet, oka kostnaderna for foretag som har unga
anstallda. Om arbetsgivaravgiften for unga hojs finns det en risk att manga
foretag skulle sdga upp unga anstdllda, med okad arbetsldshet som féljd.
Motionarerna vill inte genomfora atgarder som kan ha den effekten. Dér-
for lamnas avgiften oférandrad, och Miljopartiet presenterar dessutom
aktiva atgarder som gynnar de unga som behover det bast, namligen de
som varken arbetar eller gar i skola. Atgarderna beskrivs narmare i fol-
jande stycken.
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Nya jobb fér unga

Ungdomsarbetsldsheten ar hogre i Sverige an i jamforbara lander i Europa.
Miljopartiet vill se en stor satsning pa aktiva atgarder for att fa unga i
arbete. En hog och langvarig ungdomsarbetsloshet ar forodande for samhél-
let i stort, men framfor allt for den som inte far en &rlig chans att forsorja
sig sjdlv och komma i gdng med sitt vuxenliv.

Enligt motionarerna bor nya lokala arbetsférmedlingar, s.k. Startcentra-
ler, inrattas for att fa fler unga i arbete. Tanken &r att insatserna ska
skraddarsys efter varje ung persons behov och slussa personen vidare till
praktik, utbildning eller jobb. Den unga ska fa ratt till insats redan fran
forsta dagen i arbetsloshet, och alltsd inte behdva vanta i tre manader som
med dagens system. Startcentralen drivs av kommunen i samverkan med
Arbetsférmedlingen och med ndra koppling till det lokala naringslivet.
Arbetsférmedlingen ska erbjuda kommunen att samverka, men kommunens
deltagande bygger pa frivillighet och uppmuntras med bidrag. Kommu-
nerna far ocksa ett utdkat s.k. informationsansvar. Ansvaret innebar att
kommunen &r skyldig att veta vilka unga som &r arbetslsa i deras kommun.

Miljopartiet anser att tidig kontakt med arbetslivet 6kar mojligheterna
for unga att fa jobb, sarskilt for dem med sdmre studieresultat. Darfor vill
motiondrerna garantera att alla unga mellan 15 och 17 ar kan erbjudas som-
marjobb och utvecklad prao.

Det behovs fler végar till gymnasiekompetens och utbildning for béattre
matchning. Unga utan fullstdindiga gymnasiebetyg l6per storre risk &n
andra att fastna i langvarig arbetsloshet. Regeringens forslag pa nya platser
inom yrkesvux ar bra men inte tillrdckligt givet den hdga arbetsldsheten.
Motiondrerna vill erbjuda fler végar till gymnasiekompetens genom att
inratta 5 000 nya platser p& folkhdgskolor och 5 000 platser pd komvux.
Vidare vill Miljopartiet ocksd se 2 500 nya heldrsplatser vid branschinrik-
tade jobbutbildningar och 1 000 nya helarsplatser pa yrkeshdgskolan.

Nya jobb inom valfarden

Hogre kvalitet i valfarden ger nya jobb. En bra skola, en vél utbyggd barn-
omsorg och fungerande sjukvéard &ar nodvandiga forutsattningar for en
fungerande ekonomi. Miljopartiet vill forbattra kvaliteten i vélfarden bl.a.
genom mer personal i skolan och genom forbéttringar i &ldreomsorgen.
Detta innebér att nya jobb skapas. Motionarerna vill se riktade medel till
kommuner och landsting for att anstélla personal i aldreomsorgen.

Okad kvalitet i skola och utbildning

Lararna ar den enskilt viktigaste forutsattningen for en skola av hdgsta
klass. Motionarerna foreslar en ambitids satsning for att starka Sveriges
lararkdr. Regeringens karriarreform ar ett steg i ratt riktning men har flera
allvarliga brister. Miljopartiet vill inrdtta dubbelt s& ménga Karriartjanster
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och satsar dessutom pa en generell kompetens- och Iéneutveckling for alla
Sveriges larare. Vidare ska 20 000 utvecklingslarare och 10 000 lektorer
f& lénehgjningar pa 5 000 respektive 10 000 kronor i manaden. Denna moj-
lighet ska &ven omfatta larare i forskola och fritidshem.

Skolan har skyldighet att ge varje elev det stdd som behdvs for att han
eller hon ska nd kunskapsmalen. Trots det lamnar allt fler skolan utan full-
stdndiga betyg och de kunskaper som behdvs i vuxenlivet. Larare ska ges
ratt att ordinera sarskilt stod till elever som behover det. | dag har bara
rektor den befogenheten. Med ordinationsratten som grund ska skolan
kunna garantera varje elev rétten att lara sig lasa, skriva och rdkna innan
han eller hon lamnar arskurs tre. Exempel pa sadant stod &r prioritering av
matte och svenska, 6kad undervisningstid och undervisning pa helger eller
lov.

Segregationen i samhéllet avspeglas dven i skolvasendet. Vissa skolor &r
i stérre behov av resurser for att klara sitt kunskapsuppdrag. Miljopartiet
vill alagga kommunerna att infora ett resursfordelningssystem som riktar
skolans pengar dit de bést behdvs.

Forskning och hogre utbildning av hdg kvalitet &r centralt for att kunna
klara framtidens utmaningar och stérka Sveriges internationella konkurrens-
kraft. Pa senare ar har dock anslagen urholkats och antalet utbildningsplat-
ser minskat. Motionarerna presenterar ett flertal forslag till atgarder for att
stdrka kvaliteten i den hogre utbildningen, t.ex. mer resurser for forsk-
nings- och arbetslivsanknytning i grundutbildningen, forbattrade villkor for
doktorander, fortydligade innovationsuppdrag for larosdtena och bortta-
gande av studieavgifter for studenter utanfér EES.

Gron ekonomi — en ny ekonomisk inriktning

Miljopartiet menar att véarlden ar pa vag mot en klimatkollaps. Féljderna
av ett forandrat klimat blir alltmer uppenbara. Rapporter om extrema véder-
handelser kommer nu nastan dagligen. Oversvamningar och jordskred
riskerar att drabba allt fler orter i Sverige. Utslappen av véxthusgaser okar,
och de globala klimatférhandlingarna gar mycket langsamt. Sverige har
lovat att minska sina egna utslapp till en héllbar nivd och bidra till att
finansiera det globala klimatarbetet.

Det svenska klimatarbetet har dock enligt Miljopartiet havererat, och
regeringens linje dr oklar. Trots det alarmerande I&get verkar regeringen
nojd med utvecklingen. Statsministern har gatt fran att i sin forsta rege-
ringsforklaring 2006 kalla klimatfréagan for en odesfraga for varlden till
fullstdndig uppgivenhet och passivitet. Miljopartiet anser att det ar dags
for Sverige att ater bli en forebild for andra ldnder och presenterar en rad
aktiva &tgarder for att minska klimatutslappen. Miljopartiet anser att en kli-
matlag bor upprattas, ett klimatpolitiskt ramverk av samma slag som det
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finanspolitiska ramverket med tydliga mal om utslappsminskning. Ett
sddant ramverk ger fasta spelregler och skapar disciplin, trovardighet och
transparens.

Okad beskattning av miljoresurser och utslapp skapar enligt Miljopartiet
nya skatteintikter for staten. For att underlatta omstallningen mot en héll-
bar ekonomi kan dessa skatteintakter anvéndas till att skattevéxla genom
sankt skatt pa t.ex. arbete. Det finns manga exempel pd att gréna skatter
gynnar Sveriges ekonomiska utveckling, och motionérerna anser darfor att
skattevaxlingen langsiktigt bor fortsatta. PA kort sikt prioriteras stora inve-
steringar i bl.a. fornybar energi, infrastruktur och energieffektiviseringar.
Miljopartiet vill ocksad se sankta arbetsgivaravgifter. Framéver kan hojda
miljoskatter anvandas i storre utstrackning for att sdnka kostnaderna for
arbete.

Omstallningen av energisystemet till fornybar energi &r en central del i
en halloar energi- och klimatpolitik. Att gora medborgarna delaktiga i
denna omstallning ar en framgangsfaktor. Det kan dels 6ka produktionen,
dels stdrka de positiva attityderna till fornybar energi. Motiondrerna anser
att kommunerna ska fa fastighetsskatten pa vindkraftsanlaggningar, grannar
till vindkraftverk ska ges rétt till deldgande och den som levererar egen el
till natet ska fa kvitta den mot el som han eller hon koper.

Miljopartiet vill att vi i Sverige &ven i framtiden ska kunna anvénda
vara naturtillgangar for att skapa ekonomiskt valstand och livskvalitet. Da
kravs ett langsiktigt hallbart och tydligt regelverk. Nya affarsmajligheter
finns t.ex. inom omradet “urban mining” — utvinning av de stora méngder
metaller som ligger nedgravda under véra stader i form av gamla kablar
och ledningar. Naturvérdsverket har ocksd fatt i uppdrag av regeringen att
se dver den s.k. deponiskatten. Inom ramen for utredningen bor forslag tas
fram om hur man kan ¢ka utvinningen av metaller i gruvdeponier.

Vinsterna fran utvinningen av véra gemensamma naturtillgdngar ska
komma samhillet till del i hogre utstrackning &n i dag. P& manga hall i
varlden finns eller diskuteras infoérandet av en sarskild gruvbrytningsskatt.
Miljopartiet vill inféra en liknande skatt i Sverige men anser att formerna
behdver utredas.

Motiondrernas vision ar ett 100 procent ekologiskt jordbruk. Med ett
ekologiskt jordbruk minskar spridningen av miljogifter, problemen med
Overgddning lindras och véxt- och djurlivet kan blomstra. Den globala livs-
medelsproduktionen &r overanstrangd. Det behdvs en kraftfull politik for
att bryta denna utveckling. Ett led i detta arbete bor vara att livsmedel,
liksom andra produkter, bar sina egna miljokostnader.

Miljopartiet anser vidare att livsmedelsproduktionen i Sverige ska oka,
och motiondrerna vill se &tgarder inom bl.a. jordbruksinriktad forskning
och ekologisk produktion. Det svenska och europeiska jordbruksstodet ska
anvandas till att framja overgangen till ekologisk produktion, inte som i
dag dar merparten av stodet gar till storjordoruk som inte tar ett miljéansvar.
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2.4 Sverigedemokraternas forslag till riktlinjer

Sverigedemokraternas vag framat — full sysselsattning

Sverigedemokraterna konstaterar i partimotion 2012/13:Fil2 av Jimmie
Akesson m.fl. att den l&ngsamma aterhdmtningen i resten av vérlden i all-
manhet men i euroomradet i synnerhet gor att Sverige blir alltmer
beroende av inhemsk konsumtion och efterfragan. For att hantera hushal-
lens 6kade skuldsattning bor ett amorteringskrav pa atminstone ned till 75
procent inféras. Ett amorteringskrav med bibehéllet ranteavdrag skulle
lindra Riksbankens oro och kunna leda till en rantesénkning. Det &r beklag-
ligt att regeringen har stéllt sig Kkallsinnig till Sverigedemokraternas initia-
tiv till inférande av ett amorteringskrav.

Motionarerna anser att regeringen baserar sin ekonomiska politik pa Gver-
drivet optimistiska prognoser. Regeringens prognos for séval arbetslshet
som BNP avviker kraftigt fran exempelvis Konjunkturinstitutets. Det &r oro-
vackande ur ett fortroendeperspektiv och riskerar att skada ett i ovrigt
gediget finanspolitiskt ramverk.

Sverigedemokraterna presenterar i sin motion insatser for full sysselsatt-
ning. Ett omfattande landsbygdslyft kompletteras med atgarder inom arbets-
marknad, invandring, utbildning, forskning och innovation samt infrastruk-
tur.

Landsbygdslyftet

I Sverigedemokraternas forslag till riktlinjer presenteras en politik for hela
Sverige. Motionarerna lanserar atgarder for de 1,4 miljoner manniskor som
bor och verkar pa den svenska landsbygden. Det finns naringar som kan
blomstra pa landsbygden, och avfolkningstrenden kan motverkas genom
att optimala forutsattningar for tillvaxt och sysselséttning skapas i lands-
bygdsmiljoer. Manga foretag kan utvecklas battre pd landsbygden an i
tatorter, t.ex. foretag som arbetar med vidareforadling av ravaror och fore-
tag som inte maste vara belagna i narheten av sin huvudsakliga marknad.
Utmaningen ligger i att skapa forutsattningar for néringar som drar nytta
av de fordelar som landsbygden erbjuder inom exempelvis skog, jordbruk,
vattenbruk, besoksnaring, gruvor och mineraler samt natur- och kulturmil-
joer. Landsbygdslyftets atgarder, av vilka ndgra redovisas i de foljande
styckena, skapar forutsattningar for 25 000 nya jobb pa landshygden.
Skogsindustrin sysselsatter 200 000 manniskor i Sverige. Enligt motiona-
rerna finns det potential for ytterligare tillvaxt inom industrin, men det
kraver insatser inom t.ex. infrastruktur, utbildning och forskning. Darfor
bor bl.a. en upprustning av kommunikationsvégar som inlandsbanan och
tvarbanorna genomféras. Anslagen till Sveriges lantbruksuniversitet och
Linnéuniversitetet bor ocksd oka for att starka skogs- och traprogrammet
vid universiteten. Miljopaverkan av anvandningen av torv som biodrivme-
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del bor studeras. Sverige geologiska undersokning ska fa i uppdrag att
inventera torvmarkerna for att utreda var och i vilken utstrackning som
brytning ar lamplig.

Sverige har ndstan 100 000 sjoar och éver 200 mil kust. Trots det &r
utnyttjandet av vattenresurserna véldigt blygsamt. Sverige har potential att
bygga upp ett hallbart och omfattande vattenbruk med okad sysselsattning
som foljd. Under 2011 odlades det i vart land ca 12 000 ton fisk. I Norge
ar motsvarande siffra ndrmare 1 miljon ton. Motionarerna vill utdka anta-
let fiskodlingar och skjuter till resurser for att 6ka odlingen av matfisk till
ca 300 000 ton.

Sverigedemokraterna ar starkt kritiska till flera av de direktiv som EU
beslutat om och som far aterverkningar pa det svenska jordbruket och vill
i grunden omférhandla flera av avtalen for det svenska EU-medlemskapet.
Bland annat bér handelsavtalen omférhandlas och import av chark- och
mejeriprodukter som tillverkats pd satt som inte ar forenliga med den
svenska djurskyddslagstiftningen forbjudas. Detta for att svenska bonder
ska kunna konkurrera pa lika villkor. Svenska bonder ska ocksd kompense-
ras for merkostnader som uppkommer till foljd av att de lever upp till den
svenska djurskyddslagstiftningen genom att ett sarskilt djurvalfardsbidrag
infors.

En viktig del av vart kulturarv &r de byggnader som bedéms vara av
kulturhistoriskt vérde. De fyller inte minst funktionen att lyfta fram kultur-
arvet i det svenska vardagliga samhéllet. Sverigedemokraterna vill infora
ett sdrskilt riktat ROT-avdrag for renoveringsarbete pa byggnader av kul-
turhistoriskt vérde.

Turistndringen &r viktig for Sverige och forvéintas oka i storlek. Under
2011 omsatte den svenska besoksnéringen 264 miljarder kronor och hade
ca 165 000 anstéllda. Motionarerna vill 6ka anslagen bl.a. till mindre flyg-
platser med I6nsamhetsproblem och till viss trafik av samhallsintresse.
Regelverken for uppforande av nya anlaggningar, sdsom hotell eller skidlif-
tar i fjallmiljo, bodr underléattas.

Den svenska gruvnaringen upplever nagot av en rendssans dar efterfré-
gan fran Kina tillsammans med EU:s ambitioner om att bli mer sjalvfor-
sorjande driver upp priserna. Den svenska gruvnaringen har dartill 1anga
anor. For att starka industrin bér Malmbanan rustas upp med fler métessta-
tioner for 750 meter langa tadg. Det behdvs ockséa insatser inom utbild-
ningar kopplade till gruvnaringen, sdval langre ingenjérsutbildningar som
kvalificerade yrkesutbildningar.

Sverigedemokraterna foresprakar ett aterinférande av den allménna varn-
plikten. Redan 2014 bér 6 000 ungdomar tas ut for genomférande av
grundlaggande militar utbildning. Malsattningen &r att halften av dessa ska
kontrakteras for krigsplacering vid brigaderna. P& lang sikt &r malsatt-
ningen att huvuddelen av de unga méannen i varje arskull ska genomféra
varnplikt.
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Bekampa arbetslosheten och stark foretagens konkurrenskraft

Arbetet med att sinka skatterna pa arbete for 1ag- och medelinkomsttagare
bor fortsétta, enligt motionérerna. Detta sker enklast genom inférande av
ett femte jobbskatteavdrag, vilket Sverigedemokraterna ocksa tidigare fore-
slagit. Generella sé&nkningar av de sociala avgifterna beddms av motiona-
rerna som en ineffektiv atgard for att stimulera sysselséttningen. | stallet
riktar Sverigedemokraterna atgarder specifikt till smaforetagen genom info-
rande av ett takbegransat socialavgiftsavdrag. Pa liknande sétt ska sjukldne-
ansvaret for mikro- och smaforetagen lindras avsevart.

Den massiva ungdomsarbetslésheten beror delvis pa den Gverteoretiser-
ing som skett av gymnasieskolans olika program. Resultaten ar att yrkes-
kunniga ungdomar har fatt en undermalig utbildning med ett alltfor litet
inslag av praktik och alltfor mycket teori i sina yrkesinriktade program.
Sverigedemokraterna menar att yrkesutbildade efterfragas i allt storre
utstrackning. Inforande av larlingsjobb ar darfor en av de viktigaste atgar-
derna for att bryta ungdomsarbetslosheten. Den nya anstallningsformen
mojliggor for en arbetsgivare att anstélla en ung larling med en provanstéll-
ningsperiod om tolv manader i stallet for dagens sex. Under denna tid
avskaffas arbetsgivaravgiften helt.

De stora multinationella foretagen star for en stor del av den kunskaps-
och innovationsbaserade verksamhet som bor utgéra grunden for svensk
konkurrenskraft. Motionarerna vill behalla de storre foretagen i Sverige
och vill att foretagen ska bli fler och véxa samt investera pa hemmaplan i
stéllet for i andra hoginkomstlander. Regeringens bolagsskattesankning bor
darfor behallas, och utgangspunkten och malséttningen for Sveriges bolags-
skatt bor vara att den ligger under eller i paritet med EU-genomsnittet.
Atgérder for att stirka hogre utbildning och forskning ska sékra tillgéngen
till hogkvalificerad arbetskraft, vilket &r en viktig faktor nar de stora multi-
nationella foretagen valjer var de forlagger sin verksamhet.

Sverigedemokraterna avser att i kommande budgetmotion presentera ett
helhetspaket for att komma till rétta med oréttvisor och arbetsmiljoproblem
inom den offentliga sektorn.

Minskad invandring

Enligt Sverigedemokraterna &r utgéngspunkten i utformandet av invand-
ringspolitiken att den ska vara gynnsam for Sverige. Ambitionen &r att
atergd till en behovsprévad arbetskraftsinvandring och en val reglerad
asyl- och anhériginvandring. Givetvis ska gallande avtal och konventioner
samt asylinstitutet respekteras. Ungefar en tredjedel av den totala arbetslos-
heten kan direkt forklaras av dagens ansvarslésa invandringspolitik som
varken formar sakerstilla att lagar och regler féljs eller motverka utanfor-
skap och ett segregerat, splittrat Sverige. Detta skapar férédande konsekven-
ser for saval samhallet i stort som den enskilde invandraren. Motionarerna
avser att i grunden reformera invandringspolitiken med valfungerande regel-
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verk och en balanserad syn pd invandringens syfte och konsekvenser.
Sverigedemokraternas forslag till atgardspaket beriaknas minska asyl- och
anhoriginvandringen med totalt 90 procent. Minskningen &r framst en f6ljd
av ett minskat soktryck men ocksd av rattssakra prévningar och verk-
stéllda avvisningsbeslut.

Den fria arbetskraftsinvandring som inférdes 2008 har inneburit kraftiga
péfrestningar pa arbetsmarknaden. Den har lett till stora undantrangningsef-
fekter av svensk arbetskraft och samtidigt mojliggjort 16nedumpning. Motio-
narerna vill modernisera de nuvarande reglerna for arbetskraftsinvandring
genom att infora ett s.k. blakortssystem. Ett sddant regelverk majliggor ett
mottagande av uteslutande hogkvalificerad personal. Sverigedemokraterna
ar 6ppna for anhoriginvandring och familjedterforening men anser att detta
bor folja ett val uppbyggt regelverk. Ansvaret for den invandrades forsorj-
ning och omsorg bor ligga pa anknytningspersonen, inte den svenska
staten, fram till dess att svenskt medborgarskap eventuellt erhalles.

Den som invandrar till Sverige i vuxen alder genomgar i regel en anpass-
ningsprocess for att bli en del av det svenska samhallet. For att underlatta
denna process och sakerstilla att alla som invandrar till vart land far kun-
skap om saval rattigheter som skyldigheter gentemot staten vill motiona-
rerna bygga ut och forstarka den samhéllsorientering som i dag erbjuds.
Innehallet ska utvecklas, och som kunskapsmal ska inféras att deltagaren
ska kanna till inte bara de formella delarna av ett liv i Sverige utan dven
ha kunskap om normer, vérderingar, traditioner och sedvanjor.

Okad kvalitet i skolor och hégskolor

Kommunaliseringen i borjan av 1990-talet har skapat en segregerad och
ojamlik skola. Sverigedemokraterna anser darfor att huvudmannaskapet for
skolan ska aterga till staten.

Friskolereformen har medfdrt moéjligheten att skapa fler pedagogiska pro-
filer och inriktningar pa skolor. Samtidigt har den lett till brister i likvar-
dighet. Motionarerna foreslar ett friskolesystem som, i likhet med det
system som finns i Finland, kraver att det finns ett belagt behov av den
utbildning som en friskola planerar att ge. Agare ska inte heller kunna ta
ut vinst ur en friskola.

Grundskolan ska forlangas med ytterligare ett ar genom att forskoleklas-
sen blir obligatorisk. Vad géller gymnasieskolan motsétter sig motiona-
rerna de besparingar som regeringen genomférde under 2012 och som
planeras fortsitta och 6ka under de kommande aren. For att starka match-
ningen pa arbetsmarknaden skapas 5 000 nya platser inom den kommunala
vuxenutbildningen. Av samma anledning bor anslagen till Myndigheten for
yrkeshogskolan oka.

I en stravan att effektivisera hogskolorna, med forvantan att de battre
ska matcha sitt utbildningsutbud med arbetsmarknadens behov av kompe-
tens, bor resurstilldelningssystemet forandras.
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Battre forutsattningar for forskning och innovation

Sverige ar fortfarande ett av de stora innovationsldnderna, men utveck-
lingen har under en langre tid gatt at fel hall. Sverigedemokraternas vision
ar att Sverige ska vara en framtrddande kunskapsnation. Den forskning
som bedrivs pa svenska universitet och hégskolor ar oerhort viktig for att
landet ska kunna underhalla och &terskapa den spetskompetens som &r néd-
vandig for att skapa nya innovationer och ny kunskap. Forskningsanslagen
till hégskolorna och universiteten bor darfor 6ka under den kommande bud-
getperioden.

En stor del av den tekniska utvecklingen &r inte direkt kopplad till forsk-
ningsprogram utan foljer av nyskapande foretagande. Samtidigt som det
ofta & hos mindre svenska foretag, eller enskilda individer, som grunden
till morgondagens stora innovationer finns saknar dessa ofta mojligheter
att till rimliga motkrav soka riskkapital pad den fria kapitalmarknaden.
Sverigedemokraterna vill darfor inrdtta en marknadskompletterande riskka-
pitalfond med fokus pa kunskapsintensiva branscher och nyskapande sma-
foretag.

Starkt infrastruktur

Sverigedemokraternas ambition &r att genom utdkade anslag till drift, under-
hall och investeringar saval minska funktionsstérningarna i vagnéatet och
jarnvagsnatet som cka kapaciteten dar bristerna ar som storst. Underhallet
av det svenska jarnvagsnatet ar extremt eftersatt, vilket har fatt till foljd
att manniskor varje dag kommer for sent till sina arbeten.

Det svenska jarnvagsnatet ar hart belastat. Antalet strackor som anses
fulloelagda har okat fran 13 &r 2005 till 30 ar 2010. Enligt Trafikverket &r
det viktigt att prioritera en kapacitetsokning pa Sodra och Vastra stamba-
nan, Ostkustbanan, Malmbanan samt runt storstaderna. Det ar ocksa Sverige-
demokraternas bedémning att samtliga delar av jarnvagen bor terregleras
till statlig kontroll.

Regeringens ambition &r att 90 procent av hushallen ska ha tillgang till
snabbt bredband 2020. | vissa fall kan det vara omdjligt att dra bredbands-
kabel, men att utelamna hela 10 procent av Sveriges hushall &r ett for lagt
stallt mal. Sverigedemokraterna vill hgja ambitionen till minst 95 procent
av hushallen till 2020.

2.5 Vansterpartiets forslag till riktlinjer

Alternativt ekonomiskt ramverk

Det Gverordnade mélet for Vansterpartiets ekonomiska politik &r full sys-
selsattning. Detta framhalls i partimotion 2012/13:Fi14 av Jonas Sj6stedt
m.fl. (V). Alla som vill och kan arbeta ska ha ett jobb. Full sysselsattning
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kan nds vid olika sysselsattningsgrader. Utdver malet om full sysselsatt-
ning bor darfor den ekonomiska politiken inriktas pa att dstadkomma en
hdg sysselsattningsgrad.

Kvinnors sysselsattningsgrad ar fortfarande lagre an méns. En ekono-
misk politik som 6kar kvinnors mojligheter till anstillning pa arbetsmark-
naden ar darfér av avgorande betydelse.

Enligt motionérerna boér ramverken for finans- och penningpolitiken utfor-
mas och utvarderas utifran dessa méal. Ramverken i deras nuvarande utform-
ning har enligt motiondrerna natt vags ande. Det nuvarande ramverket for
finanspolitiken bestéar framst av budgetmassiga restriktioner i syfte att saker-
stélla starka offentliga finanser. De offentliga finanserna utgdr emellertid
inget problem i Sverige, vilket daremot arbetslésheten gor. De finanspoli-
tiska ramverken bor darfor kompletteras med ett ramverk for full sysselsatt-
ning bl.a. genom att regeringen tva ganger per &ar presenterar en
atgardsplan for full sysselsattning for riksdagen.

Med massarbetsloshet och stora eftersatta behov inom den offentliga sek-
torn &r det enligt motiondrerna inte rimligt att prioritera ytterligare lagre
statsskuld framfor investeringar som kan fa ned arbetslésheten och starka
valfarden. Mot den bakgrunden vill motionarerna ersatta dverskottsmalet
med ett mal om balans éver en konjunkturcykel. Det budgetpolitiska ram-
verket bor enligt motionarerna utgéra en avvagning mellan & ena sidan
fasthet och stramhet och & andra sidan handlingsutrymme och flexibilitet.
Det nuvarande systemet med fyradriga utgiftstak har enligt motionarerna
en inneboende svaghet i detta avseende varfor utgiftstaken endast bor sét-
tas for det kommande budgetdret. Vidare bér budgetlagen andras sa att
lanefinansiering kan utgora huvudprincip i stallet for att finansieras via
anslag i statsbudgeten. Dagens system riskerar leda till att viktiga samhélls-
investeringar inte kommer till stind eller skjuts pa framtiden. Kommuner-
nas balanskrav ska vidare galla 6ver en konjunkturcykel s& att
kommunerna i storre utstrackning kan planera sin verksamhet.

Malen for penningpolitiken behéver enligt motionarerna kompletteras
med ett mal for sysselsattningen. Riksbanken har varit délig pa att stabili-
sera ekonomin kring fullt resursutnyttjande och darfér behdver penningpo-
litiken kompletteras med ett explicit mal for den reala ekonomin.
Vansterpartiet anser att ett mal for sysselsattningen ar det mest lampliga
malet for den reala ekonomin. Vidare anser motionarerna att inflationsma-
let bor hojas till 3 procent och att mélet ska vara ett matt pa den underlig-
gande inflationen.
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Bekampa arbetslosheten

I motionen framhélls att samtidigt som Sverige har bland de starkaste stats-
finanserna i varlden har massarbetslésheten blivit vardag. Sedan reger-
ingen tilltrddde har arbetslosheten ©kat och sysselséttningsgraden fallit
samtidigt som arbetsmarknadspolitiken har nedrustats. Den forda politiken
har enligt motionarerna misslyckats.

Samhllet ska vara solidariskt och bygga pa gemensamma lésningar, dar
huvuduppgiften &r att bekdmpa arbetsldsheten. Full sysselsattning ar det
overgripande malet. Detta kraver en bra arbetsloshetsforsakring som alla
har rdad med och majligheter till omskolning och vidareutbildning. Arbets-
I6shetsforsakringen ska darfor aterupprattas som en inkomst- och omstall-
ningsforsakring. Taket och ersattningsnivan ska héjas och indexeras till
lIoneutvecklingen. Arbetsloshetsavgiften ska avskaffas. Vidare ska arbetsli-
vet praglas av trygghet och goda arbetsvillkor, varfor fasta jobb pa heltid
ska vara norm.

Enligt motionarerna ar ungdomsarbetslGsheten ett av vara stdrsta sam-
hallsproblem. Regeringens satsningar pa jobbgaranti och sankta arbetsgivar-
avgifter har inte gett ndgon effekt. Nedsattningen av arbetsgivaravgiften
for unga har varit en ineffektiv och dyr atgard. For att komma till ratta
med den hoga ungdomsarbetslosheten kravs breda samhéllsinsatser i form
av en aktiv arbetsmarknads- och utbildningspolitik som rustar arbetslosa
ungdomar for framtiden och erbjuder dem en vég in i arbetslivet. Véanster-
partiet vill darfor genomfora en bred satsning med en rad atgarder inom
ramen for en ungdomsgaranti. Garantin innebar att den arbetslose ska fa
hjélp direkt och erbjudas arbete till avtalsenlig 16n eller utbildning inom
90 dagar. Inom ramen for garantin erbjuds fyra former av arbete: garanti-
jobb, utbildningsvikariat, larlingsanstallning och traineeanstallning. Dérut-
Over erbjuds fyra olika former av utbildning: arbetsmarknadsutbildning,
yrkeshogskola, yrkesvux och komvux. Sammantaget skapas 57 000 platser.

Nedséttningen av socialavgifter for unga och den sérskilda loneskatten
for aldre slopas, och den sinkta restaurangmomsen aterstalls till 25 pro-
cent. Genom en aktiv uthildnings- och arbetsmarknadspolitik rustas ménni-
skor for jobb, bl.a. genom fler platser p& arbetsmarknadsutbildningar,
yrkesvux och hdgskoleplatser.

Stora investeringar

Det behdvs enligt motiondrerna stora investeringar i infrastruktur, i energi-
effektivisering och i ny teknik for att stdlla om ekonomin i en mer
klimatvanlig riktning. Ambitionsnivan i klimatpolitiken behover hojas.
Motionarerna vill darfér hoja det svenska utslappsmalet till 45 procent till
2020, och utslappsminskningarna ska géras i Sverige. Sverige bor ocksa
anta en bindande klimatbudget med utslappstak for fossila véxthusgaser.
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Vansterpartiet vill bygga ut och forbattra landets infrastruktur for att dar-
igenom bygga ett hallbart transportsystem i Sverige som satter pendlaren i
centrum. Breda samhallsnyttiga investeringar i gron infrastruktur bidrar till
att bade miljo- och klimatmal uppnds. Regeringens ram for infrastrukturin-
vesteringar medfér enligt motiondrerna att det saknas instrument for att
genomfora ett systemskifte till hallbara transportlésningar och kraftigt mins-
kade utsldpp. Avsaknaden av ett sammanhallet jarnvagssystem minskar
dessutom madojligheterna att kostnadseffektivt anvénda bristfalliga anslag
for underhall och investeringar. Motionarerna anser darfor att jarnvagen
bor aterregleras och att samhéllet bor ta ett helhetsansvar for jarnvagssyste-
met. Flaskhalsar ska byggas bort och underhdllet 6ka. Motionarerna vill
vidare bygga hdghastighetsbanor.

For att méta de klimatutmaningar varlden star infor kommer satsningar
pa miljotekniska innovationer att vara nyckeln till framgang. For detta
kravs stora miljoinvesteringar. Genom att tillféra medel till forskning och
utveckling av miljoteknik kan Sverige starka sin position inom omraden
dar vi star starka och darmed ldgga grunden till nya foretag, dkad syssel-
sattning och Okad export av miljoteknik. Motionérerna vill genomféra
lokala hallbara investeringar genom ett klimatprogram. Genom ett statligt
investeringsstod ska utsldppsminskningar och sysselsattning stimuleras i
kommuner och landsting i samarbete med foretag.

Bostadsbristen i storstdder maste byggas bort, och inom valfarden finns
det enligt motionarerna stora eftersatta behov. Investeringar i nya bostader
bidrar till att folk kan flytta dit jobben finns samtidigt som det dkar foreta-
gens mojligheter att rekrytera den kompetens som efterfrigas. For att
stimulera ett okat bostadsbyggande med inriktning pa hyresratter till rim-
liga priser med 1&g energiforbrukning ska ett statligt stod utformas. Dagens
ROT-avdrag tidshestams till utgédngen av 2015, och den maximala skattere-
duktionen sanks till 15 000 kronor 2014 och 2015.

Genom investeringarna halls efterfrdgan uppe samtidigt som de stéarker
Sveriges langsiktiga tillvaxtforutsattningar.

Aktiv naringspolitik
Sverige behdver snabbt stilla om till innovationsdriven tillvaxt. Konkurren-
sen ska motas med hogre kunskapsinnehall och resurseffektivare produk-
tion samt en produktion av varor och tjanster som utgar frdn véara
samhallsutmaningar. Samverkan mellan foretag, universitet, forskningsinsti-
tut och myndigheter ar av yttersta vikt for att f& en verksamhet som inte
bara styrs av kortsiktiga vinstmotiv. Vinnovas strategiska innovationspro-
gram ska inriktas mot tre dvergripande samhallsutmaningar: klimatutma-
ningen, den véxande befolkningen och globaliseringen.

Forskning och utveckling i sma och medelstora foretag stimuleras
genom ett stod till alla foretag med upp till 250 anstéllda. Foretag med
upp till 10 anstallda ska dessutom slippa betala 14 dagars sjuklon.
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Ett mer jamlikt samhélle

Kvinnors stéllning och lika mojligheter pa arbetsmarknaden ar av stor vikt
for samhéllsekonomin. Gapet mellan kvinnors och maéns sysselséttning,
I6ner och inkomst ska bekampas och kvinnors stallning pa arbetsmarkna-
den stérkas. For att starka kvinnors méjlighet till 16nearbete och méjlighet
att delta pa arbetsmarknaden pa lika villkor individualiseras foraldraforsak-
ringen, och fler platser ska skapas inom barnomsorgen pa obekvam arbets-
tid. Genom mer personal och utbildning inom hemtjénsten och aldreomsor-
gen vill motionarerna uppnd en béttre kvalitet i vard, skola och omsorg. |
syfte att oka kvinnors sysselséattningsgrad och ge kvinnor samma tilltrade
till arbetsmarknaden som man vill motionérerna tillsatta en jamstalldhets-
kommission.

Gemensam valfard och likvardig skola

En forutsattning for en riktigt bra skola, vard och omsorg ar enligt motio-
narerna att dgarna och huvudmannen fokuserar pa det viktigaste. Kvalite-
ten och behoven ska alltid komma i forsta rummet, inte mojligheten att
berika sig pa verksamheten. Vélfarden ska darfor avkommersialiseras for
att sakerstalla att alla skattemedel gar till det de &ar avsedda for. Det ska
enligt motiondrerna inte vara majligt for vinstdrivande foretag att bedriva
verksamhet med skattemedel i karnverksamheterna inom vard, skola och
omsorg. Skolor som drivs av vinstintresse star i motsattning till att ge alla
elever den kunskap och den utbildning de har ratt till. Vinstsyftande bolag
och utbildningskoncerner ska inte fa driva skolor med hjélp av offentliga
bidrag.

Motionarerna vill hoja arbetskraftens kunskap i bred bemérkelse genom
ett brett kunskapslyft. Grundskolan maste forbattras, kvaliteten i de gymna-
siala yrkesutbildningarna behdver forstdrkas och den hdgre utbildningen
maste goras mer tillganglig for alla samhéllsklasser. Alla elever ska ha
samma ratt till kunskap, larande och utveckling oavsett bakgrund och for-
utsattningar.

Enligt motionérerna ar behoven av fler anstéllda och Okade resurser
inom kommuner och landsting stora. Medel till kommunsektorn kommer
darfor att avsattas bl.a. genom att statsbidragen véardesakras med en auto-
matisk upprakning for pris- och I6neférandringar. Kommunerna tillfors
ocksd medel genom riktade satsningar, t.ex. for att 6ka bemanningen och
kvaliteten inom &ldreomsorgen. Genom riktade statshidrag ska bl.a. larartét-
heten dka. Sverige ska konkurrera med kunskap och kvalitet, inte med
laga loner.
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Rattvisa skatter

Malsattningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att trygga valfarden, fa
fler ménniskor i arbete, minska inkomstskillnaderna och skapa forutsatt-
ningar for en hallbar utveckling. Skatt ska betalas efter barkraft, och
vélfard ska fordelas efter behov. Det dr viktigt att efterstrdva ett skattesy-
stem som &r enhetligt och likformigt samt har s& fa undantag som mojligt.
Skattefusk ska bekdmpas. Den borgerliga regeringen har allvarligt urholkat
skattesystemets grunder och principen om skatt efter barkraft. Skattesyste-
met behdver darfor ses dver i form av en parlamentarisk utredning.

Jobbskatteavdraget ska stegvis fasas ut till forman for en rattvis och lik-
formig beskattning. Skatteuttaget maste upplevas som rattvist for att fa
acceptans, varfor det kravs en 6kad progressivitet i systemet. Motionérerna
vill darfor att skatten hdjs vid hogre inkomster. Avdragsrétt for fackligt
medlemskap och for medlemsavgiften i a-kassan aterinfors.

Skatter och avgifter &r enligt motiondrerna nédvéndiga och viktiga styr-
medel i klimat- och miljoomstéliningen. Den som orsakar negativ miljo-
och klimatpaverkan ska ocksd std for kostnaderna, varfor bla. en
kilometerskatt for tunga fordon ska inforas.

Regeringens forslag om investeringsavdrag avvisas. Fastigheter &r till-
gangar vars marknadsvarde ska tillatas sla igenom mer i beskattningen &n
vad det gor i dag. Utformningen av en formdgenhetsskatt med inforande
2015 ska utredas. Fran och med 2015 vill motionérerna inféra en arvsbe-
skattning.

| syfte att begrénsa spekulationsekonomin och styra kapitalet till riktiga
investeringar infors en skatt pa finansiella transaktioner. Skatten finansie-
rar ungdomsgarantin.

2.6 Ovriga motioner

Nationell jamlikhetskommission

I motion 2012/13:Fi262 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S) anfors att reger-
ingen bor tillsatta en nationell jamlikhetskommission for att analysera
skillnader i livsvillkor och foreslad forandringar for ett mer jamlikt sam-
hille. Analysen ska innehalla ett tydligt genusperspektiv. Motionarerna
framhaller att barns framtid inte ska avgoras av vad forédldrarna tjanar eller
var man bor. Utbildning och trygghet ska vara for alla. Vard ska ges pa
lika villkor och hélsoklyftor minskas. Kvinnor och man ska ha samma moj-
ligheter att paverka, och ingen ska hindras av diskriminering och férdo-
mar. Ett jamlikt Sverige ar enligt motionarerna ocksa ett framgangsrikt
Sverige genom att begdvning, talanger och arbetsvilja tas till vara. Utveck-
lingen gar dessvérre i en helt annan riktning, menar motionarerna. Ojamlik-
heten, ekonomiskt och socialt, har Okat i Sverige under de senaste
decennierna och forstarkts genom en rad politiska beslut de senaste sex
aren. Den har utvecklingen &r inte vardig ett valfardsland som Sverige. Ett
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jamlikt samhalle dkar manniskors reella frihet och valméjligheter, vilket
Okar den sociala rorligheten och bidrar till en mer dynamisk ekonomi,
enligt motiondrerna.

2.7 Yttranden fran andra utskott

Skatteutskottet och arbetsmarknadsutskottet har yttrat sig med anledning
av den ekonomiska varpropositionen med féljdmotioner i de delar som
berdr respektive utskotts beredningsomrade. Yttrandena bifogas i sin hel-
het i detta utskick och kommer i det fardiga betankandet att inga som bilagor.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet tillstyrker i yttrande 2012/13:SkU5y att regeringens riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken godkénns. Skatteut-
skottet avstyrker oppositionspartiernas forslag till riktlinjer i for utskottet
aktuella delar.

Skattepolitiken bor enligt skatteutskottet &ven i fortsattningen vara inrik-
tad pa att ytterligare forbattra villkoren for arbete och féretagande och pa
att varna och utveckla valfarden. Det finns exempelvis skél att, nar budget-
utrymmet sé tillater, ytterligare forstirka jobbskatteavdraget och hdja den
nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt. Likasa delar utskottet regering-
ens beddmning att det ar lampligt att 2014 aterkomma med forslag om
sankt skatt for pensionarer forutsatt att de offentliga finanserna sa tillater.

Skatteutskottet anser att Sverige inte bor delta i samarbete kring den
skatt pa finansiella transaktioner (FTT) som ett antal EU-lander planerar
att genomfora. Utskottet hanvisar till att riksdagen nyligen i ett motiverat
yttrande (bet. 2012/13:SkU33) uttalat bl.a. att kommissionens forslag till
genomférande av det fordjupade samarbetet pd omradet ar problematiskt
och alltfor langtgaende eftersom det gor ansprak pa beskattning av aktorer
som &r verksamma i lander som inte deltar i samarbetet. Riksdagen anser
att det ar oklart hur en sadan beskattning ska kunna uppratthéllas ur ratts-
lig och praktisk synpunkt, och det ar darfor svart att bedéma vilka effekter
forslaget kommer att fa pa de lander som inte deltar i samarbetet.

I fyra avvikande meningar tillstyrker S, MP, SD och V de forslag till
riktlinjer som lagts fram av respektive parti.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet stéller sig i yttrande 2012/13:AU7y bakom reger-
ingens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken i de delar som
avser utskottets beredningsomrade. Oppositionspartiernas motionsforslag
avvisas i motsvarande delar.
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Arbetsmarknadsutskottet konstaterar att oppositionspartierna saknar ett
gemensamt alternativ till den ekonomiska politikens inriktning. Det enda
som forenar de divergerande forslagen ar en betoning av héjda bidrag som
ska finansieras genom omfattande skattehojningar. En sédan politik riske-
rar enligt arbetsmarknadsutskottet att &ter ldsa in manniskor i bidragsbe-
roende och passivitet i stéllet for att stimulera dem att arbeta.

Arbetsmarknadsutskottet lyfter i yttrandet sarskilt fram tva fragor: ung-
domsarbetsldsheten och trepartssamtalen.

Nér det géller ungdomsarbetslosheten i allménhet har de flesta unga rela-
tivt korta arbetsloshetsperioder, och nédra hélften ar heltidsstuderande som
soker arbete. Ungdomsarbetsldsheten i Sverige &r hog jamfort med flera
jamforbara europeiska lander. Arbetsmarknadsutskottet hanvisar till en rap-
port fran SCB som visar att skillnader i arbetsloshetsnivd mellan lander
forklaras av olika arbetsmarknadssystem och framfor allt utformningen av
utbildningssystemen. Ser man i stillet till Iangtidsarbetslésheten var
Sverige och Finland de lander som hade l&gst andel arbetslésa unga. Situa-
tionen for ungdomar som riskerar att hamna i langvarigt utanforskap &r
enligt arbetsmarknadsutskottets mening ett betydligt allvarligare problem
&n ungdomsarbetslosheten i allménhet. Det ar darfor mycket angeléget att
regeringen prioriterar atgarder for de svagaste ungdomsgrupperna. Arbets-
marknadsutskottet betonar vikten av tidiga insatser for arbetslésa ung-
domar. Att exempelvis unga som skriver in sig pa Arbetsformedlingen ska
erbjudas formedlingsstod redan fran forsta dagen i arbetsloshet ar darfor
centralt.

Vad géller trepartssamtalen anser arbetsmarknadsutskottet att arbetet
med att finna I6sningar pa de problem som finns pa arbetsmarknaden och
med att bidra till att arbetsmarknaden blir mer inkluderande och flexibel
bast gors i gemensamma samtal mellan facket, arbetsgivarna och reger-
ingen. Att arbetsmarknadens parter tar ansvar for och utvecklar den
svenska modellen ar noédvandigt for att den dven i fortsattningen ska ge
forutsattningar for hig sysselsattning, god tillvaxt och stark sammanhéalining.

I fyra avvikande meningar tillstyrker S, MP, SD och V de forslag till
riktlinjer som lagts fram av respektive parti.

2.8 Kompletterande information

Finanspolitiska radets rapport 2013

Huvuduppgiften for Finanspolitiska radet ar att folja upp och beddma
maluppfyllelsen i finanspolitiken. | uppdraget ingdr att granska om finans-
politiken &r forenlig med langsiktigt hallbara offentliga finanser och att
analysera effekterna pa valfardens fordelning. Radet bedémer att den
svenska finanspolitiken har varit framgangsrik i ett internationellt perspek-

2012/13:FiU20

69



2012/13:FiU20

70

2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

tiv. Radet konstaterar samtidigt att den internationella krisens djup och
Iangvarighet staller finanspolitiken infor svara avvagningsproblem och inne-
bér en provning for det finanspolitiska ramverket.

Det finanspolitiska ramverket

Radet konstaterar att de indikatorer regeringen redovisar pekar pé att over-
skottsmalet inte uppnds. Radets bedomning, liksom berakningar fran saval
K1 som ESV, visar att det kommer att stéllas stora krav pa finanspolitiken
for att malavvikelsen ska kunna korrigeras. For att uppratthalla trovardighe-
ten for det finanspolitiska ramverket bor regeringen presentera en tydlig
plan for hur Gverskottsmélet ska kunna nds under den konjunkturcykel
som ar relevant for méluppfyllelsen. Radet anser dock inte att avvikelsen
frdn Gverskottsmalet ar sddan att de offentliga finansernas langsiktiga hall-
barhet &r hotad.

Berakningarna i budgetpropositionen forutsatter oférandrade regler efter
2013. Detta ger per automatik en stram finanspolitik eftersom inkomsterna
i grova drag foljer BNP medan utgifterna utvecklas langsammare. Om stra-
tegin for att nd Gverskottsmalet &r att lata den automatiska atstramningen
verka borde detta redovisas klart och 6ppet, anser radet.

Radet ser inte ndgra omedelbara hot mot utgiftstaket. De minskade utgif-
terna 2016 i kombination med den uppjusterade beddmningen av utgiftsta-
ket for 2016 som gors i varpropositionen innebar att utgiftstaket nu inte pa
samma sétt som i budgetpropositionen for 2013 &r bindande infor hdstens
kommande budgetproposition. Regeringen Oppnade i budgetpropositionen
upp for att oka flexibiliteten i systemet med utgiftstak men skriver i var-
propositionen att flexibiliteten &r tillrdcklig med nuvarande regelsystem.
Radet delar denna uppfattning.

Radet anser pa basis av berdkningar fran saval KI och EU-kommissio-
nen som regeringen att de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet ar
god och kan hanteras inom ramen for den Iépande finanspolitiken. Rédet
ar positivt till Pensionsaldersutredningens forslag om att hoja pensionsél-
dern och anser att detta skulle bidra till att starka den langsiktiga hallbarhe-
ten i de offentliga finanserna.

Den ekonomiska politiken

Radet menar att finanspolitiken i budgetpropositionen och varpropositionen
for 2013 inte ger nagra ytterligare stimulanser till den totala efterfragan.
Ur ett rent stabiliseringspolitiskt perspektiv hade det varit motiverat med
sddana atgarder under 2013. Utrymmet for en mer expansiv politik i nuva-
rande konjunkturlage ar dock begrinsat. Radet stoder att regeringen har
beredskap for temporara atgérder i det fall akuta behov av konjunkturstimu-
lans uppstdr under 2013 och 2014. Skulle sddana atgarder komma till
stand i det nuvarande konjunkturldget maste de kompletteras med budget-
forstarkningar nar konjunkturen har vant uppét for att inte overskottsmalet
ska komma i fara. Radets samlade bedémning &r att finanspolitiken i huvud-
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sak ar val avvagd. Rédet betonar dock att mélkonflikten mellan det kortsik-
tiga stabiliseringspolitiska perspektivet och 6verskottsmalet formulerat over
en konjunkturcykel bor belysas béattre i regeringens propositioner.

Regeringens prognoser

Radet anser att storre avvikelser mellan regeringens prognoser och de siff-
ror som lamnas frdn andra prognosmakare bor redovisas och motiveras
utforligt i de ekonomiska propositionerna. Detta papekande ar enligt radet
en foljd av att budgetpropositionen fér 2013 bygger pa& en makroprognos
for 2013 som avviker kraftigt frdn 6vriga prognosinstituts prognoser.

Potentiell BNP spelar en central roll for regeringens bedémning av kon-
junkturlaget och finanspolitikens inriktning i forhallande till dverskottsma-
let. Det finns inte nagon allmint accepterad metod for att berakna
potentiell BNP, och revideringar gors ofta aven for ar bakat i tiden. Det ar
darfor svart att utvardera bedémningar av potentiell BNP. Radet rekommen-
derar regeringen att tydligt redovisa grunderna for sin beddémning av
potentiell BNP och vilka revideringar som gjorts sedan foregaende proposi-
tion. | varpropositionen har regeringen patagligt forbattrat denna redovis-
ning, vilket radet vilkomnar. Radet anser att regeringen dven bor redovisa
och kommentera avvikelser fran andra bedémare som KI, Riksbanken, EU-
kommissionen, OECD och IMF.

Som radet tidigare papekat bor metoderna for att berdkna strukturellt
sparande i den offentliga sektorn ses ver. Det ar enligt radet svart att for-
sta att regeringen anvander en aggregerad metod med sa uppenbara svaghe-
ter i berdkningen av en sa central variabel fér ramverket och finanspoliti-
ken. En disaggregerad ansats &r enligt radet mer relevant, sarskilt vid stora
storningar i ekonomin.

Regeringens berdkning av potentiell BNP resulterar i ett BNP-gap (skill-
nad mellan faktisk och potentiell BNP) som i genomsnitt &r negativt.
Denna asymmetri i BNP-gapen innebdr att det strukturella sparandet i
genomsnitt méste verstiga 1 procent av BNP for att dverskottsmalet ska
nés. Detta beaktas inte i regeringens redovisning av de konjunkturjusterade
malindikatorerna, som darfor tenderar att bli systematiskt missvisande,
enligt radet.

Radet anser att beskrivningen av de takbegrinsade utgifternas utveck-
ling bor kompletteras med en bedémning av utgiftsrisker. Sadana bedom-
ningar saknas i stort sett helt i de ekonomiska propositionerna. Regeringen
bor ocksé redovisa prognosmetoderna for de regelstyrda transfereringsutgif-
terna, gdrna i en sarskild bilaga, och tydligare beskriva anslagsutveck-
lingen i termer av volym och genomsnittskostnad dar detta &r relevant.

Bostadsmarknaden och hushallens skuldsattning

Radet bedomer att de svenska bostadspriserna sannolikt ligger i intervallet
frén att vara i linje med fundamentala faktorer till en viss Gvervardering.
Risken for en stor och abrupt priskorrigering bedéms i nuldget som begrén-
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sad. Det finns dock starka skal for regeringen att noga folja husprisernas
utveckling och de svenska hushallens skuldsattning samt att se 6ver mojlig-
heterna att motverka en osund utveckling i dessa avseenden. Radets upp-
fattning &r att regeringen skyndsamt bor reducera hinder fér nybyggnation
och utnyttjande av befintligt bostadsbestdnd. P& kort sikt kan en effekti-
vare bostadsmarknad bidra till flexiblare och stabilare férhallanden pa
marknaden med minskad risk for snabba boprisuppgangar och stigande
skuldkvoter for svenska hushall. P3 langre sikt kan en battre fungerande
bostadsmarknad — inte minst vad galler hyresmarknaden — bidra till 6kad
rorlighet pa arbetsmarknaden och haogre ekonomisk tillvaxt. Radet anser att
regeringen bor ta ett samlat grepp om bostadspolitiken i syfte att i ett sam-
manhang hantera frdgor om byggande, fastighets- och reavinstbeskattning,
ranteavdrag samt bruksvardessystemet.

Sankt bolagsskatt och skarpta ranteavdrag for foretag

Radet noterar att sankningen av bolagsskatten ar den enskilt mest kost-
samma atgarden i kronor riknat i budgetpropositionen for 2013. Rédet har
inga avgodrande invandningar mot detta steg. Regeringen valde att inte
invanta Foretagsskattekommittén, men sénkningen bor ses mot bakgrund
av att skattesatserna ar pa vag ned i manga lander. | samband med bolags-
skattesankningen skarptes reglerna for ranteavdragsbegransningar for fore-
tag. De berdknade intdkterna av denna skarpning maste betraktas som
mycket osakra, enligt radet.

Klimatférandringar och finanspolitik

Radet konstaterar att de for narvarande basta berakningarna av konsekven-
serna for Sverige av klimatforandringar i nulaget inte medfér nagra forand-
ringar av det finanspolitiska ramverket. Som exempelvis i fallet med
stormen Gudrun kan det uppsta kostnader som ar mycket kannbara for pri-
vata och kommunala aktorer, men de &r inte s stora att de riskerar att
hota den offentliga sektorns finansiella stabilitet eller langsiktiga héllbarhet.

Radet konstaterar att det finns en betydande osékerhet om hur stora kli-
matférandringarna kommer att bli och hur detta paverkar varlden och
Sverige. Inte minst ett forsiktighetsmotiv skapar darfor ett starkt argument
for att genomfora atgarder som minskar de globala utslappen av vaxthusga-
ser. De direkta effekterna pd klimatet av isolerade svenska atgarder vad
géller utslapp och teknisk utveckling &r rimligen ytterst begrénsade och
bor ses som en del i en koordinerad global utveckling.

Finanspolitiken och inkomstférdelningen

Radet har gjort en granskning av den s.k. Fasitmodellen som anvands av
regeringen for fordelningspolitisk analys, bl.a. av jobbskatteavdragets effek-
ter p& fordelningen. Radet noterar att modellen &r byggd pé god vetenskap-
lig grund men att resultaten méste tolkas med storre forsiktighet an vad
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regeringen visat nar politiken utvarderas. Réadet stoder en fortsatt utveck-
ling av modellen. Simuleringsresultat visar att jobbskatteavdraget pa margi-
nalen har en betydande effekt pa sysselsittningen. Radet finner dock inget
stod for regeringens pastdende att jobbskatteavdraget minskat spridningen i
disponibla inkomster bland hushallen.

Radet har studerat fordelningseffekter av indexeringstekniken i budget-
processen, dvs. det faktum att en rad bidrag inte fullt ut foljt inkomstut-
vecklingen Over tid. Simuleringar visar att denna indexeringsteknik inte
har lett till 6kad inkomstspridning att déma av Giniko-efficienterna for
alternativa forlopp. Tillganglig statistik frdn SCB visar att spridningen i
disponibla inkomster har 6kat sedan 1990-talskrisen men att detta i huvud-
sak dgde rum under 1990-talet. Spridningen i disponibla inkomster matt
med Ginikoefficienten har i stort sett varit konstant sedan 2006.

Radet efterlyser en lopande och tillforlitlig statistik 6ver formdgenheter
i den privata sektorn, da detta vore en vardefull kalla for badde makroeko-
nomiska riskbedémningar och fordelningsanalys.

Alternativa beddmningar av de offentliga finanserna

Regeringens bedémning jamfort med ESV, Kl och Riksbanken

I tabell 2.6 jAmfors regeringens beddmning av det offentliga finansiella spa-
randet med motsvarande bedémningar fran ESV, Kl och Rikshanken. Kl:s
och ESV:s prognoser dr publicerade i slutet av mars, medan Riksbankens
ar publicerad i mitten av april. Regeringens och ESV:s prognoser baseras
pa oforandrade regler, medan Kl:s och Rikshankens prognoser bygger pé
bedémningar av finanspolitiska atgarder som annu inte har beslutats eller
aviserats. Som framgar av tabellen rader en ganska stor dverensstammelse
mellan regeringens bedémning och &vriga beddmares prognoser for det fak-
tiska finansiella sparandet aren 2013 och 2014. For 2015-2017 ar sprid-
ningen mellan bedémningarna storre. | bedémningarna av det konjunktur-
justerade sparandet ar avvikelserna storre ocksd 2013 och 2014.
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Tabell 2.6 Alternativa beddmningar av det offentliga finansiella sparandet
Procent av BNP respektive miljarder kronor

2013 2014 2015 2016 2017
Finansiellt sparande
Regeringen -1,6 -1,0 0,0 11 2,0
ESV -1,4 -0,8 0,3 1,1 1,7
Kl -1,4 -1,1 -0,5 0,3 11
Riksbanken -1,3 -0,6 0,5

Konjunkturjusterat finansiellt sparande *

Regeringen 0,4 0,9 1,3 1,7 2,3
ESV -0,5 -0,1 0,6 1,1 1,6
Kl -0,3 -0,4 0,1 0,6 1,2

Not. Bade ESV:s och Kl:s prognoser publicerades den 27 mars. Riksbankens penningpolitiska uppfdljning
publicerades den 17 april.

1. Regeringens siffror avser har det strukturella sparandet som & mest jamforbart med det som KI och
ESV bendmner konjunkturjusterat sparande. Hér raknas det finansiella sparandet i procent av potentiell
BNP hos Kl och regeringen och i procent av trend-BNP hos ESV.

Enligt ESV visar indikatorerna for utvardering av Gverskottsmalet att malet
inte nas de narmaste aren fram till 2015. Pa langre sikt, givet den beslu-
tade finanspolitiken, starks saval det faktiska som det konjunkturjusterade
sparandet genom att de offentliga utgifterna inte indexeras i samma takt
som inkomsterna stiger. Eventuella ofinansierade permanenta reformer
skulle bidra till ytterligare avvikelse i forhallande till Gverskottsmalet. Det
kan dock enligt ESV finnas andra skél for ofinansierade reformer, exempel-
vis konjunkturstabilisering. For att nd malet om 1 procents Overskott
kommer det framover, nar det kan vara lampligt med hansyn till konjunk-
turen, att kravas atstramningar via hojda skatter eller minskade utgifter.

KI beréknar det konjunkturjusterade sparandet i den offentliga sektorn
till -0,3 procent under 2013. Finanspolitiken &r expansiv 2013, vilket
enligt K1 ar lampligt i radande svaga konjunkturlage. Finanspolitiken far i
prognosen for 2014 en neutral inriktning, vilket ar forenligt med att genom-
fora ofinansierade atgarder om sammanlagt 15 miljarder kronor. For att n&
dverskottsmalet maste finanspolitiken stramas at under &ren darefter. Till
skillnad fran regeringen ser Kl inget fortsatt utrymme for ofinansierade
atgarder 2015-2017. Det forklaras av att den potentiella BNP:n 2017 &r
lagre 4n regeringens prognos. Kl framhaller att ett av motiven bakom inf6-
randet av Gverskottsmélet var att stirka den offentliga formogenhetsstall-
ningen infor det utgiftstryck som féljer av en stigande andel &ldre i
befolkningen. Sverige ar nu i ett lage dar det demografiska utgiftstrycket
har borjat 6ka. Det kan darfor enligt KI vara I&mpligt att utreda om Over-
skottsmalet bor justeras for den kommande tiodrsperioden. Kl har i en
fordjupad analys utvarderat maluppfyllelsen for oéverskottsmalet bakat i
tiden. Sammantaget bedémer Kl att finanspolitiken har forts inom ramen
for Gverskottsmalet under perioden 2000-2012 med ett konjunkturjusterat
sparande pa 1,1 procent. For perioden 2007-2013 ar det konjunkturjuste-
rade sparandet under samma period 1,5 procent, vilket ar over malnivan
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pa 1,2 procent av potentiell BNP (att KI bedémer malnivéan till 1,2 och
inte 1 procent beror pd att konjunkturcykler ar asymmetriska, dvs. BNP-
gapet ar negativt over tid).

Enligt Riksbanken &ar underskotten i det finansiella sparandet tillfalliga,
och nar arbetsmarknaden forbattras 6kar sparandet for att 2015 ter upp-
visa ett overskott. Riksbankens prognos inkluderar skattesankningar och
utgiftsokningar i storleksordningen 16 miljarder kronor férdelade pa 2014
och 2015.

SKL om kommunernas ekonomi

Den 24 april presenterade Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) sin
ekonomirapport. Av rapporten framgar att skatteunderlaget beraknas vaxa i
hyfsat god takt 2011-2016, trots en ganska blek konjunkturbild. Resultatet
for kommunsektorn beréknas ligga runt noll 2013. Landstingen berdknas
fa ett sammantaget negativt resultat motsvarande nastan 5 miljarder kro-
nor, och kommunerna beraknas fa lika mycket plus. Resultatet forsvagas
av att pensionsskulden aterigen omvarderas pd grund av det radande laga
ranteldget. FOr landstingen, som har fler anstidllda med inkomster Gver
taket, blir kostnadspéaverkan storre, och forandringen forsamrar landsting-
ens resultat med 8 miljarder kronor. Kommunerna far en forsamring med
3 miljarder kronor.

For 2014 beraknas ett litet Gverskott pd knappt 4 miljarder kronor, som
helt och hallet ligger pd kommunerna. Berakningen bygger enligt SKL pa
att kommunerna och landstingen ar aterhallsamma och att kostnaderna
okar i langsammare takt &n historiskt, och pa att inga nya statsbidrag tillfors.

Trots en relativt skaplig 6kning av de reala skatteintdkterna framdver
bedéms de dnda inte racka till for att klara de forvantade kostnadsokning-
arna i sektorn de ndrmaste aren. FOr att nd ett resultat pa knappt
8 miljarder kronor 2016 réknar SKL med att statshidragen okar med nér-
mare 12 miljarder kronor och att kommun- och landstingsskatten totalt sett
hojs med 44 6re, jamfort med dagens niva.

Framover vantar enligt SKL allt stérre demografiska utmaningar for vél-
fardssektorn. I rapporten framhalls att landstingen redan haft ett hogt tryck
fran forandringar i demografin under nagra ar, men att kommunerna under
en lang period har haft ett relativt 1agt demografiskt tryck. Under de nar-
maste aren kommer kommunerna enligt SKL att behova anpassa sina
verksamheter mot en allt storre andel dldre och unga, i forhallande till per-
soner i arbetsfor alder. Detta & en av anledningarna till att kostnaderna
berédknas 6ka betydligt snabbare an skatteintakterna 2015 och 2016. | kal-
kylen antas att de generella statsbidragen arligen dkar med 2 procent plus
effekten av okade léner och priser. Detta innebar att SKL antar att riksda-
gen 2016 tillfor kommunerna ytterligare 7,4 miljarder kronor jamfort med
budgetpropositionen for 2013.
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Aktuella utredningar och rapporter

Budgetprocesskommittén

Regeringen beslutade den 13 december 2012 om ett kommittédirektiv for
en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att gora en éversyn
av budgetprocessen (dir. 2012:124).

Som en del av éversynen behandlar kommittén fragan om inforlivandet
av EU-direktivet om krav pa medlemsstaternas budgetramverk. Den 3 maj
2013 dverlamnade kommittén till regeringen delbetankandet Budgetramver-
ket — uppfyller det EU:s direktiv? (SOU 2013:32). Kommitténs &vergri-
pande beddmning é&r att det svenska budgetramverket uppfyller EU-
direktivets krav pa samtliga omrédden, med undantag for kravet pa
redovisning av regelbundna, objektiva och fullstdndiga utvérderingar av
regeringens makroekonomiska prognoser och budgetprognoser. Kommittén
foreslar darfor ett tillagg till budgetlagen med innebérden att regeringen
ska vara skyldig att regelbundet redovisa utvdrderingar av de prognoser
som presenteras i budgetpropositionen och den ekonomiska varpropositio-
nen. Regeringen ska dven forklara signifikanta skillnader mot kommissio-
nens prognoser. Kommittén foreslar att det i budgetlagen infors en
skyldighet for regeringen att redovisa en beddmning av de offentliga finan-
sernas langsiktiga héllbarhet och prognoser 6ver den makroekonomiska
utvecklingen och den offentliga sektorns inkomster, utgifter och skulder.
Detta innebar en kodifiering av radande praxis.

Kommittén har i delbetdnkandet dven behandlat forhallandet att det for
narvarande saknas bestdimmelser som klargor riksdagens ansvar for att det
finns ett medelfristigt perspektiv. Enligt kommittén kan det 6vervagas om
det bor inforas bestimmelser om medelfristiga budgetpolitiska mal i riks-
dagsordningen, bl.a. for att riksdagsordningen béttre ska aterspegla den
fasta praxis som har gallt pa detta omrade under de senaste 15 aren. Bestam-
melserna skulle kunna avse hur riksdagen ska besluta om budgetpolitiska
mal och deras forhallande till de arliga budgetbesluten. Det kan ocksa Gver-
vdgas om det i budgetlagen bor fortydligas att regeringen ska redogéra for
vasentliga avvikelser frn Gverskottsmalet och hur en atergang till malet i
sa fall bor ske. Vidare kan det 6vervagas om det i budgetlagen aven bor
fortydligas att regeringen i budgetpropositionen, i enlighet med etablerad
praxis, ska redovisa effekterna pa de offentliga finanserna av foreslagna
finanspolitiska atgarder pd medellang sikt som en del av avstamningen av
den foreslagna finanspolitiken mot Overskottsmalet. Slutligen kan det
ocksa dvervagas om regeringen i en lag bor alaggas en skyldighet att saker-
stilla att en oberoende analys och Gvervakning av budgetmélen kommer
till stand. Ovan namnda fragor bor dock, med hansyn till deras koppling
till kommitténs uppdrag i Ovrigt, hanteras inom ramen for kommitténs
huvudbeténkande.

I betdnkandet finns ett sarskilt yttrande av riksdagsledamoten Jacob John-
son (V).
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Den 8 maj beslutade regeringen om ett tillaggsdirektiv till budgetprocess-
utredningen. Tillagget innebar att kommittén, utéver vad som framgér av
redan beslutade direktiv, ska analysera och lamna forslag till hur forand-
rade kostnader fér den kommunala sektorn orsakade av statliga myndighe-
ters foreskrifter bor hanteras i forhallande till den statliga budgetprocessen.
Kommittén ska dven analysera och lamna forslag till hur budgetéra konse-
kvenser for statlig verksamhet orsakade av myndigheters foreskrifter bor
hanteras i detta avseende. Detta tilldggsuppdrag ska i likhet med det tidi-
gare beslutade uppdraget redovisas senast den 1 oktober 2013.

Nya kapitaltackningsregler

Utredningen om nya kapitaltdckningsregler (dir. 2012:32) skulle ha redovi-
sat sitt uppdrag den 15 maj, men har enligt ett regeringsbeslut den 8 maj
fatt forlangd tid till den 16 september 2013. Utredningens uppdrag &r att
lamna forslag till lagbestammelser som kravs for att i svensk ratt genom-
fora de regler som blir utfallet av de férhandlingar som péagar inom EU
for att genomfora den s.k. Basel 3-6verenskommelsen (det fjarde kapital-
kravsdirektivet, CRD 4). Reglerna omfattar bl.a. skarpta kapitaltdcknings-
krav for banker, och regeringen har aviserat att dessa regler ska
genomforas sa snart som majligt. Orsaken till att utredningstiden forlangs
ar att forhandlingarna har dragit ut pa tiden, och EU-rattsakterna ar annu
inte antagna.

Finanskriskommittén

Finanskriskommittén (dir. 2011:6) har i uppdrag att gdra en Oversyn av
det svenska regelverket for hantering av finansiella kriser. Kommittén ska
foresla atgarder for att forbattra regelverket sa att framtida finansiella kri-
ser i forsta hand kan mildras genom forebyggande atgarder och i andra
hand losas pa ett effektivt satt. Den 23 januari Gverlamnades delbetankan-
det Att forebygga och hantera finansiella kriser (SOU 2013:6) till reger-
ingen. Kommittén har fatt forlangd tid, och uppdraget ska enligt ett
regeringsbeslut den 23 maj slutredovisas senast den 31 december 2013.

Utredning om en effektivare plan- och bygglovsprocess

Den 7 maj overlamnades till regeringen utredningen En effektivare plan-
och bygglovsprocess (SOU 2013:34). Utredningen har haft i uppdrag att
studera hur plan- och byggprocessen kan forkortas och effektiviseras.

Utredning om jarnvégens organisation

Den 8 maj beslutade regeringen att en sarskild utredare ska gora en dver-
syn av jarnvagens organisation (dir. 2013:46). Syftet ar att foresla forbatt-
ringar i organisationen som mater framtidens krav pd ett effektivt och
héllbart transportsystem. Oversynen foranleds bl.a. av ett tillkannagivande
fran riksdagen. | ett forsta steg, som ska redovisas senast den 15 oktober
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2013, ska en funktionell beskrivning av jarnvagssystemet goras och poten-
tiella forbattringsomraden inventeras. | det andra steget, som ska foregas
av tillaggsdirektiv, ska utredaren analysera hur jarnvagens organisation kan
forbattras.

Friskolekommitténs arbete

Friskolekommittén &r en parlamentarisk kommitté som har tillsatts av reger-
ingen i syfte att se over regler och villkor for fristéende skolor (dir.
2011:68). Den 23 maj 2013 presenterade foretradare for sex partier i kom-
mittén (S, M, MP, FP, C, och KD) sin &verenskommelse om skérpta
kvalitetskrav.

Riksbankens senaste rapport om finansiell stabilitet

Av Riksbankens rapport Finansiell stabilitet (2013:1) fran den 27 maj fram-
gar att de svenska storbankernas intjaning har okat och kreditfrlusterna
har varit sma. Detta har bidragit till att de har god tillgang till marknadsfi-
nansiering och ar relativt vél kapitaliserade. Riksbanken beddémer darmed
att storbankerna fortfarande &r finansiellt starka. Den ekonomiska utveck-
lingen i euroomréadet ar den storsta risken for den finansiella stabiliteten i
Sverige, men dven de svenska hushallens higa skuldsattning kan medféra
en risk, enligt Riksbanken. Enligt diagram 3.5 i rapporten uppgar hushal-
lens skuldkvot (hushdllens skulder som andel av disponibel inkomst) for
narvarande till ca 174 procent. De kommande aren bedéms hushallens skul-
der vdxa nagot snabbare &n inkomsterna. Hushallens skuldkvot véntas
darfor 6ka nagot fram till slutet av 2015, enligt Riksbanken. Storbankerna
har god motstandskraft mot en samre utveckling pa kort sikt men det finns
sarbarheter i det svenska banksystemets struktur som kan paverka den finan-
siella stabiliteten negativt pa langre sikt. Darfor rekommenderar Rikshan-
ken att storbankerna fortsatter att sakerstélla att de har tillrackligt med
kapital och likviditet samt att de forbattrar sin offentliga likviditetsrappor-
tering. Riksbanken rekommenderar dven att ramverket for referensréntan
Stibor kompletteras med ett krav pa oberoende uppfdljning och kontroll.

Nyligen éverlamnade eller aviserade propositioner

Proposition om investeraravdrag

Den 10 april 6verlamnade regeringen till riksdagen ett férslag om info-
rande av ett investeraravdrag (prop. 2012/13:134). Investeraravdraget ar ett
statligt stod som maste notifieras och godkannas av Europeiska kommissio-
nen innan det kan genomforas. Forslaget har notifierats, och beredning
pagar for narvarande i kommissionen. Forst nar detta ar avslutat kan forsla-
get behandlas i riksdagen.
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Avisering av forslag om begransade mojligheter for skattedrivna
upplagg inom koncerner

Den 18 april 6verlamnade regeringen en skrivelse till riksdagen i vilken
man aviserar ett kommande forslag om begrénsningar av mojligheten att
gora avdrag for koncernbidrag. Den 1 januari 2013 begrénsades mojlighe-
ten till skattedrivna upplagg med s.k. réntesnurror, och bolagsskatten sank-
tes frdn 26,3 till 22 procent. Det visade sig att skillnaden i bolagsskatt
mellan 2012 och 2013 under vissa omsténdigheter kan utnyttjas for skatte-
drivna upplagg inom koncerner.

Forslag om nystartszoner remitterat till Lagradet

Den 19 april remitterades regeringens forslag om nystartszoner till Lagra-
det. nystartszonerna ska enligt forslaget utgoras av de omraden dar flest
personer saknar sysselsattning, har 1ag utbildning och far langvarigt forsorj-
ningsstod. Foretag i nystartszonerna far gora avdrag vid berdkningen av
socialavgifterna forutsatt bl.a. att foretaget har farre &n 50 anstéllda och att
minst en fjardedel av de anstéllda &r bosatta i en nystartszon. Avdraget &r
ett statligt stod som maste notifieras och godkéannas av kommissionen
innan det kan genomforas. De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1
januari 2014.

Proposition om forvaltare av alternativa investeringsfonder

Den 8 maj dverlamnade regeringen en proposition om en ny lag for forval-
tare av alternativa investeringsfonder (prop. 2012/13:155). Forslaget ar ett
led i att infora harmoniserade regler inom EU for forvaltning av alterna-
tiva investeringsfonder. Lagandringarna foreslds trada i kraft den 22 juli
2013. Preliminért &r propositionen planerad att beslutas i riksdagen den 18
juni.

Forslag om vissa skattefragor infor budgetpropositionen for 2014
remitterat till Lagradet

Den 30 maj remitterade regeringen forslag om vissa skattefragor infor bud-
getpropositionen for 2014 till Lagradet. | lagradsremissen foreslds bl.a.
inkomstskatteandringar for att underlatta omstallning pa arbetsmarknaden.
Dessa innebér att bestammelserna om inskrankt skattskyldighet for vissa
stiftelser utvidgas och att bestammelsen om skattefri forman i form av
utbildning eller annan atgard vid personalavveckling utvidgas och fortydli-
gas.

| lagradsremissen foreslas dven andringar i den s.k. lI6neunderlagsregeln
i 3:12-reglerna. Forslagen innebdr att ett fyraprocentigt kapitalandelskrav
foreslas for 1onebaserat utrymme, ett hojt l6neuttagskrav, en definition av
dotterforetag, ett tak for storleken pa det Ionebaserade utrymmet och ett
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hojt 16nebaserat utrymme. | och med att taket for l6neuttagskravet sanks i
det nya forslaget blir det majligt for fler delagare i foretag med manga
anstéllda att anvanda I6neunderlagsregeln.

Ett forslag finns ocksd om att kravet pd ansokan och anmilan i de
flesta fall tas bort for frivillig skattskyldighet till mervardesskatt vid uthyr-
ning av verksamhetslokaler.

Forslag om avskaffande av arbetsloshetsavgiften remitterat till
Lagradet

Den 30 maj remitterades regeringens forslag om att avskaffa arbetsloshets-
avgiften genom en andring i lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor till
Lagradet. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 15 januari 2014. De
ska dock tillampas for tiden fr.o.m. den 1 januari 2014. Regeringens slut-
liga stéllningstagande ar dock beroende av utfallet av de s.k. trepartssamta-
len och de avtalsslutande parternas engagemang nér det géller att teckna
och frdmja anvandande av yrkesintroduktionsavtal. Regeringens slutliga
stallningstagande ar ocksa beroende av det ekonomiska laget, budgetutrym-
met och de prioriteringar som regeringen gor i det slutliga arbetet med
budgetpropositionen for 2014.

Den europeiska planeringsterminen

Kommissionen antog 2013 ars landsspecifika rekommendationer inom
ramen for den europeiska planeringsterminen den 29 maj. Antagandet av
rekommendationerna &r den sista etappen i terminen som inleddes genom
kommissionens tillvaxtoversikt i november 2012. | april skickade medlems-
landerna in nationella reform- och konvergensprogram till kommissionen.
De landsspecifika rekommendationerna ar baserade pa analysen av dessa
program och de s.k. makroekonomiska obalanserna (AMR, Alert Mecha-
nism Report). Sveriges konvergensprogram 2013 baseras pa den ekono-
miska varpropositionen for 2013. Finansutskottet informerades om reform-
och konvergensprogrammen den 18 april. Rekommendationerna behandlas
i Ekofinradet i juni for att sedan formellt antas av Ekofinradet i juli.
Sverige rekommenderas av kommissionen att vidta foljande atgarder under
perioden 2013-2014:

1. Genomféra de atgarder som ar nodvandiga for att fortsatta att driva en
tillvaxtvanlig finanspolitik och bevara sunda offentliga finanser som
garanterar att det medelfristiga malet kan iakttas under programperioden.

2. Fortsatta att ta itu med riskerna med den privata skuldsattningen
genom att minska den skevhet i bostadsbeskattningen som gynnar
skuldséttning genom att fasa ut avdragsrdtten for ranteutgifter for
bostadslan och/eller 6ka fastighetsskatterna. Vidta ytterligare atgarder
for att framja ansvarsfull utlaning genom atgérder som stimulerar amor-
tering av bostadslan. Yiterligare minska den skevhet i foretagsbeskatt-
ningen som gynnar lanefinansiering.
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3. Oka effektiviteten p& bostadsmarknaden genom att fasa ut aterstdende
inslag av hyresreglering och starka avtalsfriheten for enskilda hyresgés-
ter och hyresvardar. Framja okad konkurrens i byggsektorn och se
dver processerna for fysisk planering, stadsplanering och tillstand for
att 6ka oppenheten, forkorta ledtiderna och minska hindren for mark-
nadstilltrade for byggforetag.

4. Satsa ytterligare pa att forbattra integrationen pa arbetsmarknaden for
lagutbildade ungdomar och personer med invandrarbakgrund genom
kraftfullare och mer malinriktade atgarder for att starka deras anstall-
barhet och efterfrigan pa dessa gruppers arbetskraft. Starka satsning-
arna pd att underlatta overgangen fran skola till arbete, bl.a. genom
bredare anvandning av larande pd arbetsplatsen, larlingsplatser och
andra avtalsformer som kombinerar arbete och utbildning. Komplettera
ungdomsgarantin sa att den battre omfattar ungdomar som varken gar
nagon utbildning eller fortbildning. Genomféra och dra slutsatser av
utvarderingen av effektiviteten av den sankta mervardesskattesatsen pa
restaurang- och cateringtjanster till stod for nya arbetstillfallen.

Sverige finns med bland de 14 lander som kommissionen, baserat pa ett
antal ekonomiska indikatorer, i hdstas valde ut fér en fordjupad gransk-
ning, en s.k. In-Depth Review (IDR). For Sveriges del handlade de makro-
ekonomiska obalanserna 2012 om bytesbalansdverskottet, minskade
exportmarknadsandelar och hog privat skuldséttning. | kommissionens for-
djupade granskning av de svenska obalanserna fran april 2013 drogs
slutsatsen att varken minskningen i exportmarknadsandelar eller den hoga
bytesbalansen har sin grund i obalanser i ekonomin. Den hoga privata
skuldsattningen och den svenska bostadsmarknaden framhalls daremot ater-
igen som ett hot mot stabiliteten.

2.9 Finansutskottets stallningstagande

Den svaga internationella konjunkturutvecklingen paverkar Sverige genom
lagre tillvéxt och hogre arbetsloshet. Tillvaxten och sysselsattningen har
dock utvecklats battre i Sverige &n i de flesta andra EU-lander. Sveriges
offentliga finanser ar fortsatt bland de starkaste i EU, med en &g och trend-
massigt fallande skuld. EU-kommissionen beskriver i samband med 2013
ars landsspecifika rekommendationer Sverige som en av de mest konkur-
renskraftiga ekonomierna i EU med utgangspunkt i hur tillvéaxt, sysselsatt-
ning och offentliga finanser statt emot krisen. Som Finanspolitiska radet
framhaller i 2013 ars rapport har den motstandskraft som svensk ekonomi
uppvisat under krisen starkt bidragit till att de offentliga finanserna inte
uppvisat stora underskott pa det satt som skett i flera andra EU-lander.
Utskottet stdder regeringens dvergripande inriktning att méta den utdragna
lagkonjunkturen med en ansvarsfull finanspolitik som kombinerar langsik-
tiga reformer for jobb, foretagande, tillvaxt och valfard med insatser som
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stoder &terhamtningen, samtidigt som hallbara offentliga finanser vérnas.
Politiken maste fortsitta att skapa fler vagar till jobb eller eget foretagande
for dem som star langt ifrdn arbetsmarknaden. Det svenska samhallet ska
hélla ihop. Den hdga arbetslosheten motiverar ocksa temporara och riktade
atgarder inom bl.a. arbetsmarknadspolitiken och utbildningssystemet 2013
och 2014.

Offentliga finanser

Prognoserna for de offentliga finanserna har reviderats ned jamfért med
budgetpropositionen for 2013, till féljd av en dndrad beddmning av den
ekonomiska utvecklingen. Det finansiella sparandet i den offentliga sek-
torn bedéms nu uppga till 1,6 procent av BNP i ar och —1 procent 2014.
Dérefter forstarks det gradvis till dverskott under slutet av prognosperioden.

Att Gverskottsmalet ar formulerat som ett genomsnitt dver en konjunk-
turcykel & motiverat av stabiliseringspolitiska skal. De framatblickande
indikatorer som anvands for uppféljning av Gverskottsmalet pekar pa att
budgetutrymmet ¢kar under prognosperioden men att utrymmet for ofinan-
sierade reformer ar begrénsat i nértid. Utskottet delar regeringens bedom-
ning att den utdragna lagkonjunkturen gor att det kan finnas skal att
anvénda en viss del av budgetutrymmet tidigare under prognosperioden,
forutsatt att det sker med forsiktighet. Det betyder ocksa att utskottet delar
regeringens syn att det finns ett visst utrymme att foresld ofinansierade
reformer i den kommande budgetpropositionen, men att en slutgiltig bedom-
ning far goras i budgetpropositionen for 2014. Utskottet noterar for Gvrigt
att regeringen dndrat terminologi fran “reformutrymme” till “budgetut-
rymme”, vilket Gverensstimmer med en rekommendation fran Finanspoli-
tiska radet i 2011 ars rapport.

Socialdemokraterna hdvdar i sin motion att regeringens politik inte &r
forenlig med overskottsmalet. Utskottet anser att Socialdemokraternas hall-
ning ar férvanande d& den antyder att partiet anser att det bor foras en
mer atstramande politik i ett lage med mycket svagt resursutnyttjande.
Enligt utskottet bottnar Socialdemokraternas kritik i en mekanisk analys av
indikatorerna for dverskottsmalet som riskerar att leda finanspolitiken fel.
Overskottsmalet later sig inte utvérderas utifrin enstaka indikatorer utan
bor alltid bottna i en samlad bedémning, vilket ocksa framgér av det ram-
verk for finanspolitiken som regeringen presenterade 2011 och som fick
brett stdd i riksdagen (skr. 2010/11:79, bet. 2010/11:FiU42). Det &r fullt i
enlighet med ramverksskrivelsen att av stabiliseringspolitiska skél tempo-
rart avvika frdn Gverskottsmélets niva, dven justerat for konjunkturens
inverkan, forutsatt att fortroendet for de offentliga finanserna uppratthélls.
Utskottet vill betona att tanken bakom overskottsmalet aldrig har varit att
finanspolitiken ska stramas &t vid lagt resursutnyttjande. Dock kréver natur-
ligtvis en sddan kontracyklisk finanspolitik att det finns fortroende for
héllbarheten i finanspolitiken pd kort och lang sikt. Regeringens hallbar-
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hetsberakningar visar att den langsiktiga hallbarheten i de offentliga finan-
serna ar god och att det darmed finns marginal att méta bade den utdragna
lagkonjunkturen och de okade utgifter som foljer av de demografiska for-
andringarna pé lang sikt. Utskottet noterar vidare att den svenska finanspo-
litiken &r langsiktigt halloar i finansiell mening ocksad enligt KI,
Finanspolitiska rddet, EU-kommissionen, OECD och IMF. Utskottets
bestdmda uppfattning &r att regeringen har agerat i enlighet med det finans-
politiska ramverket och att malet om 1 procents finansiellt sparande Gver
en konjunkturcykel ligger fast.

Utskottet noterar att Finanspolitiska radets samlade bedémning i 2013
ars rapport ar att finanspolitiken i huvudsak &r val avviagd. Dock anser
radet att malkonflikten mellan det kortsiktiga stabiliseringspolitiska perspek-
tivet och overskottsmalet formulerat Gver konjunkturcykeln bor belysas
battre i regeringens propositioner. Radet anser ocksa att regeringen bor pre-
sentera en tydlig plan for hur Gverskottsmalet ska kunna nas under den
konjunkturcykel som ar relevant for maluppfyllelsen. Utskottets uppfatt-
ning pa denna punkt ar att regeringen i varpropositionen har en plan for
att atervanda till malsatt nivd. Av propositionen framgar att sparandet ska
starkas i takt med resursutnyttjandet pa ett satt som ar konsistent med Gver-
skottsmalet. Det faktiska finansiella sparandet &r ocksa vél Gver 1 procent
vid slutet av prognosperioden enligt regeringens aktuella bedémning (se
tabell 2.3). Det finansiella sparandet forstarks i takt med att ekonomin
vaxer utan att nedskérningar eller skattehdjningar nddvandigtvis behdver
goras eftersom den laga graden av automatisk upprakning av utgifterna
innebér att den offentliga sektorns inkomster automatiskt véxer snabbare
an utgifterna. Regeringen uppger ocksd i varpropositionen att i den mén
de offentliga finanserna inte utvecklas i linje med Gverskottsmalet kommer
regeringen att vidta atgarder for att starka sparandet.

Finanspolitiska radet anser i likhet med tidigare att metoderna for att
berakna det strukturella sparandet bor ses éver da dessa berakningar kan
ha stor betydelse for bedémningen av finanspolitiken. Som regeringen upp-
gav i budgetpropositionen for 2013 pégar ett arbete med dessa berakningar
inom Regeringskansliet. Radet framhaller ocksa att storre avvikelser mel-
lan regeringens prognoser och andra prognosmakare bdr redovisas och
motiveras utforligt i de ekonomiska propositionerna. Vad galler prognoser
vill utskottet understryka att dessa alltid ar osakra. Det géller for dvrigt
ocksd utfallssiffror som inte sallan revideras i flera ar efterat. Inte desto
mindre finns ett stort varde i att gora sd goda bedomningar som mojligt
och att tydligt ange vilka forutsattningar dessa bedomningar vilar pa. Regel-
bundna och objektiva utvarderingar av regeringens prognoser ar for ovrigt
en fraga som behandlats av budgetprocesskommittén i det delbetinkande
som @verlamnades till regeringen i maj 2013. Utskottet vill ocksa under-
stryka att det i prognososakerheten ocksa ligger en osikerhet gallande
langden pa en konjunkturcykel. Konjunkturinstitutet definierar exempelvis
en konjunkturcykel som “mer eller mindre regelbundna svangningar i den
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ekonomiska aktiviteten”. Enligt regeringens aktuella beddmning kommer
vi att ha en period om totalt nio ar med I&gt resursutnyttjande, vilket sager
nagot om den exceptionellt djupa kris vi gatt igenom.

Utskottet anser att den breda uppslutning som finns om det finanspoli-
tiska ramverket ar mycket viktig for dess stabilitet och trovérdighet. Ett
andrat ramverk i den riktning som Vansterpartiet vill se skulle enligt utskot-
tet minska fortroendet for hallbarheten i de offentliga finanserna, ett for-
troende som ar ett nédvandigt villkor for en verkningsfull krishantering.
Vansterpartiet vill bl.a. ersitta dverskottsmalet med ett balanskrav och
begransa systemet med utgiftstak till ett ar. Dessutom ska vissa utgifter
enligt motionarerna undantas fran den érliga budgetprovningen genom att
lanefinansiering av investeringar skulle bli huvudprincipen.

Utskottet delar regeringens beddémning att budgeteringsmarginalerna till
de utgiftstak som riksdagen faststallt for 2013-2015 &r tillrackliga for att
hantera den osdkerhet som finns i utgiftsutvecklingen. For 2016 finns inget
faststallt utgiftstak men utskottet noterar att regeringen har reviderat upp
den tidigare beddmningen av vid vilken niva taket bor sattas detta ar med
10 miljarder kronor. Samtidigt har utgiftsprognoserna reviderats ned med
11 miljarder kronor 2016, vilket forklarar att bedémningen av budgeterings-
marginalen detta ar & drygt 20 miljarder kronor storre jamfort med i
budgetpropositionen.

I budgetpropositionen for 2013 angav regeringen att man hade for
avsikt att i varpropositionen aterkomma till frigan om det ar 6nskvart att
Oka flexibiliteten i systemet med utgiftstak. Regeringen hénvisade till den
diskussion som funnits om riskerna for att utgiftstaket i vissa lagen forhind-
rar en lamplig stabiliseringspolitisk inriktning. Nu uppger regeringen att
faststéllda utgiftstak i séllsynta fall kan behdva dndras om det &r en forut-
séttning for att bedriva lamplig stabiliseringspolitik, men att det nuvarande
systemet medger en sédan flexibilitet. Utskottet delar regeringens bedém-
ning pa denna punkt.

Regeringen aviserar i varpropositionen ett antal skatteférandringar och
kommer i budgetpropositionen till hésten att géra en samlad bedémning
av skatteférslag med budgeteffekter. Utskottet tillstyrker regeringens over-
gripande inriktning pa skattepolitiken, s& som den presenteras i varproposi-
tionen, med bl.a. ytterligare starkta drivkrafter for arbete och foretagande.

Socialdemokraterna avstéar i princip fran att formulera en inriktning pa
skattepolitiken. | motionen hanvisar man endast till att utfallet skulle ha
blivit mycket battre om deras politik i hdstens budgetmotion hade forverk-
ligats. Om partiet saledes stdr fast vid den skattepolitik som de presente-
rade i budgetmotionen, vilket utskottet rimligtvis maste utgad fran, innebar
det en politik som gor det mindre lénsamt att arbeta och dyrare att
anstélla. Det galler i & hogre grad for Vansterpartiet. Socialdemokraterna,
Miljopartiet och Vansterpartiet har dessutom olika uppfattning nar det gal-
ler centrala inslag i skattepolitiken.
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Sverigedemokraternas inriktning innebdr att man utlovar resurser till en
rad andamal, finansierade genom stora besparingar i invandringspolitiken,
flyktingpolitiken och i bistandet, vilka utskottet anser ar helt oacceptabla.

Regeringen skriver med anledning av riksdagens tillkdnnagivande om
finanspakten att regeringen inte avser att verka for att Sverige ska bli bun-
det av de aktuella reglerna och att ett sidant steg vidare bor tas forst efter
riksdagens godkinnande. Utskottet valkomnar regeringens héllning i denna
fraga.

Fler i arbete

Den globala ldgkonjunkturen har slagit hart mot Sverige, men jamfort med
manga andra lander har den svenska arbetsmarknaden klarat ldgkonjunktu-
ren bra. Sedan regeringen tilltrddde 2006 har t.ex. sysselsattningen stigit
med ca 200 000 personer, trots krisen. Arbetsldsheten ar dock fortsatt hog,
bl.a. till foljd av att arbetskraftsdeltagandet varit hogre &n under tidigare
lagkonjunkturer.

Utskottet ar positivt till att regeringen vill vidareutveckla den svenska
modellen tillsammans med arbetsmarknadens parter pa sa satt att arbets-
marknaden blir mer inkluderande och flexibel. Som arbetsmarknadsutskot-
tet framhaller gors detta arbete bast i gemensamma samtal mellan de
fackliga organisationerna, arbetsgivarna och regeringen. De tre omraden
som har varit i fokus &r att skapa en ny vag in pa arbetsmarknaden for
unga genom yrkesintroduktionsavtal, att ge battre mojligheter till omstéll-
ning pa arbetsmarknaden och att infora ett statligt stod vid korttidsarbete
att anvanda i tider av synnerligen djup ekonomisk kris. Utskottet anser i
likhet med regeringen att yrkesintroduktionsavtalen kan bidra till att under-
latta intradet pa arbetsmarknaden for unga utan yrkeserfarenhet och darige-
nom minska ungdomsarbetslgsheten. Hittills har dock relativt fa anstéllts
inom ramen for sddana avtal. Utskottet valkomnar darfor att regeringen
forbereder forslag i syfte att genom I6nesubventioner och ekonomiskt stod
till handledning stimulera anstéllning genom yrkesintroduktionsavtalen.
Det &r ocksd rimligt att Iénesubventionen vid yrkesintroduktionsavtal ska
vara storre for langtidsarbetsldsa unga.

Den hdga ungdomsarbetsldsheten & som regeringen konstaterar en stor
utmaning. Har vill utskottet dock nyansera bilden i forhallande till den ensi-
diga kritik som oppositionen riktar mot regeringen pa detta omrade. Ung-
domsarbetslosheten &r, som arbetsmarknadsutskottet framhéller i sitt
yttrande, frdmst ett problem vad géller de ungdomar som riskerar att
hamna i langvarigt utanforskap. Betraffande ungdomsarbetslGsheten i all-
manhet har de flesta unga relativt korta arbetsldshetstider, och néra hélften
ar heltidsstuderande som soker arbete. Det faktum att heltidsstuderande
inkluderas i statistiken ger som Finanspolitiska radet lyfter fram en missvi-
sande bild av arbetsmarknadslaget. Skillnaderna i arbetsléshetsniva mellan
olika europeiska lander forklaras vidare enligt en aktuell studie fran SCB
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bl.a. av systemen pa arbetsmarknaden, framst utformningen av utbildnings-
systemen. Arbetsldshetstidens langd varierar mycket mellan landerna. Vik-
tigt att notera &r att Sverige och Island utmérker sig genom att ha kortast
arbetsloshetstider bland unga. Kanske annu viktigare ar att Sverige och Fin-
land 4r de ldnder som har lagst andel langtidsarbetslésa unga. Regeringen
har genomfort en rad reformer for att underlitta intradet pa arbetsmarkna-
den for unga. Utover insatser pa utbildningsomréadet handlar det bl.a. om
halverad arbetsgivaravgift for unga och halverad restaurangmoms. Arbets-
formedlingen har ocksa fatt forstarkta resurser fr.o.m. 2013 for att formed-
lingen ska kunna arbeta aktivt med ungdomar redan fran forsta dagen i
arbetsloshet. De unga som bedéms riskera langvarig arbetsloshet kan ta
del av programinsatser dven innan de hanvisas till jobbgarantin for unga.
Hér vill utskottet emellertid understryka att unga i forsta hand bor stottas i
att soka och fa jobb — inte rutinmassigt placeras i atgarder om inte detta
anses nddvandigt.

Utskottet valkomnar i likhet med skatteutskottet att regeringen ytterli-
gare vill starka drivkrafterna for arbete genom att, nar budgetutrymmet sa
tillater, forstarka jobbskatteavdraget och hoja den nedre skiktgransen for
statlig inkomstskatt. 1 en grundlig utvérdering av jobbskatteavdraget som
regeringen gjort mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande (bet. 2010/11:
FiU20, rskr. 2010/11:319) ar slutsatsen att jobbskatteavdraget har bety-
dande effekter pa arbetskraftsdeltagandet och sysselséttningen, vilket ocksa
bekraftades vid den utfragning om jobbskatteavdraget som finansutskottet
holl tillsammans med skatteutskottet. Som framgar av varpropositionen for-
véntas den langsiktiga effekten av de hittills genomforda jobbskatteavdra-
gen vara ca 120 000 fler &rsarbetskrafter. Att som oppositionen foreslar i
sina riktlinjer avveckla eller reducera jobbskatteavdraget skulle sld hart
mot sysselsattningen forutom att det ocksd skulle oka marginalskatterna i
ett land som redan har en av de hdgsta marginalskatterna i vérlden.

Det 4r ocksé bra att regeringen i syfte att motverka langtidsarbetslGshet
fortsatter arbetet med att hoja kvaliteten och aktivitetsnivan i garantierna,
inte minst jobb- och utvecklingsgarantins sysselsattningsfas.

Utskottet stdr vidare bakom regeringens breda inriktning nar det galler
att forbattra matchningen pa arbetsmarknaden, genom bl.a. fokus pé driv-
krafter att soka jobb och pa att forbattra arbetskraftens kompetens.

Nér det géller oppositionspartiernas forslag finns som arbetsmarknadsut-
skottet framhéller i sitt yttrande inget gemensamt alternativ som kan
jamféras med Alliansens arbetslinje. Mellan oppositionspartiernas mer kon-
kreta forslag pa sysselsattnings- och arbetsmarknadsomréadet finns heller
inte manga likheter. Det som i ndgon man forenar oppositionen ar inrikt-
ningen mot att hoja skatter som gor det dyrare att anstélla for att finansi-
era olika former av hojda ersattningar.
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Néar det galler Socialdemokraternas férslag om ett sysselsattningspoli-
tiskt ramverk for att folja utvecklingen i sysselsattningsgrad, arbetade
timmar och arbetsloshet, vill utskottet pdminna om att regeringen redan
sedan flera &r anvander ett sddant for att folja upp sysselséttningspolitiken
pa ett systematiskt satt.

Utbildning och starkt konkurrenskraft

Satsningar pa utbildning, forskning och infrastruktur samt forbattringar av
foretagens villkor och bostadsmarknadens funktionssatt ar viktiga for att
ytterligare starka Sveriges tillvaxtforutsattningar.

Sverige lagger betydande resurser, ca 8,5 procent av BNP arligen, pa
utbildning och forskning, och Sveriges utgifter som andel av BNP &r ca
25 procent hdgre an genomsnittet for OECD-landerna. | manga avseenden
fungerar utbildningssystemet val. Néstan alla grundskoleelever borjar i gym-
nasiet, och andelen ungdomar som gar vidare till hogre utbildning ar hdg.
Andelen forskarutbildade &r bland de hogsta i Europa. Det finns som reger-
ingen konstaterar i varpropositionen manga styrkor i det svenska uthild-
ningssystemet som ar viktiga att bygga vidare pa samtidigt som det ocksé
finns brister i form av exempelvis sjunkande kunskapsresultat.

Oppositionspartierna foreslar i sina riktlinjer olika former av atgarder
inom utbildningsomradet som bl.a. uthildningskontrakt, mindre klasser,
Okade anslag till forskning och utbildning, fler utbildningsplatser och fler
karriartjanster for larare. | det sammanhanget vill utskottet understryka att
regeringen sedan 2006 har sj6satt omfattande reformer for att atgarda bris-
ter i och stérka kvaliteten i hela utbildningskedjan. Detta arbete fortsétter.
Utskottet stoder regeringens inriktning i varpropositionen mot att cka kva-
liteten i undervisningen genom att gora lararyrket mer attraktivt, ytterligare
starka kvaliteten pa de yrkesinriktade programmen och fortsétta att priori-
tera studieresultaten i bl.a. matematik, las- och skrivformaga. Detsamma
géller regeringens inriktning att utoka antalet platser inom arbetsmarknads-
politiken och utbildningssystemet med drygt 12 000 platser i ar och nasta
ar for att motverka lagkonjunkturen.

Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet vill att mojligheten for friskolor
att g& med vinst avskaffas. Utskottet vill i det sammanhanget framhalla att
friskolereformen nér den utvérderats visat sig ha positiva effekter pé elever-
nas utbildningsresultat. Enligt en aktuell studie frdn IFAU har en 6kande
andel grundskoleelever i friskolor lett till hogre resultat bade for elever i
friskolor och kommunala skolor. Resultaten blir enligt studien framtra-
dande ungefar ett decennium efter reformens genomférande. Utskottet vill
ocksd pdminna om att den parlamentariskt tillsatta Friskolekommittén nyli-
gen presenterade resultatet av sin breda 6verenskommelse nar det galler
regler och villkor for fristdende skolor.
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Regeringen har sedan 2006 genomfort en rad tillvaxtfrdmjande reformer
och oppnat upp marknader for konkurrens. Som skatteutskottet framhaller
har ocksé de andringar av skattereglerna for foretagande och investeringar
som genomforts sedan regeringsskiftet 2006 visat pa ett malmedvetet for-
andringsarbete i syfte att ge manniskor goda forutsattningar att starta och
utveckla foretag som kan bidra till en varaktigt hg sysselsattning. Utskot-
tet str bakom regeringens inriktning mot att dven fortsattningsvis forbattra
foretagens villkor genom en foretagsvanlig skattepolitik, regelférenklingar
och satsningar pa bl.a. utbildning, forskning, innovation och infrastruktur
samt forbattringar av arbetsmarknadens funktionssétt. Utskottet har noterat
att regeringen ocksa nyligen Gverlamnat en lagradsremiss med ett justerat
forslag till andringar i 3:12-reglerna i syfte att gora forslaget mer traffsa-
kert. Genom forslaget begrdnsas det Overutnyttjande som har skett till
forman for skattesankningar for sma och véxande foretag. Utskottet har
vidare noterat att regeringen anser att det finns skal att se Over andra sétt
att forbattra foretagens villkor for dgarstyrning genom att underlatta rekry-
teringar och investeringar och kommer darfor att utreda skattereglerna for
exempelvis optioner som ges till nyckelpersoner.

Den svenska bolagsskatten sanktes fran 26,3 till 22 procent fr.o.m. den
1 januari 2013, ndgot som bl.a. kritiseras av Socialdemokraterna. Har vill
utskottet anfora att studier frin OECD visar att bolagsskatten &r den skatt
som ar mest skadlig for tillvaxten. Som Finanspolitiska radet konstaterar i
arets rapport bor bolagsskattesankningen ses mot bakgrund av att skattesat-
serna dr pa vag ned i manga lander, vilket betyder att det hade varit svart
for Sverige att vénta med en skattesankning.

Socialdemokraterna séger sig std for en aktiv och jobbskapande narings-
politik, och i motionen fors fram forslag om bl.a. innovationsrad och
exportstrategier. Samtidigt riktas kritik mot regeringens skattepolitik med
bl.a. halverad arbetsgivaravgift for unga anstélida och sénkt restaurang-
moms. Om utskottet utgar frdn att Socialdemokraterna star bakom den
skattepolitik man lade fram i hdstens budgetmotion, innebar det drygt 30
miljarder kronor i 6kade skatter. Tonvikten hos Socialdemokraterna ligger
pa okade skatter pa arbete och foretagande. En stor del av skattebordan
skulle falla pa foretag som anstéller unga, vilket ocksa géller Sverigedemo-
kraternas och Vansterpartiets forslag till riktlinjer. Detta ar knappast en
politik som framjar foretagande och jobbskapande. Det ar bara Miljopartiet
av oppositionspartierna som i sin motion beskriver det som olampligt att i
ett lage med lagkonjunktur och hég ungdomsarbetsloshet oka kostnaderna
for foretag som har unga anstallda.

Oppositionspartierna framhéller behovet av riskkapital och stod till forsk-
ning och utveckling. Utskottet anser i likhet med regeringen att det &r
viktigt att oka dynamiken och effektiviteten i riskkapitalinvesteringarna
samt mojliggora investeringar i fler branscher och regioner. Utskottet vill
ocksd pdminna om att Foretagsskattekommitténs forsta delbetankande
(SOU 2012:3) innehall forslag som syftade till att underlatta tillgangen till
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riskkapital for nystartade och mindre foretag. Med utgéngspunkt i kommit-
téns forslag Overlamnade regeringen i april 2013 ett forslag om inférande
av ett investeraravdrag (prop. 2012/13:134) som nu &r under beredning i
riksdagen. Vidare undersoker regeringen med utgangspunkt i Foretagsskat-
tekommitténs andra delbetdnkande (SOU 2012:66) mdjligheten att infora
skatteincitament for forskning och utveckling bl.a. genom att sénka kostna-
derna for personal som utfor sddant arbete, sarskilt i mindre foretag.

Utskottet vill ocksd paminna om att regeringen bereder ett forslag om
att inrdtta s.k. nystartszoner for att underlétta foretagande och 6ka syssel-
sattningen i socialt utsatta omraden. Forslaget remitterades till Lagradet
den 19 april.

Né&r det galler Sverigedemokraternas riktlinjer om vad man kallar ett
landsbygdslyft vill utskottet framhalla att regeringens forda politik innefat-
tar att varna ett dynamiskt naringsliv i hela landet.

En vl fungerande bostadsmarknad &r ytterligare en viktig grund for till-
vaxt och konkurrenskraft. Under de senaste aren har en rad atgarder
vidtagits for att forbattra bostadsmarknadens funktionssétt. Exempelvis har
snedvridande subventioner avvecklats, byggnadslagstiftningen férenklats
och hyresbostadsmarknaden fatt nya konkurrensneutrala regler. Atgérder
har vidtagits for att 6ka nybyggnationen och for att utnyttja det befintliga
bostadsbestandet battre. Fortfarande aterstar dock mycket arbete for att for-
battra bostadsmarknadens funktionssatt och det ar darfor positivt att reger-
ingen arbetar pd bred front med dessa fragor. Utredningar &r tillsatta pa en
rad omraden, och nyligen Gverlamnade utredningen om en effektivare
plan- och bygglovsprocess sitt betdnkande till regeringen (SOU 2013:34).

I likhet med skatteutskottet anser finansutskottet att nuvarande avgrans-
ning vad galler HUS-avdraget ar val avvagd och avvisar darmed bade de
olika former av utvidgningar av ROT-delen i avdraget som Miljopartiet
och Sverigedemokraterna forordar och den reducering Vénsterpartiet fore-
slar. Utskottet vill heller inte se en &tergang till en bostadspolitik som
bygger pé statliga subventioner snarare an langsiktiga spelregler.

Samtliga oppositionspartier forordar tkade jarnvégsinvesteringar. | det
sammanhanget vill utskottet pdminna om att riksdagen i december 2012
beslutade om en ekonomisk ram for infrastruktur fér perioden 2014-2025
som omfattar 522 miljarder kronor, vilket innebar en ambitionshéjning pé
hela 20 procent jamfort med tidigare ram. Utskottet vill ocksd hanvisa till
den bilaga 3 i varpropositionen dar det gors en genomgéang av den offent-
liga sektorns investeringar och kapitalstock fram till 2012. Har framgar
bl.a. att en stor andel av statens investeringsutgifter gar till infrastruktur. |
jamforelse med andra lander har Sverige investerat forhallandevis mycket i
jarnvag, sarskilt under de senaste ren. Utskottet avvisar ocksa Sverigede-
mokraternas och Vansterpartiets forslag i riktlinjerna om aterreglering av
jarnvéagen.
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Finansiell stabilitet

Utskottet staller sig bakom regeringens fortsatta arbete med férebyggande
atgarder for finansiell stabilitet. Det finns som regeringen framhaller ett
antal faktorer i det svenska banksystemet som innebdr att riskerna &r storre
an i andra lander, bl.a. banksystemets storlek och hushéllens higa skuld-
sattning. Huvuddelen av hushallens skulder utgérs av bostadslan. Bostads-
marknaden och den privata skuldsattningen har av externa beddmare
pekats ut som riskfaktorer i svensk ekonomi. EU-kommissionen lamnade i
april 2013 en fordjupad analys med rad till Sverige om fortsatt Gvervak-
ning av bostadsmarknaden. Ocksd i kommissionens landsspecifika rekom-
mendationer 2013 finns riskerna med saval den privata skuldsattningen
som bostadsmarknaden med. Finanspolitiska radet anser att de svenska
bostadspriserna sannolikt ligger i intervallet fran att vara i linje med funda-
mentala faktorer till en viss Overvardering men beddmer att risken for en
stor och abrupt priskorrigering i nuldget &r begrénsad. Riksbanken bedd-
mer i sin senaste stabilitetsrapport fran maj att den ekonomiska utveck-
lingen i euroomradet ar den storsta risken for den finansiella stabiliteten i
Sverige, men dven att de svenska hushéllens hoga skuldsattning kan med-
fora en risk.

Nar det galler hushallens skuldsattning har en rad atgarder vidtagits,
sdsom bolanetak, hogre kapitaltackning for systemviktiga banker, hogre
riskvikter for bolan m.m. Det forefaller ocksa som om Gkningstakten har
avtagit. Det ar dock viktigt anser utskottet, att regeringen &r beredd att
vidta ytterligare atgarder om skuldsattningstakten aterigen okar.

Ett effektivt satt att 6ka bankernas motstandskraft ar en hog kapitaltack-
ningsgrad, och regeringen har i EU framgangsrikt drivit frigan om att
kunna sétta hogre krav nationellt & EU:s minimikrav. Utskottet noterar att
utredningen om nya kapitaltackningsregler (dir. 2012:32) har fatt forlangd
tid till den 16 september pé grund av att férhandlingarna dragit ut pa tiden
och EU-réttsakterna &nnu inte &r fardiga.

En annan viktig del av arbetet med att vérna den finansiella stabiliteten
ar Finanskriskommitténs pagéende arbete, vars slutbetiankande ska redovi-
sas den 31 december 2013.

Miljopartiet anser att det ar olyckligt att Sverige har valt att std utanfor
det initiativ till skatt p& finansiella transaktioner som planeras i 11 av 27
lander i EU. Vansterpartiet anfor att en skatt pa finansiella transaktioner
bor inforas nasta ar. | likhet med skatteutskottet menar finansutskottet att
Sverige inte bor delta i samarbetet kring den skatt pa finansiella transaktio-
ner (FTT) som ett antal EU-lander planerar att genomféra. Riksdagen har
nyligen i ett motiverat yttrande (bet. 2012/13:SkU33) ocksa uttalat att kom-
missionens forslag till genomforande av det fordjupade samarbetet pa
omradet ar problematiskt eftersom det gor ansprak pa beskattning av akto-
rer som ar verksamma i lander som inte deltar i samarbetet.
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Utskottet delar vidare regeringens fortsatta prioritering av arbetet med
att framja ett starkt konsumentskydd pé finansmarknaderna, bade nationellt
och pa EU-niva.

Miljo-, klimat- och energipolitik

Utskottet star bakom regeringens ambition att Sverige ska vara ett fore-
gangsland for god milj6é och hallbar utveckling, bade nationellt och interna-
tionellt. Regeringens hdga ambitioner avspeglas i att Sverige med marginal
kommer att nd EU-beslutade taganden om minskade utslapp av véaxthusga-
ser och en 6kad andel fornybar energi till 2020. Klimatférandringarna ar
tillsammans med bevarandet av biologisk mangfald, havsmiljé och giftfri
miljo regeringens mest prioriterade miljofragor.

Flera av motionarerna framhaller i sina motioner att ambitionsnivan i
klimatpolitiken maste hojas. Utskottet vill i det sammanhanget betona att
en bred internationell éverenskommelse om radikalt minskade utslapp av
vaxthusgaser ar helt avgorande for att na framgangar i det globala klimat-
arbetet. Utskottet valkomnar darfor att regeringen i varpropositionen anger
att man kommer att fortsatta att vara padrivande for att sakerstalla att en
ny ambitiés global klimatéverenskommelse kommer pa plats. Ett viktigt
underlag i de kommande forhandlingarna &r den klimatrapport som FN:s
klimatpanel kommer att presentera i Stockholm i september 2013. Utskot-
tet ar ocksa positivt till att regeringen faster stor vikt vid att identifiera
strategier for finansiering, ocksa fran andra kallor an det offentliga, av kli-
matinsatser i laginkomstlander.

Med anledning av framfor allt Miljopartiets inriktning mot hdéjda miljo-
skatter vill utskottet framhalla att om man sa kraftigt hojer skatterna fran
ett ar till ett annat skulle det riskera att sl& hart mot tillvaxt och sysselsétt-
ning, inte minst pa landsbygden. Utskottet anser dock i likhet med reger-
ingen att miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel &r av central
betydelse for att n& de klimat- och energipolitiska malen pa ett kostnadsef-
fektivt satt. Utskottet vill pAminna om att riksdagen hosten 2009 beslutade
om ett omfattande paket med miljoskatteforandringar som trader i kraft
stegvis under perioden 2010-2015 for att ge aktdrerna langsiktiga forutsatt-
ningar att planera sin verksamhet. Vid en kontrollstation 2015 ska en
samlad analys och bedoémning géras for att nd de energi- och klimatpoli-
tiska malen for 2020.

Nar det géller Miljopartiets forslag om ett klimatpolitiskt ramverk, av
samma slag som det finanspolitiska ramverket, vill utskottet peka pa att
det redan bedrivs ett systematiskt arbete pa detta omrdde genom det s.k.
miljomalssystemet. Vidare har den parlamentariska Miljomalsberedningen
(dir. 2010:74) i uppdrag att utveckla strategier med etappmal, styrmedel
och étgarder inom prioriterade omraden. Utskottet noterar ocksa att Finans-
politiska radet gor bedémningen att klimatférandringarna i nuléget inte ger
upphov till nagra férandringar i det finanspolitiska ramverket.
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Vaélfard och fordelning

Utskottet delar regeringens syn att en svag forankring pa arbetsmarknaden
ar huvudskalet till ekonomisk utsatthet. Férdelningspolitik bor inriktas pa
Okad sysselséttning, battre utbildning och minskat utanforskap. Trots tidi-
gare reformarbete for att starka arbetslinjen &r det for stora grupper fortfa-
rande inte tillrackligt I6nsamt att ta ett arbete eller att dka sin arbetstid.
Utskottet ser darfor positivt pd regeringens ambition att i fortsattningen
driva en politik for 6kade drivkrafter till arbete. Utskottet staller sig ocksa
bakom att regeringen aven fortsattningsvis overvager atgarder for att for-
battra standarden for hushdll med svag ekonomi och for att forbattra
situationen for barn och unga i ekonomisk och social utsatthet. Darutéver
valkomnar utskottet dven regeringens fortsatta arbete med att forbattra var-
dens och omsorgens tillganglighet, kvalitet och effektivitet samt att for-
battra och effektivisera rattsvasendet.

Flera av oppositionspartierna hdvdar att regeringens politik har lett till
okade inkomstklyftor. Motsvarande standpunkt framfors ocksad i motion
2012/13:62 om att tillsatta en nationell jamlikhetskommission. Har vill
utskottet forst framhalla att trots finanskrisen och den efterféljande lagkon-
junkturen har hushallens ekonomi utvecklats gynnsamt sedan 2006. Som
framgdr av den fordelningspolitiska redogorelsen i varpropositionen okade
den ekonomiska standarden med i genomsnitt 2,8 procent per ar 2006-
2011. Det kan jamféras med perioden 1991-2006 da 6kningen var 1,4 pro-
cent per ar. De ¢kade inkomsterna ar emellertid inte jamnt fordelade och
darfor har ocksa inkomstskillnaderna okat. Men detta ar en utveckling som
pagatt de senaste 20 aren, bade i Sverige och internationellt. Jamfort med
de flesta andra lander har Sverige ocksd fortfarande en mycket jamn
inkomstfordelning. Det géller i synnerhet om hénsyn tas till vardet av de
offentliga valfardstjanster som kommer hushallen till del. Med ett inkomst-
begrepp som beaktar detta har Sverige de lagsta inkomstskillnaderna i hela
OECD-omradet. 1 sammanhanget vill utskottet ocksd peka pé det som
Finanspolitiska radet tar upp i sin senaste rapport, namligen att sprid-
ningen i inkomster dkat sedan 1990-talskrisen men att detta huvudsakligen
dgde rum under 1990-talet. Spridningen i disponibla inkomster matt med
Ginikoefficienten har i stort sett varit konstant sedan 2006, enligt radets
analys. Finanspolitiska radet har aven utvérderat fordelningseffekter av
jobbskatteavdraget. Rédets slutsats ar att jobbskatteavdraget har betydande
sysselsattningseffekter, men att effekterna nar det galler inkomstfordel-
ningen bor tolkas med forsiktighet. Utskottet finner det nagot markligt att
radets fordelningsanalys tar utgdngspunkt i ett annu inte foreslaget &n
mindre genomfort femte jobbskatteavdrag.

Alla fyra oppositionspartiernas riktlinjer innebér dkade utgifter inom val-
fardssektorn, exempelvis genom fler anstéllda i omsorgen. Utgiftsokningar
som i varierande grad ska finansieras genom okade skatter pa arbete. Har
vill utskottet framhalla att kommuner och landsting ar av stor betydelse
nar det géller att tillnandahélla valfardstjanster, och den kommunala sek-
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torns ekonomiska utveckling &r beroende av hur vél ekonomin generellt
utvecklas. Det ar inte heller storleken pa statsbidragen som &r avgérande
utan de kommunala skattebasernas storlek. Enligt utskottet kan darfér vik-
ten av reformer som starker arbetslinjen och darigenom skatteunderlaget
och kommunernas ekonomi inte nog understrykas.

Oppositionspartiernas olika inriktningar mot hojda ersattningsnivaer i
sjukforsakringen avvisas da utskottet anser att utgangspunkten ska vara att
forsakringen ska ge ekonomisk trygghet vid sjukdom, samtidigt som det
ska finnas tydliga incitament for att arbeta. Sedan alliansregeringen till-
trddde har en negativ trend brutits. Méanniskor som tidigare hamnade i
utanférskap genom fortidspensioneringar far nu i stallet stod och hjalp for
att ges mojligheter att komma tillbaka till arbetslivet.

Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet vill se forbud mot vinstuttag
inom privata valfardsforetag, vilket avvisas av utskottet. Enligt utskottets
mening ar mangfald och valfrihet ledord i utvecklingen av vélfardssektorn.
Samtidigt far man aldrig kompromissa med kvaliteten, oavsett utforare.
Utskottet vill ocksd paminna om den utredning som regeringen tillsatte i
december 2012 och som ska utreda vilka mojliga krav, utéver de redan
befintliga, som kan och bor stallas pd dem som &ger och driver foretag
inom vélfardssektorn. Uppdraget ska redovisas i februari 2014.

Nér det géller jamstalldhet vill utskottet betona att kvinnor och mén ska
ha samma mgjligheter och villkor i frdga om uthildning och betalt arbete.
Samtidigt kan konstateras att det fortfarande finns brister i den ekono-
miska jamstalldheten. Av jdmstélldhetsbilagan i budgetpropositionen for
2013 framgér att de forvantade positiva effekterna av regeringens forda
politik for att 6ka drivkrafterna for arbete, nér det géller sysselsattning och
disponibla inkomster, &r storre for kvinnor an for man. Detta forbattrar pa
sikt forutsattningarna for jamstalldhet. De atgarder som vidtagits for att
motverka langvarig sjukfranvaro har aven bidragit till dkad jamstélldhet,
eftersom kvinnor historiskt har varit 6verrepresenterade inom sjukforsék-
ringen.

Finansutskottet tillstyrker regeringens riktlinjer

Mot bakgrund av vad som anforts ovan tillstyrker utskottet regeringens for-
slag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. De
alternativa forslagen till riktlinjer i oppositionspartiernas budgetmotioner
avstyrks.
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3 Den kommunala ekonomin och héllbara
offentliga finanser

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse om
Riksrevisionens rapport om den kommunala ekonomin och hall-
bara offentliga finanser till handlingarna.

Utskottet noterar att regeringen har vidtagit atgarder med anled-
ning av Riksrevisionens iakttagelser. Enligt utskottet &r det vik-
tigt med tydlighet och transparens, och utskottet valkomnar
darfor regeringens fordjupade och uttkade redovisning av de anta-
ganden som ligger till grund for langsiktskalkylen for de offent-
liga finanserna.

I mitten av december 2012 presenterade Riksrevisionen rapporten Den kom-
munala ekonomin och hallbara offentliga finanser (RiR 2012:25). | rappor-
ten granskas om regeringen har identifierat och analyserat kommunsek-
torns langsiktiga finansieringsproblem och darmed lamnat information som
ar central for att riksdagen ska fa mojlighet att bedéma hur vélfarden ska
finansieras. Riksdagen overldmnade rapporten till regeringen i december
2012, och i april 2013 lamnade regeringen den nu aktuella skrivelsen (skr.
2012/13:127) till riksdagen. Inga foljdmotioner har véckts med anledning
av regeringens skrivelse.

3.1 Regeringens skrivelse

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat om regeringen har identifierat och analyserat
kommunsektorns langsiktiga finansieringsproblem. Granskningen beror
dels regeringens rapportering till riksdagen, dels de langsiktiga effekterna
pa skattebaserna av en hdjd kommunalskatt.

Granskningens resultat

Riksrevisionen konstaterar att regeringen inte har redovisat en separat ana-
lys for kommunsektorn och anser att det ar en brist eftersom det finns en
framtida risk for finansieringsproblem i kommuner och landsting. Vidare
konstateras att langsiktskalkylerna for de offentliga finanserna visar att
kommuner och landsting endast klarar balanskravet i kommunallagen
(1991:900) genom omfattande bidrag fran staten. Eftersom dessa tillskott
inte redovisas till riksdagen finner Riksrevisionen att regeringens redovis-
ning av de berdkningstekniska antagandena &r bristfallig. Kommunsektorns
langsiktiga finansieringsproblem framgar darmed inte och inte heller reger-
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ingens syn pa detta. Enligt Riksrevisionen bidrar otydligheter av detta slag
till osakerheten i de langsiktiga forutsattningarna for kommuner och lands-
ting.

Riksrevisionen rekommenderar darfor regeringen att

— presentera en bedémning av kommunsektorns finanser pa lang sikt i
anslutning till den ekonomiska varpropositionen

— tydliggbra de antaganden kring den kommunala ekonomin som gors i
samband med langsiktskalkylerna for den offentliga sektorn

— tydliggora effekterna pa de offentliga finanserna av olika handlingsal-
ternativ for att l6sa kommunsektorns langsiktiga finansieringsproblem.

Regeringens beddmning av Riksrevisionens iakttagelser och
atgarder med anledning av dessa

Regeringen instimmer i delar av det Riksrevisionen framhallit om behovet
av mer information i redovisningen av de langsiktiga kalkylerna. Reger-
ingen kommer darfér framover att tydligare redovisa antaganden och forut-
sattningar i dessa kalkyler. Vid berdkningarna av finanspolitikens
I&ngsiktiga héllbarhet ar ett central antagande att staten pa lang sikt har
det Overgripande ansvaret for finansieringen av vélfardspolitiken och for
efterlevandet av de budgetpolitiska malen. P& lang sikt antas darfor att
ansvarsfordelningen mellan den statliga och den kommunala sektorn kan
variera och att statsbudgeten till foljd av detta kan forandras. | regeringens
I&ngsiktskalkyler sker en mekanisk justering av statsbidragen s& att kom-
munsektorns finanser ar for ar uppvisar ett resultat som medfor att det
kommunala balanskravet och kommunallagens krav pa god ekonomisk hus-
héllning uppfylls. Denna justering kan betraktas som modellteknisk. Kalky-
ler som stracker sig 50-100 ar in i framtiden 4r mycket osikra och ska
snarare ses som stiliserade framskrivningar an prognoser. Det faktiska beho-
vet av statshidrag beror dven pd andra faktorer, t.ex. produktiviteten i
sektorn. Regeringen anser darfor att det i detta sammanhang endast finns
ett begransat informationsvérde i att redovisa resultaten for varje delsektor
separat. En langsiktig kalkyl 6ver kostnadsutvecklingen fér hela kommun-
sektorn skulle enligt regeringen inte forbattra forutsattningarna for enskilda
kommuners langsiktiga planering. De ekonomiska forutsattningarna kan
variera mycket mellan enskilda kommuner, varfor en sadan kalkyl inte
skulle ge kommunerna nagon information om den egna utvecklingen. Berék-
ningarna kommer darfor &ven fortsattningsvis att redovisas for den offent-
liga sektorn som helhet och inte for enskilda sektorer inom sektorn.
Déremot kommer redovisningen av hur utgifterna for olika vélfardstjanster
utvecklas att tydliggoras.
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3.2 Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet noterar att regeringen har vidtagit atgarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser. Enligt utskottet ar det viktigt med tydlighet
och transparens, och utskottet védlkomnar darfor regeringens fordjupade
och utokade redovisning av de antaganden som ligger till grund for lang-
siktskalkylen for de offentliga finanserna.

Som framgar av skrivelsen har regeringen for narvarande inte for avsikt
att redovisa nagra kalkyler med alternativa satt att hantera finansieringen
av valfarden. Utskottet kan konstatera att det ar staten som har det 6vergri-
pande ansvaret for hela den offentliga sektorn och dérmed for finansier-
ingen av valfardspolitiken. Samtidigt innebédr det kommunala sjalvstyret
bl.a. att det ar upp till varje kommun och landsting att besluta om vilken
politik som ska foras, nivan pa den skatt som medborgarna ska betala och
hur skattepengarna och andra intdkter ska anvandas. Kommunerna skoter
darmed lokala och regionala angelagenheter pa eget ansvar i den lokala
befolkningens intresse.

Sammanfattningsvis delar utskottet regeringens beddmning och lagger
déarmed skrivelsen till handlingarna.



4 Regeringens redovisning i
budgetpropositionen for 2013

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse om
Riksrevisionens granskningsrapport av regeringens redovisning i
budgetpropositionen till handlingarna. Regeringen anfor i skrivel-
sen att de standigt strévar efter att 6ka tydligheten i sin beddm-
ning av finanspolitikens inriktning och effekter. Finansutskottet
delar regeringens beddmning av rekommendationerna i Riksrevi-
sionens granskningsrapport och konstaterar att regeringen har
fortsatt att systematiskt arbeta med att forbattra redovisningen
och tydligheten i de ekonomisk-politiska propositionerna.

Den 5 december 2012 publicerade Riksrevisionen granskningsrapporten
Regeringens redovisning i budgetpropositionen — tydlig och transparent
(RiR 2012:24). Riksrevisionen granskar sedan 2008 aterkommande reger-
ingens tillampning av det finanspolitiska ramverket i de ekonomiska propo-
sitionerna. | den har rapporten har Riksrevisionen granskat transparensen
och tydligheten i regeringens redovisning av finanspolitiken i budgetpropo-
sitionen for 2013. Riksdagen Overlamnade Riksrevisionens rapport till
regeringen den 19 december 2012. Den 11 april éverldmnade regeringen
den nu aktuella skrivelsen (skr. 2012/13:137) till riksdagen.
Inga motioner har vackts med anledning av regeringens skrivelse.

4.1 Regeringens skrivelse

Riksrevisionens granskning

Granskningen fokuserar pa tre fragor: regeringens redovisning av sin syn
pa de makroekonomiska obalanserna som EU uppmarksammat, hur reger-
ingen redovisar de konjunkturella effekterna av finanspolitiken samt redo-
visning av budgeteffekter. Riksrevisionen har stallt féljande revisionsfragor:

- Ar regeringens redovisning av sin syn pa de makroekonomiska obalan-
serna som EU uppmérksammat tydlig och transparent?

- Ar regeringens redovisning av de konjunkturella effekterna av finans-
politiken tydlig och transparent?

- Ar regeringens redovisning av budgeteffekter i budgetpropositionens
olika delar tydlig och konsekvent?
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Regeringens redovisning av sin syn pa de makroekonomiska obalanser
som EU har uppmarksammat

Regeringen ska inom ramen for den europeiska planeringsterminen beakta
och besvara de landsspecifika rekommendationer som ges av EU. Sverige
fick 2012 fyra rekommendationer: att bibehélla sunda offentliga finanser,
att 6ka stabiliteten pa bostads- och bolanemarknaden, att forbattra deltagan-
det pa arbetsmarknaden for vissa grupper samt att forbéattra spetsforskning
och kommersialisering av innovativa produkter och utveckling av ny tek-
nik. Redovisningen av regeringens hantering av dessa rekommendationer
aterfinns i avsnitt 12 del 1 i budgetpropositionen for 2013. Riksrevisionen
konstaterar att regeringen i budgetpropositionen redovisar sin syn pd EU:s
rekommendationer. 1 redovisningen framgar dock inte tydligt hur reger-
ingen ser pa de makroekonomiska obalanser som kommissionen patalat.
Regeringen argumenterar i stallet huvudsakligen utifran finansiell stabilitet
nar den redovisar sin syn pa EU:s rekommendation om att 6ka stabiliteten
pé& bostads- och bolanemarknaden.

Regeringens redovisning av finanspolitikens effekt pa konjunkturen

Prognoser 6ver finanspolitikens effekter pa konjunkturen &r naturligen
behaftade med stor osdkerhet. Det ar t.ex. alltid svart att bedéma konjunk-
turlaget och hur det kommer att utvecklas. Pa grund av osakerheten i
beddmningarna och efterslapningsproblematiken &r det av sarskild vikt att
regeringens rapportering kring finanspolitikens inriktning i forhallande till
konjunkturen ar forstdelig, transparent och rattvisande. Utifran gransk-
ningen anser Riksrevisionen att regeringens beskrivning av finanspolitikens
effekter pd efterfragan kan forbattras och fordjupas. Regeringen ger ingen
beskrivning av hur finanspolitikens inriktning i forhallande till konjunktur-
utvecklingen har forandrats sedan foregdende proposition. Vidare konstate-
rar Riksrevisionen att den stora revideringen av karakteriseringen av
finanspolitiken 2012 mellan varpropositionen och budgetpropositionen lam-
nas helt utan forklaring. Slutligen konstateras att den stérsta forklaringen
till forandringen i det strukturella sparandet, indikatorn for finanspolitikens
inriktning, aterfinns i en ”6vrigt”-post vars innehall beskrivs endast summa-
riskt.

Regeringens redovisning av budgeteffekter

Regeringens redovisning av budgeteffekter av forslag till reformer och
besparingar ar av central betydelse i det underlag som regeringen lamnar
till riksdagen. Det &r darfor av stor vikt att redovisningen ar tydlig och ger
en fullstandig bild av budgetforslagens effekter pa de offentliga finanserna.
Riksrevisionen har i en tidigare granskning undersokt regeringens redovis-
ning av budgeteffekter och konstaterat att forekomsten av olika metoder
for redovisning stéller hdga krav pa tydlighet och struktur. Regeringen har
darefter angett att det pagar ett arbete med att utveckla redovisningen av
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budgeteffekter och att sparbarheten i budgeten har forbattrats, framfor allt
vad avser inkomstsidan. Riksrevisionen kan dock konstatera att relevanta
hanvisningar saknas i vissa fall. Rubriksattning och redovisade enheter kan
ocksa variera i tabellerna, vilket forsvarar sparbarheten mellan olika tabeller.

Riksrevisionens rekommendationer
Riksrevisionen riktar foljande rekommendationer till regeringen:

— Regeringen bor narmare analysera och tydligare redovisa de svenska
makroekonomiska obalanserna och sammankopplade risker som EU-
kommissionen identifierat.

— Regeringen bor forklara stora skillnader i bedémningen av finanspoliti-
kens inriktning i forhallande till konjunkturen mellan de ekonomiska
propositionerna. Regeringen bor &ven presentera en kvantitativ bedém-
ning av effekterna av att de offentliga inkomsterna har en starkare
koppling till tillvaxten &n de offentliga utgifterna, i likhet med det Eko-
nomistyrningsverket kallar automatisk diskretionér finanspolitik. Dess-
utom bor regeringen utveckla och fortydliga innebdrden av posten
"6vrigt” i tabellen rérande indikatorer for impuls pa efterfragan.

— Regeringen bor anvénda hénvisningar mellan avsnitten for att tydlig-
gbra sambanden mellan budgetens olika delar, och i de fall hanvis-
ningar gors till ett avsnitt bor dessa foljas upp. Regeringen bor &ven
Oka sparbarheten mellan tabellerna genom att anvanda enhetlig rubrik-
séttning och genom att anvédnda samma enhet vid redovisning av
samma uppgifter i olika tabeller.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Redovisningen av makroekonomiska balanser uppmérksammade av
EU

De rekommendationer som medlemsstaterna far inom ramen for den euro-
peiska terminen &r inte bindande. Det dr de nationella parlamenten som
beslutar om utformningen av den ekonomiska politiken.

Enligt den fastlagda ordningen redovisar regeringen sin syn pa rekom-
mendationerna och vidtagna &tgarder som berér dessa i det nationella
reformprogrammet och i konvergensprogrammet. Redan i budgetpropositio-
nen samma &r som Sverige fir rekommendationerna kommenteras dock
dessa i ett sarskilt avsnitt (se t.ex. prop. 2012/13:1 Forslag till statens bud-
get, finansplan m.m. avsnitt 12.1). Detta avsnitt innehéller en kortfattad
beskrivning av regeringens syn p& rekommendationerna och de &tgérder
som regeringen vidtagit som berér dessa. Rekommendationerna som getts
till Sverige inom ramen for den europeiska terminen 2012 &r breda till sin
karaktar och omfattar flera sakomréden. Av denna anledning beskrivs risk-
analyser och atgarder i flera olika sammanhang i budgetpropositionen for
2013 och inte endast i det ovan ndmnda avsnittet.
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Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att regeringen i ett flertal
avsnitt i budgetpropositionen for 2013 redogér for sin syn pa de risker for
makroekonomiska obalanser som berdrs i EU:s rekommendationer, bedt-
mer riskerna med obalanserna och det behov av atgirder som de ger
upphov till.

Redovisningen av finanspolitikens effekt pa konjunkturen

Regeringen anser, i likhet med Riksrevisionen, att en transparent och tyd-
lig redovisning av finanspolitiken i de ekonomiska propositionerna &ar
viktig for fortroendet for finanspolitiken.

Riksrevisionen refererar till avsnitt i de ekonomiska propositionerna
som analyserar det finansiella och strukturella sparandets forandring. Redo-
visningen i dessa avsnitt har inforts for att ge en tydligare redogorelse for
finanspolitikens effekter pd efterfragan. Analysmetoden bygger pa att den
sammanlagda forandringen av det finansiella sparandet mellan tva ar delas
upp i olika forklaringsfaktorer pa ett relativt schablonmassigt satt. Nar
olika bidrag till forandringen berdknats och redovisats &terstdr alltid en
restpost som utgdr en ofdrklarad forandring, den s.k. dvrigt-posten. Denna
post innehéller den sammanlagda effekten av alla de forklaringsfaktorer
som inte har kunnat sarredovisas. | praktiken &r det omojligt att fullt ut
forklara denna post. | redovisningen framhélls ocksa att uppdelningen i
olika forklaringsfaktorer &r osaker och endast en grov indikator pa hur
finanspolitiken paverkar den ekonomiska aktiviteten.

I verkligheten kan lika stora budgetforsvagningar paverka ekonomin pa
helt olika satt. 1 den redogorelse som Riksrevisionen kommenterar gors
ingen analys av hur olika budgetforandringar paverkar efterfragan, utan
alla budgetférandringar antas paverka ekonomin pa samma satt (prop.
2012/13:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 4.3). En mer
utforlig analys av effekterna av enskilda reformforslag gors i stéllet i
andra delar av propositionen (se exempelvis prop. 2012/13:1 Fdrslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 1.10). Den analys som Riksrevisio-
nen uppmarksammar ar saledes endast en mindre del av ett mer utforligt
underlag for regeringens forslag.

Regeringen &r medveten om att den ofdrklarade delen av det struktu-
rella sparandets foradndring som redovisas under posten “6vrigt” inte &r
forsumbar. Samtidigt beddmer regeringen att en ytterligare uppdelning av
posten “Gvrigt” &r relativt komplicerad och att det inte finns nagra garan-
tier for att en séddan uppdelning leder till en 6kad tydlighet. Regeringen
avser dock fortsatta utveckla redovisningen av finanspolitikens effekter
och har som malsattning att forbattra det avsnitt i budgetpropositionen
som Riksrevisionen kommenterar.
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Redovisningen av budgeteffekter

Regeringen efterstravar att kontinuerligt forbattra tydligheten och transpa-
rensen i sin redovisning i de ekonomiska propositionerna. Tydlighet och
transparens &r bdrande delar i det finanspolitiska ramverket som bidrar till
att finanspolitiken blir mer forutsdgbar. Regeringen instdmmer i huvudsak
i Riksrevisionens iakttagelser om redovisningen av budgeteffekter i allman-
het och strivar efter att 6ka tydligheten pa detta omrade. Regeringen vill
emellertid i detta sammanhang framhalla att redovisningen i de olika avsnit-
ten i budgetpropositionen delvis har olika syften, vilket paverkar hur
tabeller och belopp i respektive avsnitt utformas och anvéands.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen anfor att den stindigt stravar efter att oka tydligheten i sin
beddmning av finanspolitikens inriktning och effekter. Flera forbattringar
har genomforts och ett kontinuerligt arbete pagar med att oka transparen-
sen i de ekonomiska propositionerna. Bland annat har redovisningen av de
berakningar som gors av regeringens politiks effekter pA BNP och syssel-
sattning samt bedémningen av budgetutrymmets storlek, finanspolitikens
inriktning och nivan pa utgiftstaket for det tillkommande aret forbattrats
och fortydligats. | internationella sammanhang framhalls ofta Sveriges tyd-
liga och effektiva finanspolitiska ramverk som ett féredéme.

Regeringen har for avsikt att i framtiden ytterligare fordjupa redovis-
ningen av det finansiella sparandets och det strukturella sparandets forand-
ring. Regeringen beddmer emellertid att en uppdelning av restposten
”ovrigt”, som Riksrevisionen rekommenderar, inte med sékerhet leder till
Okad tydlighet.

Regeringen avser att fortsétta arbetet med att fortydliga redovisningen i
de ekonomiska propositionerna i den riktning som Riksrevisionen foreslar
nér det galler hanvisningar mellan avsnitt och tabeller samt utformningen
av tabeller.

Med detta anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar fardigbehandlad.

4.2 Kompletterande information

Aktuella fragor

Finanspolitiska radet kommenterar i rapporten Svensk finanspolitik 2013
transparensen i regeringens presentation av sin politik. Radet kommenterar
i huvudsak hur transparent regeringens redovisning av nya satsningar &r.
Enligt radet innebar det sitt pa vilket regeringen valt att presentera sin poli-
tik bl.a. att det &r svart att snabbt f& klarhet om vad de satsningar och
belopp som regeringen presenterar i budgetpropositionen! konkret bestar av.

1 Budgetpropositionen for 2013, del 1, tabell 1.2, s. 30.
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Tidigare riksdagsbehandling av liknande granskningsrapporter
fran Riksrevisionen

Utskottet har tidigare behandlat skrivelser fran regeringen med anledning
av Riksrevisionens granskning av hur regeringen tillampar det finanspoli-
tiska ramverket, senast i betdnkande 2011/12:FiU20 Riktlinjer for den
ekonomiska politiken. | detta betdnkande behandlade utskottet skrivelse
2011/12:148 Riksrevisionens rapport om tillampningen av det finanspoli-
tiska ramverket i budgetpropositionen for 2012, som kom med anledning
av Riksrevisionens rapport 2011:30. Granskningen fokuserade da pa reger-
ingens beddmning av det s.k. reformutrymmet.

I betdnkandet framholl utskottet att regeringens systematiska arbete med
att forbattra redovisningen och tydligheten i propositionen péa flera punkter
ligger i linje med de synpunkter som Riksrevisionen framfort. Vad avsag
regeringens redovisning av hur reformutrymmet bedéms ansag utskottet att
detta har utvecklats avsevart och sag ingen anledning att rikta ndgon kritik
till regeringen. Vidare valkomnade utskottet att regeringen avsag att gora
en mer utférlig beskrivning av hur potentiell BNP bedéms till budgetpro-
positionen for 2013.

4.3 Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet vilkomnar att Riksrevisionen aterkommande granskar reger-
ingens redovisning i budgetpropositionen. Utskottet har vid flera tillfallen
betonat att Gppenhet och tydlighet &r en forutséttning for att starka fortroen-
det for finanspolitiken (t.ex. 2010/11:FiU42).

I skrivelsen, som svar pd Riksrevisionens rapport, anfor regeringen att
de standigt stravar efter att 6ka tydligheten i sin beddmning av finanspoli-
tikens inriktning och effekter. Regeringen menar att flera forbattringar har
genomforts i detta avseende och att de kontinuerligt arbetar med att dka
transparensen i de ekonomiska propositionerna. Vidare menar regeringen
att de redogor for sin syn pd de risker for makroekonomiska obalanser
som berérs i EU:s rekommendationer. Utskottet delar regeringens bedém-
ning vad galler Riksrevisionens rekommendationer.

Finansutskottet har i tidigare betankanden (t.ex. 2011/12 FiU1) framhal-
lit att regeringen under flera ar har arbetat systematiskt med att forbattra
redovisningen och tydligheten i de ekonomisk-politiska propositionerna.
Regeringen har t.ex. i skrivelsen om ramverk for finanspolitiken (skr.
2010/11:79) konkretiserat riktlinjer for 6ppenhet och tydlighet i enlighet
med vad utskottet tidigare anfort om bl.a. motiveringar av utgiftstakets
niva, redovisningen av budgeteffekter och hanteringen av andringsbudget.
Det &r enligt utskottet positivt att regeringen avser att fortsdtta utveckla
redovisningen i budgetpropositionen.

Finansutskottet tillstyrker darmed att skrivelsen laggs till handlingarna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken, punkt 1 (S)
av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Bo
Bernhardsson (S), Marie Nordén (S) och Ardalan Shekarabi (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken som Socialdemokraterna foreslar i reservationen. Darmed bifal-
ler riksdagen motion

2012/13:Fil13 av Mikael Damberg m.fl. (S) och

avslar proposition 2012/13:100 punkt 1 och motionerna

2012/13:Fi12 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2012/13:Fil4 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-4,

2012/13:Fi15 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkandena 1-12 och
2012/13:Fi262 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S).

Stallningstagande

Samhillet ska ge valfard och mojligheter at alla. Samhallet ska undanréja
hinder for manniskors utveckling och ge alla oavsett uppvéaxtmiljo majlig-
het att na sin fulla potential. Samhallet ska vara ekonomiskt, socialt och
ekologiskt hallbart, och manniskors livskvalitet ska kunna 6ka utan att det
skadar var gemensamma miljo. Regeringen har misslyckats med sina tva
viktigaste uppgifter: att bek&mpa arbetslosheten och att bryta den negativa
utvecklingen i skolan. Den forda politiken har dessutom lett till dkade
inkomstskillnader, och Sverige har i dag en av de snabbast véxande inkomst-
klyftorna i hela OECD. For att bryta utvecklingen kravs en framtidsinrik-
tad politik som gor Sverige till ett battre land att leva i.

Det dvergripande malet for den ekonomiska politiken ska vara full sys-
selsattning. Det kraver investeringar i skola och uthildning sa att alla
elever kan na kunskapsmalen i grundskolan. Sverige ska konkurrera med
kunskap och inte med laga Iéner.

Okad jamlikhet ger fler jobb och en bittre ekonomisk utveckling. Det
ska alltid krdvas av den enskilde att denne gor réatt for sig efter basta for-
maga. Men var och en ska ocksa veta att samhallet fungerar och méjliggor
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ett battre liv for alla. Valfarden bidrar till sammanhéllning i samhillet,
Okar jamlikheten och jamstalldheten och ger frihet och trygghet for indivi-
den. En bra fungerande valfard &r ocksd en tillvaxtmotor som bidrar till
fler jobb.

Sverige ska, i samverkan med Ovriga vérlden, vanda den utveckling
som bidrar till global uppvarmning. Att utveckla morgondagens klimat-
smarta lsningar kan samtidigt bli en av konkurrensfordelarna for Sveriges
naringsliv i framtiden.

Det finanspolitiska ramverk som lades fast efter den svenska 1990-tals-
krisen har tjénat Sverige vil. Overskottsmalet minskar sarbarheten och
Okar handlingsutrymmet i den offentliga ekonomin, vilket &r centralt for
en aktiv konjunkturpolitik. Regeringens politik &r inte forenlig med Over-
skottsmalet. | radande lagkonjunktur vore visserligen en kraftig atstram-
ning oldmplig, men daremot borde regeringen ha noterat den systematiska
avvikelse fran Gverskottsmalet som uppstatt och anpassat politiken till detta.

For att den samlade ekonomiska politiken ska ta tydligare steg mot full
sysselséttning bor ett sysselséattningspolitiskt ramverk utvecklas. Ett tydligt
mal bor faststallas om att Sverige mellan 2014 och 2020 ska ¢ka antalet
arbetade timmar i ekonomin sd mycket att vi nar lagst arbetsloshet i EU.
Ett ambitiost mal ska foljas av en kraftfull politik med fokus pa jobben.
Skillnaden i sysselséattning mellan kvinnor och mén bor minska, och heltid
ska vara en norm pa hela arbetsmarknaden. Medvetna insatser kravs ocksa
for en battre arbetsmiljo. Den samlade ekonomiska politiken bor ocksa
utformas sa att individers vilja till arbete forstirks genom att arbete l6nar
sig, genom bra 16n, rétt till pension och bra inkomstforsakringar vid arbets-
I6shet, sjukskrivning och foraldraskap.

For att pa basta satt folja utvecklingen i de reala tillgdngarna 6ver tid
bor en investeringsplan 6ver de samlade offentliga investeringarna varje ar
bildggas budgetpropositionen. Kapitalstockens utveckling bor ges sarskild
belysning.

Sverige behdver en aktiv ndringspolitik for fler jobb i nya och véxande
foretag. Det handlar bl.a. om insatser som férbattrar villkoren for innova-
tion och tillvaxt. Investeringar i forskning och utveckling behdver i storre
utstrackning leda till nya varor och tjanster pa marknaden. Forsorjningen
av riskkapital maste effektiviseras, och innovationstunga féretag inom exem-
pelvis miljoteknik maste fa battre forutsattningar att utvecklas och na nya
tillvaxtmarknader. Ett innovationsrad bor inrattas direkt under statsminis-
tern. Statliga myndigheter bor ges i uppdrag att bidra till nya innovationer
genom Okad statlig innovationsupphandling. Systemet med statligt riskkapi-
tal maste ses dver i syfte att effektivisera statligt riskvilligt kapital. Det &r
ocksa angelaget med fortsatta satsningar pa drift och underhall av jarnvagen.

Fler insatser kravs for att bana vag for nya jobb i sma och medelstora
foretag. Dessa foretag har ofta svart att finansiera investeringar och utveck-
lingskostnader. Brist pa likviditet, t.ex. till foljd av att fordringar inte
betalas i tid, kan dventyra hela foretagets existens. Manga foretagare upple-
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ver i dag ocksé bristande ekonomisk trygghet i samband med sjukdom och
arbetsloshet. Manga mindre foretag uppger ocksa ofta att de har stora pro-
blem med att anstalla och fa tag i ratt kompetens. Hir behévs breda
satsningar pa bristyrkesutbildningar, utbyggd yrkesutbildning och sats-
ningar pa hogskolan.

Det behdvs ocksd en ny nationell strategi for svenskt exportframjande.
Strategin bor tas fram i ndra samverkan med néringslivet och de fackliga
organisationerna. Sverige ska vara varldsledande inom hallbar teknik och
energieffektivisering — naringar med betydande tillvaxtpotential och fram-
tida mojligheter till export. Ytterligare insatser behovs for exportstod till
de sméa och medelstora foretagen med fokus pa de vaxande marknaderna i
Asien, Afrika och Sydamerika. Dessutom bor det inforas en subventioner-
ing av garantiavgifter for forstagangsexportorer samt stod till bildandet av
exportinriktade foretagsnatverk.

Ungdomsarbetslosheten har bitit sig fast kring 25 procent, vilket &r betyd-
ligt hogre an i jamforbara lander. Den politik regeringen har fort har inte
fungerat. | syfte att motverka ungdomsarbetslésheten bor en 90-dagarsga-
ranti inféras som innebdr att unga som inte har jobb senast efter 90 dagar
ska erbjudas utbildning, praktik eller ett riktigt jobb inom de ungdomsavtal
som slutits. Garantin bor innehélla tre komponenter: ett utbildningskon-
trakt for dem som inte avslutat gymnasiet, en tidsgrans for alla unga och
en effektivisering av Arbetsformedlingens insatser for unga. Utbildnings-
kontraktet bor galla alla arbetslésa under 25 ar som inte har fullgjort sina
gymnasiestudier. Kontraktet innebér att den arbetslose snarast anvisas en
individuellt utformad plan som leder fram till gymnasieexamen. Utbild-
ningen ska vara ett krav for att fi ekonomiskt stod fran samhallet. For att
kunna erbjuda alla unga jobb eller utbildning inom 90 dagar krévs ett stat-
ligt stod till anstéllningar inom yrkesintroduktionsavtalen samt fler platser
i yrkesvux, yrkeshdgskola och hogskola. Unga arbetsldsa som behdver
insatser ska kunna fa dem fran forsta dagen i arbetslGshet.

Den Okande langtidsarbetslosheten hammar framtidsutsikterna for
svensk ekonomi. Extratjanster bor inforas i vélfarden och i den ideella sek-
torn i syfte att bryta Iangtidsarbetslosheten, starka kvaliteten i varden och
omsorgen och stirka den ideella sektorn. Staten ska std for kostnaden for
Extratjansterna och de som utfér tjansterna ska vara de som mycket lange
statt utan arbete.

Varje elev ska ges verkliga forutsattningar att na sin fulla potential i
skolan. D& maste stora klasser bli mindre. Mindre klasser mojliggér en
hogre kvalitet pA undervisningen. Elever som har svérigheter i skolan bor
dessutom ges stdd tidigt och kraftfullt, med syftet att hoja resultaten i skolan.

Redan har och nu krévs insatser for att bekdmpa ungdomsarbetsldsheten
och att starka Sveriges konkurrenskraft. Statens stimulans av yrkesintroduk-
tionsjobb bor startas redan fran halvarsskiftet ar 2013. For de elever i
arskurs 9 som inte natt malen under terminen bor skolplikten utvidgas till
att omfatta upp till fyra veckor av sommarlovet. | syfte att motverka rekry-
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teringsgapet pa den svenska arbetsmarknaden bor fler platser inrattas pa
naturvetenskapligt/tekniskt basar s& att fler far ratt behorighet. Fler ung-
domar som inte avslutat lisarets kurser bér ges mojligheten att avsluta
sina studier pa en folkhdgskola redan i sommar. Kommuner som erbjuder
storre mojligheter till sommarjobb boér beviljas ett sarskilt stimulansbidrag.

Vi tillstyrker sammanfattningsvis Socialdemokraternas forslag till riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Regeringens forslag
till riktlinjer avstyrks, likasa Gvriga oppositionspartiers riktlinjeforslag.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken, punkt 1 (MP)
av Per Bolund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken som Miljopartiet foreslar i reservationen. Darmed bifaller
riksdagen motion

2012/13:Fil5 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkandena 1-12 och

avslar proposition 2012/13:100 punkt 1 och motionerna

2012/13:Fi12 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2012/13:Fi13 av Mikael Damberg m.fl. (S),

2012/13:Fil4 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-4 och
2012/13:Fi262 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S).

Stallningstagande

Finanskrisen gor sig annu pdmind. Arbetslosheten fortsatter att vara hdg,
och det ar de unga som drabbas hérdast. Langtidsarbetslésheten har stigit
och inkomstklyftorna i samhéllet har 6kat som ett resultat av regeringens
politik. Tydligast ar skillnaden mellan de som har jobb och de som star
utanfor arbetsmarknaden. Det behdvs darfor atgarder sarskilt inriktade mot
att vanda den negativa utvecklingen nar det galler ungdomars gymnasie-
kompetens, I6neskillnaderna mellan mén och kvinnor, arbetsldsheten, fore-
tagens och naringslivets forutsattningar, inkomstférdelningen i samhallet
samt Sveriges klimatpaverkan. Stabiliteten i de offentliga finanserna ska
varnas, men krafttag maste till for att skapa nya jobb och minska arbetslos-
heten och sikra langsiktig ekonomisk utveckling. Sverige behdver en ny
arbetslinje — en politik som skapar en positiv utveckling i viktiga framtids-
fragor, leder till nya jobb och som gor Sverige varldsledande pa de
omraden som ar viktiga for manniskan, for miljon och for ekonomin.

Pa grund av den svaga ekonomiska utvecklingen bor investeringar prio-
riteras for att satta fart pd ekonomin snarare an skattesankningar for de
som redan har det gott stéllt. De grona investeringarnas andel i svensk eko-
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nomi behéver 6ka for att pd sikt starka Sveriges konkurrenskraft. 1 en
situation med hog arbetsloshet, stor ledig kapacitet i ekonomin och laga
kapitalkostnader finns goda méjligheter att genomféra samhallsnyttiga inve-
steringar som skapar jobb. Investeringar kravs t.ex. for att renovera bosté-
der med eftersatt underhall och modernisera en alderdomlig infrastruktur.
Bostaderna i miljonprogramsomradena runt om i Sverige ar i stort behov
av upprustning och energieffektivisering, och en utvidgning och energian-
passning av ROT-avdraget bor inforas for att skynda pa arbetet. Invester-
ingar behdvs ocksa i jarnvagar, sparvagar och 6vrig kollektivtrafik samt i
cykel- och gangtrafik. Sddana investeringar skapar vinster i form av ett
stort antal nya jobb.

Sverige har halkat efter de dvriga nordiska landerna vad géller invester-
ingar i miljoteknik, och miljopolitiken har misskotts. Merparten av de
miljomal som stallts upp kommer att missas med de atgarder som nu finns
pa plats. Flera stora svenska industriféretag har en framskjuten position i
arbetet for ett hallbart samhalle, aven om mycket aterstar. En gron innova-
tionsfond som ska stimulera forskning for att utveckla miljéanpassade
produkter och produktionstekniker skulle darfor behovas for att till fullo ta
vara pa den potential for nya jobb, produkter och metoder som finns. Inno-
vationsfonden &r ett medel for att utveckla svenska exportframgangar,
vilket skapar jobb och bidrar till hallbar utveckling. En passiv miljopolitik
pa hemmaplan betyder en mindre marknad for foretag som tar fram smarta
l6sningar for framtidens samhélle.

Sméforetagen, tillsammans med industrin, 4 stommen i svensk eko-
nomi, och darfér behdvs en offensiv och néringslivsvanlig foretagarpolitik.
Det 4r i smaforetagen de nya jobben véxer fram. Skatten pd personaloptio-
ner bor darfor sankas kraftigt for att oka Gverlevnadschanserna for sma
innovationsforetag. Arbetsgivaravgiften for smaféretag bor sankas och sjuk-
I6neansvaret for foretag med upp till tio anstéllda avskaffas.

Ungdomsarbetslosheten ar hogre i Sverige an i jamforbara lander i
Europa. En hdg och langvarig ungdomsarbetsloshet ar forodande for sam-
hillet i stort, men framfor allt for den som inte far en &rlig chans att
forsorja sig sjalv och komma igdng med sitt vuxenliv. Lokala arbetsférmed-
lingar, s.k. Startcentraler, med skraddarsydda insatser for unga fran forsta
dagen bor inrattas. Arbetsférmedlingen ska erbjuda kommunen att sam-
verka, men kommunens deltagande bor bygga pa frivillighet och uppmunt-
ras med bidrag. Kommunerna bor ocksa alaggas ett utokat informationsan-
svar, som innebér att kommunen &r skyldig att veta om vilka unga som é&r
arbetsldsa i deras kommun. Vidare vet vi att unga utan fullstandiga gymna-
siebetyg loper storre risk an andra att fastna i langvarig arbetsloshet.
Darfor ar regeringens forslag pa nya platser inom yrkesvux bra men inte
tillrackligt givet den hoga arbetsldsheten.
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Hogre kvalitet i vélfarden ger nya jobb. En bra skola, en vél utbyggd
barnomsorg och fungerande sjukvard ar nodvindiga forutsattningar for en
fungerande ekonomi. Kvaliteten i vélfarden ska forbattras genom mer per-
sonal i skolan och férbéattringar i dldreomsorgen.

Kvaliteten i skolan och den hogre utbildningen maéste stirkas. Lararna
ar den enskilt viktigaste forutsattningen for en skola av hogsta klass. Reger-
ingens karriarreform for larare &r darfor ett steg i ratt riktning, men
reformen &r otillracklig. Det behdvs dubbelt s& manga Karriartjanster och
dessutom satsningar pa en generell kompetens- och loneutveckling for alla
Sveriges larare. Vidare boér 20 000 utvecklingslarare och 10 000 lektorer
fa kraftiga l6nedkningar.

Skolan har skyldighet att ge varje elev det stod som behévs for att na
kunskapsmalen. Trots det lamnar allt fler skolan utan fullstandiga betyg
och de kunskaper som behdvs i vuxenlivet, och atgarder maste sattas in.
Larare bor ges ratt att ordinera sarskilt stod till elever som behdver det.
Vissa skolor &r i stérre behov av resurser for att klara sitt kunskapsupp-
drag, och kommunerna bor alaggas att inféra ett resursférdelningssystem
som riktar skolans pengar dit de bést behdvs.

Forskning och hogre utbildning av hdg kvalitet ar centralt for att stirka
Sveriges internationella konkurrenskraft. Dérfér behdvs mer resurser for
forsknings- och arbetslivsanknytning i grundutbildningen, forbéattringar i
doktoranders villkor, ett fortydligande av l&rosdtenas innovationsuppdrag
och slopande av studieavgifter for studenter utanfér EES.

Vad géller miljon blir foljderna av ett fordndrat klimat alltmer uppen-
bara. Varlden & pa vdg mot en klimatkollaps. Rapporter om extrema
vaderh&ndelser kommer nu néstan dagligen. Utslédppen av véxthusgaser
okar och de globala klimatforhandlingarna gar mycket langsamt. Det
svenska klimatarbetet har dock havererat och regeringens linje ar oklar.
Trots det alarmerande laget verkar regeringen néjd med utvecklingen. Det
ar dags for Sverige att ater bli en forebild for andra lander. Ett klimatpoli-
tiskt ramverk av samma slag som det finanspolitiska ramverket med tyd-
liga. mal om utslappsminskning bor darfor upprattas — ett ramverk som
ger fasta spelregler och skapar disciplin, trovardighet och transparens.

En annan viktig miljopolitisk atgard ar okad beskattning av miljoresur-
ser och utslapp, vilket skapar nya skatteintdkter for staten. Skatteintakter
som kan anvandas for att skattevixla genom sankt skatt pd t.ex. arbete.
Det finns manga exempel pé att grona skatter gynnar Sveriges ekonomiska
utveckling. Pa Kkort sikt ska stora investeringar i bl.a. férnybar energi, infra-
struktur och energieffektiviseringar prioriteras. Omstéllningen av energisy-
stemet till fornybar energi ar en central del i en hallbar energi- och
klimatpolitik. Att gora medborgarna delaktiga i denna omstéllning &r en
framgangsfaktor. Det kan dels oka produktionen, dels starka de positiva
attityderna till férnybar energi.
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Sverige ska dven i framtiden kunna anvéanda naturtillgdngar for att
skapa ekonomiskt valstdnd och livskvalitet. Nya affarsmojligheter finns
t.ex. inom omradet “urban mining” — utvinning av de stora mangder metal-
ler som ligger nedgrdvda under vara stader i form av gamla kablar och
ledningar. Vinsterna frdn utvinningen av vara gemensamma naturtillgdngar
bor komma samhaéllet till del i hdgre utstrackning &n i dag.

Den globala livsmedelsproduktionen &r oéveranstrangd. Med ett ekolo-
giskt jordbruk minskar spridningen av miljégifter, problemen med 6vergod-
ning lindras och vaxt- och djurlivet kan blomstra. Déarfor behdvs en
kraftfull politik for att gd mot ett 100-procentigt ekologiskt jordbruk savil
i Sverige som pa EU-niva.

Jag tillstyrker sammanfattningsvis Miljopartiets forslag till riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Regeringens forslag till rikt-
linjer avstyrks, likasa 6vriga oppositionspartiers riktlinjeforslag.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken, punkt 1 (SD)
av Sven-Olof Séllstrom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken som Sverigedemokraterna foreslar i reservationen. Darmed
bifaller riksdagen motion

2012/13:Fi12 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
avslar proposition 2012/13:100 punkt 1 och motionerna

2012/13:Fil13 av Mikael Damberg m.fl. (S),

2012/13:Fil4 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-4,

2012/13:Fil5 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkandena 1-12 och
2012/13:Fi262 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S).

Stallningstagande

Den ldngsamma &terhamtningen i resten av varlden i allmanhet, och i euro-
omradet i synnerhet, gor att Sverige blir alltmer beroende av inhemsk
konsumtion och efterfragan. Hushallens 6kade skuldsattning ar en kalla till
oro, och for att hantera den bor ett amorteringskrav pa atminstone ned till
75 procent inforas. Ett amorteringskrav med bibehallet ranteavdrag skulle
lindra Riksbankens oro och kunna leda till en rantesdnkning. Det ar beklag-
ligt att regeringen stallt sig kallsinniga till ett sadant forslag.

2012/13:FiU20

109



2012/13:FiU20

110

RESERVATIONER

Regeringen baserar sin ekonomiska politik pd overdrivet optimistiska
prognoser. Regeringens prognos for savil arbetsloshet som BNP avviker
kraftigt fran t.ex. Konjunkturinstitutets. Det ar orovackande ur ett fortroen-
deperspektiv och riskerar att skada ett i Ovrigt gediget finanspolitiskt
ramverk.

Full sysselsattning bor vara det Gvergripande malet for arbetsmarknads-
politiken, och for att nd dit behdvs ett omfattande landsbygdslyft som
kompletteras med atgarder inom arbetsmarknad, invandring, utbildning,
forskning och innovation samt infrastruktur. En politik for hela Sverige
ska foras och da inte minst for de 1,4 miljoner manniskor som bor och
arbetar pa den svenska landsbygden. Det finns naringar som kan blomstra
pa landsbygden och avfolkningstrenden kan motverkas. Manga foretag kan
utvecklas battre pa landsbygden an i tatorter. Utmaningen ligger i att
skapa forutsattningar for néringar som drar nytta av de fordelar som lands-
bygden erbjuder inom exempelvis skog, jordbruk, vattenbruk, besoksnar-
ing, gruvor och mineraler samt natur- och kulturmiljoer. Landsbygdslyftets
atgarder skapar forutséttningar for 25 000 nya jobb pa landsbygden.

En viktig landsbygdsnaring &r skogsindustrin som sysselsatter 200 000
maénniskor i Sverige. Det finns potential for ytterligare tillvaxt inom denna
industri, men det krdver insatser inom t.ex. infrastruktur, utbildning och
forskning. Déarfor bor bl.a. en upprustning av kommunikationsvdgar som
t.ex. Inlandsbanan och tvédrbanorna genomforas.

En annan néring med betydande potential &r fiskodling. Sverige har nés-
tan 100 000 sjoar och Over 200 mil kust. Trots det &r utnyttjandet av
vattenresurserna valdigt blygsamt. Sverige har potential att bygga upp ett
héllbart och omfattande vattenbruk med 6kad sysselsattning som foljd
genom t.ex. odling av matfisk.

Flera av avtalen for det svenska EU-medlemskapet bér omforhandlas,
bl.a. handelsavtalen. Import av chark- och mejeriprodukter som tillverkats
pé satt som inte &r forenligt med den svenska djurskyddslagstiftningen ska
forbjudas. Detta for att svenska bonder ska kunna konkurrera pa lika vill-
kor. Svenska bonder bor ocksd kompenseras for merkostnader som upp-
kommer till foljd av att de lever upp till den svenska djurskyddslagstift-
ningen genom inforandet av ett sdrskilt djurvalfardsbidrag.

Turismen ar viktig for sdval landsbygdens som Sveriges utveckling och
den forvantas oka i storlek. Under 2011 omsatte den svenska besoksnér-
ingen 264 miljarder kronor och sysselsatte omkring 165 000 personer. For
att starka besoksnaringen bor anslagen till mindre flygplatser med I6nsam-
hetsproblem samt till viss trafik av samhallsintresse 6ka. Regelverken for
uppforande av nya anlaggningar, t.ex. hotell eller skidliftar i fjallmiljo bor
ocksé underlattas.

Den svenska gruvnaringen upplever nagot av en renassans, dar efterfra-
gan fran Kina tillsammans med EU:s ambitioner om att bli mer sjalvfor-
sOrjande driver upp priserna. FoOr att starka industrin bér Malmbanan rustas
upp. Det behdvs ocksa insatser inom uthildningar kopplade till gruvnaringen.
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Den allminna vérnplikten bor aterinforas, vilket skapar viktiga jobb pé
flera platser i landet. P& Iang sikt & malsattningen att huvuddelen av de
unga mannen i varje arskull ska genomféra varnplikt.

Arbetet med att sdnka skatterna pa arbete for 1ag- och medelinkomstta-
gare bor fortsdtta. Detta sker enklast genom inférandet av ett femte jobb-
skatteavdrag. Generella sénkningar av de sociala avgifterna ar daremot en
ineffektiv atgard for att stimulera sysselsattningen. | stillet bor atgarder
riktas specifikt mot smaforetagen genom inforandet av ett begrdnsat social-
avgiftsavdrag. Pa liknande satt ska sjukloneansvaret for mikro- och smafo-
retagen lindras avsevart.

Den massiva ungdomsarbetsldsheten beror delvis pa den Gverteoretiser-
ing som skett av gymnasieskolans olika program. Yrkesutbildade efterfra-
gas i allt storre utstrackning och darfor bor larlingsjobb inféras som en av
de viktigaste atgarderna for att bryta ungdomsarbetslésheten. Under larlings-
tiden bor arbetsgivaravgiften avskaffas helt.

De stora multinationella foretagen star for en stor del av den kunskaps-
och innovationsbaserade verksamhet som bor utgéra grunden for svensk
konkurrenskraft. Regeringens bolagsskattesankning bor darfor behallas,
och utgdngspunkten och malsattningen for Sveriges bolagsskatt bor vara
att den ligger under eller i paritet med EU-genomsnittet. Atgérder for att
starka hogre uthildning och forskning ska sékra tillgangen till hogkvalifice-
rad arbetskraft.

Invandringspolitiken bor i grunden reformeras. Utgangspunkten i utfor-
mandet av invandringspolitiken bor vara att den ska vara gynnsam for
Sverige. Sverige bor atergd till en behovsprévad arbetskraftsinvandring
samt en vél reglerad asyl- och anhdriginvandring. Invandringspolitiken
behover ett nytt regelverk och en balanserad syn pd invandringens syfte
och konsekvenser. Dessa atgarder beraknas minska asyl- och anhdriginvand-
ringen med totalt 90 procent. Nuvarande regler for arbetskraftsinvandring
bér moderniseras for att mojliggdra ett mottagande av uteslutande hégkva-
lificerad personal. Det behdvs ocksd &tgarder for att oka invandrares
anpassning till det svenska samhéllet. For att underlétta invandrares anpass-
ningsprocess och sakerstalla att alla som invandrar till vart land far kun-
skap om sdval rattigheter som skyldigheter gentemot staten, bér den
samhéllsorientering som i dag erbjuds forstarkas.

Kommunaliseringen i borjan av 1990-talet har skapat en segregerad och
ojamlik skola, och huvudmannaskapet for skolan bor darfor aterga till sta-
ten. Friskolereformen har medfort méjligheten att skapa fler pedagogiska
profiler och inriktningar pé skolor. Samtidigt har den lett till brister i lik-
vardighet som maéste &tgardas. Agare bor inte heller kunna ta ut vinst ur
en friskola. Grundskolan bor forlangas med ytterligare ett ar genom att
gora forskoleklass obligatoriskt. For att starka matchningen pa arbetsmark-
naden bér 5 000 nya platser inom den kommunala vuxenutbildningen
inréttas. | en stravan att effektivisera hdgskolorna bor resurstilldelningssy-
stemet forandras.
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Sverige &r fortfarande ett av de stora innovationslanderna, men utveck-
lingen har under en langre tid gatt at fel hall. Sverige ska vara en framtra-
dande kunskapsnation. Den forskning som bedrivs pa svenska universitet
och hdgskolor ar viktig for att landet ska kunna underhélla och &terskapa
den spetskompetens som ar nodvandig for att skapa innovationer och ny
kunskap. Forskningsanslagen till hdgskolorna och universiteten bor darfor
Oka under den kommande budgetperioden. En statlig riskkapitalfond med
fokus pd kunskapsintensiva branscher och nyskapande smaéforetag bor ska-
pas for att mota foretags behov av riskkapital.

Det svenska jarnvagsnatet ar hart belastat. Antalet strackor som anses
fulloelagda har okat frdn 13 &r 2005 till 30 ar 2010. Underhéllet av det
svenska jarnvagsnatet ar ocksa extremt eftersatt, vilket har fatt till foljd att
manniskor varje dag kommer for sent till sina arbeten. Anslag till drift,
underhall och investeringar i saval vagnat som jarnvagsnat kravs for att
Oka kapaciteten och minska funktionsstérningarna dar bristerna ar som
storst. Samtliga delar av jarnvagen bor aterregleras till statlig kontroll.

Jag tillstyrker sammanfattningsvis Sverigedemokraternas forslag till rikt-
linjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Regeringens for-
slag till riktlinjer avstyrks, likasa 6vriga oppositionspartiers riktlinjeforslag.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken, punkt 1 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer fér den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken som Vansterpartiet foreslar i reservationen. Darmed bifaller
riksdagen motion

2012/13:Fil4 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-4 och

avslar proposition 2012/13:100 punkt 1 och motionerna

2012/13:Fi12 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2012/13:Fi13 av Mikael Damberg m.fl. (S),

2012/13:Fi15 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkandena 1-12 och
2012/13:Fi262 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S).

Stéllningstagande

Regeringens politik har lett till massarbetsldshet, nedrustad arbetsmarknads-
politik och en nedmonterad valfard.

Full sysselsattning ar det dverordnade malet for den ekonomiska politi-
ken. Samhillet ska vara solidariskt och bygga pa gemensamma lésningar
déar huvuduppgiften ar att bekdmpa arbetslosheten. Ramverken for finans-
och penningpolitiken i dess nuvarande utformning har natt vag ande.
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Problemet i Sverige &r i dag inte de offentliga finanserna utan arbetsldshe-
ten. Det maste darfor till ett modernt finanspolitiskt ramverk ett ramverk
for full sysselsattning. Till exempel maste budgetlagen andras s& det fram-
gar att regeringen ska tvd ganger per ar presentera en atgardsplan for full
sysselsattning till riksdagen. Dessutom méaste dagens overskottsmal, som
tjanat oss val, ersittas med ett mal om balans Gver en konjunkturcykel.
Det ar inte rimligt att prioritera tvangssparande framfor investeringar som
kan fa ned arbetslosheten och starka valfarden.

Den tkade globaliseringen har inneburit ett 6kat konkurrenstryck. Struk-
turomvandlingen i den svenska ekonomin gar allt snabbare. Det kravs
bade en bra arbetsloshetsforsakring som alla har rdd med och majligheter
till omskolning och utbildning for att vi ska kunna bejaka denna struktur-
omvandling. Arbetsloshetsforsikringen ska darfor aterupprattas som en
inkomst- och omstallningsforsakring. Genom breda samhallsinsatser i form
av arbetsmarknads- och utbildningspolitik ska arbetslosa ungdomar rustas
for framtiden. Arbetslivet ska préglas av trygghet och goda arbetsvillkor,
och fast jobb pa heltid ska vara norm. Sysselsattningspolitiken ska bygga
pa utbildning och investeringar och inte pa skatteavdrag och laglénepoli-
tik. Sverige ska inte konkurrera genom l&gre loner utan med en hdg
kunskapsniva i bred bemarkelse och darfor behdvs det ett brett kunskaps-
Iyft. Grundskolan maste forbattras, och kvaliteten i de gymnasiala yrkesut-
bildningarna maste stdrkas. Dagens situation dar en tredjedel av eleverna
gar ut gymnasiet med ofullstandiga betyg ar oacceptabel. Dessa elever ris-
kerar att hamna i permanent utanforskap, vilket &r ett enormt sloseri med
resurser. Aven den hogre utbildningen méste starkas och goras mer tillgang-
lig for alla samhallsklasser. Alla elever ska ha samma ratt till kunskap,
larande och utveckling oavsett bakgrund och forutséttningar.

Genom en ungdomsgaranti ska den arbetslose fa hjalp direkt genom att
erbjudas arbete med avtalsenlig 16n eller utbildning inom 90 dagar. Arbete
i form av garantijobb, utbildningsvikariat, larlingsanstélining och traineean-
stéllning ska erbjudas, och utbildning i form av arbetsmarknadsutbildning,
yrkeshogskola, yrkesvux och komvux ska erbjudas. Sammantaget skapas
57 000 platser.

Det behdvs vidare en strategisk ndringspolitik som identifierar och under-
stdder Sveriges komparativa férdelar i den globala ekonomin, samt bety-
dande satsningar pa forskning och utveckling. Genom ett statligt stod till
alla féretag med upp till 250 anstéllda ska forskning och utveckling stimu-
leras. Foretag med upp till 10 anstéllda ska inte beh6va betala sjuklon.

Den svenska ekonomin praglas av en hdg arbetsldshet samtidigt som
det finns behov av stora investeringar. Investeringar haller upp efterfragan
samtidigt som de starker Sveriges langsiktiga tillvaxtsforutsattningar. Det
saknas inte arbetsuppgifter. Offentliga investeringar ar avgorande for saval
naringslivets utveckling som kvaliteten pa den offentliga konsumtionen i
form av t.ex. valfungerande sjukhus och skolor. Genom investeringar i
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infrastruktur forbattras naringslivets transporter samtidigt som dess miljopa-
verkan kan minska. Jarnvagen bor aterregleras och samhallet bor ta ett
helhetsansvar for jarnvagssystemet.

Bostadsbristen maste byggas bort, inte minst i storstiderna. Det maste
finnas forutsattningar att flytta dit jobben finns samtidigt som det dkar moj-
ligheterna for foretag att rekrytera efterfrigad kompetens. Bostadsbyggan-
det av framfor allt hyresratter ska stimuleras genom statliga stod.

Det finns en stor tillvaxtpotential i 6kad jamstéalldhet. Kvinnors stéllning
och lika méjligheter pa arbetsmarknaden ar utéver en demokrati- och makt-
frdga ocksd av stor vikt for samhillsekonomin. Kvinnors stillning pa
arbetsmarknaden maste starkas och inkomstskillnaderna mellan kvinnor
och méan utjamnas sa att den ekonomiska jamlikheten kan oka. Darfor ska
foraldraforsékringen individualiseras och barn- och &ldreomsorgen utokas.

Behoven av fler anstallda och kade resurser ar stora inom kommunsek-
torn. For att trygga viktiga valfardsverksamheter behdvs ekonomiska forut-
sattningar. Darfor ska de generella statshidragen till kommunerna
vardesakras genom att de automatiskt raknas upp for pris- och lonefoérand-
ringar. Betydande medel ska ocksa avsattas till kommunsektorn for en
Okad bemanning, forbattrad kvalitet inom &ldreomsorgen och skolan och
for en okad larartathet.

| ett rikt land som Sverige bor alla invanare garanteras en likvérdig och
hog kvalitet pa ett antal sociala tjanster som sjukvard, skola, barn- och
&ldreomsorg m.m. Dessa tjanster ska fordelas efter behov och finansieras
solidariskt via skattsedeln. I stallet har vara gemensamma resurser gatt till
vinster &t privata féretag som driver vara valfardstjanster. En forutsattning
for en riktigt bra skola, vard och omsorg r att 4garna och huvudmannen
fokuserar pé det viktigaste, dvs. p& kvaliteten och behoven. Dessa ska all-
tid komma i forsta rummet, inte majligheten att berika sig pa verksamhe-
ten. Vaélfarden ska darfor avkommersialiseras for att sékerstalla att alla
skattemedel gaér till det de &r avsedda for.

Det ar ett steg i ratt riktning att kommunerna nu far majlighet att
avsatta pengar i goda tider for att anvanda i sdmre tider. Men systemet &r
krangligt och inte riktigt anpassat utifrdn de behov och méjligheter som
finns. Vi vill istallet att kommunernas balanskrav ska gélla 6ver en kon-
junkturcykel pd motsvarande satt som galler maélet for den offentliga
sektorns sparande.

Malet med skattepolitiken ar att trygga valfarden, fa fler manniskor i
arbete, minska inkomstskillnaderna och skapa forutsattningar for en mer
hallbar utveckling. Skatt ska betalas efter barkraft och fordelas efter
behov. Ett skattesystem som &r enhetligt och likformigt ska efterstravas.
Regeringen har allvarligt urholkat skattesystemets grunder och principen
om skatt efter barkraft. Darfor ska en parlamentarisk utredning tillséttas
som ser Gver skattesystemet. Skatteuttaget maste upplevas som rattvist for
att f acceptans och kraver darfor en okad progressivitet. For en mer ratt-
vis och likformig beskattning ska jobbskatteavdraget darfor fasas ut. |
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syfte att begrdnsa spekulationsekonomin och styra kapitalet till riktiga inve-
steringar ska en skatt pa finansiella transaktioner inforas. Skatter och
avgifter ar ocksa viktiga styrmedel i klimat- och miljoomstallningen.

Jag tillstyrker sammanfattningsvis Vansterpartiets forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Regeringens forslag till
riktlinjer avstyrks, likasa Gvriga oppositionspartiers riktlinjeforslag.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2012/13:100

Proposition 2012/13:100 2013 ars ekonomiska varproposition:

1

Riksdagen godkénner regeringens forslag till riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken (avsnitt 2).

Foljdmotioner med anledning av proposition 2012/13:

100

2012/13:Fi12 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

1

Riksdagen beslutar att godkédnna motionens forslag till riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbéttra villkoren for den svenska lands-
bygden.

2012/13:Fi13 av Mikael Damberg m.fl. (S):

Riksdagen beslutar riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoli-
tiken i enlighet med vad som anférs i motionen.

2012/13:Fil4 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1

116

Riksdagen beslutar att godkanna inriktningen pa den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken (avsnitt 6-12 i motionen).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det i kdrnverksamheten inom vard, skola
och aldreomsorg inte ska vara mojligt for vinstsyftande foretag att
bedriva verksamhet med skattemedel (avsnitt 11.2 i motionen).
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett alternativt ramverk for finans- och pen-
ningpolitiken (avsnitt 6 i motionen).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att jarnvagen bor aterregleras och att samhal-
let bor ta ett helhetsansvar for jarnvagssystemet (avsnitt 8.3 i
motionen).
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2012/13:Fi15 av Gustav Fridolin m.fl. (MP):

1

10.

11.

12.

Riksdagen godkéanner Miljopartiet de gronas forslag om nya riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i enlighet
med vad som anfdrs i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av dkade offentliga investeringar for
att stalla om Sverige och skapa nya jobb (avsnitt 3.1).

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen
med ett forslag om slopat sjukléneansvar for foretag med tio
anstéllda eller farre (avsnitt 3.2).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fler végar till gymnasiekompetens och utbild-
ning (avsnitt 4.4).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nddvandigheten av ett klimatpolitiskt ram-
verk (avsnitt 5.2).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skapa en langsiktig plan for klimatanpass-
ningsatgarder (avsnitt 5.3).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en klimatomstéllning av transportsystemet
(avsnitt 5.5).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en fortsatt utfasning av energiskattenedsatt-
ningen pa diesel efter 2015 (avsnitt 2.2).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en karridrutvecklingsreform for larare (avsnitt
6.1.1).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skapa forutsattningar for en skola som ser
varje elev utifran hans eller hennes individuella behov (avsnitt 6.2).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att reformera sjuk- och arbetsloshetsforsék-
ringen (avsnitt 7.1).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att rusta upp miljonprogramsomradena
(avsnitt 8.1).

Skrivelse 2012/13:127

Regeringens skrivelse 2012/13:127 Riksrevisionens rapport om den kom-
munala ekonomin och hallbara offentliga finanser.
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Skrivelse 2012/13:137

Regeringens skrivelse 2012/13:137 Riksrevisionens rapport om regeringens
redovisning i budgetpropositionen for 2013.

Motion fran allmanna motionstiden hésten 2012

2012/13:Fi262 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell jagmlikhetskommission.
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BiLaca 2

Skatteutskottets yttrande
2012/13:SkU5y

2013 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker att regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken godkanns.

Regeringens inriktning innebar att den utdragna lagkonjunkturen mots
med en ansvarsfull finanspolitik som kombinerar langsiktiga reformer for
jobb, foretagande, tillvaxt, valfard och sammanhallning med insatser som
stoder aterhdamtningen. Fokus sétts pa battre forutsattningar for att fa fler i
arbete, satsningar inom utbildningsomradet, starkt konkurrenskraft, fler
bostader, stabilitet pa finansmarknaderna, miljé-, klimat- och energipoliti-
ken, sammanhalining och valfard av hog kvalitet och ett tryggt samhalle.

P& skatteomradet skapar regeringens politik med jobbskatteavdrag i flera
steg drivkrafter att arbeta, och drivkrafterna &r sarskilt starka for den som
star utanfor arbetsmarknaden eller &r arbetslgs. Den utdragna ldgkonjunktu-
ren innebdr att personer med svag forankring pa arbetsmarknaden, i synner-
het unga och utrikes fodda, har fatt det betydligt svarare att etablera sig pa
arbetsmarknaden. For att minska utanforskapet, 6ka den varaktiga syssel-
sattningen och goéra det mer attraktivt att utbilda sig och starta och driva
foretag vill regeringen, nar budgetutrymmet sa tillater, ytterligare forstarka
jobbskatteavdraget och héja den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt.

Arbetet inriktas aven pa att minska den ekonomiska utsattheten genom
att forbattra standarden for utsatta hushall med svag ekonomi. Regeringen
har exempelvis hojt bostadsbidraget, flerbarnstilligget, grundnivan i forald-
rapenningen och bostadstillagget samt genomfort skattesdnkningar for pen-
sionarer i flera steg. Regeringen avser att for 2014 aterkomma med
ytterligare forslag om sénkt skatt for pensiondrer under forutsattning att de
offentliga finanserna sa tillater.
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| syfte att skapa béttre forutsattningar for Svenskt Néaringsliv och PTK
att bilda en ny stiftelse som okar arbetstagarens anstéllningsbarhet forbe-
reds en utvidgning av de skattegynnade stiftelseandamélen nar bidrag
lamnas for understdd vid utbildning till arbetstagare. Bestdimmelsen om
skattefri forman i form av utbildning eller annan atgard vid personalavveck-
ling fortydligas.

Utformningen av 3:12-reglerna har inneburit en lag beskattning for vissa
delagare i stora famansforetag med manga delagare, och detta har i vissa
fall Overutnyttjats. En skérpning forbereds, och de frigjorda medlen
anvéands som en ytterligare stimulans fér de mindre foretagen och en for-
starkning av deras incitament att anstalla.

For att stimulera investeringar i mindre foretag och darigenom o6ka de
mindre foretagens tillgang till kapital infors ett investeraravdrag. Reger-
ingen Overlamnade forslaget till riksdagen i april 2013, och avsikten &r att
det ska trada i kraft den 1 september 2013.

Mojligheterna att infora skatteincitament for forskning och utveckling
undersoks med utgdngspunkt i Foretagsskattekommitténs andra delbetan-
kande (SOU 2012:66). Syftet ar att stimulera forskning och utveckling
genom att sdnka kostnaden for personal som utfor sadant arbete, sarskilt i
mindre foretag.

Ett forslag om att inratta nystartszoner for att underlétta foretagande och
Oka sysselsattningen i socialt utsatta omraden bereds.

En strategisk del av arbetet med att forbattra skattevillkoren for foreta-
gande sker genom Foretagsskattekommittén (dir. 2011:1). Kommitténs
huvuduppdrag &r att gora villkoren mer lika for finansiering med eget kapi-
tal och lan. Foretagsskattekommitténs slutbetankande ska redovisas senast
den 31 mars 2014.

Regeringen har tillsatt en utredning i syfte att forenkla beskattningen for
enskilda néringsidkare och fysiska personer som &r delégare i handelsbo-
lag. Manadsuppgiftsutredningens forslag om manadsuppgifter (SOU
2011:40) beddms krava ytterligare analys och bereds darfor vidare.

Ett forslag om enklare mervérdesskatteregler fér uthyrning av verksam-
hetslokaler forbereds, och arbetet med ett forslag om &ndrad hantering av
mervardesskatten vid import fortsatter.

I syfte att 6ka utbudet av hyresbostader har regeringen tillsatt en kom-
mitté som senast den 15 oktober 2013 ska lamna forslag pa forbattring av
den skattemassiga stallningen for bostader som upplats med hyresratt. Fra-
gan om avskaffad fastighetstaxering bereds vidare.

For att nd visionen om noll nettoutslapp 2050 och den langsiktiga priori-
teringen om en fossiloberoende fordonsflotta 2030 infors ett kvotpliktssy-
stem for laginblandade biodrivmedel under 2014, liksom en fortsatt
skattebefrielse for hdginblandade och rena biodrivmedel. For att framja en
omstdllning av fordonsparken forlangs den tidsbegrédnsade nedséttningen
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av formansvardet for vissa miljobilar med tre ar. Avsikten &ar att nedsétt-
ningen ska fortsatta att galla t.o.m. det beskattningsar som slutar den 31
december 2016.

For att minska anvandningen av bly och bidra till att uppnad miljokvali-
tetsmélet kommer energiskatten for blyfri flygbensin som anvénds for
privat &ndamal att sankas.

I avvikande meningar tillstyrker Socialdemokraterna, Miljopartiet,
Sverigedemokraterna och Vansterpartiet sina forslag till riktlinjer.
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Utskottets Gvervaganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken och avslar de forslag om en annan
inriktning som l&ggs fram i Socialdemokraternas, Miljopartiets,
Sverigedemokraternas och Vénsterpartiets partimotioner.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Varpropositionen

Regeringens inriktning innebar att den utdragna lagkonjunkturen mots med
en ansvarsfull finanspolitik som kombinerar langsiktiga reformer for jobb,
foretagande, tillvéxt, valfard och sammanhallning med insatser som stoder
aterhamtningen. Regeringen satter fokus pa battre forutsattningar for att fa
fler i arbete, satsningar inom utbildningsomréadet, starkt konkurrenskraft,
fler bostader, stabilitet p& finansmarknaderna, miljé-, klimat- och energipo-
litiken, sammanhallning och valfard av hog kvalitet och ett tryggt samhélle.

Starkta drivkrafter till arbete och sankta trosklar in pa arbetsmarknaden
ar effektiva satt att oka sysselsattningen. Den utdragna lagkonjunkturen
innebar att personer med svag forankring pa arbetsmarknaden, i synnerhet
unga och utrikes fodda, har fatt det betydligt svarare att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Det ar darfér angeldget att fortsétta arbetet med att for-
battra mojligheterna till jobb for dessa grupper. For att minska utanforska-
pet, 6ka den varaktiga sysselsdttningen och goéra det mer attraktivt att
utbilda sig och starta och driva foretag vill regeringen, nédr budgetutrym-
met sé tillater, ytterligare forstiarka jobbskatteavdraget och héja den nedre
skiktgransen for statlig inkomstskatt. Nar individer och familjer far behélla
mer av sina inkomster okar deras sjalvstandighet och méjligheter att forma
sina egna liv.

Okad sysselsittning och minskat utanforskap ar dven fortsattningsvis kar-
nan i regeringens fordelningspolitiska arbete. Arbetet inriktas aven pa att
minska den ekonomiska utsattheten genom att forbattra standarden for
utsatta hushall med svag ekonomi. Regeringen har exempelvis héjt bostads-
bidraget, flerbarnstillagget, grundnivan i foraldrapenningen och bostadstill-
lagget samt genomfort skattesankningar for pensionérer i flera steg — den
senaste den 1 januari 2013. Regeringen avser att for 2014 aterkomma med
ytterligare forslag om sénkt skatt for pensionédrer under forutséttning att de
offentliga finanserna sa tillater.
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Regeringen forbereder forslag i syfte att skapa battre forutsattningar for
Svenskt Naringsliv och PTK att, om de sa onskar, bilda en ny stiftelse
som lamnar bidrag for utbildning som okar arbetstagarens anstéllningsbar-
het. Malgruppen for den nya kollektivavtalsstiftelsen ar i forsta hand
arbetstagare som under pdgaende anstillning deltar i utbildning. Avsikten
ar att utbildningen ska utgora ett hjalpmedel for framtida omstallningsbe-
hov. Regeringen &r beredd att stodja parterna for att 6ka mojligheterna till
en dverenskommelse. Samtalen med parterna har bl.a. kretsat kring battre
tillgdng pé utbildning, t.ex. att vidareutbildning erbjuds pa ett satt som &r
mojligt att kombinera med arbete, och forsorjning under tiden i utbildning.
I promemorian med skatteforslag infor budgetpropositionen for 2014 ingér
forslag om inkomstskattedndringar for vissa stiftelser, déribland kollektivav-
talsstiftelser, i syfte att underlatta omstallning pa arbetsmarknaden. Antalet
andamal som ar skattemassigt gynnade utokas, bl.a. nar det galler att
lamna understdd vid utbildning till arbetstagare. Vidare fortydligas bestam-
melsen om skattefri férman i form av utbildning eller ndgon annan atgard
vid personalavveckling.

Goda skattemassiga villkor for investeringar ar en forutsattning for att
svenska foretag dven i framtiden ska kunna konkurrera framgangsrikt och
bidra till hog ekonomisk tillvaxt. Studier frin OECD visar att bolagsskat-
ten &r den skatt som &r mest skadlig for tillvaxten. Lagre bolagsskattesat-
ser i var omvarld under de senaste tvd decennierna har gjort att den
svenska konkurrenskraften utmanats. Bland annat Danmark, Finland och
Storbritannien har aviserat ytterligare sénkningar av bolagsskatten. Den
svenska bolagsskatten sanktes darfor fran 26,3 till 22 procent fr.o.m. den 1
januari 2013. Den sénkta bolagsskattesatsen forvéntas stérka ndringslivets
drivkrafter att investera i Sverige.

Globaliseringen innebédr att internationellt verksamma foretag kan
utnyttja skillnader mellan olika I&nders skattesystem. Ett antal stora koncer-
ner har kunnat skatteplanera genom att utnyttja s.k. rantesnurror. Det ar
angelaget att begransa sédan skatteplanering eftersom den urholkar den
svenska skattebasen, minskar statens skatteinkomster och leder till snedvrid-
ningar i den svenska ekonomin. Regeringen har darfor kompletterat och
utvidgat begransningsreglerna for ranteavdrag fr.o.m. den 1 januari 2013.
Forandringen medfor bl.a. mer lika villkor for internationellt verksamma
koncerner och andra foretag.

Utformningen av 3:12-reglerna har inneburit en lag beskattning for vissa
delagare i stora fAmansforetag med ménga deldgare. Detta har i vissa fall
Overutnyttjats genom att anstdllda erbjudits delédgarskap i syfte att
omvandla hogt beskattade tjansteinkomster till I&gre beskattade utdelnings-
inkomster. Detta undergréver 3:12-reglernas legitimitet, varfor det finns
behov av att skarpa kraven. Samtidigt kan det finnas skal att i hogre grad
an i dag stimulera de mindre foretagen och forstarka deras incitament att
anstalla. Déarfor bor det offentligfinansiella utrymme som frigbrs genom
skarpningar av 3:12-reglerna framst komma delégare i dessa foretag till del.
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For att stimulera investeringar i mindre foretag och déarigenom oka de
mindre foretagens tillgdng till kapital infors ett investeraravdrag. Forslaget
aviserades i budgetpropositionen for 2013 och &verlamnades till riksdagen
i april 2013 (prop. 2012/13:134). Avsikten ar att bestdammelserna om inve-
steraravdraget ska trada i kraft den 1 september 2013.

Mojligheterna att inféra skatteincitament for forskning och utveckling
undersoks med utgdngspunkt i Foretagsskattekommitténs andra delbetan-
kande (SOU 2012:66). Syftet ar att stimulera forskning och utveckling
genom att sdnka kostnaden for personal som utfor sadant arbete, sarskilt i
mindre foretag.

Foretag och deras dgare ska ha goda skatteméssiga villkor, och skatter
ska tas ut pa ett effektivt och rattvist satt. En strategisk del av arbetet med
att forbattra skattevillkoren for foretagande sker genom Foretagsskattekom-
mittén (dir. 2011:1). Kommitténs huvuduppdrag ar att gora villkoren mer
lika for finansiering med eget kapital och lan. Foretagsskattekommitténs
slutbetdnkande ska redovisas senast den 31 mars 2014 (dir. 2012:115).

Regeringen ser kontinuerligt 6ver mdjligheterna att forenkla villkoren
och sénka kostnaderna for foretag och foretagande. Regeringen tillsatte i
april 2012 en utredning om ett minskat och forenklat uppgiftslamnande for
foretagen (dir. 2012:35). | uppdraget ingar att presentera forslag som inne-
bar att uppgifter som lamnas fran foretag till statliga myndigheter som
regel endast ska behdva lamnas en gang och till ett stalle. Regeringen har
ocksa gett ett stort antal myndigheter i uppdrag att genomfora insatser for
att mojliggora ett framtida forenklat och minskat uppgiftsldmnande. Vidare
har regeringen tillsatt en utredning i syfte att forenkla beskattningen for
enskilda néringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag
(dir. 2012:116).

Manadsuppgiftsutredningens ~ férslag om  manadsuppgifter  (SOU
2011:40) beddms krava ytterligare analys och bereds darfor vidare i Reger-
ingskansliet.

Regeringen bereder &ven ett forslag om att inrédtta nystartszoner for att
underlatta foretagande och oka sysselsattningen i socialt utsatta omraden.

Regeringens politik syftar till att 6ka utbudet av bostdder genom att for-
battra forutsattningarna for ett dkat byggande och genom ett battre utnytt-
jande av det befintliga bostadsbestandet. Efter forslag i budgetpropositio-
nen for 2013 har riksdagen beslutat om &tgarder som ska forbattra
hyresrattens konkurrenskraft och framja utbudet av hyresbostader. Atgar-
derna omfattar en sankning av fastighetsavgiften for flerbostadshus och en
forlangning av perioden for fullstdndigt undantag fran fastighetsavgift vid
nybyggnation till 15 ar. Dessutom har den langsta mojliga tidsperioden for
marknadsmaéssiga hyror vid nyproduktion, s.k. presumtionshyror, forlangts
frdn dagens 10 ar till 15 &r. | syfte att oka utbudet av hyreshostader har
regeringen tillsatt en kommitté (dir. 2012:32) som senast den 15 oktober
2013 ska lamna forslag pa forbattring av den skatteméssiga stallningen for
bostader som upplats med hyresratt.
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Regeringen har Iatit utreda fastighetstaxeringen for bostader i syfte att
avskaffa eller avsevart forenkla den (SOU 2012:52). Regeringen avser inte
att gd vidare med utredningens foreslagna modell for en avskaffad fastig-
hetstaxering. Fragestallningen bereds vidare i Regeringskansliet.

I en promemoria med skatteforslag infor budgetpropositionen for 2014
foreslas bl.a. enklare mervardesskatteregler for uthyrning av verksamhetslo-
kaler. Regeringen kommer ocksd att fortsatta arbetet med forslag om
andrad hantering av mervérdesskatten vid import (SOU 2013:1).

Ambitionen med miljo-, klimat- och energipolitiken ar att pa ett kost-
nadseffektivt satt skapa uthéllighet i energisystemen och att nd malen
inom detta omrade. Visionen &r att Sverige 2050 har en hallbar och resurs-
effektiv energiforsorjning och inga nettoutslapp av vaxthusgaser i atmosfa-
ren. Detta forutsatter en ambitiés politik i Sverige, inom EU och i
internationella sammanhang.

Den svenska energipolitiken bygger pa de tre pelarna forsorjningstrygg-
het, konkurrenskraft och ekologisk héllbarhet. Styrande for klimat- och
energipolitiken ar de mal riksdagen antagit till 2020. Hur val vi uppfyller
dessa mal ska provas i en kontrollstation 2015.

Under 2014 ska ett nytt EU-direktiv om 0kad energieffektivitet genom-
foras i medlemsstaterna. Direktivet innehaller bestammelser och krav som
bidrar till uppfyllelse av EU:s mal om en effektivare energianvandning till
2020. Sverige for sedan lange en langsiktig och ambitids politik pa omra-
det. Ekonomiska styrmedel &r centrala for att undanrdja marknadshinder
och underlatta energieffektivisering bland hushall och foretag, men ocksa
information och radgivning &r av stor betydelse.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2013 att ytterligare 250
miljoner kronor tillfors energiforskningen under 2013 och berdknade ytter-
ligare 990 miljoner kronor for perioden 2014-2016. Ny effektiv teknik
kommer att vara en forutsattning for att nd visionen om noll nettoutslépp
2050 och den langsiktiga prioriteringen om en fossiloberoende fordons-
flotta 2030.

For att nd visionen om noll nettoutslapp 2050 och den Iangsiktiga priori-
teringen om en fossiloberoende fordonsflotta 2030 infors ett kvotpliktssy-
stem for laginblandade biodrivmedel under 2014, liksom en fortsatt
skattebefrielse for hdginblandade och rena biodrivmedel. Avsikten &r att
skillnaden i beskattning mellan hallbara héginblandade biodrivmedel och
drivmedel utan fossilt innehall och deras fossila motsvarigheter framover
ska fortsatta att vara lika stor som i dag. Beskattningen kan dock komma
att forandras om s.k. dverkompensation intraffar. Detta bedéms sammanta-
get kunna utgora ett langsiktigt hallbart och forutsagbart ramverk for
framjande av héllbara biodrivmedel.

For att framja en omstallning av fordonsparken forlangs den tidsbegran-
sade nedsattningen av formansvardet for vissa miljobilar med tre ar. Avsik-
ten ar att nedsattningen ska fortsatta att galla t.o.m. det beskattningsar som
slutar den 31 december 2016.
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For att minska anvandningen av bly och bidra till att uppnd miljokvali-
tetsmalet kommer energiskatten for blyfri flygbensin som anvéands for
privat dandamal att sénkas.

Slutligen kommer fordonsbeskattningen att fortydligas genom att en defi-
nition av begreppet “skattepliktig for forsta gangen” infors i lagstiftningen
for att astadkomma en mer enhetlig beskattning mellan fordon som endast
varit registrerade i det svenska végtrafikregistret och fordon som fore regi-
streringen i végtrafikregistret varit registrerat i ett fordonsregister i ett
annat land.

Motionerna

Socialdemokraterna lagger i motion 2012/13:Fil3 av Mikael Damberg
m.fl. (S) fram forslag om riktlinjer for den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken.

Motionarerna vill ha ett samhélle som undanrdjer hinder for manniskors
utveckling och ger alla oavsett uppvaxtmiljo mojligheter att na sin fulla
potential. En riktigt bra valfard ska utvecklas och vara en tillvéxtmotor
som bidrar till fler jobb genom att den skapar sammanhallning i samhallet,
Okar jamlikheten och ger frihet och trygghet for individen. Full sysselsétt-
ning ar ett Overgripande mal, och det kravs investeringar i skola och
utbildning om malet ska nas. Omstallningen for att méta klimatutmaningen
ska drivas pa och kan skapa konkurrensfordelar for Sverige.

Motiondrerna anfor att regeringens fokus har legat pa subventioner och
breda skattesankningar, vilket har gett fd och dyra jobb. Jobbskatteavdra-
gen har haft den positiva effekten att manniskor far mer kvar i planboken,
men nagon effekt pa sysselsattningen har inte kunnat visas. Beslutet att
sdnka bolagsskatten ar ett ineffektivt satt att stimulera efterfragan eftersom
vagen ar lang till de enskilda hushallens fickor och vidare ut i den
svenska ekonomin. Det hade varit battre om riksdagen i stallet hade foljt
motiondrernas forslag om en héjning av barnbidraget och underhallsstodet,
en storre sankning av skatten for pensiondrer, rejala forbattringar av vara
allmanna forsakringar och kraftigt sankta avgifter i a-kassan. Sadana stimu-
lanser skulle ha mildrat konjunkturnedgangen och gett Sverige ett battre
utgangslage nar vérldsekonomin tar fart, menar motionarerna.

Effekten av sankningen av restaurangmomsen ar annu omtvistad. Ocksa
detta framgar av oberoende utvarderingar.

Motiondrerna kommer i hdstens budgetmotion att lagga fram forslag om
fyra viktiga reformer: aktiv naringspolitik, 90-dagarsgarantin, extratjanster
och mindre klasser. Med en stigande arbetsléshet kravs betydande insatser
for att bekdmpa ungdomsarbetslosheten och det sléseri som langtidsarbets-
losheten innebdr. En aktiv naringspolitik ger foretagen mojlighet att véxa
och anstélla. Méjligheterna till innovation och finansiering ska stérkas, lik-
som villkoren for ett aktivt naringsliv i hela landet.
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Miljopartiet lagger i partimotion 2012/13:Fil5 av Gustav Fridolin m.fl.
(MP) fram riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
Framtidens ekonomi maste halla sig inom vad vart ekosystem klarar av.
Strukturer och system, regler och normer maste forandras. Bland mycket
annat s& maste energianvandningen effektiviseras, den férnybara energin
byggas ut, infrastruktur och transportsystem utvecklas, industriprocesser
optimeras och de naturresurser som vi anvander maste ingé i ett kretslopp.
Hela samhallet maste moderniseras. Verktygen for att na dit ar ménga.
Lagar och regler, skatter och avgifter liksom offentliga investeringar och
information ar de viktigaste. Det ska vara dyrare att agera ohallbart och
relativt sett billigare att agera hallbart. Det maste kosta att smutsa ned,
anvénda fossila branslen och konsumera varor och tjanster som skadar mil-
jon. Det ska vara lénsamt att investera rétt, att utveckla ny teknik och att
konsumera hallbart.

Okad beskattning av miljoresurser och utslapp skapar nya skatteintikter
for staten. For att underlatta omstéllningen till en hallbar ekonomi kan
dessa skatteintakter anvandas till att skattevaxla genom sankt skatt pa t.ex.
arbete. Miljopartiet anser att skattevaxlingen langsiktigt bor fortsatta. Pa
kort sikt prioriteras investeringar i bl.a. fornybar energi, infrastruktur och
energieffektiviseringar. Dessa investeringar behdver i nuldget finansieras
genom hojda miljoskatter. Framdver kan hojda miljoskatter med fordel
anvéndas i storre utstrdckning for att sdnka kostnaderna for arbete.

Motiondrerna anfor att regeringens politik har 6kat klyftorna mellan fat-
tiga och rika. Mest okar skillnaden mellan de som har ett arbete och de
som star utanfor arbetsmarknaden. Jobbskatteavdraget har tydligt bidragit
till skillnaderna, eftersom det enbart gar till dem som har inkomst av I6n.
For att underlatta for ensamstdende foraldrar som har barnen boende hos
sig under hela eller delar av &ret foreslas en skattereduktion pd 5 000 kro-
nor netto per ar.

Miljopartiet star for en offensiv och naringslivsvanlig foretagarpolitik.
For oss ar sméforetagen, tillsammans med industrin, stommen i den
svenska ekonomin. Det ar i smaféretagen de nya jobben vaxer fram. Motio-
narerna star fast vid att sanka arbetsgivaravgiften med inriktning pa sméfo-
retag och foreslar ocksé att sjukléneansvaret avskaffas helt for foretag med
upp till tio anstallda. Vidare infors en skattelattnad for innovationsforetag i
uppstartsfasen. Personaloptioner ska beskattas som inkomst av kapital i stél-
let for inkomst av tjanst. Detta menar motiondrerna gor det lattare att
rekrytera personal med viktiga kunskaper och att f& dessa att stanna kvar i
foretaget.

Det befintliga ROT-avdraget utvidgas och energianpassas for att ge en
ordentlig skjuts i upprustning och energieffektivisering i bl.a. miljonpro-
gramsomraden.
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Koldioxidskatten ska hdjas och miljoskadliga subventioner fasas ut. Ett
konkret steg i arbetet med att fasa ut skadliga miljosubventioner &r att
redan nu foresla en fortsatt utfasning av nedséttningen av energiskatten for
diesel efter 2015.

Den statliga fastighetsskatten pa vindkraftverk bor tillfalla den kommun
i vilken ett vindkraftverk ar beldget som kompensation for kommunens
kostnader och som ett erkdnnande av deras bidrag till energiomstallningen.

Den som producerar el och overfor den till natet ska kunna kvitta det
mot sin egen anvandning. Kvittningen ska dven galla hushall i flerfamiljs-
hus och ske pa arshasis.

Flyget ska bdra sina miljokostnader. Darfor bor en klimatskatt for flyget
inforas, som syftar till att inkludera flygets klimatpaverkan.

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att se over deponiskatten. Utred-
ningen bor ta fram forslag som 6kar utvinningen av metaller i gruvdeponier.

En utredning bor se dver mojligheten att infora en sarskild gruvbrytnings-
skatt. Vinsterna fran utvinningen av naturtillgdngar ska komma samhallet
till del i hogre utstrackning &n i dag. Intakterna bor delvis ga till att stodja
en langsiktigt hallbar utveckling i lokalsamhallena och regionerna, som i
dag ar beroende av gruvnéring, men ocksa fonderas for framtida behov.

Miljopartiet vill infora en skatt pa finansiella transaktioner for att bidra
till att stabilisera finansmarknaderna. Det &r olyckligt att Sverige har valt
att sta utanfor det initiativ till skatt pa finansiella transaktioner som plane-
ras i 11 av 27 lander i EU.

Sverigedemokraterna lagger fram sina riktlinjer i partimotion 2012/13:
12 av Jimmie Akesson m.fl. (SD). Sverigedemokraterna vill pa ett flertal
olika satt fora Sverige tillbaka till en avancerad kunskapsekonomi dar kon-
kurrens grundas p& hog kvalitet snarare &n laga loner. Atgérder foreslés
inom omrédena arbetsmarknad, invandring, utbildning, forskning och inno-
vation samt infrastruktur. Landsbygdens villkor bor forbattras genom atgar-
der inom omrédena skog, fiskodling och vattenbruk, jordbruk, turism och
besoksnaring, gruvor samt genom aterinford varnplikt.

Motiondrerna vill fortsitta arbetet med att sidnka skatterna pa arbete for
13g- och medelinkomsttagare och kommer att foresla ett femte jobbskatteav-
drag i kommande hdstbudget.

Ett sarskilt riktat ROT-avdrag for renoveringsarbete pa byggnader av kul-
turhistoriskt vérde inférs och ska kunna beviljas alla som ansvarar for K-
maérkta byggnader — &ven kommuner, organisationer och stiftelser.

Sverigedemokraterna stoder den sénkta bolagsskatten och menar att
utgangspunkten och maélséttningen for Sveriges bolagsskatt bor vara att
den ligger under eller i paritet med EU-snittet.

Den differentierade momssatsen inom olika turistnaringar ses som pro-
blematisk eftersom den missgynnar smaskalig natur- och ekoturism, vilket
framst aterfinns pd landsbygden. Exempelvis & momssatsen 6 procent vid
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ett besok pa en djurpark, medan viltskadning i det fria ar belagt med 25
procents moms. Sverigedemokraterna ser darfér anledning att utreda den
differentierade momssatsen.

Skogstillvaxten i Sverige har foérdubblats sedan 1920-talet. Mycket
pekar pé att tillvixten kan oka ytterligare genom 6kad anvandning av for-
adlade fron och plantor, battre markberedning, smartare réjning och gall-
ring samt dikesrensning. Sverigedemokraterna avvisar en kilometerskatt
som &r en straffskatt som &r direkt inriktad pd landsbygden och skogsnar-
ingen.

Konsekvenserna av torvutvinning bor utredas grundligt utifran ett miljo-
och sysselsattningsperspektiv. Beroende péa resultatet av utredningen bor
torv kunna klassas som biodrivmedel. | och med att efterfrigan pa bio-
brénsle o6kar kan det vara intressant att narmare utforska denna resurs.

Utover hogre krav pa djurskydd och djurvalfard har de svenska bon-
derna dven en konkurrensnackdel gentemot kontinenten genom ett hogre
skattetryck i form av koldioxidskatt pa diesel for skogs- och jordbruksma-
skiner. Aterbetalningen till bonderna bér héjas i stéllet for att minskas.

Svenska smajordbruk far allt svarare att havda sig beroende pa krang-
liga regler, hoga skatter och att man agerar pa en allt stérre internationell
marknad. Framfor allt de sma familjejordbruken har svart att Gverleva.

Gardsforsaljning av alkohol bér tillatas, och férsaljning av vissa produk-
ter bor vara skattefri, upp till ett prisbasbelopp per ar.

Den svenska gruvndringen upplever just nu en rendssans som bor stimu-
leras pé flera sitt. Staten och gruvndringen har ett gemensamt intresse av
att reformera mineralerséttningen for att mojliggora en mer aktiv gruvpoli-
tik. Mineralerséittningen bor tas ut med totalt 5 procent i stéllet for
2 promille. Markéagarens andel bér héjas fran 1,5 till 2 promille. Resten
bor tillfalla staten.

Vansterpartiets riktlinjer 1aggs fram i partimotion 2012/13:Fil4 av Jonas
Sjostedt m.fl. (V).

Malsattningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att trygga valfarden,
fa fler manniskor i arbete, minska inkomstskillnaderna och skapa forutsatt-
ningar for en héllbar utveckling. En hog sysselsattning ar en férutsattning
for att fa resurser till den offentligt finansierade, generella valfarden. Skatt
ska betalas efter barkraft och valfard fordelas efter behov. Skattesystemet
maste vara utformat sd att det &r enkelt att forstd och tillampa for den
enskilda skattebetalaren. Det &r viktigt att efterstrdva ett system som é&r
enhetligt och likformigt och som har s& fi undantag som mojligt. P& sé&
satt minimeras ocksd mojligheterna till skatteplanering. Skattefusk ska
bekampas kraftfullt.

Ett valfardssystem som i hdg grad finansieras gemensamt leder ocksd
till en jamnare fordelning av vélfardstjansterna. Detta gynnar kvinnor som
grupp. Ett hogt skatteuttag har framgangsrikt bidragit till att bygga var vél-
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fardsstat, och Vansterpartiet menar att det dven framodver kommer att
behdvas ett hogt skatteuttag for att sékra en vélfard av hog kvalitet. Det ar
ett viktigt verktyg for att uppné jamstalldhet och jamlikhet.

Vansterpartiet anser att en parlamentarisk utredning bor fa i uppdrag att
gbra en dversyn av skattesystemet. Beslutet om jobbskatteavdrag, avdrag
for hushéllsnara tjanster, nedsatta arbetsgivaravgifter for unga och &ldre
etc. har allvarligt urholkat skattesystemets grunder och principen om skatt
efter barkraft. Det finns ocksd ett behov av att se Gver skattesystemet
utifran klimatfragans avgorande utmaning.

Jobbskatteavdraget bor stegvis fasas ut till forman for en rattvis och lik-
formig beskattning. Detta bor ske sa att jobbskatteavdraget trappas av fran
en manadsinkomst pa 30 000 kronor. Dessutom foreslar motionarerna att
det infors avdragsratt for medlemsavgift i facklig organisation och for
avgift i arbetsloshetskassa. Vidare vill motionérerna riva upp skattereduk-
tionen for hushallsnara tjanster, det s.k. RUT-avdraget, och aven slopa
nedséttningen av den sdrskilda loneskatten for dldre. Dagens ROT-avdrag
for villor och bostadsratter vill Vansterpartiet tidsbestimma sa att det finns
kvar t.o.m. 2015. Man anfor att det nu &r dags att styra om subventionerna
till att bygga bort bostadsbristen och renovera miljonprogrammen, och dér-
for bor den maximala skattereduktionen for ROT sénkas till 15 000 kronor
2014 och 2015. Motionarerna vérnar om principen om lika skatt vid lika
inkomst. For att ta ett steg i den riktningen kommer Vénsterpartiet i hos-
tens budgetmotion att avsdtta pengar for att sanka inkomstskatten for de
grupper som hittills inte fatt del av regeringens skattesankningar.

Den svenska bolagsskatten ska ta in en rimlig andel av vinsterna till
samhélleliga investeringar och utgifter. Samtidigt ska den fungera i en
oppen ekonomi med internationell konkurrens. Vid arsskiftet sanktes bolags-
skatten frdn 26,3 procent till 22 procent. Med regeringens politik har
Sverige tagit taten i ett europeiskt "race to the bottom” om bolagsskatten.
Det ar en olycklig utveckling i en tid nir Europas krisande lander sa vil
behdver sina skatteintakter for att skapa arbetstillfallen och tillvéxt.

For att forbattra villkoren for svenska foretag menar Vénsterpartiet att
det krdvs investeringar i vél fungerande infrastruktur och utbildad arbets-
kraft. Staten bor ocksd bidra med mer resurser till forskning och utveck-
ling. Vansterpartiet kommer i hostens budget att foresld ett generost stod
for forskning och utveckling i sm& och medelstora foretag med fokus pa
grona investeringar for miljo och klimat.

De avvisar regeringens forslag om ett investeraravdrag pa grund av ris-
ken for skatteplanering och skatteundandragande samt av férdelningspoli-
tiska skal.

Regeringens forandringar av fastighetsskatten och slopandet av férmo-
genhetsskatten har bidragit till att inkomstklyftorna i Sverige har Okat.
Vansterpartiets principiella hallning ar att fastigheter ar tillgdngar som ska
beskattas och att marknadsvardet ska tillatas sld igenom mer i beskatt-
ningen av dgda bostader &n vad det gor i dag. Vansterpartiet vill utreda
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utformningen av en formogenhetsskatt med inforande 2015 och foreslar
ocksa att det frdn 2015 infors en arvsheskattning som betalas av dddsboet
innan ett arv skiftas.

Ett likformigt skattesystem forhindrar ocksé inlasningseffekter och en
snedvriden konkurrens. Regeringens branschvisa skattelattnader innebér
undantag fran dessa principer. Ett av dessa undantag ar sankningen av
restaurangmomsen, som framst motiverades ur ett sysselsattningsperspek-
tiv. Vénsterpartiet vill att momsen i restaurangbranschen &terigen hojs till
25 procent.

Skatter och avgifter ar viktiga styrmedel i klimat- och miljéomstall-
ningen. Den som orsakar negativ miljo- och klimatpaverkan ska std for
kostnaderna enligt principen att foérorenaren betalar. Priset pa transporter
ska t.ex. inkludera kostnader for miljoskador, halsoeffekter, trafikolyckor
och andra samhallsekonomiska kostnader. Trafiken bor styras Gver fran
vagar till ekologiskt hallbara fardsatt.

Lastbilstransporterna star for den storsta delen av trafikokningen pa
vagarna. For att motverka en ytterligare 6kning av den tunga trafiken och
stimulera till bransleeffektivare fordon bor en kilometerskatt for tunga for-
don inforas. Det kan dven bidra till kostnadsneutralitet mellan svenska och
utlandska akare.

Kollektivtrafiken ska gynnas via bl.a. skattepolitiken. Utbudet ska oka
bade i staderna och pa landsbygden. Bra transporter ar nédvandigt for
bade enskilda och foretag och en forutsattning for en fungerande arbets-
marknad.

Flyget ska bara sina egna kostnader for miljopaverkan. Koldioxid- och
energiskatt pa flygfotogen bér motsvara den nivd som galler for bilbensin.
I avvaktan pa att det internationella regelverket dndras bor en beskattning
av flyget ske i form av en start- och landningsavgift.

Finanssektorn ar i dag underbeskattad, och atgarder méste vidtas for att
minska risktagandet inom finanssektorn och begrénsa spekulationsekono-
min. En skatt pa finansiella transaktioner bor inforas nasta ar. Transaktions-
skatten ersatter vart tidigare forslag om en engangsskatt pa storbankerna.
Intakterna fran skatten ska oavkortat g till den svenska statskassan. Skat-
ten berdknas ge 7,5 miljarder kronor i intdkter 2014.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen antog varen 2008 riktlinjer for skattepolitiken (prop. 2007/08:
100 avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259). Enligt fem hall-
punkter ska skattereglerna utformas sa att de bidrar till goda forutsatt-
ningar for varaktigt hog sysselséttning och till goda villkor for foretagande
och investeringar. Darigenom sakerstalls att malen om en generell och ratt-
vist fordelad valfard uppnas. Skattereglerna ska ocksa utgora effektiva
ekonomiska styrmedel pa t.ex. miljdomradet och till forman for folkhalsan
samt framja ett legitimt och rattvist skattesystem. Nar det géller foreta-
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gande och investeringar innebér héllpunkterna att skattereglerna genom
goda villkor ska locka utlandska féretag att etablera sig och investera i
Sverige. Vidare ska foretag som redan &r verksamma i Sverige kunna oka
sina investeringar. Goda villkor ska dven galla for svenska foretags inve-
steringar i utlandet.

Riktlinjerna innebar ocksé att skattepolitiken ska utformas sa att fem all-
manna krav som stélls pd de svenska skattereglerna i en globaliserad vérld
tillgodoses. Dessa krav innebar bl.a. att skatterna ska utformas sa att de
kan finansiera offentliga utgifter pd ett hallbart satt. Skattereglerna ska
vara generella, och existerande sérregler (skatteutgifter) ska lopande pro-
vas for att systemet inte ska vara onddigt krangligt. Reglerna ska aven
skapa finansiellt utrymme for att sénka strategiska skattesatser. De ska
vara hdllbara och kunna forsvaras i ett EU-rattsligt perspektiv. Beskattning
ska ske i nara anslutning till inkomsttillfallet, och pa inkomstskatteomradet
bor man pa sikt undvika olika inslag av s.k. uppskjuten beskattning. Arbe-
tet med att forenkla skattereglerna (minskad administrativ borda) ska dri-
vas vidare.

Skattereduktionen for forvéarvsinkomster, det s.k. jobbskatteavdraget, &r
den enskilt storsta satsningen for att Oka arbetsutbudet och sysselsétt-
ningen. Detta har genomforts i fyra steg fr.o.m. den 1 januari 2007.
Avdraget syftar till att sanka trosklarna vid intrade pa arbetsmarknaden for
lag- och medelinkomsttagare, men ocksa till att sanka marginalskatterna
for dem som redan forvarvsarbetar och som i annat fall snabbt skulle fa
en marginalskatt som minst motsvarar den kommunala skattesatsen. Slutsat-
sen av Finansdepartementets utvardering av jobbskattereformen, som redo-
visades i en tidigare varproposition (prop. 2011/12:100), var att
jobbskatteavdraget har betydande positiva effekter pd sysselsattningen
genom att arbetskraftsdeltagandet 6kar och jamviktsarbetslosheten blir l1agre.

Okad sysselsittning och minskat utanforskap 4r aven fortséttningsvis kar-
nan i regeringens fordelningspolitiska arbete. Den utdragna lagkonjunktu-
ren innebar att personer med svag forankring pa arbetsmarknaden, i
synnerhet unga och utrikes fodda, har fatt det betydligt svérare att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Det ar darfor angelaget att fortsitta arbetet med
att forbattra mojligheterna till jobb for dessa grupper. For att minska utan-
forskapet, 6ka den varaktiga sysselsattningen och gora det mer attraktivt
att utbilda sig och starta och driva foretag finns det enligt utskottets
mening skal att, nar budgetutrymmet sa tillater, ytterligare forstarka jobb-
skatteavdraget och héja den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt.
Nar individer och familjer far behalla mer av sina inkomster okar dess-
utom deras sjalvstandighet och méjligheter att forma sina egna liv.

Arbetet bor &ven inriktas pa att minska den ekonomiska utsattheten
genom att forbattra standarden for utsatta hushall med svag ekonomi. Reger-
ingen har exempelvis hojt bostadsbidraget, flerbarnstillagget, grundnivan i
foraldrapenningen och bostadstillagget samt genomfort skattesankningar
for pensiondrer i flera steg — den senaste den 1 januari 2013. Regeringen
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avser att for 2014 aterkomma med ytterligare forslag om sankt skatt for
pensiondrer under forutsittning att de offentliga finanserna sé tillater.
Utskottet delar regeringens bedémning.

I motionen fran Viénsterpartiet anfors att partiet i kommande forslag till
budgetproposition tanker lagga fram forslag om inkomstskattesdnkningar
for sjuka, arbetslosa, fortidspensiondrer m.fl. Miljopartiet vill inféra en
skattereduktion for ensamstaende foraldrar med forsérjningsansvar. Utskot-
tet vill framhélla att den politik som riksdagen stéllt sig bakom gor det
mer I6nsamt att arbeta, enklare och billigare att anstélla och mer attraktivt
att starta och driva foretag. Med fler ménniskor i arbete skapas forutsatt-
ningar for att Iangsiktigt sakra finansieringen av valfarden. Att fa fler i
arbete ar darfor av stor betydelse for att &ven bl.a. sjukskrivna, arbetslésa,
pensiondrer och ensamstaende foraldrar med forsérjningsansvar ska kunna
garanteras en god ekonomisk situation. Skattepolitiken bor darfor aven i
fortsattningen vara inriktad pd att ytterligare forbattra villkoren for arbete
och foretagande och pa att varna och utveckla valfarden.

Utskottet har senast i yttrandet 6ver budgetpropositionen for 2013 (yttr.
2012/13:SkU1y) behandlat en motion om slopad nedsattning av den sar-
skilda loneskatten for aldre. Utskottet anforde dd som nu att pensiondrer
inte & nagon enhetlig grupp. Somliga har god ekonomi och god halsa,
medan andra har sma marginaler och behov av en trygg omsorg for att fa
vardagen att fungera. Enligt utskottets mening ar avsikten med de aktuella
reglerna inte att skapa en forman for de berérda utan i stéllet att stimulera
till fortsatt deltagande i arbetslivet for att starka Sveriges mojligheter att
mota de péfrestningar som den demografiska utvecklingen kommer att
leda till. Det finns i dag en potentiell efterfragan pd och ett potentiellt
utbud av aldre arbetskraft som inte tas till vara. Saval ur ett samhallseko-
nomiskt perspektiv som ur ett individperspektiv &r det onskvért att det
skapas majligheter for aldre att — om de sa onskar — fortsatta att arbeta.
Kombinationen av de senaste arens forstarkta jobbskatteavdrag och den slo-
pade sérskilda I6neskatten ger enligt utskottets mening goda forutséttningar
for denna grupp att fortsatta att arbeta. | en utvardering frdn IFAU (Rap-
port 2012:16) konstateras ocksa att dessa reformer har Okat sysselsatt-
ningen for dem som fyllt 65 ar. Utskottet har darfor tidigare ansett, och
anser fortfarande, att detta undantag bér behallas.

Utskottet har vid upprepade tillfallen avstyrkt motionsyrkanden om att
aterinfora skattereduktion pé fackforeningsavgift respektive a-kasseavgift,
senast i betdnkande 2012/13:SkU16, bl.a. mot bakgrund av att skattereduk-
tionen har slopats som en del av finansieringen av jobbskatteavdraget.
Denna atgard har saledes finansierat en stor siankning av inkomstskatten
for framfor allt 1dg- och medelinkomsttagare. Utskottet vill ocksd fram-
hélla att formerna for en allman obligatorisk arbetsloshetsforsakring for
narvarande utreds av den parlamentariska socialforsakringsutredningen
(dir. 2010:48). Utredningens resultat ska slutredovisas den 31 januari 2015.
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En utgangspunkt vid utformningen av skattereduktionen for hushallstjans-
ter har varit att skattereduktionen ska ges for tjanster som hushallen utfor
sjdlva eller koper svart i storre omfattning. Den reducerade skatten pd hus-
héllsarbeten och ROT-arbeten har 6kat arbetsutbudet och gjort det lattare
for den vita marknaden att konkurrera med den svarta marknaden. Detta
har medfort att grupper med en svag stallning pd arbetsmarknaden kan
utféra arbeten vitt med allt vad det innebér i form av pensionsrétt, sjukpen-
ning etc. Utvidgningen av det permanenta HUS-avdraget till att omfatta
aven ROT-arbete och 6vergdngen till den s.k. fakturametoden har forstarkt
effekten ytterligare.

Forslag om att ytterligare tjanster ska foras in i systemet med skattere-
duktion for RUT- och ROT-arbeten har avslagits av riksdagen vid uppre-
pade tillfallen sedan reglerna infordes. Utskottet anser fortfarande att den
nuvarande avgrénsningen ar val avvagd.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet inte att det nu finns nagot
skal att utoka eller pa ndgot annat satt dndra reglerna fér HUS-avdrag.

I Miljopartiets motion foérordas att personaloptioner ska beskattas i
inkomstslaget kapital och inte som nu i inkomstslaget tjanst. Utskottet star
emellertid fast vid sin mening att det inte i dag finns nagot skal att
beskatta 16n i form av personaloptioner enligt formanligare regler an de
som galler for andra I6neformaner.

Utskottet anser att de &ndringar av skattereglerna for foretagande och
investeringar som har genomforts sedan regeringsskiftet 2006 visar pa ett
malmedvetet forandringsarbete som syftar till att ge méanniskor goda forut-
séttningar att starta och utveckla féretag som kan bidra till en varaktigt
hog sysselséttning. Internationella jamforelser visar att det svenska foretags-
klimatet &r bland de bdsta i varlden. Foretagens villkor ska &ven fortsatt-
ningsvis forbattras genom en foretagsvanlig skattepolitik, regelforenkling
och minskad administrativ borda, satsningar pa utbildning, forskning, inno-
vation, teknikutveckling och infrastruktur samt forbéttringar av arbetsmark-
nadens funktionssatt. Starkt konkurrenskraft handlar darfor om att
sékerstélla och utveckla Sveriges starka sidor samt att védrna ett dynamiskt
naringsliv i hela landet.

Regeringen forbereder nu forslag i syfte att skapa béttre forutsattningar
for Svenskt Naringsliv och PTK att, om de sa énskar, bilda en ny stiftelse
som lamnar bidrag for utbildning som okar arbetstagarens anstéllningsbar-
het. Avsikten ar att utbildningen ska utgéra ett hjalpmedel for framtida
omstallningsbehov. Regeringen ar beredd att stodja parterna for att oka
mojligheterna till en dverenskommelse. | promemorian med skatteforslag
infor budgetpropositionen for 2014 ingdr forslag om inkomstskatteand-
ringar for vissa stiftelser, daribland kollektivavtalsstiftelser, i syfte att
underlatta omstallning pa arbetsmarknaden. Antalet andamal som ar skatte-
massigt gynnade utdkas, bl.a. ndr det galler att lamna understéd vid
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utbildning till arbetstagare. Vidare fortydligas bestdmmelsen om skattefri
forman i form av uthildning eller ndgon annan atgard vid personalavveck-
ling.

Goda skattemassiga villkor for investeringar ar en forutsattning for att
svenska foretag dven i framtiden ska kunna konkurrera framgangsrikt och
bidra till hdg ekonomisk tillvaxt. Studier frin OECD visar att bolagsskat-
ten ar den skatt som &r mest skadlig for tillvaxten. Lagre bolagsskattesat-
ser i var omvarld under de senaste tvd decennierna har gjort att den
svenska konkurrenskraften utmanats. Bland annat Danmark, Finland och
Storbritannien har aviserat ytterligare sankningar av bolagsskatten. Den
svenska bolagsskatten sanktes darfor fran 26,3 till 22 procent fr.o.m. den 1
januari 2013. Den sénkta bolagsskattesatsen forvéntas starka ndringslivets
drivkrafter att investera i Sverige.

Globaliseringen innebdr att internationellt verksamma foretag kan
utnyttja skillnader mellan olika landers skattesystem. Ett antal stora koncer-
ner har kunnat skatteplanera genom att utnyttja s.k. rantesnurror. Det &r
angelaget att begransa sadan skatteplanering eftersom den urholkar den
svenska skattebasen, minskar statens skatteinkomster och leder till snedvrid-
ningar i den svenska ekonomin. Regeringen har darfor kompletterat och
utvidgat begrénsningsreglerna for rénteavdrag fr.o.m. den 1 januari 2013.
Forédndringen medfor bl.a. mer lika villkor for internationellt verksamma
koncerner och andra foretag.

Foretag och deras dgare ska ha goda skatteméssiga villkor, och skatter
ska tas ut pa ett effektivt och réttvist satt. Utformningen av 3:12-reglerna
har inneburit en 13g beskattning for vissa deldgare i stora fAmansforetag
med ménga delagare. Detta har i vissa fall Gverutnyttjats genom att
anstéllda erbjudits deldgarskap i syfte att omvandla hogt beskattade tjénste-
inkomster till 14gre beskattade utdelningsinkomster. Detta undergréver 3:12-
reglernas legitimitet, varfor det finns behov av att skdrpa kraven.
Samtidigt kan det finnas skél att i hdgre grad an i dag stimulera de mindre
foretagen och forstarka deras incitament att anstélla. Darfor bor det offent-
ligfinansiella utrymme som frigdrs genom de ovanndmnda skarpningarna
av 3:12-reglerna framst komma delégare i dessa foretag till del.

For att stimulera investeringar i mindre foretag och darigenom oka de
mindre foretagens tillgang till kapital har regeringen lagt fram ett forslag
om investeraravdrag (prop. 2012/13:134) som nu bereds i riksdagen. Avsik-
ten dar att bestdmmelserna om investeraravdraget ska trada i kraft den 1
september 2013.

En strategisk del av arbetet med att forbattra skattevillkoren for foreta-
gande sker genom Foretagsskattekommittén (dir. 2011:1). Kommitténs
huvuduppdrag &r att gora villkoren mer lika for finansiering med eget kapi-
tal och lan. Foretagsskattekommitténs slutbetdnkande ska redovisas senast
den 31 mars 2014 (dir. 2012:115).

2012/13:FiU20

135



2012/13:FiU20

136

BILAGA 2  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE

Med utgangspunkt i Foretagsskattekommitténs andra delbetidnkande
(SOU 2012:66) undersoker regeringen méjligheterna att infora skatteincita-
ment for forskning och utveckling. Syftet ar att stimulera forskning och
utveckling genom att sanka kostnaden for personal som utfor sédant
arbete, sérskilt i mindre foretag.

| syfte att skapa tillvéxt och fler jobb finns det anledning att kontinuer-
ligt se éver mojligheterna att férenkla villkoren och sanka kostnaderna for
foretag och foretagande. Regeringen tillsatte i april 2012 en utredning om
ett minskat och forenklat uppgiftsldmnande for foretagen (dir. 2012:35). |
uppdraget ingar att presentera forslag som innebér att uppgifter som lam-
nas fran foretag till statliga myndigheter som regel endast ska behova
lamnas en gang och till ett stalle. Regeringen har ocksa gett ett stort antal
myndigheter i uppdrag att genomfora insatser for att mojliggora ett fram-
tida forenklat och minskat uppgiftslamnande. Vidare har regeringen tillsatt
en utredning i syfte att forenkla beskattningen for enskilda néringsidkare
och fysiska personer som &r delégare i handelsbolag (dir. 2012:116). Ett
forslag om slopande av ansoknings- och anmélningsforfarandet vid frivillig
skattskyldighet vid uthyrning av verksamhetslokaler har remitterats i sam-
band med varpropositionen.

Regeringen bereder &ven ett forslag om att inrtta nystartszoner for att
underlatta foretagande och oka sysselsattningen i socialt utsatta omraden.

Regeringens politik syftar till att 6ka utbudet av bostdder genom att for-
battra forutsattningarna for ett 6kat byggande och genom ett béttre utnytt-
jande av det befintliga bostadshestandet. Efter forslag i budgetpropositio-
nen for 2013 har riksdagen beslutat om &tgarder som ska forbattra
hyresrattens konkurrenskraft och framja utbudet av hyresbostader. Atgér-
derna omfattar en sénkning av fastighetsavgiften for flerbostadshus och en
forlangning av perioden for fullstandigt undantag fran fastighetsavgift vid
nybyggnation till 15 r. Dessutom har den langsta maojliga tidsperioden for
marknadsmaéssiga hyror vid nyproduktion, s.k. presumtionshyror, forlangts
fran dagens 10 &r till 15 &r. | syfte att 6ka utbudet av hyresbostider har
regeringen tillsatt en kommitté (dir. 2012:32) som senast den 15 oktober
2013 ska lamna forslag pa forbattring av den skattemassiga stallningen for
bostader som upplats med hyresratt. Regeringen har Iatit utreda fastighets-
taxeringen for bostader i syfte att avskaffa eller avsevért forenkla den
(SOU 2012:52). Regeringen avser inte att g4 vidare med utredningens fore-
slagna modell for en avskaffad fastighetstaxering. Fragestallningen bereds
vidare i Regeringskansliet.

| Vansterpartiets motion forordas att det infors en sarskild skatt pa for-
mdgenhet, arv och gava. Utskottet tar nu liksom tidigare avstand fran att
aterinfora formogenhetsskatten, bl.a. av det skilet att en sddan skatt ar
mycket skadlig for investeringsklimatet i Sverige. Utskottet anser inte hel-
ler att det ar aktuellt att Gvervaga nagon form av beskattning pa arv eller
gava.
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For att forenkla reglerna och for att uppnd positiva samhallsekonomiska
effekter, framfor allt p& den varaktiga sysselsattningen, sanktes mervardes-
skattesatsen pa restaurangtjanster fran 25 procent till 12 procent den
1 januari 2012. Skattesatsen for dessa tjanster sénktes darmed till samma
nivd som for livsmedel. Den sankta momsen &r ocksé positiv ur konkur-
renssynpunkt. Regeringen har gett flera myndigheter i uppdrag att folja
upp sankningen. Dessa ar annu inte slutférda. Den sammantagna beddm-
ningen &r att sédnkningen hittills har haft positiv inverkan. Utskottet ser
ingen anledning att aterstalla skattesatsen till 25 procent pa dessa tjanster.

Nar det galler motionsforslaget om sankt moms pa ytterligare tjanster
sdsom smaskalig natur- och ekoturism har flera utredningar om regelverket
for skattesatserna pa mervardesskatteomradet gjorts under arens lopp.
Utskottet vill ocksa lyfta fram att Europeiska kommissionen haller pa med
en omfattande dversyn av mervardesskattesatsernas struktur och att en redo-
visning forvantas fore utgangen av 2013. Utskottet ser ingen anledning att
vidta nagra atgarder for narvarande.

Riksdagen biféll i samband med behandlingen av budgetpropositionen
for 2013 regeringens forslag om beskattningen av biodrivmedel for 2013
och godtog aven regeringens bedémningar nar det géllde beskattningen av
biodrivmedel for tiden darefter (2012/13:FiUl och 2012/13:SkU1ly).

For att oka energieffektiviteten i transportsystemet och bryta fossilbe-
roendet stoder utskottet att ett kvotpliktssystem for laginblandade biodriv-
medel infors under 2014 och att hdginblandade och rena biodrivmedel
aven i fortsattningen skattebefrias. Omstéllningen till miljévanligare fordon
frimjas genom att den tidsbegransade nedsattningen av formansvardet for
vissa miljobilar férlangs med tre &r.

For att minska anvandningen av bly och bidra till att uppna miljokvali-
tetsmélet Giftfri miljo stoder utskottet en sankning av energiskatten for
flygbensin med mycket laga blyhalter och som anvands for privat dndamal.

Utskottet har heller inte ndgot att invinda mot att fordonsbeskattningen
fortydligas genom att en definition av begreppet “skattepliktig for forsta
gangen” infors i lagstiftningen.

Utskottet vill med anledning av motionsférslagen om héjd koldioxid-
skatt och om hojd energiskatt pd diesel erinra om att riksdagen hdsten
2009 (bet. 2009/10:SkU21) beslutade om féréndrade energi- och koldioxid-
skatter pd bl.a. drivmedel for dren 2010-2015. Beslutet innebar bl.a. att
energiskatten pé dieselolja hojdes med 20 Gre per liter den 1 januari 2011
och den 1 januari 2013. Vid behandlingen av budgetpropositionen for
2011 ansdg riksdagen att koldioxidskatten inte behdvde hojas under man-
datperioden utdver redan fattade beslut och normal inflationsjustering (bet.
2010/11:FiU1, yttr. 2010/11:SkUly). Riksdagen avvisade i dessa och
andra sammanhang forslag fran Miljopartiet och Vénsterpartiet om ytterli-
gare hojda drivmedelsskatter och andra forslag om drivmedels- och fordons-
skatterna som utgor en del av partiernas budgetalternativ.
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Utskottet &r inte berett att med anledning av det nu aktuella motionsyr-
kandet foregripa provningen av vilken energiskatt som ska tas ut pa diesel
efter 2015.

Riksdagen avvisade vidare s& sent som under den gangna varen motions-
forslag frdn oppositionen om hojda drivmedelsskatter (bet. 2012/13:
SkU19). Riksdagen avslog i det sammanhanget dven motionsférslag om
hojd aterbetalning av koldioxidskatt for jord- och skogsbruksmaskiner, kilo-
meterskatt for tunga fordon och miljoskatt pé flyg.

Riksdagen avslog i samma drende dven motionsforslag om att utreda en
sérskild gruvskatt. Riksdagen erinrade bl.a. om att ett forslag om att hoja
och omférdela mineralerséttningen tidigare avslagits (bet. 2011/12:NU14)
och att riksdagen uttalat sig om betydelsen av goda villkor for den
svenska mineralindustrin samt om det pagaende dversynsarbetet med anled-
ning av de forslag som Utredningen om dversyn av vissa fragor i mineral-
lagen (N 2011:06) nyligen hade lamnat i betankandet.

Utskottet ser alltjamt inte ndgon anledning att initiera en utredning om
att infora en gruvskatt i Sverige.

Skatt enligt lagen (1999:673) om skatt pa avfall ar avsedd att ge en mil-
jostyrande effekt som skapar ett tryck pa att atervinna avfall. Skatten ska
ge en minskning av sadant avfall som i nuldget inte kan atervinnas och
darfor deponeras. Minskningen ska ske genom att uppmuntra utvecklingen
av olika former av avfallsbehandling genom bearbetning och val av rama-
terial m.m.

Naturvardsverket ska i samrad med Skatteverket géra en oversyn och
analys av den miljostyrande effekten av deponiskatten. Uppdraget ska redo-
visas till Miljodepartementet senast den 1 november 2013. Naturvéardsver-
kets uppdrag &r att analysera deponiskattens miljostyrande effekter
generellt, dvs. vilket tryck lagen ger mot all atervinning. Analysen far
utvisa om reglerna behéver dndras for att forbattra incitamenten for atervin-
ning och eventuellt specifikt 6ka atervinningen av metaller i gruvdeponier.

Forslag om att fastighetsskatten pd vindkraftverk ska tillfalla den kom-
mun dar vindkraftverket finns avslogs av riksdagen under riksmotet
2010/11. Riksdagen uttalade att kommunerna har ftt tillgang till en ny
intaktskalla genom den kommunala fastighetsavgiften pd bostader och att
det inte fanns ndgon anledning att dverviga att féra in nya fastighetstyper
i systemet med kommunal fastighetsavgift (bet. 2010/11:SkU22). Riksda-
gen uttalade vidare att vindkraft ofta byggs ut i glest befolkade landsbygds-
omrdden och blir darmed ett betydelsefullt bidrag till den lokala
ekonomin, exempelvis genom nya arbetstillfallen och en mer differentierad
ekonomi.

Nettodebiteringsutredningen (Fi2012:06) utreder for narvarande ett
system med nettodebitering av el, dvs. ett system dar den fornybara el
som privatpersoner eller foretag med mikroproduktion producerar och dver-
for till elnatet kvittas mot annan el som de tar emot fran elnatet. Ett
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sddant system ska stdarka elkonsumenternas stallning pd elmarknaden
genom att underlétta for enskilda att leverera sin egenproducerade forny-
bara el till natet. Resultatet av utredningen bor avvaktas.

Riksdagen har vid flera tillfallen avvisat forslag om att lata utreda forut-
sattningarna for att klassificera torv som biodrivmedel (se t.ex. miljé- och
jordbruksutskottets betdnkande 2009/10:MJU1).

Torv berattigar sedan 2004 till tilldelning av elcertifikat och &r darmed i
stort sett likstallt med biobranslen i det nationella elcertifikatssystemet. Tor-
ven ar befriad fran energi- och koldioxidskatt vid forbranning, men &r
belastad med svavelskatt och ingdr aven i EU:s system for handel med
utslappsratter. | handelssystemet har torven tilldelats en relativt hog emis-
sionsfaktor baserad pd dess innehdll av kol utan beaktande av framst
torvbrukets inverkan pa naturliga fléden av metan.

Ett arbete pagar vad galler torvens roll i systemet med utslappsratter.
Utskottet ar inte berett att fororda nagon ytterligare atgard med anledning
av det nu aktuella motionsforslaget.

Utredningen om vissa alkoholfragor avlamnade i december 2010 betén-
kandet Gardsforsaljning (SOU 2010:98). Utredningens uppdrag var att ta
fram forslag om hur gardsforsaljning av alkoholdrycker kan ske pa ett satt
som é&r forenligt med EU-ratten liksom detaljhandelsmonopolet och utan
att det leder till negativa konsekvenser for folkhalsan (dir. 2010:21). Utred-
ningens forslag bereds for ndrvarande i Regeringskansliet, och det finns
skél att avvakta beredningen. Det ar dock inte aktuellt att infora skattefri-
het for forsaljning av vissa produkter i naringsverksamhet i enlighet med
det aktuella motionsforslaget.

Utskottet anser att den finansiella sektorn ska bdra sin del av kostna-
derna for finansiella kriser. Det finns dock andra, lampligare atgarder &n
en skatt pa finansiella transaktioner for att hantera finanssektorns riskta-
gande och ansvar i finansiella kriser.

Sverige bor inte delta i samarbete kring den skatt pa finansiella transak-
tioner (FTT) som ett antal EU-lander planerar att genomféra. Riksdagen
har nyligen i ett motiverat yttrande (bet. 2012/13:SkU33) uttalat bl.a. att
kommissionens forslag till genomforande av det fordjupade samarbetet pé
omradet ar problematiskt eftersom det gor ansprak pa beskattning av akto-
rer som ar verksamma i lander som inte deltar i samarbetet. Riksdagen
anser att det ar oklart hur en sddan beskattning ska kunna uppratthallas ur
rattslig och praktisk synpunkt, och det ar darfor svart att bedéma vilka
effekter forslaget kommer att fa pd de lander som inte deltar i samarbetet.
Bristen pa klarhet nar det géller dessa beskattningsansprak gor att riksda-
gen bedémer att forslaget ar alltfor langtgaende.

Med det anforda och eftersom utskottet dven i Ovrigt delar regeringens
beddmningar tillstyrker utskottet att regeringens riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken godkanns. Utskottet avstyrker partimo-
tionerna 2012/13:Fil2 (SD), 2012/13:Fi13 (S), 2012/13:Fi14 (V) och
2012/13:Fil15 (MP) i nu aktuella delar.
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Stockholm den 23 maj 2013

P& skatteutskottets vignar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar Andrén (FP), Peter
Persson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Maria Abrahamsson
(M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD), Thoralf Alfsson (SD),
Jacob Johnson (V) och Lars Beckman (M).
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Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (S)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Peter Persson (S) och Anders Karlsson (S) anfor:

Vi socialdemokrater vill ha ett samhélle som ger valfard och mojligheter
at alla. Ett samhalle som undanrojer hinder for manniskors utveckling och
ger alla oavsett uppvaxtmiljo majligheter att na sin fulla potential. Ett sam-
hélle dar vi far en ekonomisk utveckling samtidigt som vi fordelar resur-
serna sa att de kommer alla till del. Det kraver en politik for att skapa fler
jobb. Vi ska knacka arbetslosheten. Att ha ett jobb ger ekonomisk frihet
och mojlighet till personlig utveckling for var och en av oss. Att alla
bidrar med sitt arbete ar avgorande for Sveriges utveckling och for att
klara valfarden aven i framtiden. Darfor ar det overgripande malet for var
ekonomiska politik att nd full sysselsattning.

Det kraver investeringar i skola och utbildning. Vi ska vénda utveck-
lingen i den svenska skolan. Vart mal ar att alla elever ska n& kunskapsma-
len i grundskolan. Sverige ska konkurrera med kunskap och inte med laga
I6ner. Tillvaxt och valfard forutsatter en hog uthildningsniva hos alla.

Okad jamlikhet ger fler jobb och en béttre ekonomisk utveckling. Det
ska alltid kravas av den enskilde att denne gor ratt for sig efter bésta for-
maga. Men var och en ska ocksa veta att samhallet fungerar och mojliggor
ett béttre liv for alla.

Det kréver en politik som utvecklar en riktigt bra vélfard. Genom att ge
alla likvardiga mojligheter till utbildning, vard och omsorg skapas ocksa
mojligheter till personlig utveckling for alla. Vélfarden bidrar till samman-
héllning i samhéllet, dkar jamlikheten och jamstalldheten och ger frihet
och trygghet for individen. En bra fungerande valfard &r en tillvaxtmotor
som bidrar till fler jobb.

Inte minst kraver det att vi driver pd omstéllningen for att méta klimat-
utmaningen. Den omstillningen ar en langsiktig overlevnadsfraga. Att
utveckla morgondagens klimatsmarta Idsningar kan samtidigt bli en av kon-
kurrensfordelarna for Sveriges ndringsliv i framtiden. Sverige ska, i sam-
verkan med alla vérldens lander, vinda den utveckling som bidrar till
global uppvéarmning.

Ordning och reda i statsfinanserna ar grunden for var sysselsattningspo-
litik. Darigenom skapas en buffert for att méta de utmaningar som de
demografiska forandringarna innebér. Ordning och reda i statens finanser
har varit en av Sveriges viktigaste konkurrensfordelar. Men denna konkur-
rensfordel gar latt forlorad om ramverket ignoreras.
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Ett mal ar att Sverige mellan 2014 och 2020 ska Gka antalet manniskor
som arbetar och antalet arbetade timmar i ekonomin s& mycket att vi nar
lagst arbetsloshet i EU.

P4 skattepolitikens omrdde har fokus legat pa olika subventioner och
breda skattesankningar. F& jobb har tillkommit ur regeringens atgarder,
och de som &nd& har skapats har gjort det till en mycket hég kostnad.
Effekterna av momssénkningen for restaurangtjanster ar &nnu omtvistad.

For att motverka konjunkturnedgdngen hade Sverige behovt stimulera
den inhemska efterfrdigan. DA galler det att starka hushallens ekonomi.
Regeringen valde i stallet att l1ana 8 miljarder kronor till en vidlyftig bolags-
skattesankning. Att sanka bolagsskatten &r ett ineffektivt sétt att stimulera
efterfrdgan. Végen ar lang fran de stora vinstrika bolagen till de enskilda
hushallens fickor, och vidare ut i den svenska ekonomin.

Socialdemokraterna foreslog i stéllet en hojning av barnbidraget och
underhallsstodet, en storre sankning av skatten for pensionarer, rejala for-
battringar av vara allméanna forsakringar och kraftigt sankta avgifter i a-
kassan. Det hade stirkt hushallens efterfrigan med mer an 10 miljarder
kronor. Sadana stimulanser hade mildrat konjunkturnedgangen och gett
Sverige ett battre utgangslage nar varldsekonomin tar fart.

I hostens budgetmotion kommer vi bl.a. att foresld att mojligheterna till
innovation och finansiering stérks och villkoren for ett aktivt naringsliv i
hela landet forbéttras.

Med det anforda tillstyrker vi Socialdemokraternas riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (MP)
Mats Pertoft (MP) anfor:

Framtidens ekonomi maste halla sig inom vad vart ekosystem klarar av.
Strukturer och system, regler och normer maste forandras. Bland mycket
annat sa maste energianvandningen effektiviseras, den fornybara energin
byggas ut, infrastruktur och transportsystem utvecklas, industriprocesser
optimeras och de naturresurser som vi anvander maste ingd i ett kretslopp.
Hela samhallet maste moderniseras. Verktygen for att na dit ar manga.
Lagar och regler, skatter och avgifter liksom offentliga investeringar och
information &r de viktigaste.

Sverige har lagt resursutnyttjande och hog arbetsldshet. Behovet av inve-
steringar, for att bl.a. bygga ny infrastruktur och rusta upp bostéder, &r
stort. Skattesénkningar dr tveksamma som konjunkturpolitisk stimulans i
detta l4ge. Sparandet i ekonomin &r hdgt, och chansen &r stor att ytterli-
gare skattesénkningar, till ménniskor som redan har det relativt gott stallt,
endast skulle leda till ett hogre sparande. Pengarna kommer da inte ut i
ekonomin, och effekterna pa arbetslésheten blir sma. Investeringar skapar
pa ett mer direkt sitt nya jobb samtidigt som det bygger svensk konkur-
renskraft och ekonomisk utveckling pa langre sikt.



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 2

Skatter och avgifter ar ett satt att skapa mer korrekta prissignaler pa
marknaden, att avskaffa miljoskadliga subventioner ett annat. Ekonomiska
styrmedel bidrar pa sa satt till att marknaden fungerar béattre. Det ar ocksa
oftast ett kostnadseffektivt sétt att forandra produktions- och konsumtions-
monster. Okad beskattning av miljéresurser och utslapp skapar nya skatte-
intakter for staten. For att underlatta omstallningen till en héllbar ekonomi
kan skatteintdkterna anvandas till att sinka skatten pa t.ex. arbete. Skatte-
vaxlingen bor I&ngsiktigt fortsatta. P& kort sikt bor stora investeringar
prioriteras i bl.a. fornybar energi, infrastruktur och energieffektiviseringar.
Investeringarna behdver finansieras genom hdjda miljoskatter.

Regeringens politik har okat klyftorna mellan fattiga och rika. Mest
okar skillnaden mellan de som har ett arbete och de som star utanfor arbets-
marknaden. Regeringen forsoker i varpropositionen dolja detta genom att
peka pd att hushallens genomsnittliga ekonomiska standard okade mellan
2006 och 2012. Men faktum kvarstar, klyftorna mellan hushallen okar.

Miljopartiet vill underlatta den ekonomiska situationen for ensamstaende
foraldrar med forsorjningsansvar som har barnen boende hos sig under
hela eller delar av aret. Darfor foreslar vi en skattereduktion pa 5 000 kro-
nor netto per ar, lika for bada foraldrarna. En sddan skattereduktion &r
omfordelande pa sa satt att laginkomsttagare far mer i forhallande till sin
inkomst &n hoginkomsttagare. Syftet &r att underlétta barnens ekonomiska
situation.

For att ge en ordentlig skjuts i upprustning och energieffektivisering, i
bl.a. miljonprogramsomraden, foreslar Miljopartiet att det befintliga ROT-
avdraget utvidgas och energianpassas. Ett energismart ROT-avdrag bor
inforas for agare av hyresrattslagenheter och ska ocksa kunna ga till skol-
lokaler.

I Vérldsbankens rankning av foretagsklimat har Sverige fallit och &r nu
samst i Skandinavien. For att oka Gverlevnadschansen for smé innovations-
foretag i uppstartsfasen foreslas en kraftigt sinkt skatt pa personaloptioner.
Det gor det lattare att rekrytera personal med viktiga kunskaper och att f&
dessa att stanna kvar i foretaget.

For att 6ka det folkliga deltagandet i omstallningen till ett fornybart ener-
gisystem kravs stod och styrmedel som har en annan inriktning &n i dag.

De som bor i nérheten av ett blivande vindkraftverk bor ha ratt att bli
delagare genom att kdpa andelar i kraftverket.

Vindkraftverk betalar en arlig fastighetsskatt till staten. Fastighetsskatten
bor tillfalla den kommun dar vindkraftverken str som en kompensation
for kommunens kostnader och ett erkdnnande av kommunens bidrag till
energiomstallningen.

Den som satter upp solceller ska veta att han eller hon far ett fast elpris
i manga ar. Fastpriset gor det tryggare och mer I6nsamt att investera i solel.

Den som producerar el och dverfor den till natet ska kunna kvitta det
mot sin egen anvandning. Kvittningen ska dven galla hushall i flerfamiljs-
hus och ske pa arshasis.
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Villkoren for den som koper eller producerar en bil med lagre miljopa-
verkan ar osdkra. Regeringen avser att slopa tullvillkoret for etanol, vilket
dppnar for import av etanol med 1ag klimatnytta. Detta &r tveksamt ur kli-
matsynpunkt och riskerar att férsamra situationen for biobranslen.

Flyget ingdr numera i EU:s system for handel med utsldppsratter, men
effekten pa biljettpriset 4r marginell. | praktiken saknar systemet miljosty-
rande effekt. Flyget ska béra sina miljokostnader och darfor bor en klimat-
skatt pa flyg inforas som inkluderar flygets klimatpaverkan.

Intresset for att prospektera och bryta malm och andra naturresurser i
Sverige har aldrig varit sa stort som i dag. Ett femtontal nya eller nygamla
gruvor kommer att Oppnas inom en tiodrsperiod. Vinsterna fran utvin-
ningen av naturtillgdngar bor i hogre utstrackning an i dag komma samhal-
let till del. En sdrskild gruvbrytningsskatt bor inforas. Formerna for
skatten behover utredas. Mojligheterna att infora en obligatorisk forsakring
for gruvbolagen for aterstallning och sanering efter att brytningen har upp-
hort bor ocksa ses over.

I samband med att Naturvardsverket ser 6ver den s.k. deponiskatten bor
verket lamna forslag som Okar utvinningen av metaller i gruvdeponier.

En skatt pa finansiella transaktioner bor inforas for att bidra till att sta-
bilisera finansmarknaderna. Det ar olyckligt att Sverige har valt att sta
utanfor det initiativ om en skatt pa finansiella transaktioner som planeras i
11 av 27 lander i EU.

Med det anforda tillstyrker jag Miljopartiets riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (SD)
Thoralf Alfsson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna vill pa ett flertal olika satt fora Sverige tillbaka in pa
ratt spar, tillbaka till den avancerade kunskapsekonomin dar konkurrens
grundas pa hog kvalitet snarare an lagt pris till foljd av sankta loner. Vi
presenterar ett genomténkt, verklighetsforankrat, pragmatiskt och rationellt
atgardspaket inom omradena arbetsmarknad, invandring, utbildning, forsk-
ning och innovation samt infrastruktur.

Sverigedemokraterna vill fortsatta arbetet med att sdnka skatterna pa
arbete for lag- och medelinkomsttagarna. Detta sker enklast och effektivast
genom inférandet av ett femte steg i jobbskatteavdraget. Sverigedemokra-
terna kommer aterigen att foresla ett femte jobbskatteavdrag i kommande
hostbudget.

En viktig del av vart kulturarv &r de byggnader som bedomts vara av
kulturhistoriskt vérde. Sverigedemokraterna vill inféra ett séarskilt riktat
ROT-avdrag for renoveringsarbete pa byggnader av kulturhistoriskt vérde.
Till skillnad frn det allmidnna ROT-avdraget, som endast kan sokas av
privatpersoner, ska detta riktade avdrag beviljas alla som ansvarar for K-
markta byggnader — dven kommuner, organisationer och stiftelser. Dock
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ska statliga forvaltare &ven i fortsattningen &ska stod genom direkta
anslag. Inférandet av kulturarvs-ROT syftar till att komplettera dessa
bidrag genom att bevilja skattelattnader for de renoveringsarbeten som inte
far ta del av bidragen. Innan ROT-avdrag beviljas ar det alltsa tankt att
lansstyrelsen ska intyga dels att byggnaden i fraga bedoms ha kulturhisto-
riskt vérde, dels att renoveringsarbetet inte redan fatt stod i form av bidrag.

Sverigedemokraterna vill ha kvar de storre foretagen i landet, vi vill att
de ska bli fler och vaxa samt att de investerar pd hemmaplan i stéllet for
att som i dag forlagga avancerade aktiviteter i andra delar av vastvarlden.
Vi stéller oss darfor bakom den sankta bolagsskatten och menar att utgangs-
punkten och malsattningen for Sveriges bolagsskatt bor vara att den ligger
under eller i paritet med EU-snittet.

Den differentierade momssatsen inom olika turistndringar &r problema-
tisk eftersom den leder till onaturliga konkurrensfordelar och missgynnar
smaskalig natur- och ekoturism, vilket framst aterfinns pa landsbygden.
Exempelvis ar momssatsen 6 procent vid ett besdk pa en djurpark, medan
viltskadning i det fria ar belagt med 25 procents moms. Guidning pa ett
museum beldggs med 6 procent, medan en stadsvandring beldggs med
25 procent. Dagens system ar krangligt och byrakratiskt och missgynnar
de mest arbetsintensiva delarna. Sverigedemokraterna ser darfor anledning
att utreda den differentierade momssatsen.

Skogstillvaxten i Sverige har fordubblats sedan 1920-talet. Mycket talar
for att tillvaxten kan oka ytterligare genom 6kad anvéndning av foradlade
fron och plantor, battre markberedning, smartare réjning och gallring samt
dikesrensning. Rapporter pekar p& att det gér att 6ka bade tillvaxten och
avverkningen. En kilometerskatt &r en direkt straffskatt mot landsbygden
och skogsndringen och bor darfor inte inforas i Sverige. Kraftiga juster-
ingar bor goras i det s.k. svaveldirektivet eftersom det fordyrar skogstrans-
porter till sjoss. Storre transporter (30 meter langa specialfordon) bor
ocksa tillatas och kunna anvandas dar det ar lampligt.

Utvinning och féradling av torv kan utgdra ett komplement till anvand-
ningen av tradbranslen och kan ha en gynnsam inverkan p& omgivningen.
Genom eldning med torv minskar behovet av import av olja och kol.

Konsekvenserna av torvutvinning bor utredas grundligt utifran ett miljo-
och sysselsattningsperspektiv. Beroende pé resultatet av utredningen bor
torv kunna klassas som biodrivmedel. Sveriges geologiska undersdkning
(SGU) bor fa i uppdrag att i enlighet med forslaget i betankandet SOU
2002:100 inventera vilka torvmarker som kan vara lampliga att exploatera.

Svenska smajordbruk far allt svérare att havda sig. Detta beror pa krang-
liga regler, hioga skatter och att de agerar pa en allt storre internationell
marknad.
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Svenska bonder har forutom hogre krav pé djurskydd och djurvalfard
aven en konkurrensnackdel gentemot omvérlden genom ett higre skatte-
tryck. Aterbetalningen av koldioxidskatt pa diesel fér skogs- och jordbruks-
maskiner har minskat drastiskt. Aterbetalningen av koldioxidskatten till
bdnderna bor tvartom 6ka.

Lagen om offentlig upphandling bor reformeras for att gynna smabru-
karna. Gardsforsaljning av alkohol bér tillatas, och forsaljning av vissa
produkter bor vara skattefri, upp till ett prisbasbelopp per ar.

Gruvnaringen bor stimuleras pd flera satt. Staten och gruvnaringen har
ett dmsesidigt intresse av att reformera mineralersattningen for att mojlig-
gbra en mer aktiv gruvpolitik. Mineralersattningen bor tas ut med totalt
5 procent mot dagens 2 promille. Markagarens andel bor héjas fran 1,5 till
2 promille. Statens andel boér éronmérkas i en fond vars syfte ska vara att
stimulera utveckling och sysselsattning pa landsbygden. Gruvbolagens
ansvar for sanering av naturen ndr gruvprojektet kommit till sitt slut bor
slutligen uppdateras och fortydligas.

Med det anforda tillstyrker jag Sverigedemokraternas riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (V)
Jacob Johnson (V) anfor:

Malsattningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att trygga valfarden, fa
fler manniskor i arbete, minska inkomstskillnaderna och skapa forutsatt-
ningar for en hallbar utveckling. En hog sysselséttning ar en forutsattning
for att fa resurser till den offentligt finansierade, generella valfarden. Skatt
ska betalas efter béarkraft och vélfard fordelas efter behov.

Skattesystemet maste vara utformat sd att det ar enkelt att forstd och
tillampa for den enskilda skattebetalaren. Vénsterpartiet vill darfor betona
vikten av att efterstrdva ett system som &r enhetligt och likformigt och
som har sa fa undantag som mojligt. P4 sa séatt minimeras ocksa mojlighe-
terna till skatteplanering. Skattefusk ska bekampas kraftfullt.

Skatter tas inte ut som nagot sjalvandamal, utan for att betala for atagan-
den som medborgarna anser vara samhélleliga angeldgenheter. Skatterna
finansierar investeringar sdsom utbildning, forskning och infrastruktur som
ar avgorande for att bygga Sveriges ekonomiska styrka och framgang pa
sikt. Den offentliga investeringsnivan bor ¢ka. Behovet av fler bostader
och forbattrad infrastruktur &r stort, och att investera i framtiden Okar
saval sysselsittning som tillvaxt. Skatterna betalar ocksé for offentligt finan-
sierade tjanster som sjukvérd och barn- och &ldreomsorg. Dessa spelar
givetvis en livsviktig roll for var valfard men har ocksd stor ekonomisk
betydelse genom att de gor det mojligt for fler manniskor, framfor allt kvin-
nor, att arbeta.
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Ett vélfardssystem som i hég grad finansieras gemensamt leder ocksd
till en jamnare fordelning av vélfardstjansterna. Detta gynnar kvinnor som
grupp. Ett hogt skatteuttag har framgangsrikt bidragit till att bygga var vél-
fardsstat, och Vansterpartiet menar att det dven framdver kommer att
behdvas ett hogt skatteuttag for att sékra en vélfard av hog kvalitet. Det ar
ett viktigt verktyg for att uppné jamstalldhet och jamlikhet.

Vansterpartiet anser att en dversyn av skattesystemet behdvs i form av
en parlamentarisk utredning. Den borgerliga regeringen har genom en rad
beslut om jobbskatteavdrag, avdrag for hushéllsnara tjanster samt nedsatta
arbetsgivaravgifter for unga och aldre allvarligt urholkat skattesystemets
grunder och principen om skatt efter barkraft. Det finns ocksa ett behov
av att se dver skattesystemet utifran klimatfrdgans avgérande utmaning.

Den enskilt strsta posten i regeringens ensidiga skattesankarpolitik ar
det s.k. jobbskatteavdraget, vars framsta syfte ar att halla lénerna nere. Vi
arbetar darfor for att jobbskatteavdraget stegvis fasas ut till forman for en
rattvis och likformig beskattning.

Skatteuttaget maste upplevas som rattvist for att fa acceptans. Darfor
menar Vansterpartiet att det krdvs en Okad progressivitet i systemet och
foreslar hojd skatt vid hogre inkomster. Med var politik far alla I6ntagare
upp till medelinkomst ofdrandrad inkomstskatt i férhallande till dagens reg-
ler. Vi har foreslagit att jobbskatteavdraget trappas av fran en manadsin-
komst pa 30 000 kronor.

Vansterpartiet varnar ocksa principen om lika skatt vid lika inkomst och
menar att vi maste tillbaka till en likformig inkomstbeskattning. For att ta
ett steg i den riktningen kommer vi i hostens budgetmotion att avsétta
pengar for att sanka inkomstskatten for de grupper som hittills inte fatt del
av regeringens skattesankningar. Sjuka, arbetsldsa, fortidspensionarer m.fl.
berors av forslaget.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa att det finns starka par-
ter pd arbetsmarknaden. De fackliga organisationerna &r de viktigaste
aktorerna i arbetet med att forbéttra villkoren i arbetslivet och 6ka arbetsta-
garnas inflytande pé arbetsplatserna. For att fler ska vélja att organisera
sig i facket infor vi avdragsratt for medlemsavgift i facklig organisation.
Vi infor ocksa avdragsratt for medlemsavgiften i a-kassan.

Vi vill ocksé riva upp skattereduktionen for hushallsnara tjanster, det
s.k. RUT-avdraget, som drar undan alltmer skatteintakter for varje ar som
gar. Skalen for det ar flera. RUT-avdraget anviands framst av hoginkomst-
tagare, visar siffror fran SCB. Ett slags omvand fordelningspolitik alltsa,
dar alla skattebetalare bidrar till subventionerad stadhjalp for dem som tja-
nar mest. Att RUT-avdraget numera ocksd omfattar laxhjalp starker det
har argumentet ytterligare.

Vansterpartiet vill dven slopa nedsattningen av den sarskilda loneskatten
for aldre. Syftet var enligt regeringen att gora det mer attraktivt for arbets-
givare att behalla och anstalla aldre arbetskraft. Denna mojlighet kommer
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dock inte alla till del. Manniskor med laga loner och forslitande arbetsupp-
gifter orkar sallan arbeta fram till dagens pensionsalder, varfor forslaget i
stéllet bidrar till orattvisa mellan olika grupper aldre.

Dagens ROT-avdrag for villor och bostadsratter vill vi tidshestimma s
att det finns kvar t.o.m. 2015. | ett lage dar byggkonjunkturen nu viker
menar Vansterpartiet att det ar viktigt att halla uppe efterfrigan. Men det
ar nu dags att styra om subventionerna till att bygga bort bostadsbristen
och renovera miljonprogrammen. Dérfor boér den maximala skattereduktio-
nen for ROT sénkas till 15 000 kronor 2014 och 2015.

Den svenska bolagsskatten ska ta in en rimlig andel av vinsterna till
samhélleliga investeringar och utgifter. Samtidigt ska den fungera i en
6ppen ekonomi med internationell konkurrens. Vid arsskiftet sanktes bolags-
skatten fran 26,3 procent till 22 procent. Med regeringens politik har
Sverige tagit taten i ett europeiskt "race to the bottom” om bolagsskatten,
och véra grannlander ar inte sena att folja efter. Danmark, Finland och
Storbritannien har sedan arsskiftet aviserat att de avser att sanka sina bolags-
skattesatser. Det dr en olycklig utveckling i en tid nédr Europas krisande
lander sa vél behover sina skatteintakter for att skapa arbetstillfallen och
tillvaxt.

For att forbattra villkoren for svenska foretag menar Vansterpartiet att
det krédvs investeringar i val fungerande infrastruktur och utbildad arbets-
kraft. Likasa anser vi att staten bor bidra med mer resurser till forskning
och utveckling. Vansterpartiet kommer i hostens budget att foresla ett gene-
rost stod for forskning och utveckling i smad och medelstora féretag med
fokus pa grona investeringar for miljé och klimat.

Vi avvisar regeringens forslag om ett investeraravdrag pa grund av ris-
ken for skatteplanering och skatteundandragande samt av fordelningspoli-
tiska skal.

Regeringens forandringar av fastighetsskatten och slopandet av formo-
genhetsskatten har bidragit till att inkomstklyftorna i Sverige har okat.
Vansterpartiets principiella héllning &r att fastigheter ar tillgdngar som ska
beskattas och att marknadsvardet ska tillitas sld igenom mer i beskatt-
ningen av &gda bostader &n vad det gor i dag. Vi vill utreda utformningen
av en formogenhetsskatt med inférande 2015. Vi foreslar ocksa att det
frdn 2015 infors en arvsbeskattning som betalas av dddsboet innan ett arv
skiftas.

Vansterpartiet efterstravar att s ldngt som majligt ha ett enhetligt och
likformigt regelsystem med fa undantag, som &r enkelt att forstd och till-
lampa for den enskilde foretagaren. Ett likformigt skattesystem forhindrar
ocksd inlasningseffekter och en snedvriden konkurrens. Regeringens
branschvisa skattelattnader innebar undantag frdn dessa principer. Ett av
dessa undantag ar sédnkningen av restaurangmomsen som framst motivera-
des ur ett sysselsattningsperspektiv. En utvardering fran Finland, dar man
sankt momsen pa saval restaurang- som frisdrverksamhet, visar att syssel-
sittningseffekterna dar har varit narmast obefintliga. Aven regeringens
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eget Finanspolitiska rad menar att momssankningens beraknade effekter pa
arbetslosheten och sysselsattningen ar éverdrivna, och att reformen snarast
har karaktaren av ett branschstod. Vénsterpartiet vill att momsen i restau-
rangbranschen aterigen hgjs till 25 procent.

Skatter och avgifter ar nddvandiga och viktiga styrmedel i klimat- och
miljoomstallningen. Den som orsakar negativ miljé- och klimatpaverkan
ska ocksa std for kostnaderna, enligt principen att férorenaren betalar. Pri-
set pa transporter ska t.ex. inkludera kostnader for miljéskador, hélsoeffek-
ter, trafikolyckor och andra samhallsekonomiska kostnader.

Trafiken pd vagar behdver i storre utstrackning styras Gver till ekolo-
giskt hallbara fardsatt. |1 Sverige star inrikes transporter for en tredjedel av
vaxthusgasutslappen. Av de inrikes transporterna stod vagtrafiken i sin tur
for 94 procent av utslappen.

Trafikverket konstaterar i sin stora kapacitetsutredning fran 2012 att styr-
medel som leder till minskad biltrafik kravs for att vi ska nd véra klimat-
mal, och Vansterpartiet delar den bedomningen. Priset pa fossila branslen
ar ett viktigt styrmedel, men aven satsningar pa ett transportsnalt samhalle
med en ckad andel hallbara drivmedel och energieffektiva fordon. Lastbils-
transporterna star for den storsta delen av trafikokningen pa vagarna.

For att motverka en ytterligare ¢kning av den tunga trafiken och stimu-
lera till brénsleeffektivare fordon bor en kilometerskatt for tunga fordon
inforas. En kilometerskatt bidrar ocksd till kostnadsneutralitet mellan
svenska och utlandska akare.

Med hjélp av bl.a. skattepolitiken bor kollektivtrafiken gynnas och utbu-
det Gka sdval i staderna som pa landsbygden. Bra transporter ar nédvan-
diga for enskilda och foretag och en fGrutsdttning for en fungerande
arbetsmarknad.

Flyget ska béra sina egna kostnader for miljopaverkan. Koldioxid- och
energiskatten pa flygfotogen bor motsvara den nivd som galler for bilben-
sin. | avvaktan p& en andring av det internationella regelverket bor flyget
beskattas genom en start- och landningsavgift.

Finanssektorn &r i dag underbeskattad. Risktagandet inom finanssektorn
maste minska och spekulationsekonomin begransas. Elva eurolander har
inlett ett fordjupat samarbete for att inféra en skatt pa finansiella transak-
tioner. Sverige bor infora en sddan transaktionsskatt nasta r, vars intakter
oavkortat ska ga till den svenska statskassan.

Med det anforda tillstyrker jag Vansterpartiets riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2012/13:AU7y

2013 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett skatteutskottet och arbetsmarknadsutskottet mojlig-
het att yttra sig ver 2013 ars ekonomiska varproposition med féljdmotio-
ner i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade. Arbetsmark-
nadsutskottet behandlar foljaktligen i detta yttrande de forslag i
propositionen och de fyra foljdmotionerna som berdr utskottets berednings-
omrade.

Utskottet tillstyrker att regeringens forslag till riktlinjer fér den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken godkanns.

I fyra avvikande meningar tillstyrker S, MP, SD och V de forslag till
riktlinjer som lagts fram av respektive parti.
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Utskottets 6vervaganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner regeringens forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Propositionen

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Regeringen framfor i 2013 &rs ekonomiska varproposition att det viktigaste
malet for dess ekonomiska politik ar full sysselsattning. Fokus i regering-
ens politik sedan 2006 har legat pd strukturella reformer for varaktigt
hogre sysselsattning och tillvaxt. Den finansiella och ekonomiska kris som
startade 2008 innebar ett stort behov av konjunkturstodjande atgarder.
Sverige har varit ett av de EU-Iander som fort den mest expansiva finans-
politiken under dessa &r. En barande del i regeringens hantering av den
ekonomiska nedgangen har samtidigt varit att uppratthalla sakerhetsmargi-
naler i de offentliga finanserna for att kunna hantera en djupare eller mer
utdragen nedgang.

Den globala lagkonjunkturen har slagit hart mot arbetsmarknaden, men
jamfort med manga andra lander har den svenska arbetsmarknaden klarat
lagkonjunkturen bra. Sysselséttningsgraden, dvs. sysselsattningen i relation
till befolkningen, har ater borjat 6ka. Aven arbetskraftsdeltagandet har 6kat
under de senaste &ren. Okningen av sysselsattningen och arbetskraften kan
forklaras av att konjunkturen forbattrats efter 2009, att befolkningen i arbets-
for alder okar och att regeringen genomfort skatte- och arbetsmarknadsre-
former.

Arbetslosheten ar dock fortsatt hdg, och den bedéms 6ka under 2013
och 2014. Den hdga arbetslésheten beror till viss del pa att arbetskraftdel-
tagandet har 6kat men ocksd pad den utdragna lagkonjunkturen. Arbetslos-
het som beror pad konjunkturlaget eller pa strukturella problem &r betydligt
allvarligare &n arbetsloshet som beror pa ett stort arbetsutbud. Den
utdragna lagkonjunkturen riskerar dock att forvarra vissa av de kvarva-
rande strukturella problem som finns pa arbetsmarknaden. Det handlar
framst om den 6kade langtidsarbetslosheten samt om att vissa grupper som
unga och utrikes fodda har svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Arbetslosheten i aldersgruppen 15-25 &r ar nara fem ganger hogre an i
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gruppen 25-74 ar och har okat snabbare &n den sistnamnda gruppen de
senaste aren. Nara halften av de unga arbetslosa utgors dock av heltidsstu-
derande som soker arbete.

Under hosten 2012 steg dessutom antalet varsel kraftigt, vilket indikerar
att arbetslosheten kommer att fortsatta att 6ka den ndrmaste tiden. Aven
andra indikatorer, som nyanmalda lediga platser, tyder pé att arbetsmarkna-
den utvecklas svagt framéver. En svag sysselséttningstillvaxt tillsammans
med en vaxande arbetskraft medfor att arbetsldsheten forvantas stiga till
8,4 procent 2014. Forst 2015 vantas en gradvis aterhdmtning i den interna-
tionella och svenska ekonomin.

Regeringen kommer att fortsatta att mota den utdragna lagkonjunkturen
med en ansvarsfull finanspolitik som kombinerar Iangsiktiga reformer for
jobb, foretagande, tillvaxt, valfard och sammanhallning med insatser som
stoder aterhamtningen, samtidigt som hallbara offentliga finanser varnas.
Att motverka langtidsarbetslosheten och hoja sysselsattningen ar en av
regeringens viktigaste utmaningar de narmaste aren. For att klara detta
maste arbetsmarknaden bli mer inkluderande och flexibel. Arbetsmarkna-
dens parter har en viktig roll for att astadkomma detta. Regeringen fortsét-
ter darfor att genomféra de s.k. trepartssamtalen, i syfte att finna
gemensamma IGsningar som Gppnar upp nya vagar in pa arbetsmarknaden
och som okar flexibiliteten pa arbetsmarknaden. Regeringen stoder partsge-
mensamma initiativ sasom yrkesintroduktionsavtal for unga, forbattrade
mojligheter till en omstéllning pa arbetsmarknaden och inférandet av ett
system for statligt stdd vid Korttidsarbete. Den stigande arbetsldsheten
under framfor allt 2013 motiverar aven insatser inom arbetsmarknadspoliti-
ken och utbildningssystemet. Regeringen foreslar bl.a. 7 000 utbildnings-
platser 2013 och 7 000 utbildningsplatser 2014 inom yrkesinriktad
kommunal vuxenutbildning (yrkesvux) och 4 000 platser 2013 och 4 000
platser 2014 inom praktik och arbetsmarknadsutbildning. Dértill fortsétter
regeringen arbetet med att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt, exem-
pelvis genom att ytterligare forbattra matchningen mellan arbetssdkande
och lediga jobb.

En uppf6ljning av sysselsattningspolitiken

Sysselsattningspolitikens viktigaste uppgift sedan regeringen tilltradde
2006 har varit att 6ka den varaktiga sysselséttningen, framst genom ett
minskat utanforskap. Trots en utdragen lagkonjunktur i omvarlden har den
svenska arbetsmarknaden utvecklats forhallandevis starkt. Sedan reger-
ingen tilltradde 2006 har sysselsdttningen 6kat med ca 225 000 personer.
Antalet personer i arbete som andel av befolkningen ékade med 0,4 pro-
centenheter mellan 2006 och 2012.
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Regeringen beddmer att den hittills forda sysselsattningspolitiken har
varit andamalsenlig. Sysselsattningen och antalet personer i arbete har okat
mer sedan 2006 an vad som kan férklaras av demografiska och konjunktu-
rella faktorer. Den svenska arbetsmarknaden har ocksé klarat ldgkonjunktu-
ren battre an arbetsmarknaderna i manga andra europeiska lander.

Den utdragna lagkonjunkturen har dock medfért att vissa strukturella
problem péa arbetsmarknaden har forstarkts. LangtidsarbetslGsheten har
oOkat, och etableringen pé& arbetsmarknaden har forsvarats for unga, utrikes
fodda och personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsfor-
maga. Att hoja sysselsattningen for dessa grupper &r en av regeringens
viktigaste utmaningar de narmaste aren. For att klara detta maste arbets-
marknaden bli mer inkluderande och flexibel.

Den évergripande inriktningen pa sysselsattningspolitiken bor aven i fort-
séttningen vara att hoja sysselséttningen varaktigt genom en kombination
av atgarder som stimulerar bade utbudet av och efterfragan pa arbetskraft
samt forbattrar matchningen pa arbetsmarknaden. Genom samverkan mel-
lan regeringen och parterna pa arbetsmarknaden boér nya vagar in pa
arbetsmarknaden 6ppnas upp och flexibiliteten tka.

Den makroekonomiska utvecklingen

Den svenska ekonomin péverkas tydligt av nedgdngen i den internationella
konjunkturen. Tillvaxten i svensk BNP mattades av 2012, och en fortsatt
svag internationell konjunktur dampar den svenska tillvaxten dven 2013
och 2014. En aterhamtning i svensk ekonomi férvantas forst 2015. Den
svaga efterfragan i svensk ekonomi paverkar arbetsmarknaden negativt. Sys-
selsattningen véntas bli oftrdndrad 2013 och 2014, och arbetslgsheten
vantas stiga till 8,4 procent 2014. En internationell konjunkturuppgang
bidrar dock till att svensk ekonomi forvéantas vaxa i god takt 2015-2017.
Sysselsattningen forvantas dd oka samtidigt som arbetslGsheten véntas
minska. Det rader dock stor osékerhet om den framtida konjunkturutveck-
lingen. Sammantaget beddms riskerna for en svagare utveckling dominera.
Riskerna &r framfor allt kopplade till hur och i vilken takt de statsfinansi-
ella problemen i euroomradet och i USA hanteras.

Beddémning av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Hallbarhetsberakningarna for Sveriges offentliga finanser visar att den lang-
siktiga finansiella héllbarheten & god och i allt véasentligt oférandrad
jamfort med foregéende érs berakningar. Hallbarheten skapar en marginal
for finanspolitiken att méta bade den utdragna lagkonjunkturen och de
okade utgifter som foljer av de demografiska forandringarna pa lang sikt.
Perioden 2020-2040 karaktariseras av ett betydande demografiskt utgifts-
tryck. Ett forsamrat finansiellt utgangslage nar det demografiska utgifts-
trycket borjar dka kan medféra att finanspolitiken drabbas av betydande
héllbarhetsproblem.
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De offentliga finanserna star infor ett antal utmaningar som tillsammans
utgér patagliga risker for finansernas langsiktiga héllbarhet. Utgifterna for-
véntas oka inte enbart pd grund av en aldrande befolkning utan &ven till
foljd av en okad efterfragan pd valfardstjanster. Vidare minskar andelen
forvarvsaktiva personer som ska finansiera de 6kade utgifterna. Ett langt
och produktivt arbetsliv &r en forutsattning for att alla ska kunna ha en bra
ekonomisk standard &ven som pensiondrer och for att samhéllet ska kunna
tillhandahalla offentligt finansierade tjanster av god kvalitet i Gnskvard
omfattning. | takt med att medellivslangden Okar ar det darfor viktigt att
bade kvinnor och man, saval utrikes som inrikes fodda, har ett hogt arbets-
kraftsdeltagande och att intradet pa arbetsmarknaden tidigarelaggs och
uttradet senareldggs.

Motionerna

Socialdemokraterna framfor i partimotion 2012/13:Fil3 av Mikael Dam-
berg m.fl. att Sverige fortjanar en regering som formar fora en framtidsin-
riktad, jobbskapande och ansvarsfull politik. Den nuvarande regeringen har
misslyckats med sitt [6fte att bryta arbetslosheten och utanforskapet.

Partiet framhaller att arbetslosheten har 6kat med ca 2 procentenheter
under regeringens tid vid makten. | februari 2013 stod 427 000 ménniskor,
dvs. 8,5 procent av arbetskraften, utan ett arbete. Arbetsldsheten i Sverige
ar hogst i Norden. Aven sysselsattningsgraden (15-74 ar) ligger i dag pa
en avsevart lagre niva an for sex ar sedan. | februari 2013 var 54 procent
av kvinnorna i aldern 15-74 ar i arbete medan 62 procent av mannen i
samma aldersgrupp arbetade. Att s& manga kvinnor star utanfor arbetsmark-
naden dr ett stort sloseri med kompetens.

Socialdemokraterna anfor att tva forandringar pa den svenska arbetsmark-
naden &r sérskilt problematiska: dels &r allt fler méanniskor arbetsldsa en
langre tid, dels &r allt fler unga utan arbete. Sedan 2007 har antalet arbets-
I6sa som varit arbetssokande langre d4n 24 manader néstan tredubblats, och
ungdomsarbetslosheten har bitit sig fast p4 en nivd omkring 25 procent.
Ungdomsarbetsldsheten dr hogre i Sverige &n i jamforbara l&nder som Dan-
mark, Tyskland, Osterrike och Nederlanderna. Samtidigt som arbetsléshe-
ten okar finns ett stort antal lediga jobb. Matchningen mellan jobbstékande
och jobb har férsdmrats sedan 2009. Denna férsémring kan forklaras av de
arbetsformedlande institutionernas (framst Arbetsférmedlingens) férsam-
rade matchning, en bristande geografisk matchning samt av fel kompetens
hos de arbetsstkande.

Enligt Socialdemokraterna har regeringen inte prioriterat att stodja till-
vaxt av nya arbetstillfallen eller att se till att arbetssékande har ratt
kompetens for de arbeten som star till forfogande. Partiet anser aven att
regeringens politik lett till sdmre forsékringar fér dem som jobbar. Det
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leder till att manniskor som har ett jobb tvekar att satsa pd nagot nytt,
sadla om eller starta eget och till att de som léper storst risk att forlora
jobbet ocksa ska betala mest for sin forsakring.

Socialdemokraterna anfér vidare att regeringens arbetsmarknadspolitik
ar ineffektiv. Matchningen mellan utbud och efterfrdgan fungerar allt
samre. Regeringens satsning pé& jobbgarantier har inte inneburit ndgon
garanti for jobb. I praktiken rader det ett aktivitetsforbud for ungdomar pé
Arbetsférmedlingen. Regeringens misslyckade forhandlingar om den s.k.
jobbpakten &r ytterligare ett exempel pé dess oférmaga att fa gehor for sin
politik och fa olika intressen att arbeta tillsammans for Sveriges bésta.

Kampen mot arbetsldsheten dr Socialdemokraternas viktigaste uppgift.
Partiet slar i motionen fast ett tydligt mal: Sverige ska mellan 2014 och
2020 6ka antalet manniskor som arbetar och antalet arbetade timmar i eko-
nomin s mycket att Sverige nar lagst arbetsloshet i EU. For att forverk-
liga detta mal ska bl.a. forutsattningarna for foretagen forbattras. Nya jobb
skapas genom att fler foretag kan starta, vdxa och anstélla. Den andra sjuk-
Ioneveckan ska avskaffas, mojligheten till innovation och finansiering ska
stérkas och villkoren for ett aktivt ndringsliv i hela landet ska forbéttras.
Exportframjandet pa tillvaxtmarknader ska starkas, forstagangsexport ska
underldttas och bildandet av exportorienterade foretagsnatverk ska stodjas.

For att bekampa ungdomsarbetslosheten foreslar Socialdemokraterna en
90-dagarsgaranti. Ungdomar ska jobba eller studera — inte vara arbetsldsa.
Garantin innebér att den som ar ung och utan arbete ska erbjudas ett rik-
tigt jobb, en utbildning som leder till jobb eller en kombination av utbild-
ning och jobb som leder vidare till jobb senast efter 90 dagar. Den som
inte tar detta erbjudande ska inte f nagon ersittning. Garantin innehdller
tre komponenter: ett utbildningskontrakt fér dem som inte avslutat gymna-
siet, en tidsgrans for alla unga och en effektivisering av Arbetsformedling-
ens insatser for unga. Utbildningskontraktet innebdr att arbetslésa unga
som saknar en gymnasieexamen snarast ska erbjudas en utbildningsplan
som leder till gymnasieexamen. Det kan handla om heltidsstudier, larlings-
utbildning eller studier som varvas med jobb eller yrkespraktik. Angdende
tidsgransen ska alla unga senast efter 90 dagar erbjudas ett jobb, en utbild-
ning som leder till jobb eller en kombination av utbildning och jobb
genom yrkesintroduktionsjobb och utbildningsplatser. For att effektivisera
Arbetsférmedlingens insatser for unga foreslads att aktivitetsforbudet pa
Arbetsférmedlingen avskaffas, att ungdomars initiativ och arbetsféormedlar-
nas kompetens tas till vara och inte hindras av onddiga regler och att
antalet utbildnings- och praktikplatser utdkas for att motsvara behovet.

For att bekdmpa langtidsarbetslosheten foreslar Socialdemokraterna att
s.k. extratjanster i valfarden och i den ideella sektorn infors. Satsningen
innebar att personer som statt utan arbete mycket lange och som i dag
omfattas av sysselséttningsfasen i den s.k. jobb- och utvecklingsgarantin
(tidigare fas 3) ska erbjudas arbetsuppgifter i valfarden och den ideella sek-
torn. Extratjansterna syftar till att hoja kvaliteten i valfarden, bryta langtids-
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arbetslosheten och motverka utslagningen. Tjansterna ska kombineras med
utbildning for att ytterligare starka individens framtida mojligheter pa arbets-
marknaden. Tjansterna far dock inte anvandas for att ersitta ordinarie
personal.

| sin motion avseende varandringsbudgeten 2013, som &r inkluderad i
partiets foljdmotion till 2013 ars ekonomiska varproposition, foreslar Soci-
aldemokraterna en serie atgarder som bor inforas redan 2013, daribland
yrkesintroduktionsjobb, en obligatorisk sommarskola for de niondeklassare
som inte natt behorighet under varterminen, méjlighet for fler ungdomar
att avsluta sina studier pa folkhogskolor under sommaren, extra resurser
till larosaten som erbjuder ett naturvetenskapligt basar och stimulansbidrag
till kommuner som erbjuder sommarjobb fér ungdomar.

Miljopartiet menar i partimotion 2012/13:Fil5 av Gustav Fridolin m.fl.
att det ar dags for en ny arbetslinje. Alla manniskor ska ha mojlighet att
fa ett jobb och kunna forsorja sig sjalva och darmed fa makten Gver sitt
eget liv. Alliansregeringens arbetslinje har dock ensidigt handlat om att
betrakta arbetslosheten som ett privat problem som ska lésas genom indi-
vidinriktade atgarder. Enligt Miljopartiets mening &r arbetsldsheten ett
samhéllsproblem som kréver gemensamma l@sningar. En ny arbetslinje
maste bygga pa en jobbskapande politik, en politik som skapar en positiv
utveckling i viktiga framtidsfragor och som gor Sverige vérldsledande pa
de omraden som &r viktiga for manniskan, miljon och ekonomin.

Arbetslosheten ar fortsatt hdg. Sedan regeringen tilltradde har Iangtidsar-
betsldsheten Okat, och ungdomsarbetslosheten &r hogre i Sverige &n i de
flesta jamforbara lander.

Som ett led i att fa fler i arbete foreslar Miljopartiet en jobbpolitik med
foljande inriktning. Partiet vill 6ka de offentliga investeringarna inom omra-
dena héllbar infrastruktur, energieffektivisering i bostader och klimatinve-
steringar for att skapa nya jobb och samtidigt f& en klimatomstallning. ROT-
avdraget bor utvidgas och energianpassas for att bl.a. rusta upp och
energieffektivisera miljonprogrammen. For att skapa nya jobb inom indu-
strin och samtidigt ta konkreta steg mot ett hallbart samhalle vill partiet
skapa en gron innovationsfond och stimulera miljoteknikforetag. For att
oka smaforetagens majligheter att utvecklas och anstélla fler foreslar par-
tiet att arbetsgivaravgiften med inriktning pa sméaféretag sinks och att
sjukléneansvaret for foretag med upp till tio anstéllda avskaffas. En skatte-
lattnad for innovationsforetag i uppstartsfasen foreslas ocksd. Partiet fore-
slar aven en hojning av de generella statshidragen till kommuner och
landsting sa att fler kan anstallas i valfarden. Genom riktade medel for att
Oka personaltatheten i skolan och dldreomsorgen skapas flera jobb samti-
digt som kvaliteten i vélfarden forbattras. Miljopartiet vill helt avveckla
fas 3 och ersatta den med en rad aktiva atgarder som sitts in tidigare och
som &r utformade efter den enskildes behov.
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For att fa fler unga i jobb foreslar Miljopartiet att s.k. startcentraler ska-
pas. En startcentral & en lokal arbetsférmedling for unga som drivs av
kommunen i samverkan med Arbetsférmedlingen och med néra koppling
till det lokala naringslivet. Kommunerna foreslas ocksa fa ett utokat ansvar
och ekonomiska resurser for att finga upp arbetslésa personer som &r
under 25 &r. Miljopartiet vill ocksa erbjuda fler vagar till gymnasiekompe-
tens genom att skapa 5 000 nya platser pa folkhégskolor och 5 000 platser
pad komvux. Partiet vill ocksa satsa pd 2 500 nya helarsplatser vid bran-
schinriktade jobbutbildningar och 1 000 nya helérsplatser pa yrkeshdgsko-
lan. Darutéver vill partiet garantera att alla unga mellan 15 och 17 &r
erbjuds ett sommarjobb samt stétta unga att starta foretag.

Miljopartiet vill infora ett helt nytt trygghetssystem som &r enkelt, dver-
skadligt, inkluderande och jamlikt. Forslaget innebar en gemensam forsék-
ring, som omfattar bade en allman sjukforsakring och en allméan
arbetsloshetsforsakring, liksom en lagsta ersattningsnivd. Som ett steg mot
arbetslivstrygghet vill partiet infora ett golv och ta bort den bortre gransen
helt i sjukforsakringen samt hoja taket, hoja ersattningsnivan och infora ett
sOkandevillkor i arbetsloshetsforsdkringen. Den  ersdttningsgrundande
inkomsten ska réknas pd samma satt oavsett om en individ ar sjuk eller
arbetslos, sa att forsakringen blir en inkomstforsakring. For att fler ska
kunna omfattas av arbetsloshetsforsikringen foreslas att den som aktivt
arbetar ska ha ratt till ersattning &ven om individen inte tidigare haft
nagon anstallning.

Miljopartiet foreslar en offensiv politik for jamstéllda I6ner och en jam-
stélld arbetsmarknad. Arbetet for jamstallda 16ner &r ett ansvar for arbets-
marknadens parter, men politiken maste skapa forutsattningar for ett
sadant arbete. Partiet vill att en tredelad foraldraforsakring infors, att en
statlig pott for jamstallda loner skapas, att arliga lénekartlaggningar upprat-
tas, att battre villkor for dem som arbetar inom &ldrevarden skapas, att
mojligheten att bestdmma Over sin arbetstid 6kas och att missbruket av
visstidsanstallningar minskas.

Miljopartiet anser att arbetsmarknaden maste bli mer 6ppen och inklude-
rande. Alla manniskor maste ses som resurser oavsett etnicitet. For att
battre ta till vara alla ménniskors kunnande vill partiet bl.a. forbattra kur-
serna i svenska for invandrare och forstarka arbetet med validering av
utlandsk utbildning och arbetslivserfarenhet. For att fA en mer effektiv
arbetsformedling vill partiet att fler fristdende, specialiserade aktorer ska fa
konkurrera med Arbetsférmedlingen. Det behdvs ocksa aktiva atgérder
mot diskriminering p& arbetsmarknaden. Fler aktérer bor fa& méjlighet att
driva diskrimineringsmal i domstol.

Sverigedemokraterna framhéller i partimotion 2012/13:Fi12 av Jimmie
Akesson m.fl. att under den tid Alliansen regerat har jamviktsarbetsldsheten
varit mycket hog, och den faktiska arbetslosheten har legat dver jamvikts-
arbetsldsheten. Det kan forklaras dels av regeringens missanpassade invand-
ringspolitik som inte varit behovsprovad, dels av regeringens utbildnings-
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och arbetsmarknadspolitik som haft obefintligt fokus pad matchning av
arbetskraften. Den hdga arbetsldsheten bland invandrare — i synnerhet nyan-
landa invandrare — och den héga ungdomsarbetsldsheten svarar var for sig
for ungefar en tredjedel av den hdga arbetsldsheten i Sverige.

Sverigedemokraterna foreslar bl.a. ett femte jobbskatteavdrag for lag-
och medelinkomsttagare for att stimulera ekonomin. For att géra det
lattare for sméforetagare att anstalla foreslas ett socialavgiftsavdrag och ett
reformerat sjukléneansvar. Sverigedemokraterna foreslar ocksa att bolags-
skatten for storforetagen sénks for att dessa ska bli fler, véxa och investera
mer i Sverige.

Sverigedemokraterna menar att arbetsmiljon inom den offentliga sektorn
ar orovackande. Arbetssituationen for manga offentliganstallda har lett till
bade fysiska och psykiska besvar. For att komma till ratta med offentligan-
stélldas arbetssituation och motarbeta orattvisor avser Sverigedemokraterna
att presentera ett atgardspaket i hostbudgeten.

Enligt Sverigedemokraterna bor en rationell sysselsattningspolitik ta
fasta pa utmaningen att fa utrikes fodda och ungdomar i arbete. Sverigede-
mokraterna anser dock inte att alla kan, bor eller vill bli akademiker utan
att yrkesutbildade personer efterfragas i en allt storre utstrackning. Partiets
viktigaste satsning for att bryta ungdomsarbetslosheten ar darfor forslaget
att infora larlingsjobb. Den nya anstéllningsformen skulle méjliggdra for
en arbetsgivare att anstélla en ung l&rling med en provanstéliningsperiod
om tolv ménader i stillet for dagens sex manader. Under perioden skulle
arbetsgivaravgiften avskaffas helt. Satsningen bedéms kunna skapa 50 000
nya larlingsjobb brutto. Foér att forbattra matchningen pa arbetsmarknaden
vill Sverigedemokraterna ge utokat stod till Myndigheten for yrkeshdgsko-
lan och hdja anslagen till CSN.

For Sverigedemokraterna ar det en sjélvklarhet att ocksd hogre utbild-
ning ska forbereda for livet och leda till arbete. Partiet efterfrgar darfor
en allméan effektivisering bland hdgskolorna for att de ska kunna anpassa
sitt utbildningsutbud till arbetsmarknadens behov av kompetens. Hégskolor-
nas resurstilldelningssystem foreslds darfor bl.a. kopplas till resultatmétt i
form av arbetslivsetablering.

Sverigedemokraternas utgangspunkt i utformandet av invandringspoliti-
ken ar att den ska vara gynnsam for Sverige. Partiet vill atergd till en
behovsprévad arbetskraftsinvandring samt en vél reglerad asyl- och anhd-
riginvandring. Partiet vill modernisera de nuvarande reglerna for arbets-
kraftsinvandringen genom att infora ett s.k. blakortssystem. Partiet vill
aven reformera reglerna for anhériginvandring och familjaterforening sa att
ansvaret for den invandrades forsorjning forlaggs pa anknytningspersonen
och inte pa den svenska staten.

For att underlatta integrationen och sékerstélla att alla som invandrar till
Sverige far kunskap om sina rattigheter och skyldigheter vill Sverigedemo-
kraterna bygga ut och forstarka den samhéllsorientering som i dag erbjuds
inom ramen for etableringsreformen. Sverigedemokraterna vill ocksa
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inratta hedersjourer for personer som blivit utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck samt sakerstalla att handlingsplaner och atgardsprogram mot
hedersrelaterat vald och fortryck upprattas i varje kommun.

I sin motion presenterar Sverigedemokraterna ocksé atgarder for att for-
battra landsbygdens villkor och stimulera tillvaxten och sysselsattningen.
Genom satsningar pa skogsbruk, fiske, jordbruk, gruvnéring, turism och en
aterupprattad varnplikt skapas forutsattningar for 25 000 nya jobb pa lands-
bygden.

Vénsterpartiet anfor i partimotion 2012/13:Fil4 av Jonas Sjostedt m.fl.
att Sverige har bland de starkaste statsfinanserna i varlden samtidigt som
massarbetslésheten har blivit vardag. | mars 2013 uppgick arbetslésheten
till hela 8,4 procent (i sdsongsrensade termer). Sedan regeringen tilltradde
2006 har arbetslosheten 6kat med 1,8 procentenheter. Langtidsarbetsloshe-
ten har 6kat med mer &n 100 procent. Aven sysselsittningsgraden har
minskat sedan regeringen kom till makten. Arbetsmarknadspolitiken har
nedrustats. Massarbetslosheten, tillsammans med bl.a. férsdémringar i anstéll-
ningsskyddslagen och bristfallig reglering vid in- och uthyrning av arbets-
tagare, har bidragit till att anstallningsskyddet har urholkats.

Vansterpartiet anser att ungdomsarbetslosheten &r ett av de storsta sam-
héllsproblemen. Ungdomsarbetslosheten i Sverige &r hogre &n genomsnittet
i Europa och betydligt hogre &n i jamforbara l&nder som Finland, Dan-
mark och Norge. Regeringens satsningar pa en jobbgaranti och sénkta
arbetsgivaravgifter for unga har inte gett nagon effekt. Vansterpartiet fore-
slar en ungdomsgaranti for arbetslosa ungdomar i aldern 18-24 ar. Forsla-
get innebdr att unga efter 90 dagars arbetsloshet ska garanteras jobb till
avtalsenlig 16n eller utbildning. Forslaget innebér att 57 000 jobb och utbild-
ningsplatser skapas. Fyra former av arbete erbjuds inom ungdomsgarantin:
garantijobb, utbildningsvikariat, larlingsanstélining och traineeanstéllning.
Darutover foreslas fyra former av utbildning: arbetsmarknadsutbildning,
yrkeshogskola, yrkesvux och komvux. Det ska &ven vara mojligt att kom-
binera arbete och utbildning.

For att 6ka manniskors frihet och valméjligheter pa arbetsmarknaden
vill Vansterpartiet inféra en ratt for unga upp till 25 ar att lasa in gymna-
sieskolan. Aven arbetsldsa som fyllt 25 ar erbjuds gymnasiestudier inom
vuxenutbildningen, med en férmanlig finansiering i form av aktivitetsstod
eller studiemedel med hogre bidragsdel. Partiet vill dven inratta fler platser
i arbetsmarknadsutbildningar, vid yrkeshégskolan och inom yrkesvux.

For att stiarka kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden foreslar Vansterpar-
tiet en individualiserad foraldraforsikring, fasta jobb pé heltid och 15 000
barnomsorgsplatser pa obekvam arbetstid. Barn till arbetslésa och foraldra-
lediga bor ges ratt till 30 timmars forskola. Vénsterpartiet vill dven satsa
pa battre kvalitet i varden, skolan och omsorgen. Partiet foreslar i motio-
nen framfor allt satsningar pd mer personal och utbildning inom hemtjans-
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ten och dldreomsorgen. Partiet anser dven att en jamstélldhetskommission
bor tillsattas i syfte att 6ka kvinnors sysselsattningsgrad och ge kvinnor
lika tilltrade till arbetsmarknaden som mén.

En frivillig arbetsldshetsforsakring som ger inkomsttrygghet vid arbets-
Ioshet &r en central del av den svenska arbetsmarknadsmodellen. Forsak-
ringen ar avgérande for den enskildes trygghet och handlingsutrymme.
Vansterpartiet anser att arbetsloshetsforsékringen behdver reformeras i grun-
den. Det ar dock nédvandigt att snarast genomfora ett antal forandringar i
syfte att aterupprtta arbetsloshetsforsakringen som en inkomst- och omstall-
ningsforsékring. Véansterpartiet vill hdja taket och golvet. For att undvika
en urholkning av forsdkringen indexeras beloppen efter I16neutvecklingen.
Ersattningsnivan bor enligt partiet hojas till 80 procent for hela ersattnings-
perioden och for tid med aktivitetsstod, och antalet karensdagar bor mins-
kas med tva per ar for att pd sikt tas bort helt. Vansterpartiet vill dven ta
bort 75-dagarsbegransningen vid deltidsarbetsloshet och foreslar att den
s.k. arbetsloshetsavgiften avskaffas. Darutover foreslar partiet att den all-
méanna grundfoérsakringen stérks.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till riktlinjer

Utskottet noterar att regeringen ser allvarligt pa den forsimrade utveck-
lingen pa den svenska arbetsmarknaden. Den globala finans- och skuldkri-
sen &r inne pé sitt femte ar. Aven om laget pa de finansiella marknaderna
har stabiliserats &r situationen i omvarlden bekymmersam, med en svag
tillvaxt i euroomréadet och en dampad utveckling i USA. Den svaga inter-
nationella konjunkturutvecklingen péverkar Sverige genom lagre tillvaxt
och hogre arbetsloshet. Forst 2015 vantas en gradvis aterhamtning i
Sverige och omvarlden.

Utskottet kan samtidigt konstatera att den svenska arbetsmarknaden har
utvecklats forhallandevis starkt trots den utdragna ldgkonjunkturen i omvarl-
den. Sysselséttningen foll i samband med finanskrisen 2008/09 men har
Okat stadigt sedan slutet av 2009. | dag &r betydligt fler sysselsatta an fére
finanskrisens utbrott hdsten 2008. Enligt Statistiska centralbyrans (SCB)
arbetskraftsundersokningar var 4 609 000 personer sysselsatta under det
forsta kvartalet 2013. Det ar en 6kning med 38 000 personer jamfort med
motsvarande kvartal 2012. Sedan regeringen tilltrdédde 2006 har sysselsétt-
ningen Okat med ca 225 000 personer. En viktig forklaring till att syssel-
sattningen har stigit trots svara yttre forutsattningar ar enligt utskottets
mening att de reformer som alliansregeringen genomfort — framfor allt jobb-
skatteavdraget och fordndringarna i socialforsakringssystemet — har gjort
att det har lonat sig battre att arbeta och att fler méanniskor dérfér har sokt
sig ut pa arbetsmarknaden. Den svenska arbetsmarknaden framstar som
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stark &ven vid en internationell jdmforelse. Sysselsattningsgraden i
Sverige, dvs. antalet sysselsatta i forhallande till befolkningen i arbetsfor
alder, ar hogre an i de flesta andra europeiska lander.

Utskottet konstaterar att arbetskraften ocksa har okat under de senaste
aren. Det beror bl.a. pa att befolkningen i arbetsfor alder har okat och att
en storre andel av befolkningen deltar i arbetskraften, dvs. arbetskraftsdel-
tagandet har okat. Mot bakgrund av att det ar arbetskraftsutoudet som pa
l&ng sikt satter ramarna for sysselsattningsutvecklingen ser utskottet posi-
tivt pd att arbetskraftsdeltagandet pd detta satt har okat, dven om det pd
kort sikt kan medféra en nagot higre arbetsloshet. Att saval arbetskraften
som sysselsattningen 6kar mer an vad som kan forklaras av den demogra-
fiska och konjunkturella utvecklingen &r indikatorer pa att regeringens
reformer har haft avsedd effekt.

Utskottet ser allvarligt pa att arbetslésheten &r hdg. Antal varsel steg
kraftigt under hosten 2012, vilket indikerar att arbetslosheten kommer att
fortsatta att 6ka den ndrmaste tiden. Utskottet noterar att regeringen bedd-
mer att sysselséttningen i stort kommer att vara oférandrad under 2013
och 2014 samtidigt som arbetskraften okar, vilket medfor att arbetsldshe-
ten vantas stiga. Forst 2015 vantas en gradvis aterhamtning i den interna-
tionella och svenska ekonomin.

Enligt utskottets mening ar det bekymmersamt att den utdragna lagkon-
junkturen forsvarar framfor allt for dem med en svag férankring pa arbets-
marknaden: unga, personer med en utbildning p& hogst forgymnasial niva,
funktionsnedsatta med nedsatt arbetsférmaga och personer fodda utanfor
Europa. Utskottet anser dérfor att det & mycket angelaget att fortsatta arbe-
tet med att forbattra mojligheterna till jobb for dessa grupper for att
forhindra att de fastnar i ett langvarigt utanforskap.

Mot denna bakgrund &r det enligt utskottets mening viktigt att reger-
ingen fortsatter att vdrna Sveriges starka position for att kunna mota
effekterna av den forsvagade konjunkturen i omvérlden. Utskottet delar
regeringens bedémning att den utdragna lagkonjunkturen maste moétas med
en ansvarsfull finanspolitik som kombinerar langsiktiga reformer for jobb,
foretagande, tillvaxt, valfard och sammanhalining med insatser som stoder
aterhamtningen, samtidigt som hallbara offentliga finanser varnas. Stabila
statsfinanser och en tydlig jobblinje ar viktiga parametrar i en ansvarsfull
finanspolitik. Det begransade budgetutrymmet bor framst anvéndas till
atgarder som starker forutsattningarna for fler i arbete och darmed hogre
varaktig sysselsattning. | ljuset av detta staller sig utskottet bakom reger-
ingens satsning som bl.a. innebar att antalet platser inom yrkesvux okas
med 7 000 platser 2013 och 7 000 platser 2014 och att antalet platser
inom praktik och arbetsmarknadsutbildning 6kas med 8 000 under 2013
och 2014 for att motverka att den hdga arbetsldsheten biter sig fast.

Utskottet noterar att regeringen bedémer att den hittills forda sysselsatt-
ningspolitiken &r andamalsenlig. Sysselsattningspolitiken fortsatter att vara
mycket hogt prioriterad, och politikens inriktning ligger fast. Den overgri-
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pande inriktningen pa sysselsattningspolitiken bor enligt vad regeringen
anfor aven i fortsattningen vara att 6ka utbudet av och efterfragan pa arbets-
kraft samt att forbattra matchningen pé arbetsmarknaden. Detta ska ske
bl.a. genom é&tgarder som motverkar att manniskor star utan arbete under
l&ng tid, minskar ungdomsarbetslosheten, forbattrar utrikes foddas stallning
pa arbetsmarknaden och starker ovriga grupper med svag forankring pa
arbetsmarknaden.

Malet for regeringens sysselsattningspolitik ar full sysselséttning. Det &r
enligt utskottets mening ett sjalvklart och nédvandigt mal. Sysselsattnings-
politiken bidrar till hogre valfard genom atgarder som leder till att manni-
skors kompetens och vilja att arbeta tas till vara pad basta satt. Den
underlattar finansieringen av den offentliga sektorn och den minskar utan-
forskapet. Sysselséttningspolitikens viktigaste uppgift ar att 6ka den varak-
tiga sysselsattningen, dvs. den sysselsattningsnivd som ar forenlig med
stabil inflation och en ekonomisk balans i dvrigt.

Utskottet noterar vidare att regeringen sedan den tilltradde 2006 har
genomfort omfattande atgarder for att stimulera bade utbudet av och efter-
frgan pa arbetskraft och for att forbattra matchningen. Viktiga reformer
har varit jobbskatteavdrag och en aterupprattad arbetslinje i socialforsak-
ringssystemet. Genom jobbskatteavdraget, som hittills har genomforts i
fyra steg, stimuleras fler att delta pa arbetsmarknaden och till att oka sitt
arbetsutbud. Arbetslshetsforsékringens roll som en omstallningsforsakring
har stirkts, och ersattningsnivaerna trappas numera av med tiden i arbets-
loshet for att korta arbetsloshetstiderna. Vidare har arbetsmarknadspoliti-
ken reformerats for att rusta manniskor for jobb. Arbetsformedlingen har
fatt ett tydligare uppdrag att formedla arbeten, och de konjunkturberoende
programmen har fatt en tydligare inrikining mot att arbetslosa ska soka
arbete. Syftet med de arbetsmarknadspolitiska insatserna &r att stérka delta-
garnas anstallningsbarhet och sokaktivitet for att darmed 6ka chanserna att
hitta ett arbete. Atgéarder har ocks& vidtagits fér att stimulera efterfrégan
pa grupper med en svag forankring pa arbetsmarknaden, t.ex. nystartsjobb
och sénkta socialavgifter for unga. Regeringen har dven infort det s.k. HUS-
avdraget och sankt mervardesskatten pa restaurang- och cateringtjanster.

For att beddma politikens framtida inriktning bér man enligt utskottets
mening studera resultatet av den hittills forda politiken. Perspektivet vid
en sddan utvardering bor enligt utskottets mening vara langsiktigt, efter-
som det ar arbetsmarknadens funktionssatt éver hela konjunkturcykeln som
ar av storst intresse, inte variationen fran det ena ret till nasta. Som under-
lag till en sddan utvardering kan med fordel den berikning anvandas som
regeringen redovisar i véarpropositionen. Av redovisningen framgar att den
samlade effekten av de atgarder som regeringen har initierat for att for-
battra arbetsmarknadens funktionssétt okar den varaktiga sysselséttningen
(15-74 a&r) med ca 225 000 personer och minskar jamviktsarbetslosheten
med 1,6 procentenheter till 2020. Merparten av effekterna bedéms ha sla-
git igenom 2017. Storst effekt pa saval arbetskraftens storlek som syssel-
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sattningen beréknas jobbskatteavdragen ha haft. Att regeringens politik
redan har fétt ett si pass stort genomslag pa arbetskraften, trots det svaga
konjunkturlaget, tyder pa att det finns en fortsatt stor potential for syssel-
sattningen att dka de narmaste aren utan att flaskhalsar och bristsituationer
uppkommer pa arbetsmarknaden. Av regeringens redovisning framgar
ocksd att arbetskraftsdeltagandet, sysselsattningsgraden och antalet perso-
ner i arbete som andel av befolkningen dkade mellan 2006 och 2012 i alla
aldersgrupper, utom bland de under 35 ar. Bland de &ldre har utvecklingen
varit sérskilt stark. Aven bland utrikes fodda har arbetskraftsdeltagandet,
sysselséttningsgraden och antalet personer i arbete som andel av befolk-
ningen okat under de senaste aren. Enligt utskottets mening utgér dessa
exempel tydliga indikationer p& att politiken verkar i ritt riktning. Aven
om denna typ av berdkningar av naturliga skal ar beh&ftade med en viss
osakerhet bor man enligt utskottet kunna utga fran att reformerna har haft
en positiv effekt pa hur den svenska arbetsmarknaden fungerar.

Enligt utskottets mening ar regeringens samlade jobbpolitik en politik
som rustar manniskor for jobb, med en tydlig arbetslinje som okar drivkraf-
terna att arbeta, underlattar intradet pa arbetsmarknaden for grupper som i
dag star langt ifrAn den och motverkar langtidsarbetslésheten. Denna jobb-
politik ar ocksa effektiv i ett statsbudgetperspektiv. Nar fler méanniskor
arbetar forbattras de offentliga finanserna eftersom skatteintakterna okar
samtidigt som utgifterna i olika ersattningssystem minskar. Detta skapar i
sin tur utrymme for att forbattra kvaliteten i valfarden och sénka skatterna
for hushall och foretag.

Oppositionspartiernas forslag till riktlinjer

Né&r det géller oppositionspartiernas motionsforslag i de delar som beror
utskottets beredningsomrade, kan utskottet inledningsvis konstatera att de
ké&nnetecknas av stora inbdrdes olikheter. Det finns darmed inget gemen-
samt alternativ till regeringens politik nar det géller riktlinjerna for den
ekonomiska politiken som kan jamféras med Alliansens arbetslinje. Mellan
oppositionspartiernas mer konkreta forslag pa sysselsattnings- och arbets-
marknadsomradet finns heller inte manga likheter. Oppositionspartierna har
vitt skilda losningar pd arbetsmarknadsomradet. Det som trots allt tycks
vara den forenande lanken mellan oppositionspartiernas visioner om vilken
inriktning den ekonomiska politiken ska ha ar deras krav pa hojda skatter
— som gor det dyrare att anstélla — for att finansiera olika typer av hdjda
ersattningar. Deras ekonomiska politik handlar om en &tstramning av saval
efterfrdgan som produktion for att finansiera ett utbyggt bidragssystem, dar
kdrnan &r att tranga ut manniskor fran arbetsmarknaden. Utskottet kan inte
stilla sig bakom en sadan prioritering, eftersom den riskerar att leda till
hogre arbetsloshet och lagre sysselsattning. Enligt utskottets mening ar
oppositionspartiernas politik en bakvéand politik som varken tar ansvar for
jobb eller trygghet.
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I Socialdemokraternas motion tecknas en forhéllandevis nyanserad bild
av arbetsmarknadens utveckling och effekten av regeringens reformer,
nagot som utskottet valkomnar. Utskottet stéller sig bakom Socialdemokra-
ternas betoning pé en ansvarsfull ekonomisk politik och ordning och reda i
statsfinanserna, vilken &r ett valkommet inslag i Socialdemokraternas argu-
mentationslinje gallande den ekonomiska politiken. Den forhallandevis
nyanserade problembild som Socialdemokraterna tecknar avspeglas dock
inte i de forslag till praktiska l6sningar de forordar. Inom sysselséttnings-
omradet betonar Socialdemokraterna traditionsenligt héjda bidrag och en
overksam arbetsmarknadspolitik, och deras s.k. framtidskontrakt praglas av
en anmarkningsvérd avsaknad av innovativa forslag. Partiet vill skapa fler
jobb i nya och véxande foretag, inféra en 90-dagars garanti for arbetslésa
ungdomar och anstalla langtidsarbetsldsa i valfarden. Dessa insatser ar for-
visso lovvdrda i sig, men parallellt med dem ska dven praktiskt taget varje
bidragssystem byggas ut, inklusive arbetsloshetsforsakringen, barnbidraget,
sjukforsékringen och fortidspensionen. Den breda utbyggnaden av bidrags-
systemen, som Socialdemokraterna forordar, ska finansieras genom hdjda
arbetsgivaravgifter for unga, hojd restaurangmoms och héjd bolagsskatt.

Enligt utskottets mening &r det oansvarigt att forst strama at efterfragan
med hojda skatter och sedan sla hart mot produktionen med hojda arbetsgi-
varavgifter och hojd bolagsskatt, for att darefter bygga ut bidragssystemen.
Att hoja skatterna pa arbete och efterfragan for att kraftigt bygga ut social-
forsakringssystemet sa att flera manniskor lamnar arbetsmarknaden rimmar
dessutom illa, enligt utskottets mening, med en politik vars Gvergripande
mal &r att nd full sysselsattning. Hur denna socialdemokratiska bidrags-
och skattehojningspolitik ska lyckas med foresatsen att né lagst arbetslgs-
het i EU framstar som en svérlost ekvation. Enligt utskottets mening
bygger valstand pé arbete. Valstind bygger inte pa att man trycker ut méan-
niskor i utanférskap.

Utskottet valkomnar att Miljopartiet ser positivt pa arbetslinjen och
malet att alla manniskor ska kunna jobba och forsorja sig sjélva och dar-
med f& makten 6ver sitt eget liv. Utskottet valkomnar ocksa att Miljopar-
tiet andrat installning i frdgan om halverade socialavgifter for ungdomar
och numera anser att den halverade arbetsgivaravgiften for foretag som
anstaller unga under 26 ar ska ligga kvar. Dar upphor dock utskottets och
Miljopartiets samsyn avseende sysselsattningspolitiken. Miljopartiet tar
enligt utskottets mening ett steg bort frdn en jobbskapande sysselsattnings-
politik och forordar i stallet en inriktning pa politiken som kommer att
fordyra for foretag att verka och anstalla. 1 sin motion foreslar Miljopartiet
en stor satsning pa miljoinvesteringar som ska finansieras med kraftigt
hojda bensin- och transportskatter. Miljopartiets ekvation &r dock svar att
I6sa. Forst ska efterfrdgan skaras ned med hojd moms, hojd bensinskatt
och hojda transportskatter, och darefter ska kostnader i form av hdjda
arbetsgivaravgifter, hojd bolagsskatt och forsamringar av foretagsklimatet
laggas pa. Enligt utskottets mening ar det uppenbart att denna atstramnings-
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politik kommer att leda till att farre manniskor far ett arbete. Lagg sedan
till att denna politik ska anvandas i syfte att bygga ut bidragssystemen sa
att fler manniskor ska ldmna arbetsmarknaden. Den uppenbara effekten av
en politik som denna ar att om man goér det dyrare och mindre I6nsamt att
arbeta, dd lamnar manniskor arbetsmarknaden, vilket i sin tur betyder att
arbetslosheten 6kar och sysselsattningen minskar. Det ar enligt utskottets
mening knappast en politik som skapar forutsattningar for nya jobb eller
som l&gger grunden for en ny arbetslinje.

Sverigedemokraternas forslag pa sysselsattningsomradet praglas, enligt
utskottets mening, av en brist pd ekonomiskt ansvarstagande genom orea-
listiska besparingar pa migrations- och integrationsomradena. Partiets 16s-
ning pd den allvarliga arbetsléshet som rader stavas en minskning av asyl-
och anhdriginvandringen med totalt 90 procent. En atergdng till en
behovsprovad arbetskraftsinvandring och en mer reglerad asyl- och anho-
riginvandring ska finansiera populistiska forslag om forbattrade villkor for
landsbygden. Utskottet stéller sig starkt avvisande till denna orealistiska
och ansvarslésa politik. Enligt utskottets mening utgdr invandrare en stor
resurs for Sveriges ekonomi och for mangfalden i samhéllet. Enligt SCB:s
arbetskraftsundersokningar for mars 2013 uppgar antalet sysselsatta utrikes
fodda i Sverige till ca 700 000. Utan dessa ménniskor skulle vi inte klara
var valfard. Utskottet vill darfor understryka att en forbattrad etablering av
utrikes fodda ar grundldggande for att vi ska kunna ta till vara den resurs
som nyanlanda utgér pa den svenska arbetsmarknaden, inte minst mot bak-
grund av den demografiska utvecklingen pa sikt.

Aven Vansterpartiets forslag pa sysselsattningsomradet praglas, enligt
utskottets mening, av en brist p& ekonomiskt ansvarstagande, i detta fall i
form av att partiet avvisar det ekonomisk-politiska ramverk som utgdr grun-
den for Sveriges starka offentliga finanser. Utskottet konstaterar att den
Vansterpartistiska arbetsmarknadspolitiken préglas av en traditionsenlig
vilja att genomgaende ersitta arbetslinjen med en bidrags- och passivitets-
linje. Liksom tidigare forordar partiet genomgripande foréndringar av Alli-
ansens jobbskapande forandringar i arbetsléshetsforsakringen och en
omfattande ateruppbyggnad av traditionella arbetsmarknadspolitiska insat-
ser med dokumenterat svaga resultat. Partiet vill ta bort jobbskapande
reformer sdsom jobbskatteavdraget, RUT-avdraget, nedsittningen av den
sarskilda loneskatten for aldre och halveringen av socialavgifterna foér per-
soner under 26 ar, reformer som bidragit till att 6ka den varaktiga syssel-
sattningen. Samtidigt som partiet foresldr att unga personer genom en
ungdomsgaranti ska erbjudas arbete enligt avtalsenlig 16n, férsamras foreta-
gens mojligheter att anstdlla. Den samlade effekten av Vénsterpartiets
politik kommer enligt utskottets bedémning bli att arbetssokande lases fast
i bidragsberoende och passiviserande atgarder. Att politiken foreslas bli
finansierad av hardare beskattning av arbete — i form av bl.a. slopande av
jobbskatteavdragen och nedséttning av socialavgifterna for unga — forstar-
ker ytterligare bilden av ett parti som inte formar att ta ansvar for att
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hjalpa manniskor fran utanforskap till jobb. Enligt utskottets mening beho-
ver Sverige mer arbete, mer produktion, mer valfard, fler manniskor pé
arbetsmarknaden, hogre sysselsittning och lagre arbetsléshet. D& ska man
inte fora en politik som Vénsterpartiet, som skattar bort jobb och trycker
ut manniskor fran arbetsmarknaden.

Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att lagkonjunkturen slagit
hart mot arbetsmarknaden, men jamfort med manga andra lander i skuld-
krisens Europa har den svenska arbetsmarknaden klarat lagkonjunkturen
bra. Det &r dock centralt att fortsatta varna Sveriges starka position for att
kunna mota effekterna av den forsvagade konjunkturen i omvérlden. Alli-
ansens ansvarstagande for statsfinanserna i kombination med en tydlig
arbetslinje skapar forutsattningar for en béttre fungerande arbetsmarknad
med varaktigt hogre sysselsattning och lagre jamviktsarbetsloshet.

Utskottet kan konstatera att oppositionspartierna saknar ett gemensamt
alternativ till den ekonomiska politikens inriktning. Det enda som forenar
de divergerande forslagen &r en betoning av hojda bidrag som ska finansie-
ras genom omfattande skattehdjningar. Utskottet kan inte stalla sig bakom
en sadan politik, eftersom den riskerar att ater lasa in manniskor i bidrags-
beroende och passivitet i stéllet for att stimulera dem att arbeta.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till riktlinjer for den eko-
nomiska politiken nar det galler utskottets beredningsomrade. Oppositions-
partiernas motionsforslag avvisas i motsvarande delar.

Utskottet véljer nedan att lyfta upp tva fragor till ytterligare diskussion:
ungdomsarbetsldsheten och trepartssamtalen.

Ungdomsarbetsldsheten

Utskottet diskuterade fragan om arbetsl6sheten bland unga senast i hdstens
budgetbetédnkande 2012/13:AU2, men det &r enligt utskottets mening ange-
laget att &terigen beréra frégan. Den hoga arbetslésheten bland unga 4r en
stor utmaning. Ar 2012 uppgick ungdomsarbetslésheten till ca 24 procent.
Arbetslosheten i aldersgruppen 15-24 ar ar nara fem ganger hogre an i
gruppen 25-74 ar och har ¢kat snabbare &n i den sistnamnda gruppen de
senaste aren.

Som utskottet tidigare har framfort (yttr. 2011/12:AUGy) innebér ung-
domsarbetsléshet en sérskild problematik. En del avser den relativt sett
hoga nivan pa ungdomsarbetslosheten i allmanhet. En annan del av proble-
matiken galler de ungdomar som aldrig far in en fot pa arbetsmarknaden
for att de saknar en fullstdndig utbildning och darfor riskerar att fastna i
ett langvarigt utanforskap. Att fa dessa ungdomar tillbaka till skolbanken
ar ofta ett nodvandigt forsta steg for att starka deras framtida stallning pa
arbetsmarknaden.

Né&r det galler ungdomsarbetslésheten i allmanhet kan utskottet inled-
ningsvis konstatera att nara halften av de unga arbetslsa i aldersgruppen
15-24 &r ar heltidsstuderande som soker arbete. Ungdomar i den aldern
befinner sig och bor enligt utskottets mening ocksd i de allra flesta fall
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befinna sig i skolan eller hogskolan. Manga av dem soker extrajobb eller
feriejobb. 1 den yngsta aldersgruppen (15-19 ar) ar en majoritet av de
arbetslosa heltidsstuderande. Aven om det &r viktigt att ta till vara detta
arbetskraftsutbud utgor inte denna grupp av unga ett allvarligt arbetsléshets-
problem. Att ungdomar ofta blir arbetslésa hanger ofta samman med att de
ar pa vag fran skolan till arbetslivet. De flesta unga arbetslsa har relativt
korta arbetsloshetsperioder jamfort med andra &ldersgrupper och lyckas sé
smaningom att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Utskottet kan vidare konstatera att finans- och skuldkrisen har satt sina
spar i friga om ungdomsarbetslosheten i Europa. Sarskilt Grekland och
Spanien har drabbats hart, med en ungdomsarbetsloshet pa 59 respektive
56 procent i mars 2013 enligt Eurostat (arbetslésa som andel av arbetskraf-
ten, yngre &n 25 ar, sasongsjusterat). Aven om Sverige inte ligger pd en
sadan niva ligger ungdomsarbetslosheten i vart land strax Gver snittet i
EU-27. Ungdomsarbetslosheten i Sverige ar hog jamfort med flera jamfor-
bara europeiska I&nder. Av rapporten Ungdomsarbetsldshet — jamforbarhet
i statistiken mellan ett antal europeiska lander (SCB, rapport 2013:1) fram-
gar att det relativa arbetslGshetstalet bland personer i aldern 15-24 ar
skiljer sig mycket bland de &tta lander som studerades. | Sverige, Storbri-
tannien och Finland var arbetslosheten relativt hdg, mellan 20 och 24
procent, medan Nederldnderna, Osterrike, Tyskland och Norge hade en rela-
tivt 1dg ungdomsarbetsléshet pa mellan 7 och 9 procent. Av studien
framgdr det samtidigt att det fanns stora skillnader mellan landerna i ung-
domsarbetsloshet om man delar in ungdomarna i yngre (15-19 ar) och
aldre (20-24 &r). For Sverige var arbetslsheten 34,5 procent bland perso-
ner i aldern 15-19 ar, medan den var halften sd stor bland 20-24-aring-
arna. Bade arbetsloshets- och sysselsattningsnivaerna konvergerade dock
mellan landerna nar man ser till 25-29-&ringarna.

Av rapporten framgar att skillnaderna i arbetslgshetsniva mellan lan-
derna kan forklaras av bl.a. de olika arbetsmarknadssystemen, framfor allt
utformningen av utbildningssystemen. | Tyskland och Osterrike &r néstan
en fjardedel av alla studerande i aldersgruppen 15-24 ar larlingar. Det kan
jamforas med under en procent i Sverige. Att en fjardedel av de stude-
rande i Tyskland Klassificeras som sysselsatta genom sin larlingsutbildning
far stor effekt for arbetsloshetstalet, dels genom att larlingarna da inte kan
klassificeras som arbetslésa d&ven om de sokt jobb, dels genom att fler sys-
selsatta gor att det relativa arbetsloshetstalet sjunker.

En annan faktor inom utbildningssystemet som kan bidra till att forklara
skillnader i arbetsloshetsnivd mellan lander ar hur manga manader om aret
ungdomar far studiemedel. | exempelvis Sverige och Finland utbetalas stu-
diemedel under normalt nio manader per ar. Detta bidrar till att dessa
lander har ett tidigare sdsongsmonster an exempelvis Danmark, dér studie-
medel betalas ut under hela aret. Incitamenten att soka sommarjobb &r
sannolikt hogre om studiemedel inte betalas ut pd sommaren. Under det
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andra kvartalet 2011 var t.ex. skillnaderna mellan arbetsléshetsnivaerna i
Finland och Danmark mycket stora, ndrmare 12 procentenheter. Dessa skill-
nader var dock helt borta under kvartal tre.

Enligt utskottets mening maste man beakta fler parametrar an arbetslos-
hetstalet for att forklara nivaskillnader i ungdomars arbetsmarknadssitua-
tion. Faktorer som t.ex. hur mycket ungdomar vill arbeta, hur mycket de
sysselsatta arbetar och hur lang tid ungdomar gar arbetslosa ar viktiga
aspekter for att f4 en mer nyanserad bild. Av den ovannimnda rapporten
(SCB 2013:1) framgar att arbetsloshetens lingd varierade mycket mellan
landerna. Sverige och Island var de lander dar storst andel av de arbets-
losa ungdomarna endast var arbetsldsa under en kortare period. Vander
man pa problemet och i stillet underséker IangtidsarbetslGsheten var
Sverige och Finland de lander som hade lagst andel ungdomar som varit
arbetslésa i mer an sex manader. En annan aspekt som ar vard att notera
ar andelen av ungdomarna som arbetar heltid eller deltid. 1 Nederlanderna,
som har en forhallandevis lag ungdomsarbetsloshet, arbetar en stérre andel
av ungdomarna deltid &n i Ovriga l&nder. En storre andel av de arbetslosa
ungdomarna dar sokte ocksa deltidsarbete. | lander med en hég ungdoms-
arbetsloshet, som i Sverige, radde ett motsatt forhallande. De arbetslsa
ungdomarna ville arbeta heltid i hdgre utstrdckning, och de sysselsatta ung-
domarna gjorde det.

Né&r det géller ungdomsarbetslosheten i allménhet vélkomnar utskottet
att regeringen sénkt kostnaden for att anstalla unga bl.a. genom den lagre
arbetsgivaravgiften och den lagre momsen for restaurang- och cateringtjans-
ter, som sysselsitter manga ungdomar. Utskottet valkomnar &ven den
utbildningssatsning som regeringen foreslar och som i hdg grad kommer
att komma ungdomar till del. Aven den uppgorelse mellan regering, fack
och arbetsgivare — den s.k. jobbpakten — som regeringen vill fa till stind
med arbetsmarknadens parter kommer férhoppningsvis att leda till atgarder
som kommer att underlétta arbetsmarknadsintradet for unga.

For vissa grupper av unga kan det dock ta betydligt langre tid att fa fast
forankring pa arbetsmarknaden an for unga i genomsnitt. Den andra delen
av problematiken om ungdomsarbetsloshet — situationen for ungdomar
som riskerar att hamna i ett l&ngvarigt utanforskap — &r enligt utskottets
mening ett betydligt allvarligare problem &n ungdomsarbetslésheten i all-
manhet. Det galler i synnerhet ungdomar som saknar en fullstandig utbild-
ning, ar fodda utomlands eller har en funktionsnedsattning som medfér
nedsatt arbetsformaga. Dessa grupper av unga loper en betydligt storre risk
att hamna i langvarig arbetsloshet. Det ar enligt utskottets mening mycket
angeléaget att regeringen prioriterar atgéarder for de svagaste ungdomsgrup-
perna.

Utskottet vill betona det angelégna i att ungdomar slutfér sin gymnasie-
utbildning. Eftersom en fullstdndig gymnasieutbildning &ar en nyckel till att
undvika att en ung manniska fastnar i langvarigt utanforskap &r den vikti-
gaste atgarden de reformer i utbildningssystemet som bl.a. syftar till att
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motverka avhoppen och oka anstallningsbarheten bland dem som gér ut
skolan. For att underlatta 6vergdngen mellan skola och arbetsliv har exem-
pelvis gymnasieskolan reformerats och en gymnasial larlingsutbildning
inforts, dar utbildningen i huvudsak ar forlagd till en eller flera arbetsplat-
ser. Enligt utskottets mening &r anstallningar som kombineras med utbild-
ningsinslag viktiga for att sanka de hoga trosklar som hindrar ungdomar
frdn att komma in pa arbetsmarknaden. Utskottet noterar i sammanhanget
att Larlingsutredningen i mars 2010 lamnade sitt betdnkande Larling — en
bro mellan skola och arbetsliv (SOU 2010:19), dér man bl.a. granskade
forutsattningarna for att inom gymnasiala larlingsutbildningar kombinera
anstallning och studier. Forslag om en ny anstallningsform fér den som
gdr en gymnasial larlingsutbildning bereds inom Regeringskansliet. Utred-
ningen om larlingsprovanstéllning 6verlamnade i november 2012 beténkan-
det Utbildningsanstéllning (SOU 2012:80). | betadnkandet lamnas forslag
pa en ny anstillningsform med utbildningsinnehall for unga. Utredningen
lamnar dven forslag som bl.a. innebér att den kommunala vuxenutbild-
ningen kan lamna stéd nar utbildningsinnehéllet utformas. Aven detta
betdnkande bereds for narvarande i Regeringskansliet. Att pd ovannamnda
satt skapa ingangar till arbetsmarknaden aven for ungdomar utan intresse
for vidare akademiska studier kan enligt utskottets mening antas vara av
sarskild betydelse for att motverka langvarigt utanforskap.

Utskottet vill betona vikten av tidiga insatser for arbetslésa ungdomar.
Att ungdomar under 25 ar som skriver in sig pa Arbetsformedlingen ska
erbjudas formedlingsstod redan fran forsta dagen i arbetsloshet ar darfor
centralt for att aktivt motarbeta arbetsloshet. Den jobbgaranti som inférdes
2007 erbjuder ungdomar som fyllt 16 men inte 25 ar och som varit arbets-
I6sa och inskrivna hos Arbetsformedlingen i minst tre manader stod i form
av fordjupad kartldggning, studie- och yrkesvéagledning samt jobbsokarakti-
viteter med coachning. Ungdomar kan ocksa erbjudas insatser som arbets-
praktik, arbetslivsinriktad rehabilitering och stéd vid start av néringsverk-
samhet. Arbetslosa ungdomar kan ocksa ta korta tillfalliga jobb utan att
riskera att inte omfattas av jobbgarantin. Det &r darfor tillatet att arbeta en
manad inom en fyraméanadersperiod och &nda omfattas av jobbgarantin for
ungdomar.

Enligt utskottets mening &r det positivt att jobbgarantin for ungdomar
kan kombineras med studier. Deltagare i jobbgarantin fér ungdomar som
har fyllt 20 &r har mojlighet att delta i jobbgarantin pa deltid, for att under
resterande tid studera inom den kommunala vuxenutbildningen eller
svenska for invandrare. Insatser som denna okar motivationen for studier
och tydliggor utbildningens betydelse pa arbetsmarknaden.

Utskottet vill ocksa framhalla att samtliga ungdomar mellan 16 och 25
ar som &r inskrivna pa Arbetsformedlingen och som saknar slutbetyg fran
grund- eller gymnasieskolan fr.o.m. den 1 januari 2011 kan ta del av reger-
ingens s.k. folkhdgskolesatsning, som &r en kortare, studiemotiverande
utbildning i folkhdgskolornas regi. Det fortjanar dven att lyftas fram att
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arbetslosa ungdomar i aldern 20-24 &r som saknar fullstandig grundskole-
eller gymnasieutbildning under vissa forutsattningar kan fa den hogre
bidragsnivan inom studiemedlet om de atergar till reguljira studier.

Avslutningsvis vill utskottet betona att ocksd Arbetsformedlingen har
fatt forstarkta resurser fr.o.m. 2013 for att formedlingen ska kunna arbeta
aktivt med ungdomar redan fran forsta dagen i arbetsloshet. Syftet ar att
kunna ge ungdomar som ofta saknar egna natverk stéd genom matchnings-
och végledningsinsatser, bl.a. fér att 6ka jobbchanserna direkt eller hitta
vagar tillbaka till studier.

Trepartssamtalen

Enligt utskottets mening &ar det viktigt att varna den svenska modellen.
Regeringen och arbetsmarknadens parter har ett gemensamt ansvar for
arbetsmarknadens funktionssétt och utveckling. Modellen har bidragit till
en val fungerande samhallsekonomi och en god sammanhallning. Att anta-
let konflikter pa arbetsmarknaden har legat pa forhallandevis laga nivéer
och att den genomsnittliga l16neutvecklingen har varit forenlig med en rela-
tivt hog sysselsattningsniva och lag inflation visar att modellen har varit
ett framgangsrikt koncept.

Utskottet kan konstatera att forutsattningarna pa arbetsmarknaden har for-
&ndrats drastiskt mot bakgrund av den Okade globaliseringen och en allt
hardare internationell konkurrens. For att mota de omfattande utmaningar
som den svenska arbetsmarknaden star infor ar det darfor angelaget att
regeringen och arbetsmarknadens parter for samtal om hur den svenska
modellen kan utvecklas.

Utskottet valkomnar darfor regeringens samtal med arbetsmarknadens
parter — de s.k. trepartssamtalen — i syfte att finna gemensamma l8sningar
pa de problem som finns pd arbetsmarknaden. Utgangspunkterna for tre-
partssamtalen &r att parterna och regeringen tillsammans ansvarar for
arbetsmarknadens funktionssatt, att ansvaret for lonebildningen vilar pa par-
terna och att Gverenskommelser bygger pa initiativ fran parterna.

Utskottet noterar att trepartssamtalen hittills har fokuserat pa tre omré-
den: yrkesintroduktionsavtal, omstaliningsfragor och korttidsarbete. For att
underlatta ungas 6vergdng fran skola till arbetsliv och for att sakra foreta-
gens langsiktiga kompetensforsorjning har parterna inom ett antal avtalsom-
raden pé& arbetsmarknaden tecknat s.k. yrkesintroduktionsavtal. Merparten
av dessa bygger pd principen att unga utan relevant erfarenhet i yrket
erbjuds handledning och utbildning under en del av arbetstiden. Enligt
utskottets mening innebér yrkesintroduktionsavtalen att det blir mer attrak-
tivt for arbetsgivare att anstélla unga utan yrkeserfarenhet. Det kan i sin
tur bidra till att sdnka trosklarna till arbetsmarknaden och darigenom
minska ungdomsarbetsldsheten. Utskottet stéller sig darfor positivt till att
regeringen, tillsammans med parterna, verkar for att fler avtal tecknas och
att fler unga anstélls inom ramen for dessa. Utskottet noterar att en arbets-
grupp inom Regeringskansliet har tagit fram forslag med anledning av
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trepartssamtalen, exempelvis att staten genom lénesubventioner i form av
en skattekreditering och handledarstdd ska stimulera att anstallningar av
unga personer kommer till stdnd inom ramen for yrkesintroduktionsavtal
eller motsvarande som tecknats av parterna (Ds 2013:20). Forslagen har
remitterats. Utskottet noterar dven att regeringen tillsatt en utredning for
att studera dels vilket stéd som behdvs, dels vad staten respektive parterna
kan bidra med for att starka och underlatta larandet pa arbetsplatserna. Upp-
draget ska redovisas i augusti 2013. Ett forsok med branschanpassad
yrkesutbildning — det s.k. yrkesaret — har ocksa startats i samverkan mel-
lan Arbetsférmedlingen, IF Metall och Teknikforetagen i Gnosjotrakten.

Utskottet stéller sig dven positivt till att méanniskor genom olika typer
av omstallningsstdd ges battre forutsattningar att réra sig mellan jobb och
snabbt stalla om vid uppsagning. Samtidigt som foretagen behover flexibi-
litet for att kunna anpassa produktionen efter nya forutsattningar maste
arbetstagarnas behov av trygghet, forutsdgbarhet och réttssékerhet tillgodo-
ses. Eftersom parterna har bést kunskap om foretagens och arbetstagarnas
villkor &r de l&mpade att gora avvégningar mellan olika former av trygg-
het och flexibilitet.

Statligt stod vid Kkorttidsarbete ar ytterligare ett exempel pa en atgard
inom ramen for trepartssamtalen som utskottet valkomnar. For foretag som
tillfalligt méter en kraftig nedgang i efterfragan och som behdver minska
antalet arbetade timmar kan sadana avtal vara ett alternativ till uppség-
ningar. 1 en djup lagkonjunktur kan korttidsarbete foljaktligen bidra till att
sysselsattningen halls uppe och till att arbetslésheten 6kar mindre &n vad
som annars skulle ha varit fallet. Korttidsarbete kan &ven bidra till att fore-
tagen kan ©ka produktionsvolymerna snabbare nédr konjunkturen vénder
eftersom féretagens behov av att nyrekrytera minskar. Stodet ar séledes
avsett att anvéndas i tider av synnerligen djup kris for att undvika uppsag-
ningar och underlatta aterhamtningen nar konjunkturen vander. Utskottet
noterar att en arbetsgrupp inom Regeringskansliet har utarbetat ett férslag
till system for statligt stod vid korttidsarbete (Ds 2012:59). Forslaget har
remitterats till Lagradet och bereds fér nirvarande i Regeringskansliet.

Sammanfattningsvis anser utskottet att arbetet med att finna ldsningar
p& de problem som finns pa arbetsmarknaden och med att bidra till att
arbetsmarknaden blir mer inkluderande och flexibel bast gors i gemen-
samma samtal mellan fack, arbetsgivare och regering. Att arbetsmarkna-
dens parter tar ansvar for och utvecklar den svenska modellen é&r
nddvandigt for att den &ven i fortsattningen ska ge forutséttningar for hog
sysselsattning, god tillvaxt och stark sammanhallning.
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Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik
Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S) och Johan Andersson (S) anfor:

Sverige fortjanar en regering som formar att fora en framtidsinriktad, jobb-
skapande och ansvarsfull politik. Regeringen har misslyckats med sitt 16fte
att bryta arbetslésheten och utanférskapet.

Arbetslosheten har 6kat med ca 2 procentenheter under regeringens tid
vid makten. | februari 2013 stod 427 000 manniskor, dvs. 8,5 procent av
arbetskraften, utan ett arbete. Arbetsldsheten i Sverige ar hogst i Norden.
Aven sysselsittningsgraden (15-74 ar) ligger i dag p& en avsevart lagre
niva an for sex ar sedan. | februari 2013 var 54 procent av kvinnorna i
aldern 15-74 &r i arbete medan 62 procent av mannen i samma alders-
grupp arbetade. Att s3 manga kvinnor star utanfor arbetsmarknaden ar ett
stort sloseri med kompetens.

Vi i Socialdemokraterna anser att tva forandringar pa den svenska arbets-
marknaden ar sarskilt problematiska: dels att allt fler ménniskor &r arbets-
losa en langre tid, dels att allt fler unga &r utan arbete. Sedan 2007 har
antalet arbetslsa som varit arbetssokande langre an 24 manader nastan tre-
dubblats och ungdomsarbetslosheten har bitit sig fast pd en nivd omkring
25 procent. Ungdomsarbetslosheten ar hdgre i Sverige &n i jamforbara lan-
der som Danmark, Tyskland, Osterrike och Nederlanderna. Samtidigt som
arbetslosheten okar finns ett stort antal lediga jobb. Matchningen mellan
jobbstkande och jobb har forsémrats sedan 2009. Denna forsdémring kan
forklaras av en forsdmrad matchning av arbetsformedlande institutioner
(framst Arbetsférmedlingen), en forsémrad geografisk matchning samt fel
kompetens hos de arbetsstkande.

Vi socialdemokrater anser att regeringen har prioriterat att 6ka klyftorna
mellan dem som har arbete och dem som inte har det. Regeringens moti-
vering till detta har varit att individer som star utanfor arbetsmarknaden
inte soker arbete tillrackligt intensivt. Regeringen har inte prioriterat att
stddja en tillvaxt av nya arbetstillfallen eller att se till att arbetssokande
har ratt kompetens for de arbeten som star till forfogande. Nar fokus laggs
pé att fa arbetslosa att s6ka jobb som inte finns eller som de inte ar beho-
riga att fa, ar misslyckanden att vanta.

Vi socialdemokrater anser vidare att regeringens politik dven har lett till
samre forsdkringar for dem som jobbar. Regeringen har ékat kostnaden for
medlemskap i arbetsldshetsforsékringen och sénkt ersdttningen. Arbetslos-
hetsforsakringen har darmed blivit bade dyr och dalig. Det leder till att
manniskor som har ett jobb tvekar att satsa pd nagot nytt, sadla om eller
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starta eget eftersom skyddsnatet har blivit svagare. Regeringens beslut om
arbetsloshetsavgiften leder dven till att de som léper storst risk att forlora
jobbet ocksa ska betala mest for sin forsakring.

Socialdemokraterna anser att regeringens arbetsmarknadspolitik ar inef-
fektiv. Antalet utbildningsplatser i den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningen ar lagre an nar regeringen tilltradde, trots att arbetsldsheten &r
hogre. Satsningar pa vuxenutbildning och eftergymnasial yrkesutbildning
motsvarar inte det ckade behovet. Matchningen mellan utbud och efterfra-
gan fungerar allt simre. Regeringen har i stllet satsat pa billigare, kvanti-
tativa atgarder som jobbcoacher, gruppGvningar for att starka arbetssokan-
des sjalvkénsla och konstlad sysselsattning genom den s.k. fas 3.
Regeringens satsning pa jobbgarantier har inte inneburit ndgon garanti for
jobb, utan har i stallet lett till att arbetslosa har tvingats att vanta en Iang
tid innan de har kommit i friga for insatser som leder till jobb. I praktiken
rader ett aktivitetsforbud pa Arbetsformedlingen for arbetslésa ungdomar.
Ungdomar maste i dag vanta i minst tre manader innan de Gver huvud
taget kan komma i fraga for insatser som leder till jobb. Regeringens miss-
lyckade forhandlingar om den s.k. jobbpakten ar ytterligare ett exempel pa
dess oférmaga att fa gehor for sin politik och fa olika intressen att arbeta
tillsammans fér Sveriges bésta.

Kampen mot arbetsldsheten &r Socialdemokraternas viktigaste uppgift.
Vi vill sl fast ett tydligt mal: Sverige ska mellan 2014 och 2020 ¢ka anta-
let manniskor som arbetar och antalet arbetade timmar i ekonomin sa
mycket att Sverige nar lagst arbetsloshet i EU. For att forverkliga detta
mal ska bl.a. forutsattningarna for foretagen forbattras. Nya jobb skapas
genom att fler foretag kan starta, vdxa och anstélla. Den andra sjukléne-
veckan ska avskaffas, mdjligheten till innovation och finansiering stérkas
och villkoren for ett aktivt néringsliv i hela landet ska forbéttras. Export-
framjandet pa tillvaxtmarknader ska starkas, forstagangsexport ska underlét-
tas och bildandet av exportorienterade foretagsnatverk ska stddjas.

For att bekampa ungdomsarbetsldsheten foreslar vi socialdemokrater en
90-dagarsgaranti. Ungdomar ska jobba eller studera — inte vara arbetslésa.
Garantin innebér att den som &r ung och utan arbete ska erbjudas ett rik-
tigt jobb, en utbildning som leder till jobb eller en kombination av utbild-
ning och jobb som leder vidare till jobb senast inom 90 dagar. Den som
inte tar detta erbjudande ska inte f& ndgon ersittning. Garantin innehaller
tre komponenter: ett utbildningskontrakt for de som inte har avslutat gym-
nasiet, en tidsgrans for alla unga och en effektivisering av Arbetsférmed-
lingens insatser for unga. Utbildningskontraktet innebar att arbetslésa unga
som saknar en gymnasieexamen snarast ska erbjudas en utbildningsplan
som leder till en gymnasieexamen. Det kan handla om heltidsstudier, lar-
lingsutbildning eller studier som varvas med jobb eller yrkespraktik. Anga-
ende tidsgrdnsen ska alla unga senast inom 90 dagar erbjudas jobb,
utbildning som leder till jobb eller en kombination av utbildning och jobb
genom yrkesintroduktionsjobb och utbildningsplatser. For att effektivisera
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Arbetsférmedlingens insatser for unga foreslar vi att aktivitetsforbudet pé
Arbetsformedlingen avskaffas, att ungdomars initiativ och arbetsférmedlar-
nas kompetens tas till vara och inte hindras av onddiga regler och att
antalet utbildnings- och praktikplatser motsvarar behovet.

For att bekampa langtidsarbetslosheten foreslar vi socialdemokrater att
man infor s.k. extratjanster i vélfarden och i den ideella sektorn. Sats-
ningen innebar att personer som har sttt utan arbete mycket lange och
som i dag omfattas av sysselsattningsfasen i den s.k. jobb- och utvecklings-
garantin (tidigare fas 3) ska erbjudas arbetsuppgifter i valfarden och i den
ideella sektorn. Extratjansterna syftar till att hoja kvaliteten i valfarden,
bryta langtidsarbetslosheten och motverka utslagningen. Tjansterna ska
kombineras med utbildning for att ytterligare starka individens framtida
mojligheter pa arbetsmarknaden. Tjansterna far dock inte anvandas for att
ersétta ordinarie personal.

Vi foreslar avslutningsvis att en serie dtgarder infors redan 2013, dar-
ibland yrkesintroduktionsjobb, en obligatorisk sommarskola for de nionde-
klassare som inte har nétt behorighet under varterminen, majlighet for fler
ungdomar att avsluta sina studier pa folkhogskola under sommaren, extra
resurser till larosaten som erbjuder ett naturvetenskapligt basar for att
utoka andelen studerande och stimulansbidrag till kommuner som erbjuder
sommarjobb for ungdomar.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (MP)
Mehmet Kaplan (MP) anfor:

Det ar dags for en ny arbetslinje. Alla manniskor ska ha mojlighet att fa
ett jobb och kunna forsorja sig sjalva. Miljopartiet anser dock att alliansre-
geringens arbetslinje ensidigt har handlat om att betrakta arbetslésheten
som ett privat problem. Enligt Miljopartiet &r arbetslosheten ett samhélls-
problem som kraver gemensamma lGsningar. En ny arbetslinje maste
bygga pa en jobbskapande politik, en politik som skapar en positiv utveck-
ling i viktiga framtidsfragor och som gor Sverige viérldsledande pa de
omraden som ar viktiga for manniskan, miljén och ekonomin.
Arbetslosheten i Sverige ar fortsatt hdg. | mars 2013 var 428 000 perso-
ner, eller 8,4 procent av arbetskraften arbetslésa. Sedan regeringen till-
tradde har langtidsarbetslosheten 6kat med 45 000 personer, fran 65 700
personer 2007 till 120 700 personer 2012. Langtidsarbetsldsheten har stigit
i snabbare takt i Sverige 4n i de flesta andra industrialiserade lander. Aven
Iangtidsarbetsldsheten bland unga har 6kat stadigt, frdn ca 13 000 personer
2007 till ca 22 000 personer 2012. Arbetslosheten bland ungdomar &r
hogre i Sverige 4n i de flesta jamforbara lander i Europa. Ar 2012 var
ungdomsarbetsldsheten 24 procent. Ndstan en tiondel av alla personer mel-
lan 16 och 24 ar varken arbetar eller gér i skolan. Allt fler unga fastnar i
arbetsloshet och riskerar att forlora tron pa béde sig sjélva och samhallet. |
takt med att arbetslosheten okar blir anvisningarna till den s.k. fas 3 allt
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fler. Miljopartiet vill helt avveckla fas 3 och ersatta det med en rad aktiva
tgarder som sétts in tidigare och som &r utformade efter den enskildes
behov.

Miljopartiet vill vanda utvecklingen. Det behdvs krafttag for att skapa
nya jobb, minska arbetsldsheten och sékra en langsiktig ekonomisk utveck-
ling. Vi foreslar bl.a. satsningar pd gymnasiekompetens for unga, yrkesut-
bildning for en battre matchning pa arbetsmarknaden och pa investeringar
i en gron ekonomi. Bittre villkor och sinkta kostnader behévs for smafore-
tag sa att dessa kan anstalla. Satsningar behdvs dven i offentlig verksam-
het for att skapa nya jobb och for att forbattra kvaliteten i vélfarden.

Som ett led i att fa fler i arbete foreslar Miljopartiet en jobbpolitik med
foljande inriktning: nya jobb genom investeringar i ett modernare sam-
halle, nya jobb i industrin, nya jobb i smaforetagen och i tjanstesektorn,
nya jobb i valfarden och nya jobb for unga. Vi vill 6ka nivan pa offentliga
investeringar inom omradena hallbar infrastruktur, energieffektivisering i
bostader och klimatinvesteringar for att bade skapa nya jobb och fa en kli-
matomstéllining. ROT-avdraget bor utvidgas och energianpassas for att
bl.a. rusta upp och energieffektivisera miljonprogrammen. For att skapa
nya jobb inom industrin och samtidigt ta konkreta steg mot ett héllbart
samhélle vill vi skapa en gron innovationsfond och stimulera miljoteknik-
foretag. For att 6ka smaforetagens mojligheter att utvecklas och anstalla
fler foreslar Miljopartiet att arbetsgivaravgiften med inriktning pa sméfore-
tag sénks och att sjukloneansvaret for foretag med upp till tio anstéillda
avskaffas. En skatteldttnad for innovationsforetag i uppstartsfasen foreslas
ocksa. Vi foreslar aven en hojning av de generella statsbidragen till kom-
muner och landsting sa att fler kan anstéllas i vélfarden. Genom riktade
medel for att 6ka personaltatheten i skolan och &ldreomsorgen skapas fler
jobb samtidigt som kvaliteten i valfarden forbattras.

Miljopartiet foreslar att s.k. startcentraler skapas for att fa fler unga i
jobb. En startcentral &r en lokal arbetsformedling for unga som drivs av
kommunen i samverkan med Arbetsférmedlingen och med néra koppling
till det lokala néringslivet. Tanken &r att alla unga arbetslésa i en kommun
ska vénda sig till startcentralen. Insatserna ska vara anpassade efter den
unga arbetssokandes individuella behov och vara tillgangliga redan fran
forsta dagen i arbetsloshet. Kommunerna foreslds ocksd fa ett utokat
ansvar och ekonomiska resurser for att finga upp arbetsldsa personer som
ar under 25 &r. Miljopartiet vill ocksa erbjuda fler vagar till gymnasiekom-
petens genom att skapa 5 000 nya platser pd folkhdgskolor och 5 000
platser pa komvux. Vi vill ocksa satsa pa 2 500 nya helarsplatser vid bran-
schinriktade jobbutbildningar och 1 000 nya helarsplatser pa yrkeshdgsko-
lan. Darutover vill vi garantera att alla unga mellan 15 och 17 &r erbjuds
ett sommarjobb samt stotta unga som vill starta foretag.

Miljopartiet vill infora ett helt nytt trygghetssystem som &r enkelt, dver-
skadligt, inkluderande och jamlikt. Férslaget innebar en gemensam forsék-
ring som omfattar bade allman sjukforsakring och allman arbetsloshetsfor-
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sakring, liksom en lagsta ersattningsnivd. Som steg mot arbetslivstrygghet
vill vi infora ett golv och helt ta bort den bortre grénsen i sjukférsak-
ringen samt hoja taket, hoja ersattningsnivan och infora ett sékandevillkor
i arbetsléshetsforsakringen. Den ersattningsgrundande inkomsten ska rak-
nas pa samma satt oavsett om individen ar sjuk eller arbetslgs, s att
forsakringen blir en inkomstforsakring. For att fler ska kunna omfattas av
arbetsloshetsforsakringen foreslar vi att den som aktivt soker arbete ska ha
ratt till ersattning d&ven om man inte haft ndgon anstallning tidigare.

Miljopartiet forslar en offensiv politik for jamstallda I6ner och en jam-
stalld arbetsmarknad. Arbetet for jamstallda loner &r ett ansvar for arbets-
marknadens parter, men politiken maste skapa forutsattningar for ett
sadant arbete. Vi vill infora en tredelad foraldraférsakring, skapa en statlig
pott for jamstallda loner, uppratta arliga lonekartlaggningar, skapa béttre
villkor for dem som arbetar inom é&ldrevarden, cka mojligheten att
bestdmma 6ver sin arbetstid samt minska missbruket av visstidsanstéllningar.

Miljopartiet anser att arbetsmarknaden maste bli mer 6ppen och inklude-
rande. Alla manniskor maste ses som resurser oavsett etnicitet. For att
battre ta till vara alla mé&nniskors kunnande vill vi bl.a. forbattra kurserna i
svenska for invandrare (sfi) och forstarka arbetet med validering av
utlandsk uthildning och arbetslivserfarenhet. For att fA en mer effektiv
arbetsférmedling vill vi att flera fristdende, specialiserade aktorer ska kom-
plettera Arbetsformedlingen. Det behdvs ocksa aktiva atgarder mot diskri-
minering pad arbetsmarknaden. Fler aktorer bor fa mojlighet att driva
diskrimineringsmal i domstol.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (SD)
Mattias Karlsson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna vill framhalla att ekonomin i Sverige och i Gvriga
Europa préglas av en fortsatt mycket stor osékerhet. Den svenska BNP-till-
vaxten under det sista kvartalet 2012 var obefintlig. Arbetslosheten ligger
kvar pd over 8 procent och forvantas ligga kvar pa denna niva under
2014. En viss nedgang vantas 2015 men det drojer fram till 2017 innan
arbetslosheten nar ner till jamviktsniva. Under den tid som Alliansen har
regerat har jdmviktsarbetsldsheten varit mycket hog och den faktiska arbets-
losheten har legat 6ver jamvikt. Det kan forklaras dels av regeringens
missanpassade invandringspolitik som inte har varit behovsprdvad, dels av
regeringens utbhildnings- och arbetsmarknadspolitik som haft obefintligt
fokus p& matchning av arbetskraften. Den hdga arbetslosheten bland invand-
rare — i synnerhet nyanlédnda invandrare — och den héga ungdomsarbetslds-
heten svarar var for sig for ungefdr en tredjedel av den hdga
arbetslosheten i Sverige.

Sverigedemokraterna vill fora Sverige tillbaka till en avancerad kunskaps-
ekonomi som konkurrerar med kompetens, inte med l&ga priser till foljd
av sankta skatter. Sverigedemokraterna foreslar bl.a. ett femte jobbskatteav-
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drag for 14g- och medelinkomsttagare for att stimulera ekonomin samt ett
socialavgiftsavdrag och ett reformerat sjukléneansvar for att gora det lat-
tare for smaforetagare att anstalla. Forslaget om ett reformerat sjuklonean-
svar innebar att foretag far gora avdrag for sina sjuklonekostnader
motsvarande sjuklénekostnaden for en genomsnittlig anstalld upp till ett
maximalt tak pa tio anstallda. Vid fler an tio anstallda ersatts foretaget
enbart upp till taket och vid farre &n tio anstadllda motsvarar erséttningen
antalet anstillda. Sverigedemokraterna foreslar ocksa att bolagsskatten for
storforetagen sanks for att dessa ska bli fler, vdxa och investera mer i
Sverige.

Sverigedemokraterna menar att arbetsmiljon inom den offentliga sektorn
ar orovackande. Arbetssituationen for manga offentliganstallda har lett till
bade fysiska och psykiska besvér. For att komma till ratta med de offent-
liganstalldas arbetssituation och motarbeta orattvisor avser Sverigedemokra-
terna att presentera ett atgardspaket i hostbudgeten.

Enligt Sverigedemokraterna bor en rationell sysselsattningspolitik ta
fasta pa utmaningen att fa utrikes fodda och ungdomar i arbete. Sverigede-
mokraterna anser dock inte att alla kan, bor eller vill bli akademiker utan
att yrkesutbildade efterfrdgas i allt storre utstrackning. Partiets viktigaste
satsning for att bryta ungdomsarbetslosheten &r darfor forslaget att infora
larlingsjobb. Den nya anstéllningsformen skulle géra det mojligt for en
arbetsgivare att anstdlla en ung larling med en provanstéllningsperiod pa
tolv manader i stallet for dagens sex manader. Under denna period skulle
arbetsgivaravgiften avskaffas helt. Satsningen bedéms kunna skapa 50 000
nya larlingsjobb brutto. Foér att forbattra matchningen pa arbetsmarknaden
vill Sverigedemokraterna oka stdder till Myndigheten for yrkeshdgskolan
och hdja anslagen till Centrala studiestddsndmnden (CSN).

For Sverigedemokraterna ar det en sjélvklarhet att ocksd hogre utbild-
ning ska forbereda for livet och leda till arbete. Vi efterfrigar darfor en
allmén effektivisering bland hdgskolorna for att de ska kunna anpassa sitt
utbildningsutbud till arbetsmarknadens behov av kompetens. Hogskolornas
resurstilldelningssystem foreslas darfor bl.a. kopplas till resultatmatt i form
av arbetslivsetablering.

Sverigedemokraternas utgdngspunkt for utformningen av invandringspo-
litiken ar att den ska vara gynnsam for Sverige. Vi vill aterga till en
behovsprévad arbetskraftsinvandring samt en vél reglerad asyl- och anhd-
riginvandring. Géllande avtal och konventioner hedras och asylinstitutet
respekteras. Partiet vill modernisera de nuvarande reglerna for arbetskrafts-
invandringen genom att infora ett s.k. blakortssystem. Systemet innebéar att
tredjelandsmedborgare har ratt att anséka om blakort om den sékande bl.a.
kan uppvisa ett anstallningskontrakt, en bruttolén som &r minst en och en
halv gang storre an den genomsnittliga bruttoarslonen i Sverige, hand-
lingar som styrker yrkeskvalifikationer och en sjukforsékring. Sverigedemo-
kraterna vill &ven reformera reglerna for anhdriginvandring. Som ett
familjevanligt parti anser Sverigedemokraterna att det ar viktigt att var och
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en far leva nara sina narmaste familjemedlemmar. Samtidigt &r det Sverige-
demokraternas mening att anhériginvandringen i dag &r kravlés och belas-
tar det svenska samhallet bortom rimliga granser. Vi vill éppna for
anhdriginvandring och familjaterforening, under forutsattning att ansvaret
for den invandrades forsorjning vilar pa anknytningspersonen och inte den
svenska staten. Det innebér att anknytningspersonen ska ha en géllande
sjukforsakring som ocksd omfattar den anhériga, en forsorjning for sig
sjalv och sina familjemedlemmar for att undvika att den anhdriga behdéver
nyttja forsorjningsstdd, och en bostad. Vidare ska den anhorige félja integ-
rations- och introduktionsatgarder enligt gallande regelverk.

For att underltta integrationen, undvika missforstand, agera forebyg-
gande mot kulturkrockar och sékerstélla att alla som invandrar till Sverige
far kunskap om sina rattigheter och skyldigheter vill Sverigedemokraterna
bygga ut och forstarka den samhallsorientering som i dag erbjuds inom
ramen for etableringsreformen. Vi vill utveckla innehallet i samhallsorien-
teringen genom att bl.a. infora ett tydligt kunskapsmal som gar ut pa att
deltagarna inte bara ska k&nna till de formella delarna av ett liv i Sverige
utan aven fa kunskap om de normer, varderingar, tradition och sedvénjor
som rader. Sverigedemokraterna vill ocksa utéka malgruppen for samhalls-
orienteringen till att omfatta alla som invandrar och som ténker stanna i
landet i minst ett halvar. Sverigedemokraterna vill ocksa inrétta hedersjou-
rer for personer som har blivit utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
och sakerstalla att handlingsplaner och atgardsprogram mot hedersvald och
fortryck uppréttas i varje kommun.

Sverigedemokraterna ser positivt pa landshygdens méjligheter och vill
forbattra landsbygdens villkor genom att stimulera tillvaxt och sysselséatt-
ning. 1,4 miljoner manniskor bor och verkar p& landsbygden. Dessa perso-
ner mojliggér en stark handelsbalans genom sitt védrv inom skog,
gruvnaring och metallindustri. Den véxande turismen okar bade sysselsatt-
ningen och inflyttningen. Sysselsattningstillvéxten inom turistndringen upp-
gick till 24 procent mellan 2000 och 2010, samtidigt som den generella
sysselsattningen endast vaxte med 5 procent. Genom satsningar pa skog,
fiske, jordbruk, gruvnaring, turism och en aterupprattad varnplikt skapas
forutsattningar for 25 000 nya jobb pa landsbygden.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (V)
Josefin Brink (V) anfor:

Sverige har bland de starkaste statsfinanserna i véarlden samtidigt som mass-
arbetslosheten har blivit vardag. | mars 2013 uppgick arbetslGsheten till
hela 8,4 procent (i s&songsrensade termer). Sedan regeringen tilltradde
2006 har arbetslosheten 6kat med 1,8 procentenheter, vilket motsvarar
92 000 personer. Langtidsarbetslosheten har okat med mer &n 100 procent.
Aven sysselsittningsgraden har minskat sedan regeringen kom till makten.
Den lagre sysselsattningsgraden (0,9 procentenheter) motsvarar 64 000
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firre sysselsatta. |1 dag gér det sju arbetssokande péa varje ledigt jobb.
Arbetsmarknadspolitiken har nedrustats. Mellan 2006 och 2012 har reger-
ingen skurit ned pd antalet platser inom arbetsmarknadsutbildningen med
over 50 procent samtidigt som antalet deltagare inom den kommunala vux-
enutbildningen minskade med 16 procent mellan 2006 och 2011. Massar-
betslésheten, tillsammans med bl.a. férsamringar i lagen om anstéllnings-
skydd och bristfallig reglering vid in- och uthyrning av arbetstagare, har
bidragit till att anstallningsskyddet har urholkats. Otryggheten pé& arbets-
marknaden har brett ut sig, vilket manifesteras genom bl.a. ett 6kat antal
otrygga anstéllningar, ofrivilliga deltider och en okad rédsla for osakerhet i
arbetslivet. Sverige ar sdval massarbetsloshetens som langtidsarbetsloshe-
tens land, och ett land dar ojamlikheten Okar, valfarden krackelerar och
klimat- och miljdutmaningarna tonas ned.

Huvuduppgiften maste vara att bekampa arbetslésheten. Full sysselsatt-
ning ska vara det Gvergripande malet. Vansterpartiet forslar darfor ett
alternativt ekonomiskt ramverk som innebdr att penningpolitiken komplet-
teras med ett sysselsattningsmal och att dagens Gverskottsmal ersétts med
ett mal om balans 6ver en konjunkturcykel. Med ett ramverk som detta
skapas forutsattningar att bek&mpa arbetslosheten och fora en ansvarsfull
langsiktig ekonomisk politik for full sysselsattning.

Vénsterpartiets politik syftar till att understodja malet om arbete at alla
och att skapa ett arbetsliv préglat av trygghet och goda arbetsvillkor. For
att sakerstalla tryggheten pd arbetsmarknaden ska fasta jobb pa heltid vara
norm. Trygghet i anstéllningen bidrar till kontinuitet och mer kreativitet i
verksamheten, underlattar facklig organisering och ger den enskilde storre
mojlighet att tillvarata sina rattigheter. Den arbetsrattsliga lagstiftningen
bor skérpas i syfte att begrénsa antalet otrygga anstallningar.

Vansterpartiet anser att ungdomsarbetslosheten &r ett av de storsta sam-
hallsproblemen. Ar 2013 var omkring 150 000 ungdomar i &ldern 15-24
ar arbetslésa. Det motsvarar en arbetsloshet pd drygt 26 procent for denna
grupp. Ungdomsarbetsldsheten i Sverige ar dadrmed hogre &n genomsnittet
i Europa och betydligt hégre &n i jdmférbara lander som Finland, Dan-
mark och Norge. Regeringens satsningar pa jobbgaranti och sinkta arbets-
givaravgifter for unga har inte gett nagon effekt. Ungdomsarbetslsheten
ar hogre &n nar satsningarna genomférdes och visar inga tendenser att
sjunka. Vansterpartiet forslar darfor en ungdomsgaranti for arbetslésa ung-
domar i aldern 18-24 Aar. Forslaget innebar att unga efter 90 dagars
arbetsloshet ska garanteras jobb till avtalsenlig 16n eller utbildning. Férsla-
get innebdr att 57 000 jobb och utbildningsplatser skapas. Fyra former av
arbete erbjuds inom ungdomsgarantin: garantijobb, utbildningsvikariat, lar-
lingsanstallning och traineeanstallning. Darutover foreslas fyra former av
utbildning: arbetsmarknadsutbildning, yrkeshdgskola, yrkesvux och kom-
vux. Det ska &ven vara mojligt att kombinera arbete och utbildning.
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Manga arbetslosa saknar i dag en grundldggande utbildning. Samtidigt
kravs ofta minst gymnasieskola for att fa ett arbete. Gymnasieutbildning ar
aven nodvandig for att kunna studera vid yrkeshdgskola eller universitet.
For att 6ka manniskors frihet och valméjligheter pa arbetsmarknaden vill
Vansterpartiet infora en ratt for unga upp till 25 &r att lasa in gymnasiesko-
lan. Aven arbetslosa som har fyllt 25 &r erbjuds gymnasiestudier inom
vuxenutbildningen med en formanlig finansiering i form av aktivitetsstod
eller studiemedel med hogre bidragsdel. Vi vill &ven inratta fler platser i
arbetsmarknadsutbildningar, vid yrkeshégskolan och inom yrkesvux.

Det finns en stor tillvaxtpotential i kvinnors 6kade sysselsattning. Véns-
terpartiet anser att kvinnors stallning och lika mojligheter pa arbetsmarkna-
den ar, utdver en demokrati- och maktfraga, ocksd av stor vikt for
samhéllsekonomin. Den stora tillvaxtpotentialen finns framfor allt i att
minska gapet i antalet forvéarvsarbetande timmar mellan kvinnor och man
och att minska skillnaderna mellan méns och kvinnors deltidsarbete. Om
kvinnor forvarvsarbetade i samma utstrackning som mén skulle sysselsétt-
ningen bland kvinnor 6ka med motsvarande 250 000 heltidstjanster, vilket
skulle starka de offentliga finanserna med uppskattningsvis 15 miljarder
kronor. For att starka kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden foreslar Vans-
terpartiet en individualiserad féraldraforsakring, fasta jobb pa heltid och
15 000 platser i barnomsorgen pa obekvam arbetstid. Barn till arbetslosa
och foraldralediga bor ges rétt till 30 timmars forskola. Vénsterpartiet vill
aven satsa pa battre kvalitet inom varden, skolan och omsorgen. Sats-
ningar pd mer personal och utbildning inom hemtjansten och &ldreomsor-
gen maste goras. Sambandet mellan en val utbyggd hemtjanst och
aldreomsorg och kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden gor detta till en
avgorande jamstalldhetsfraga. Vansterpartiet foreslar dven att en jamstalld-
hetskommission tillsétts i syfte att 6ka kvinnors sysselséttningsgrad och ge
kvinnor samma tilltrade till arbetsmarknaden som maén.

En frivillig arbetsldshetsforsakring som ger inkomsttrygghet vid arbets-
Ioshet &r en central del av den svenska arbetsmarknadsmodellen. Den &r
avgorande for den enskildes trygghet och handlingsutrymme. Vénsterpar-
tiet anser att arbetsloshetsforsakringen behdver reformeras i grunden. Det
ar dock nodvéndigt att snarast genomfora ett antal forandringar i syfte att
ateruppratta arbetsloshetsforsakringen som en inkomst- och omstallningsfor-
sékring. Vénsterpartiet vill hoja taket och golvet. For att undvika en
urholkning av forsékringen indexeras beloppen efter l6neutvecklingen.
Ersattningsnivan bor enligt Vansterpartiet hojas till 80 procent for hela
ersattningsperioden och for tid med aktivitetsstdd, och antalet karensdagar
minskas med tva per ar for att pd sikt tas bort helt. Vansterpartiet vill
aven ta bort 75-dagarsbegransningen vid deltidsarbetsldshet. Vansterpartiet
foreslar att den s.k. arbetsloshetsavgiften avskaffas och att den allmanna
grundforsakringen starks. Alla som uppfyller grundvillkoren i 9 § lagen
om arbetsloshetsforsakring, och har varit inskrivna vid Arbetsformedlingen
i tre manader, ska fa ratt till ersattning med grundbeloppet.
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Ordforanden: Klockan &r 9.25 och jag hélsar ledamoter, dhérare med flera
har i salen och er som foljer denna utfragning utifran pa till exempel web-
ben och i tv vilkomna till denna utfragning.

Vi ska ha en utfrdgning om Finanspolitiska radets rapport. Finanspoli-
tiska radet presenterade sin sjatte rapport om svensk finanspolitik for snart
en vecka sedan, den 15 maj. Det ar ocksa sjatte gangen i ordningen som
riksdagens finansutskott har en offentlig utfrdgning med anledning av rap-
porten.

Rapporten ar formellt sétt stalld till regeringen och &r inte i rent formell
mening ett arende i riksdagen och i finansutskottet. Men vi har &anda
starka skal att beakta rapporten da den behandlar en rad aktuella fragor
om svensk finanspolitik. Rapporten och denna utfragning brukar ocksa de
facto utgora startskottet for riksdagens och utskottets behandling av riktlin-
jerna for den ekonomiska politiken, det vill sdga den ekonomiska varpropo-
sitionen som just nu ligger pa utskottets bord.

Finanspolitiska radet har till uppgift att félja upp och bedéma maluppfyl-
lelsen i finanspolitiken och i den av regeringen foreslagna och av riksda-
gen beslutade politiken, sérskilt vad galler Iangsiktig hallbarhet.

Den har utfragningen kommer att inledas med en presentation av radets
rapport av radets ordférande professor Lars Jonung, som i dag verkar vid
Ekonomihdgskolan vid Lunds universitet, och av ytterligare en av radets
ledamoter, namligen professor Anders Bjorklund fran Institutet for social
forskning vid Stockholms universitet.

Vi har dven haft glédjen att inbjuda Stefan Gerlach, som sedan 2011 &r
vice riksbankschef i Irlands centralbank och sedan tidigare &r bland annat
professor vid Goetheuniversitetet i Frankfurt. Vi har i diskussionerna om
den ekonomiska politiken ofta ett internationellt perspektiv, och darfor &r
det sérskilt roligt att kunna ha med sig en extern betraktare som har
blicken pé& Sverige strax utifrdn som professor Gerlach har.

Som avslutande inledningstalare sldpper vi in finansministern for att
kommentera de frdgor som radet tar upp i sin rapport och méjligen aven
de frgor som de andra i panelen tar upp.

Efter detta far utskottets ledamoter tillfalle att stalla frdgor och ge kom-
mentarer. Och om alla fattar sig nagorlunda kort och slagkraftigt hinner vi
med néagra sd att atminstone alla partier kommer till tals minst en géng
innan denna utfrgning &r slut senast klockan 12.

Jag halsar aterigen alla som har kommit hit valkomna. Forst halsar jag
professor Lars Jonung valkommen upp i talarstolen for en presentation av
rapporten.

Professor Lars Jonung: Fru ordforande! Varmt tack for dessa vélkom-
nande ord. Det ar ett ndje fér mig att kunna presentera 2013 ars rapport
fran Finanspolitiska radet.

Radets uppgift ar, som vi precis horde, att félja upp och bedéma malupp-
fyllelsen i finanspolitiken och i den ekonomiska politik som regeringen
foreslar och som riksdagen beslutar om.
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Vi brukar fran rédets sida i mer populara sammanhang beskriva oss
som en finanspolitisk vakthund. VAr uppgift ar att varna for hot mot de
offentliga finansernas stabilitet och uthéllighet.

Nu undrar ni: Hur kommer vakthunden att reagera i dag? Kommer vakt-
hunden att skalla, morra eller bara glafsa? Det 6verlamnar jag till er att
beddma.

Detta ar den sjatte rapporten fran radets sida. Vi har en kortfattad lasan-
visning i borjan, dar vi sammanfattar rapportens innehdll i 21 punkter med
ros och ris till regeringen. Det & mycket av rekommendationer om hur
finanspolitiken kan goras béttre och tydligare.

Lat mig ocksad papeka att vi har tvd nyheter i radets rapport. For det
forsta har vi ett kapitel om finanspolitiken och klimatférandringar, for det
andra har vi ett kapitel om finanspolitiken och inkomstférdelningen. Bagge
dessa kapitel ser jag som innovationer jamfort med de rapporter jag har
sett fran finanspolitiska rad i andra lander. Som ni sakert vet har det gatt
mode i finanspolitiska rad. Vi har minst ett 15-tal lander som under senare
tid har etablerat eller har haft finanspolitiska rad.

Rapportens innehall kan kortfattat beskrivas sa har. Vi borjar i kapitel 1
med en beskrivning av det ekonomiska l&get, bakgrunden till vad som héan-
der i den svenska ekonomin och i vérldsekonomin. Kapitel 2 berér den
ekonomiska politiken i vart land. Kapitel 3 behandlar regeringens progno-
ser. Prognoserna ar mycket viktiga verktyg, en mycket viktig insats i
finanspolitikens uppbyggnad. Sedan belyser vi i kapitel 4 det finanspoli-
tiska ramverket. Det har ar var huvuduppgift. Vi ska granska hur val
regeringens ekonomiska politik uppfyller de regler och krav som finns i
det finanspolitiska ramverket. Déarefter behandlar vi i kapitel 5 den sénkta
bolagsskatten och det skarpta ranteavdraget for foretag. Kapitel 6 behand-
lar klimatforandringar och finanspolitik. Och kapitel 7 behandlar finanspo-
litiken och inkomstfordelningen. Det kapitlet och dess innehall kommer
Anders Bjorklund att gora en presentation av.

Vi borjar med att konstatera att svensk ekonomi har klarat sig forhéllan-
devis vil, och finanspolitiken har varit framgangsrik, sett i ett internatio-
nellt perspektiv. Har har vi alltsd betonat det internationella perspektivet.
Nar vi bedémer vad som hander med svensk ekonomi méste vi hela tiden
ha i minnet att svensk ekonomi &r en liten, 6ppen ekonomi som gungar pé
det globala ekonomihavet. Vi maste hela tiden anpassa oss till den interna-
tionella utvecklingen.

Vi betonar ocksd att osakerheten under den fortsatta utvecklingen &r
stor. Vi har svag tillvaxt och lagt resursutnyttjande. Vi har en svag expor-
tefterfrdgan. Vi har hog arbetsloshet och vi har fortsatt stor oro, och
darmed stora risker, i omvarlden.

Den internationella krisens djup och langvarighet har bidragit till en
mycket 1ang och svag inhemsk konjunktur. Detta staller finanspolitiken
infor svara avvagningsproblem. Jag ska aterkomma till dessa avvagnings-
problem.
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Lat oss borja med att se pa det finansiella sparandet inom EU. Har &r
en bild som beskriver Sveriges position i forhallande till resten av EU
under 2007 och 2012. Har ser vi Sverige som en liten réd fyrkant. Ar
2007 var det svenska budgetunderskottet, det vill sdga det finansiella spa-
randet, ungeféar 3,7 procent av BNP. | dag har vi ett underskott — det kan
vi mata pd den lodréta axeln — pa strax under noll.

Jag vill sammanfatta figuren pd foljande satt: Sveriges offentliga finan-
ser ar starka. De ar starka i forhallande till omvarlden. Vi befinner oss
inte langst ned med Storbritannien, Irland, Grekland, Portugal och Frank-
rike. Dessutom &r forandringen i det finansiella sparandet expansiv, men
vi ligger fortfarande tack vare vdra starka offentliga finanser kvar i en
grupp med Tyskland. Vi kan alltsd konstatera att den svenska utvecklingen
har varit forhallandevis positiv jamfort med omvarlden.

Vi har ocksa diagram i kapitel 1 som visar bruttoskulden inom EU. Har
har vi samma konstruktion, det vill saga att vi ser laget ar 2007 langs x-
axeln, alltsa laget innan krisen slog till, och sedan har vi bruttoskulden
som procent av BNP for ar 2012 pd y-axeln. Sverige hade 2007 en brutto-
skuld i relation till BNP pad omkring 40 procent. Det enastdende och det
som ar beromvart ar att vi har lyckats behalla var position. Vi ligger kvar
pa 45-graderslinjen med ungefar samma skuldkvot. Vi kan se pa resten av
Europa hur alla har flyttat uppat under den har djupa krisen.

Det hér &r en djup kris. Det &r en kris som i omfattning och djup inte
har ndgon motsvarighet i efterkrigstiden. Ska vi jamfora the great reces-
sion, det vill saga den kris vi har i dag, med négon annan djup kris méste
vi ga tillbaka till the great depression, det vill saga krisen under 1930-talet.

Om vi ser pé den arliga tillvaxten i Sverige mellan 2007 och 2012 —
det &r den roda stapeln i diagrammet — kan vi se att vi ligger bra till jam-
fort med OECD:s genomsnitt — den svarta stapeln — och med euroomradet.
Vi ska inte jamfora oss med lItalien, Grekland, Irland och Portugal, lander
som har haft en mycket djupare kris an genomsnittet. Det ar bara Polen,
Schweiz och Kanada som uppvisar en béttre tillvaxtutveckling under de
hér éren.

Arbetslosheten i vart land ar hog, men den &r inte hogre an genomsnit-
tet for OECD och inte hogre an genomsnittet for euroomradet. Det &r ett
fatal lander som uppvisar en battre utveckling pd arbetsmarknaden. Dan-
mark, Kanada, Tyskland, Japan och Osterrike tillhér den gruppen.

Men arbetslosheten ar ett problem. Ser vi pa det hir linjediagrammet
kan vi notera att arbetslosheten nadde en topp under krisen 2009-2010.
Den gick ned, men nu visar den en trendméassig uppgang igen.

Hur ska da finanspolitiken mota den har ekonomisk-politiska miljon? Vi
konstaterar att underskottet i det offentliga finansiella sparandet beréknas
oka fran — 0,7 procent av BNP for 2012 till 1,6 procent for 2013. Det ar
alltsa en expansiv effekt. Men denna 6kning i underskottet &r nastan helt
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och hallet att hanfora till den automatiska forsamringen av det sparande
som sker nar konjunkturen forsamras. Detta ar vad vi kallar for de automa-
tiska stabilisatorerna. Det &r de som verkar pa det har sattet.

Det strukturella sparandet, det vill saga det sparande vi far nar vi korri-
gerar for den automatiska forsdmringen, ar nastan oférandrat for 2012-
2013. Finanspolitiken, det som fanns i budgetpropositionen i september
2012, det vill sdga BP13, och det som fanns i varpropositionen i april i ar
ger alltsd inte nagra ytterligare stimulanser till den totala efterfragan.

Dé drar vi slutsatsen att ur ett rent stabiliseringspolitiskt perspektiv hade
det varit motiverat med en mer expansiv politik under 2013. Men, har
finns tva tunga “men”, olika delar i efterfrdgan ar inte direkt utbytbara. Ett
fall i exportefterfragan, som vi har i dag, kan bara delvis kompenseras
med 6kad inhemsk efterfragan. Om jag ska anvanda mig av nationalekono-
misk jargong séger vi att multiplikatorn for finanspolitiken inte &r sarskilt
hog. Dessutom &r, och har kommer vi in pa vad Finanspolitiska radet beto-
nar, utrymmet for en mer expansiv politik begransat. Expansiva atgarder i
dag maste kompletteras med budgetforstarkningar langre fram i tiden for
att inte 6verskottsmalet ska komma i fara. Det hér &r ett tema som vi ater-
kommer till.

Nu maste vi dela ut betyg. Vi maste géra en sammanvagning av de har
olika faktorerna. Och vi anser att finanspolitiken i huvudsak &r vél avvagd.
Men regeringen bor béttre belysa malkonflikter mellan & ena sidan det kort-
siktiga stabiliseringspolitiska mélet att dampa konjunkturnedgéngen och &
andra sidan att trovardigt uppratthalla dverskottsmalet och darmed uppratt-
halla trovéardigheten for det finanspolitiska ramverket.

Vi noterar att Gverskottsmélet inte nds. Regeringens indikatorer pekar pa
att overskottsmalet ar i fara. Radet anser att det klart foreligger en avvi-
kelse fran Gverskottsmélet, hur vi an raknar. Vi hanvisar till berakningar
fran Konjunkturinstitutet och frdn Ekonomistyrningsverket, ESV. Dessa
visar att det kommer att krdvas en stram finanspolitik i framtiden for att
mélavvikelsen ska kunna korrigeras.

Ett satt att belysa den har diskussionen ar att vi placerar oss tidsméassigt
i &r 2017, det vill saga det ar som ar slutaret i regeringens kalkyler. D&
har dagens lagkonjunktur dvergatt till hogkonjunktur och vi har haft hog-
konjunktur med &verskott. Darefter raknar vi baklanges och forsoker
komma pé vilken niva det faktiska sparandet har. Vi ska ha i minnet att
overskottsmalet siger att vi ska spara 1 procent av BNP over konjunktur-
cykeln. Har raknar vi med fyra &rs genomsnitt, fem ars snitt bakom, och
hade regeringen kunnat visa att man nar upp till 6verskottsmalet hade den
bla stapeln varit uppe kring 1 procent. Men det &r den inte. Det finns
alltsa en brist i maluppfyllelsen. Har hor ni sakert glafset, om inte skallan-
det frdn Finanspolitiska radet.

En malavvikelse som den har behdver inte i sig skada trovardigheten
for finanspolitiken om det bara finns goda argument for att vi avviker. |
och for sig finns det goda argument. Vi har en djup lagkonjunktur. Men
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da ska det ocksd finnas en tydlig plan for atergang till dverskott. Det &r
var rekommendation: Regeringen bor presentera en tydlig strategi for hur
dverskottsmalet ska kunna uppnas.

Overskottsmalet har diskuterats livligt under de senaste ménaderna. D&
frgar man sig: Vad séger radet om det har? Vi hade i 2012 &rs rapport en
langre diskussion om just den offentliga sektorns férmogenhetsposition
och formogenhetspolitik. Har rekommenderade vi att regeringen bor klar-
gora sin syn pa vad som ar en limplig storlek pa den offentliga sektorns
nettoférmdgenhet och vad som ar en lamplig offentlig bruttoskuld.

Vi betonar ocksa i radets rapport att verskottsmalets framtid ska avgo-
ras genom en noggrann analys, en samlad beddmning. Det &r ingenting
som man enkelt sager i en debattartikel: Bort med Gverskottsmalet! Det ar
inte ndgonting vi vill ha langre. Det har tjanat ut. Det ar en frdga som
kraver en ordentlig diskussion. Vi ska inte bradska med detta. Vi ska veta
att overskottsmalet har tjanat oss val under den tid vi har haft det. Ska det
avskaffas maste man fundera pa vilken annan typ av regel eller politik vi
bor ha som ersattare. Radet ser som sin uppgift att bidra till denna debatt.
Vi har diskuterat 6verskottsmalet i manga rapporter tidigare.

Vi noterar ocksa att avvikelsen fran Gverskottsmalet inte &r sidan att de
offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet ar hotad. Vi ser inte heller
nagra omedelbara hot mot utgiftstaket. Utgiftstaket ar ocksa en del av det
finanspolitiska ramverket. Radet noterar att det ar positivt till Pensionsal-
dersutredningens forslag att hoja pensionsaldern. Detta skulle bidra till att
starka den langsiktiga héllbarheten hos de offentliga finanserna.

Har har vi ett diagram som illustrerar kapitlet om regeringens progno-
ser. Vi har tre farger att titta pd. Vi har den optimistiskt roda fargen. Det
ar finansministerns prognoser. Sedan har vi de svarta nagot dystrare pro-
gnoserna frdn Konjunkturinstitutet, och till sist har vi évriga prognoser
fran andra prognosmakare. En snabb inspektion av det har diagrammet
visar att under 2012 har finansministern haft en bendgenhet att presentera
prognoser som ligger klart éver 6vrigas prognoser. Det har ar i och for sig
inget okéant fenomen. Ser vi pd den internationella forskningslitteraturen
kan vi notera att finansministrar som regel har en storre bendgenhet att
vara optimistiska &n pessimistiska. Vi kan ju se detta som en illustration
av det. Men under 2013 har till synes en viss, inte tillnyktring men kanske
Okad realism traffat regeringens prognoser.

Vi drar slutsatsen att budgetpropositionen for 2013 byggde péa en for
optimistisk prognos. Makroprognosen for den ekonomiska tillvaxten avvek
kraftigt frdn andra prognosinstitut. Och vi havdar, det vill jag sdga som ett
rad frdn oss, att storre avvikelser nar det galler prognoserna bor redovisas
och motiveras utforligt i de kommande propositionerna.

Vi har en liknande diskussion om begreppet potentiell BNP. Potentiell
BNP spelar en central roll ndr man ska bedéma konjunkturlaget, nar man
ska bedoma finanspolitikens inriktning och ndr man ska planera for den
kommande finanspolitiken. Problemet med potentiell BNP &r att den inte
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ar observerbar. Det finns ingen etablerad berdkningsmetod heller. Det inne-
bar att det finns ett betydande godtycke nér man ska faststélla vad som &r
potentiell BNP. Rédet vill har valkomna en mer utvecklande redovisning
av potentiell BNP, som forekom i érets varproposition i april. Regeringen
bor aven redovisa och kommentera avvikelser fran andra bedémare nar det
géller potentiell BNP.

Har har vi en favorit frn rddets sida. Vi har gang p& gang papekat att
regeringens metod for att berédkna det strukturella sparandet har uppenbara
svagheter. Vi rekommenderar metodutveckling och andra ansatser for att
fa ett battre matt pa det strukturella sparandet.

Vi rekommenderar ocksa regeringen att i de ekonomiska propositio-
nerna dppet redovisa en bedémning av utgiftsrisker. Vad innebér detta? Jo,
en mycket stor del av den offentliga budgeten styrs av transfereringsutgif-
ter for sjukforsakring, arbetsloshetsforsakring och s& vidare. Har behovs
det battre metoder for att se vad som kommer att hénda i framtiden med
dessa program. Vilka &r riskerna att utgifterna blir storre eller mindre &n
vad regeringen har angett i propositionerna?

Det kanske mest spannande diagrammet i arets rapport ar detta. | alla
fall har jag en faiblesse for det. Det visar de reala bostadspriserna i
Sverige, Danmark, Finland, Norge, USA och OECD. Jag beklagar, Stefan
Gerlach, att vi inte har med Irland. Hade vi haft med Irland hade vi sett
ett tydligt bubbelmonster, en kraftig uppgang som foljs av en kraftig ned-
gang.

Den réda kurvan dr Sverige. Vi kan notera att vi under bdrjan av 80-
talet hade en kraftig nedgdng av bostadspriserna, frdn 1979 till mitten av
1980-talet. Det blev sedan en kraftig uppgéng. Darefter kom 90-talskrisen
med en kraftig nedgéng. Sedan mitten av 1990-talet har vi haft, skulle jag
vilja saga, en dramatisk uppgéng i Sverige i reala bostadspriser. Det &r
bara ett land som har haft en snabbare och kraftigare uppgang, och det ar
Norge, vart Kuwait som ligger strax véster om 0ss.

Andra lander, som Finland, som Danmark, som USA och som OECD,
har haft en nedgdng. | vissa lander har det varit en markant nedgang.
Dessa markanta nedgéngar har alltid varit associerade med en kraftig
okning i arbetsloshet, en kraftig nedgang i produktionen och en allmén kris-
stamning. Den fréga man d stéller sig ar denna: Ar den kraftiga upp-
gangen i svenska bostadspriser ett tecken pd en kommande bubbla, eller
aterspeglar den i grunden fundamentala faktorer som kan forklara den har
uppgéangen sa att vi darmed inte ska behéva vara oroliga?

Det har ar en fraga som vi har 6verlamnat bland annat till en av Skandi-
naviens basta experter pd bostadspriser och skattesystem, namligen Peter
Birch Sgrensen, professor vid Kdpenhamns universitet. Han har gjort en
rapport at oss med alla de moderna tekniker som finns for att kunna rakna
ratt. Han kommer fram till att de svenska bostadspriserna antagligen ligger
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ganska ndra den fundamentala prisnivan. Men dar finns en risk for en Gver-
vardering pa upp till 15-20 procent. De svenska bostaderna kan alltsd,
enligt den har analysen, vara nagot Gvervarderade.

Med utgangspunkt i den rapporten, som ska presenteras pa radets mote
i juni, drar vi slutsatsen att risken for en stor och abrupt priskorrigering ar
begransad i nulaget. Nulaget ar alltsd de ndrmaste ett eller tva aren. Vi
betonar ocksa att de svenska hushéllen har relativt god motstandskraft mot
turbulens pa bostadsmarknaden. Vi rekommenderar regeringen att ta ett
samlat grepp om bostadspolitiken for att fa till stdnd en mer effektivt fun-
gerande bostadsmarknad och dérmed oOkad rorlighet och hogre tillvéaxt i
svensk ekonomi.

Kapitel 5 behandlar bolagsskattesatsen, eller bolagsskattesdnkningen.
Den ar den storsta enskilda posten i form av skattebortfall i arets budget.
Utgangspunkten for det har kapitlet dr att den svenska bolagsskatten har
legat pa nivan 28 procent under EU:s och OECD:s genomsnitt. Men inter-
nationellt har vi sett en skattekonkurrens, det vill sga att de nominella
bolagsskattesatserna har sankts och sénkts och sankts. Vi uppfattar reger-
ingens skattesdnkning som ett utfall i den hér allménna processen. N&r vi
presenterade Finanspolitiska radets rapport forra veckan hade vi en kom-
mentator fran Finland, och hon sade att efter det att Sverige annonserat
den hér sénkningen av bolagsskattesatsen kommer Finland att sénka sin
ytterligare. Det pekar pa just den har konkurrensen mellan landerna.

Sankningen fran 26,3 procent till 22 procent maste vi se mot bakgrund
av att skattesatserna av motsvarande slag ar pd vag ned i manga lander.
Rédet har inga avgorande invandningar mot detta steg.

De berdknade 6kade intakterna pa 9 miljarder kronor av ranteavdragsbe-
gransningarna som kommer samtidigt som s&nkningen av bolagsskatten
betraktar vi som mycket osékra. Har kan regeringen stéllas infor obehag-
liga 6verraskningar.

Det nast sista kapitlet handlar om klimatférandringar. Vilka konsekven-
ser skulle en global uppvarmning ha for svenska statens finanser och
darmed kanske ocksa for det finanspolitiska ramverket? Det har ar ett kapi-
tel som verkligen blickar langt fram i tiden. Naturligtvis &r alla kalkyler
for hur det kommer att vara om hundra ar betraffande klimatet och offent-
liga finanser ndgot osakra, vill jag betona. Men det hindrar oss inte fran
att rakna, och med utgéngspunkt i de basta berikningarna av de direkta
kostnaderna for Sverige av en global uppvarmning kan jag sdga att de
visar pad sma kostnader matt som procent av BNP. Dessa kostnader balan-
seras dessutom av vinster i bland annat skogsbruk och energiproduktion.
Det &r inte enbart en kostnad samhallsekonomiskt for Sverige att det blir
varmare. Vi har ocksd fordelar. Vi kanske tillhor de lander som vinner
mest relativt andra l&nder.
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Det hindrar inte att det kan vara mycket k&nnbara kostnader for privata
och kommunala aktérer, men de &r inte sa stora att de riskerar att hota den
offentliga sektorns finansiella stabilitet eller langsiktiga héllbarhet. Vi kan
naturligtvis f& aterkomma till den hér frdgan om det visar sig att det sker
nagot dramatiskt pa klimatfronten.

Innan jag ger ordet till Anders Bjorklund, som ska presentera det sista
kapitlet, vill jag papeka att arets rapport innehaller mycket mer an det som
jag har tagit upp. For medlemmarna i finansutskottet vill jag sarskilt rekom-
mendera fordjupningsrutan om systemfelen i den svenska transportsektorn.
Varfor blir infrastrukturprojekten ofta méanga, manga miljarder dyrare &n
man ursprungligen har planerat?

Det finns ocksa en andra fordjupningsruta i arets rapport som har ett
sérskilt intresse for finansutskottet, ndmligen 6det for Ungerns finanspoli-
tiska rad. Det var ett finanspolitiskt rdd som kritiserade regeringen for
mycket, och dérmed fick det ingen tilldelning. Dess resurser forsvann,
radet forsvann, och det ar en utveckling som forskracker. Vi kanner inget
sadant hot, men det ar viktigt att veta att det finns risker med ett for stort
oberoende ocksa.

Ordféranden: Tack s& mycket for det! Vi gér direkt vidare till professor
Anders Bjorklund, ocksa fran Finanspolitiska radet, for en narmare presen-
tation av kapitel 7. Valkommen och varsagod!

Professor Anders Bjorklund: Det har uppdraget ar alltsd ett nytt uppdrag
som kom i och med de nya instruktionerna 2011. Formuleringen dar &r:
Analysera effekterna av finanspolitiken pa valfardens férdelning pd kort
och lang sikt! Det ar ju ett valdigt omfattande uppdrag, och det &r alldeles
uppenbart att man inte kan svara pd alla frigor som relaterar till detta i
varje rapport, utan man far gora nedslag i olika analyser varje gang. Det
har vi gjort ocksa denna géng.

Till att borja med ser vi pa finanspolitikens effekter pd inkomstfordel-
ningen med ett etablerat begrepp: Hushallens disponibla arsinkomster med
justering for hushéllens forsorjningsborda. Det &r ett begrepp som &r
mycket val etablerat i tilldmpade inkomstférdelningsstudier och forskning.
Vi argumenterar for att detta inte &r det enda man kan anvénda sig av,
darfor att arsinkomster dnda ar en relativt kort period. Vi menar att det
finns vissa fragor dar man definitivt behéver ha langre tidshorisonter, kan-
ske rent av livsinkomster. Men om man vill félja inkomstférdelningen
under sd pass dramatiska &r som vi har haft de senaste aren och likasa
aterhamtningen efter den krisen — vi hoppas val att det blir en aterhamt-
ning — ar det ganska naturligt att anvanda sig av arsinkomsten. Det har vi
alltsa gjort.

Vi fokuserar pa och gor nedslag i tva fragor. Det ena ar jobbskatteavdra-
gets fordelningseffekter och det andra budgetprocessens indexeringsteknik.
Det ar vart satt att benamna det faktum att centrala transfereringar inte
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raknas upp med inkomstindex utan halls antingen nominellt fasta eller rak-
nas upp mot prisindex. Vi tittar pd vad detta har for effekter férdelnings-
massigt.

Sedan anvander vi Fasitmodellen som ocksd ar regeringens redskap.
Den &r utvecklad i samarbete mellan SCB och Finansdepartementet. Vi
tycker att det &r valdigt bra att det arbetet pagar, men vi har ocksa en del
synpunkter pa hur man kan utveckla analysen med den modellen. Det &r
vad vi har bestamt oss for att gora det har aret.

Né&r det galler jobbskatteavdragets fordelningseffekter tycker vi att det
vi har fatt fram innebar att resultaten maste tolkas med storre forsiktighet
an vad som har gjorts hittills. Vi far resultat som ger en lite annorlunda
bild av fordelningseffekterna.

Vad menar vi dd med det? Jo, om vi som utgangspunkt tar det som
regeringen har presenterat ett flertal ganger ar det ungeféar det ni kan se pa
detta diagram. Det hér &r fordelningseffekten av den samlade politiken 2006—
2012. Haér véager jobbskatteavdraget tungt, och nér man véljer samma figu-
rer for enbart jobbskatteavdragen far man i huvudsak samma monster. Har
har vi alltsd tio staplar, fran 1 till 10. Den lagsta & de 10 procent lagsta
inkomsterna. Sedan gar man uppét till de 10 procent hogsta. Pa y-axeln,
den vertikala axeln, har vi en procentuell forandring av justerad disponibel
inkomst som en féljd av politiken.

Det ménster som kommer fram har ar ju anmarkningsvart. Att uppna en
tre ganger sa stor procentuell forandring for dem som ligger allra lagst &r
en anmarkningsvard precision i fordelningspolitiken. Vi ser ocksa att den
effekten inte uppnds genom de svarta ytorna, som visar den direkta effek-
ten av de pengar som delas ut, utan genom det som hér kallas for
langsiktig effekt, som involverar de tankta beteendeforandringarna till foljd
av politiken.

Detta &r alltsd bakgrunden. Vi har granskat detta lite grann, och var
utgangspunkt ar ar 2012, da fyra jobbskatteavdrag hade genomforts. Sedan
har vi gjort analyser utifrdn 2012 &rs situation. Vi har en analys av vad
som hénder vid ett femte avdrag. Ar det samma gynnsamma profil da? Far
man den har hoga stapeln langst ned dven i det fallet? Vart svar ar att det
far man inte, utan det ar relativt jamnt. Det &r i varje fall ingen gynnsam
fordelningsprofil pa det hela. Den analysen finns ocksd i vissa av regering-
ens rapporter, det kan jag erkdnna, men vi tycker inte att de har varit
riktigt lika framtradande som i det diagram som jag just visade.

Vi stillde ocksa fragan: Vad hander om man utgar frdn 2012 igen och
reducerar avdragens virde med ungefar 10 miljarder? DA borde det vara
den lagsta decilgruppen som drabbas av detta, men vi far inte det resulta-
tet heller, utan vi far snarare den motsatta fordelningsprofilen. Nar vi utgar
frdn 2012 och gor marginella forandringar far vi ett annat monster. Detta
tycker vi manar till eftertanke, dels nar det galler politiken, dels nar det
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géller att det faktiskt kan vara s& att den har modellen har vissa egenska-
per som inte riktigt ar genomskéadade. Okad forsiktighet kring de har
fragorna tycker vi alltsd ar pd sin plats givet dessa resultat.

Sedan har vi spridningen i disponibla inkomster och hur de har utveck-
lats. Vi har gjort simuleringar av den hdr indexeringstekniken, och vad vi
da har gjort ar att vi har tittat pa det faktiska utfallet och raknat upp de
har transfereringarna med inkomstindex. D& ar fragan om avsaknaden av
indexering har varit en viktig drivkraft till ékade inkomstskillnader. Men
sd blir det inte, utan det blir anmarkningsvart sma effekter. Nar vi anvén-
der den sa kallade Ginikoefficienten far vi titta pd den fjarde decimalen.
De resultaten galler da den tidsperiod som det handlar om. Det handlar
om upprékningar inom ramen for ungefar fem till nio ar.

Om man later de har transfereringarna vara konstanta under annu langre
perioder kan det naturligtvis hdnda mycket storre saker. Men med den tids-
horisont som vi har haft har framstar anda den har tekniken som tamligen
oforarglig strikt fordelningspolitiskt.

Vi tittar ocksa lite grann pé spridningen i disponibla inkomster sedan
1995. D& far vi en konsistent tidsserie och behéver inte anvanda nagra
brott i statistiken alls. Vi har en uppgang i inkomstspridningen matt med
den konventionella Ginikoefficienten, men den skedde 1995-2005 ungefar.
Sedan 2006, som val &r aret fore krisen, ar det en forbluffande konstant
inkomstfordelning matt pa det har sattet.

Vi har ocksd funnit att okningen i inkomstspridningen under 90-talet
kan hénforas till en minskad omfdrdelning av skatter och transfereringar
och inte till 6kad spridning i bruttoinkomster eller marknadsinkomster.
Resultaten finns i den hdr bilden som jag nu visar. Har méter vi Ginikoef-
ficienten, det sammanfattande méttet p& inkomstfordelning. Den 6vre lin-
jen ar faktorinkomster, det som man far frdn marknaden, och den ar
anmarkningsvart stabil runt 2005, medan disponibel inkomst tickar uppét
en del fran 1995 till ungefar 2005-2006. Men sedan har det inte hant spe-
ciellt mycket.

Vi ger en tolkning av det har som ger en mer pataglig bild av vad det
handlar om. Ar 1995 var spridningen i disponibel inkomst 0,23, och det
betyder att om man tittar pd slumpmassigt valda par av personer i fordel-
ningen motsvarar detta det dubbla i procentuell skillnad. Den férvantade
skillnaden mellan par i fordelningen var da 46 procent. | slutet av perio-
den steg den till 60 procent. Inkomstskillnaden har alltsa dnda okat en del
har.

Det ar da naturligtvis 6kningen mellan 1995 och 2005-2006 som ater-
speglas i den OECD-rapport som fick mycket uppmarksamhet i forra
veckan. Vi har den har figuren ocksd, som ni nu ser, som visar nivan pa
inkomsterna i de har olika decilgrupperna. Tittar man véldigt noga kan
man se att fran 1995 till 20052006 steg inkomsterna relativt sett mer ju
hogre upp i fordelningen man kom. Men faktum &r att dven i de nedre
delarna steg inkomsterna. Vi fick da i praktiken en stigande relativ inkomst-
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fattigdom, men &ndé steg inkomstnivéerna 6ver hela linjen fran 1995 till
2005. Man maste titta noga pa den har figuren for att kunna smalta den —
helst med forstoringsglas — och det har vi inte tid med nu.

Vi har ocksd nagra kommentarer kring statistiken om inkomstfordel-
ning. En av de viktigaste, som inte bara rér inkomstférdelningen, ar att vi
garna vill se tillforlitlig statistik 6ver formdgenheter i den privata sektorn,
och det ar bra for fordelningsanalyser, av olika skal som vi tar upp i rap-
porten, men ocksa for makroekonomiska riskbeddémningar som vi ar inne
pa en del. Det ar ett av flera forslag pa statistiksidan.

Ordforanden: Tack s3 mycket for det, professor Anders Bjorklund! Vi gar
vidare till var externa kommentator, nimligen professor Stefan Gerlach,
vice centralbankschef pa Irland, som ocksa har en bakgrund som forskare
i Tyskland.

Stefan Gerlach, vice centralbankschef, Irlands centralbank: Tack sa
mycket! Det ar trevligt att vara hemma i Sverige och att f& kommentera
Finanspolitiska rddets rapport 2013, dven om jag inte foljer den svenska
finanspolitiken dagligen.

Det finns mycket att kommentera i den har rapporten. Jag maste givet-
vis begransa mig till en del fragestdllningar som jag tycker &ar speciellt
intressanta.

Innan jag startar maste jag poangtera att de asikter som jag ska presen-
tera givetvis & mina egna. Irlands centralbank har inga som helst synpunk-
ter pa den svenska ekonomiska politiken, som ni sékert alla har forstatt.

Jag vill gora fyra saker. Forst ska jag ha en liten inledning, och sedan
vill jag tala om prognoser och deras betydelse i finanspolitiken. Dérefter
vill jag prata om hur man ska stresstesta finanspolitiken, for jag tycker att
man ska bedéma inkomstriskerna for finanspolitiken, inte utgiftsriskerna s
som Finanspolitiska réadet poangterar i rapporten. Det vill jag géra genom
att diskutera bostadsprisbubblan som vi hade i Irland. Den hade en stor
effekt pa finanspolitiken och var delvis orsakad av en felaktig finanspoli-
tik. Jag tycker att det vore bra med tanke pa situationen i Sverige att g
igenom det dar. Till sist vill jag tala lite grann om Gverskottsmalet och
vad ni ska géra med det.

Rapporten sdger helt klart att den svenska finanspolitiken har varit
mycket framgangsrik under de sista aren. Det héller jag med om. Jag tror
att det har &r en viktig orsak till att den svenska ekonomin har klarat sig
sd vél under krisen. Nar framtida ekonomiska historiker tittar pd den har
krisen tror jag att de kommer att dra slutsatsen att de lander som hade en
bra finanspolitik klarade sig mycket béattre under krisen &n de som hade en
dalig finanspolitik, som vi hade i Irland.

Det &r helt Kklart att det finanspolitiska ramverket har spelat en mycket
viktig roll for att den svenska finanspolitiken har blivit s& bra. Det verkar
som att finanspolitikens spelregler, det vill sdga ramverket, har en mycket
bredare politisk forankring i Sverige an i manga andra lander. Jag tror att
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det &r viktigt. Det skapar en trovérdighet runt finanspolitiken som ger mer
spelrum i svdra situationer som nu. Jag tror att detta maste podngteras ur
en internationell synvinkel.

Ramverket har givetvis flera olika delar. En viktig del ar Finanspolitiska
radets oberoende granskning av finanspolitiken. Det &r darfér som vi ar
har i dag. De andra viktiga delarna ar framfor allt overskottsmalet och
utgiftstaket som medfor att finanspolitiken fors i ett mycket langsiktigt per-
spektiv som jag tycker saknas i manga lander dar man for finanspolitiken
ett &r i taget och inte tanker pa de langsiktiga konsekvenserna av de val
som man gor ett ar.

Det dr ocksa viktigt att ramverket granskas regelbundet, och det ar vik-
tigt att framfor allt Gverskottsmalet diskuteras. Jag forstar att det fors en
viktig debatt om det just nu i Sverige.

Lat mig borja med att tala lite grann om prognoser. Prognoser &r givet-
vis viktiga for all ekonomisk politik, inte bara finanspolitik. Deras roll
diskuteras i kapitel 3 i rapporten. Dér skriver radet att budgetpropositionen
byggde pa en prognos for 2013 som avvek kraftigt fran andra bedémares
prognoser och att storre avvikelser ska redovisas och motiveras utforligt i
de ekonomiska propositionerna. Lars visade ett diagram om det dar for en
stund sedan.

Det &r uppenbart, tycker jag, att de som for den hdr ekonomiska politi-
ken maste forklara vilka antaganden som gors nar prognoserna gors och
hur prognoserna gors och varfor de skiljer sig fran andra prognoser. Jag
héller med i den kritiken.

Jag tycker ocksé att man inte ska Gverskatta vérdet av en sadan analys.
Det & mycket svart att gora bra ekonomiska prognoser, framfér allt kort-
siktiga sddana. Upp- och nedgangar i konjunkturer ar nastan alltid ovan-
tade. Det ar speciellt svart for sma och oppna ekonomier som den
irlandska eller den svenska. For dessa ekonomier &r den utldndska konjunk-
turen en mycket viktig bestamningsfaktor, men den &r svar att bedéma.
Dessutom forekommer det dterkommande revisioner av nationalrakenska-
perna som gor det svart att bedéma ekonomins nulidge. Om vi inte vet hur
ekonomin ar just nu, i det har kvartalet, ar det svart att géra en prognos
for nasta ar.

Det dr lampligare att i stallet utgd fran att alla prognoser &r osékra. Jag
tycker att regeringen bor klargdra hur osékra de prognoser ar som de utnytt-
jar nar de for finanspolitiken.

Det ar viktigt att man inte tittar pA den mest sannolika ekonomiska
utvecklingen utan pa hela riskbilden. Jag tycker att det ar uppenbart att
konsekvensen av en ovantad konjunkturnedgang kan vara mycket varre &n
konsekvenserna av en ovantat stark konjunktur. Jag tror att det &r en vél-
digt stor risk att man underskatter osdkerheten i ekonomin och att man
underskattar riskerna med finanspolitiken. Det ar ndgonting som vi har lart
oss en hel del av pa Irland.
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Jag stal den har bilden frdn The Irish Fiscal Advisory Council som ar
Finanspolitiska radets motsvarighet i Dublin. Jag tycker att det ar bra att
ha ett finanspolitiskt rad, sa vi etablerade ett eget rad for nagra ar sedan.

Héar ser ni deras prognos for budgetutfallet for 2013, 2014 och 2015.
Som ni kan se & det hemska siffror. Ar 2012 hade vi ett underskott pa
7,6 procent av BNP. Det forvantas falla under de kommande &ren, men
det ar en valdigt stor osakerhet har, och den kommer fran osékerheten i
konjunkturutvecklingen. Det kan man inte bedéma. Givetvis kan det gé
mycket battre d4n vad man tror. Det ar mycket mojligt att vi &r nere pa 0
nagon gang 2014, men det ar ocksd mycket mojligt att vi ar kvar vid 8
procent 2015. Det &r viktigt att man tanker pa det har nar man for finans-
politiken.

Det hdr & samma graf men for skuldkvoten. Vi &r nu uppe i ungefar
120 procent i ar. Med lite tur kommer vi kanske ned i 110 procent 2015.
Har vi mycket tur kommer vi kanske ned i 100 procent. Har vi otur kan
vi vara uppe i 140 procent. Givetvis betyder det hdr mycket ndr man satter
finanspolitiken nu. Det &r helt klart att i Irland &r det battre med en lite
stramare politik & en mer expansiv politik, for riskbilden ar sadan att om
det gar fel kan det verkligen ga fel.

Jag byggde en egen liten ekonometrisk modell 6ver helgen. Sjélva siff-
rorna och prognoserna ska ni inte alls tro pd. Det tog mig kanske tva
timmar nu i helgen att géra. Men sjélva idén att man ska ha en sadan har
prognos nagonstans i propositionerna och i Finanspolitiska rédet tror jag ar
viktig. Jag kommer att aterkomma till den har bilden senare nar jag disku-
terar risken for en bostadsprisbubbla. Det har &r alltsd bara en illustration,
och siffrorna betyder ingenting alls.

Né&sta &mne som jag vill tala om &r behovet av att stresstesta finanspoli-
tiken. Det &r en debatt i Sverige nu om bostadspriser och hushallens
skuldsattning och om det foreligger en prisbubbla pd bostadsmarknaden.
Ur internationellt och historiskt perspektiv ar kraftiga fall pa tillgangspri-
ser, framfor allt bostadspriser, en mycket viktig orsak till att olika lander
har haft graverande finanspolitiska problem och skuldkriser.

Irlands ekonomiska problem orsakades av en sadan har bubbla som
sprack, och plotsligt boérjade huspriserna att falla. Finanspolitiken var allde-
les for expansiv under tiden for bubblan. Framfor allt olika avdragsméjlig-
heter blaste upp bubblan ytterligare. Skuldkvoten i Irland, som vi snart ska
titta pd, var mycket l1ag. Man Gverskattade ekonomins motstandskraft mot
ett kraftigt fall p& bostadspriserna.

Vad vi har lart oss i Irland ar att bubblan hade tre effekter pa finanspo-
litiken. Forst minskade skatteintdkterna. BNP har fallit nastan 20 procent,
och det innebar att skatteintékterna ocksa har fallit ungefar 20 procent. Ban-
kerna behdvde stora kapitalinskott. Vi har nu pumpat in 64 miljarder euro
i bankerna i Irland. BNP i Irland &r ungefar 150 miljarder euro, s& det ar
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nastan 40 procent av BNP som det har har kostat fram till nu. Givetvis
Okade transfereringarna nagot, men den effekten har faktiskt varit mycket
mindre i jamforelse med de andra effekterna.

Det &r intressant att jamfora utvecklingen i Irland och Sverige under
krisen. Jag ska gora en liten fordjupning i den irlandska krisen och bostads-
bubblan i Irland och se vad konsekvenserna av detta var for finanspoliti-
ken. Jag vill podngtera att det inte alls var klart i den irlandska debatten
2007-2008 att bostadspriserna var for hoga. Det hor till sakens natur.
Bostadspriserna ligger pd en niva for att det & manga som vill kopa pa
den nivan och andra som vill séilja. De har tva faktorerna balanserar var-
andra. Det var alltsd inte alls klart att bostadspriserna var for héga. Man
kan alltid finna goda argument fér varfor priserna ligger pa ratt niva just
nu.

Bankerna bedémdes ha en mycket bra motstandskraft mot turbulensen
pa bostadsmarknaden. Det later nastan fantastiskt sett ur dagens perspek-
tiv. Man kan alltid finna bra argument for varfor bankerna &r solida.

Har kommer da lite grann om Sverige och Irland. Den rdda linjen visar
vad som hénder i Irland. Vi hade en mycket stor bostadsbubbla som
sprack, och priserna har nu fallit ungefér 50 procent. Det &r ratt intressant
med tanke pa att folk sade att priserna lag pa ratt niva innan krisen. |
Sverige har utvecklingen varit mycket mer positiv, som ni vet. Den hér
bilden visar kommersiella fastighetspriser. Det har ar i reala termer, sa de
kommersiella fastighetspriserna har ocksa fallit valdigt mycket.

Konsekvensen av den hér bubblan var givetvis en kollaps i bruttonatio-
nalsproduktens tillvéxttakt och framfor allt en enorm 6kning av arbetslos-
heten som okade frdn ungefar 4 procent under bubblan till 14 procent.
Den har just borjat vénda nu. Jag tror att vi kanske &r nere i 13,8 procent
eller nagot sddant. Arbetslosheten Gkade alltsd med tio procentenheter. |
princip alla som arbetade i bostadsbranschen och i relaterade branscher har
forlorat jobbet. Det ar valdigt manga, framfor allt unga man som inte &r
speciellt valutbildade, som har forlorat jobbet. Det kommer att ta lang tid
innan de kan absorberas av arbetsmarknaden igen.

Somliga sager: Irland &r inte s& problematiskt, for folk emigrerar ju. Det
ar ju ratt. Vi har en kraftig migration — folk flyttar till Kanada, Nya Zee-
land och Australien. Det ar helt ratt, men tyvarr lamnar de statsskulden
hemma, s& den far de andra betala.

Konsumtionen har givetvis fallit mycket. Folk noterar det verkligen. De
kanner hur daligt det har gtt i ekonomin, for realkonsumtionen har i prin-
cip fallit fem &r i rad, vilket ar véldigt sallsynt. Konsumtionen varierar
oftast inte fran ar till &, men nu har den i princip varit negativ i fem ar i
rad.

Den hér bilden visar statens finansiella sparande. Ar 2010 hade vi ett
budgetunderskott pa ungefar 33 procent av BNP. Det var alltsd en kris
som ingen hade véntat sig alls. Jag skulle tro att ungefér 20 procent av
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BNP har var bankstddet det aret. Resten var helt enkelt en kollaps av skat-
teintakterna nar den enorma lagkonjunkturen startade. Det var ingen alls
som vantade sig att det har skulle kunna intraffa.

Om vi nu tittar pd det konjunkturjusterade sparandet ser vi problemet
dar direkt. Vi hade en enorm hégkonjunktur i Irland, men det konjunktur-
justerade sparandet var negativt eller 1dg 2006 pa 0, och finanspolitiken
var alldeles for expansiv under tiden for bubblan. Sedan har vi nu haft en
enorm forsamring har, och nu forsoker regeringen minska budgetunderskot-
tet och har gjort en massa forandringar i finanspolitiken.

Skuldkvoten lag pa 25 procent innan krisen. Man tyckte att det har inte
kunde vara nagra stora problem, for vi hade en sa enormt lag skuldkvot.
Fem ar senare ligger den nu pd 120 procent, sa det kan gd valdigt snabbt
om man har en sddan har bostadsbubbla. Det maste man tinka pa. |
Sverige ar den hér bruttoskuldkvoten i ar 37,1 procent eller nagot sadant.

| rapporten anser radet att de svenska bostadspriserna kan vara nagot
Overvérderade men beddmer att risken for en stor och abrupt priskorriger-
ing &r begrénsad.

Forst vill jag poangtera att en stram finanspolitik & mycket viktig om
det foreligger en risk for en prisbubbla. Jag kan inte alls bedoma om sa &r
fallet i Sverige. Men om man tror att sa ar fallet bedomer jag att man ska
ha en stram finanspolitik. Nar det galler diskussionen om det ligger en
bubbla hér eller ej i Sverige tycker jag att man ska ha en lite stramare
finanspolitik. S& den har kritiken att finanspolitiken kanske skulle vara
mer expansiv i ar tycker jag nastan ar oférenlig med det faktum att det
kan finnas en bubbla.

En stram finanspolitik & mycket mer effektiv i att begransa en sadan
hér prisbubbla. Den & mycket mer effektiv &n penningpolitiken, vill jag
poangtera.

Det &r svart att bedéma vilka faktorer som &r fundamentala for bostads-
priserna. Aven om man vet vilka de har faktorerna &r kan de snabbt
forandras frén en vecka eller en ménad till nasta. Jag tycker att man ska
utga fran att prisfall alltid kan intraffa. De ar nastan alltid ovantade. | stal-
let for att géra en prognos med fragestallningen om priserna kommer att
falla tycker jag att det ar battre att frdga vad som hander om priserna
skulle falla och vilka konsekvenserna blir for det finansiella sparandet. Jag
tycker att finanspolitiken bor stresstestas.

Jag tycker att det vore vérdefullt med en diskussion i rapporten forst
och framst om strukturen av skattesystemet gor att skatteintdkterna ar spe-
ciellt kansliga for ett fall i bostadspriserna. Sa var fallet i Irland. Skattesy-
stemet hade byggts om under tiden for bubblan, s& inkomstskatterna hade
minskat och i stallet kom mycket av skatterna fran bostadsbranschen.

Jag tycker att det skulle vara en diskussion i rapporten om vad som
hénder med finanspolitiken om man har ett 20-procentigt fall i bostadspri-
serna. Jag tycker ocksa att man skulle ha en diskussion om vilka konse-
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kvenser det blir om hushallen bérjar minska pa sina 1n och bérjar spara
mer. Det kommer formodligen att leda till en Idgkonjunktur, och det kom-
mer att medfora lagre skatteintakter. Vad innebar det for finanspolitiken?

Jag gick tillbaka till min enkla lilla modell som jag visade tidigare —
den som jag satt och lekte med tva timmar i sondags morse — och s fra-
gade jag mig vad som hander med finanspolitiken om bostadspriserna
faller 5 procent fyra &r i rad. Det var det tankeexperiment som jag gjorde.
Man far ett ratt kraftigt negativt budgetutfall under nagra ar, ned till kan-
ske —4 procent eller nagot sddant. Siffrorna ska ni inte alls tro p&, men
idén att man maste gora en sadan har analys tror jag ar viktig. Man maste
ha en riktig modell, och det finns sakert flera som kan utnyttjas.

Lat mig avsluta med nagra ord om Gverskottsmalet. Jag tycker att Gver-
skottsmalet ar mycket viktigt for finanspolitikens trovardighet och darfor
for finanspolitikens effektivitet. Med ett sadant har Gverskottsmal sager
folk: Vad som &n hander med finanspolitiken i ar eller nasta ar har det
ingen effekt alls pa dess langsiktiga utformning. Jag tror att det ar viktigt
att folk téanker pa det sattet.

Givetvis maste man vid nagot tillfalle omprova det har malet. Staten
kan ju inte ha obegransade tillgangar. Det ar for tidigt att gora sa nu. Skuld-
kvoten &r enligt min mening for hdg nér den &r 37-38 procent, men vid
nagot framtida tillfalle bor detta studeras.

Radet bedomer i rapporten att 6verskottsmalet inte kan nas. De poangte-
rar att i genomsnitt har dverskottet varit ungefar 0,8 procent de sista tio
aren. Det innebér att finanspolitiken under en tiodrsperiod har varit unge-
far 2 procent for expansiv. Det ar svart att finjustera finanspolitiken s
exakt, sd jag delar inte bedémningen att det har &r ett viktigt problem.
Man har varit s3 ndra det har malet, och med tanke pa hur svart det ar att
fora finanspolitik tycker jag 0,8 procent ar helt okej.

Ordforanden: Tack sa mycket for det, professor Stefan Gerlach som alltsa
ar har framst i egenskap av extern akademiker med bland annat erfarenhet
fran Tyskland. Jag maste saga att det ar intressant att det rakar vara sa att
du just nu verkar i en liten, dppen ekonomi. Det var intressanta jamforel-
ser som du gjorde mellan Sverige och Irland.

Rapporten &r formellt stélld till regeringen, och darfor ska vi ge reger-
ingen tillfalle att kommentera rapporten och de har inlaggen innan vi gar
in pa frdgor och kommentarer fran utskottets ledamater. Varsagod, finans-
ministern!

Finansminister Anders Borg (M): Lt mig bérja med att siga att detta ar
en viktig rapport. Vi har haft Finanspolitiska radet nu under ett antal ar,
och det har ar en central del av processen for att vi ska fa en trovardighet
kring finanspolitiken. Med ¢kad Oppenhet och 6kad tydlighet kring ram-
verk och mal far man storre fortroende och stérre trovardighet som ocksd
bor 6ka mojligheten att uppratthalla en Iangsiktig uthallighet med mindre
variationer i arbetsloshet och sysselsattning och kanske ocksa en viss moj-
lighet att fora en mer aktiv struktur- och stabiliseringspolitik.
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Finanspolitiska rddets huvudslutsats ar att vi har haft en i huvudsak val
avvagd finanspolitik som har varit forenlig med langsiktigt hallbara finan-
ser. Det dar ar den grundlaggande fragestallning som radet har att forhélla
sig till och som jag méste fundera 6ver stindigt: Ar det har en vél avvagd
finanspolitik eller inte?

Jag ska villigt erkdnna att det har har varit svara avvagningar. Rédet
papekar att hade vi sett ett kraftigare fall i efterfrdgan hade det varit rim-
ligt med en storre finanspolitisk expansion. Detta ligger mycket i linje
med hur vi tankte. Vi s3g att det var en kraftig uppbromsning i den inter-
nationella konjunkturen, och samtidigt har Sverige ett langsiktigt konkur-
renskraftsproblem med fallande exportmarknadsandelar i en globaliserad
varld, och den processen kommer att fortgd. Da valde vi givet den riskbild
dar vi sdg morka moln torna upp sig Over Europa att lagga en relativt
expansiv budget med i storleksordningen 25 miljarder i atgarder, men vi
valde en inriktning som handlade om infrastruktur, forskning, utveckling
och bolagsskatt som vi bedémer ar det som langsiktigt kan bidra till en
nagot starkare konkurrenssituation.

Sedan ska jag ocksa sdga att i var planering lag att vi hade raknat ige-
nom och forberett — det gor vi alltid, men vi hade gjort det ytterligare ett
varv den har gangen — moéjligheten att tillféra kommunpengar, mojligheten
att expandera Ams-atgarder eller méjligheten att gora ndgon typ av lattnad
pa skattesidan for att fa upp konjunkturen. Det hade jag tyckt var rimligt
att géra om vi hade trott att vi var pd vag ned mot en negativ tillvaxt eller
en kraftig 6kning av arbetsldsheten.

Nu blev det en inbromsning och ett svagt ar, och vi har ett svagt ar
aven i ar. Men det har far man saga var en rimlig avvagning mellan att ha
sikerhetsmarginaler och att samtidigt stotta dterhamtningen.

Vi har ett lage dér vi har ett stort fortroende for finanspolitiken,en lag
skuld, laga rantedifferenser och en hog grad av langsiktig hallbarhet. Jag
kommer att argumentera for att det har &r ett lage dér man bér kunna
anvanda finanspolitiken for att motverka variationer i konjunkturen och
hélla tillbaka arbetslosheten. Vi ska vara medvetna om att en lang period
av svag konjunktur med Gppet outputgap och I&gt resursutnyttjande medfor
kostnader i termer av att arbetsldsheten riskerar att bita sig fast. Det fak-
tum att vi har haft en lang period av outputgap talar for att man kanske
bor ha lite storre vikt vid den typen av kostnader.

Jag har hallit pA med ekonomisk politik under méanga ar. Det har tagit
valdigt lang tid for Sverige att etablera den har trovardigheten. Sa sent
som vid Rysslandskrisen 1998 och for den delen it-kraschen 2001 fanns
det en trovardighetskris som ledde till allvarliga begransningar. Man kan
kanske saga att 2008 var vi sjilva oroliga for att vi skulle fa ett vasentligt
storre underskott. Vi hade en prognos pé att gd mot 4 procents underskott
2010, men vara egna kalkyler sade att med gamla traditionella samband
mellan outputgap och underskott hade det inte varit otdnkbart att vi hade
gatt mot 6-7 procents underskott i ett sédant lage. Aven da kinde man att
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det fanns en viss osdkerhet om hur konjunkturkénsliga de offentliga finan-
serna skulle vara. Med en si pass liten skuld som vi har och en s& pass
stor trovardighet den har dessutom relativt sett forbattras tycker jag att vi
kanske har en lite storre frihetsgrad nu.

Jag delar naturligtvis bedémningen som gors hér att vi har haft en rela-
tivt framgangsrik finanspolitik. Vi har haft en battre BNP-tillvdxt 4n de
flesta andra lander. Ackumulerat har Sverige haft en tillvaxt pd 8,6 pro-
cent sedan 2006. Det kan jamforas med tvd mycket framgéngsrika lander
som Tyskland och Finland. | Sverige &r 6kningen av BNP nastan 6 pro-
cent storre an i Finland. Detta aterspeglas i vasentligt battre reallonedk-
ningar an i de flesta andra lander. Vi har haft ett finansiellt sparande som
ar relativt starkt, och vi har nu en lag bruttoskuld.

N&r man diskuterar utformningen av finanspolitik i Europa kan man
hévda att det finns ett utrymme och en mojlighet for lander i Nordeuropa
att gora ndgot mer for att sttta konjunkturen. Jag delar nog den uppfatt-
ningen, men da ska man komma ihdg att ett land som Tyskland har en
skuld pa 80 procent och ett land som Frankrike en pd 90 procent. Sveriges
ar pa 40 procent.

Aven i termer av arbetsmarknadsutveckling har Sverige klarat sig rela-
tivt val. Vi har faktiskt passerat Nederl&nderna nér det géller arbetskrafts-
deltagande under krisen och ligger nu i topp.

Vi har en valdigt lag langtidsarbetsloshet bade for unga och for vuxna.
Den har gatt upp, vilket naturligtvis &r besvérligt, men i relativa termer
har vi fortsatt en begransad langtidsarbetsldshet, och vi har haft en ganska
god sysselsattningsutveckling, nastan 4 procents 6kning. Det kan jamfdras
med tva andra relativt framgangsrika ldnder pd arbetsmarknaden som Fin-
land och Danmark som har haft nolltillvaxt nér det géller sysselsattningen.
Danmark har till och med haft ett stort fall.

Vad ska man dd gora? Jag ska borja med att siga att jag delar ratt
ménga av radets slutsatser i friga om prognoser. Vi har nog skal att mer
utforligt diskutera véra egna prognoser i relation till andra bedémares och
understryka att det finns en osakerhet, och vi bor nog titta p& bade
inkomst- och utgiftsrisker. Det ar rekommendationer fran radet som vi ska
forsoka inarbeta i hdstens budgetproposition.

Samtidigt ska jag sdga att efter manga &r som prognosmakare ligger jag
valdigt nara Stefan Gerlachs syn pa prognoser: De ar naturligtvis bra och
ska goras, men de ar mycket osékra. Nar vi utformar politiken ar det den
samlade bedémningen som ligger till grund. Till exempel s&g vi i hostas
sd pass allvarliga nedatrisker att vi valde att vidta vésentligt mer omfat-
tande atgarder an till exempel KI och ménga externa bedémare vid det
tillfallet trodde var rimligt.

Jag ska forsoka agna min energi i dag at att argumentera for att vi har
fort en val avvagd politik och att vi har en del mandverutrymme framat.
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Utifran radets formulering att vi inte har uppfyllt dverskottsmalet skulle
man kunna frdga sig om vi har fort en alltfér expansiv finanspolitik i
Sverige och om vi nu bor strama &t den. Mitt svar pa bada de fragorna ar
nej. Om ndgot s& lag vi i beredskap for att vidta ytterligare atgarder om
det hade visat sig vara nodvandigt. Min uppfattning ar att vi inte bor
strama at finanspolitiken under de kommande &ren, utan vi bér anvéanda
den trovardighet vi har for att langsamt komma tillbaka till Gverskottsma-
let pd 1 procent i den takt som resursutnyttjandet och det ekonomiska
laget tillater. Vi ska alltsa tillbaka till 1 procent nar ekonomin ater har
normaliserats.

Jag vill inte gora semantik av detta, men det faktiska dverskottet ar inte
1 procent, utan vi har ett underskott. Min hypotes eller bild och min upp-
fattning &r att den har politiken samtidigt ligger vél i linje med tanker-
amen for dverskottsmalet. Enligt min uppfattning sager oss ramverket for
overskottsmalet att vi har ett 1agt resursutnyttjande, en hog grad av langsik-
tig hallbarhet och en varaktig period av hog arbetsloshet. Da bor finanspo-
litiken bidra till att sttta konjunktur- och stabiliseringspolitiken. Malet ar
formulerat som 1 procent dver konjunkturcykeln, inte av en slump utan
darfor att det ska ge ett ramverk dar vi ocksd har en mgjlighet att sa att
séga luta oss mot vinden.

Min hypotes ar att vi i detta lage bor avvika fran den malsatta nivan,
och detta av tva skdl. Om det visar sig att konjunkturen blir svagare an vi
trott ska vi tilldta avvikelser. D4 ska automatiska stabilisatorer tillatas
verka. Vi ska inte strama &t politiken i ett ldge dar arbetslésheten antingen
&r hog eller okar.

Osdkerheten med prognoser och utfall &r jattebekymmersam hér. | den
internationella debatten anvinder man ibland Sverige som exempel pa ett
land som inte har stimulerat och darfor har varit framgangsrikt. Jag delar
inte riktigt den bedémningen. Vi planerade for ett underskott p& 4 procent.
Det visade sig att det blev noll, darfor att vi hade en sd pass mycket star-
kare utveckling av framfor allt sysselsattningen. Det stora fall pa 4 procent
som vi trodde skulle komma kom aldrig. Skatteintdkter respektive utgifter
fick da stora effekter.

Jag skulle nog sdga att nar man har en s pass svag internationell efter-
frdgan som vi har ska man kunna avvika nedat med ett visst underskott.

Jag anser att om det dr nagon slutsats vi ska dra av den har krisen &r
det att man bor fora en aktiv finanspolitik. 1 lagen dar banksystemen i
Europa ar pressade, det finns risker pd skuldsidan och penningpolitiken
kanske binds av en valdigt lag inflation ar det troligt att man kan fora en
mer aktiv finanspolitik for att hantera den situationen. Detta ar sérskilt rele-
vant for Sverige och andra lander i Europa, som ocksa har grundlaggande
strukturproblem som bér hanteras. Da bér den stabiliseringspolitiska inrikt-
ningen i finanspolitiken ocksa adressera de langsiktiga problemen.
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Tanken med malet ar inte att vi ska strama at finanspolitiken i ett lage
med I&gt resursutnyttjande, utan att vi ska kunna ha en kontracyklisk poli-
tik, givet ramen for att vi ska ha héllbarhet i vara offentliga finanser. D&
far man géra en samlad bedémning.

Jag ska inte upprepa all den kritik jag tidigare framfért mot vara egna
indikatorer som har tillkommit under den tid jag har varit finansminister,
men om man har en indikator som blickar tio ar bakat eller en indikator
som tar med de tre senaste och de tre kommande &ren och alla eller huvud-
delen av de aren utgdrs av ar med lagt resursutnyttjande ar det naturligtvis
inte rimligt att man ligger pa 1 procent. Man kan notera att 14 av de 16 ar
radet tittar pd ar ar med Oppet outputgap. D& ar det ocksa rimligt att man
tar in det i bedémningen.

Det hér ar hur jag ser pa tankeramen for konjunkturcykler och Gverskotts-
mal. Vi har ett [agt resursutnyttjande och darmed ett underskott. Vi ligger
alltsd inte pa 1 procents finansiellt sparande. | takt med att ekonomin nor-
maliseras gar vi tillbaka till 1 procents sparande. Om man har en hdg grad
av trovardighet och det har varit en langvarig lagkonjunktur med storre
risk att arbetslosheten biter sig fast tycker jag att man bor fora tillbaka det
faktiska sparandet till Gverskottsmalet, i ett tempo som ocksa tar in att kost-
nader for hog arbetsldshet och annat kan uppsta.

For att forsoka tydliggora svarigheter och beddmningar har vill jag
anvénda fyra bilder.

Sverige hade i borjan av 90-talet en véldigt hdg skuld. Vi hade hdg real-
ranta och storre volatilitet i vara inflationsforvantningar och rantedifferen-
ser till omvarlden. De socialdemokratiska och de borgerliga regeringarna
genomfarde fran borjan till mitten av 90-talet en valdigt omfattande sane-
ring pa ndra nog 15 procent av BNP. Denna omfattande sanering av de
offentliga finanserna gav oss en trovardighet i termer av att réntedifferen-
sen mot Tyskland i princip forsvann under de aren. Samtidigt kan vi forsta
att man under 1995-1999 kanske upplevde att det fanns risker, eftersom
man fick en del tillbakafall.

D& ar forsta fragan: Har vi verkligen haft ett 6ppet outputgap under sa
har manga ar? Ar det rimligt att, som till exempel K, séga att outputgapet
egentligen borde vara noll i genomsnitt och att man darfor inte kan ha sa
har langa perioder av lagt resursutnyttjande? Jag skulle inte dela den bedém-
ningen. Nar det géller BNP-gap och inflation ser vi att inflationen i
genomsnitt under dessa ar har varit 1,7 procent.

Det yttersta mattet pa vad vi har for resursutnyttjande &r hur priser och
I6ner utvecklas. Sedan kan man méta det pé tusen olika satt; jag har sjilv
varit inblandad i det arbetet nar jag var pd Rikshanken och vet hur futila
anstrangningarna ar att forbattra dessa matt. Det &r nagonting man alltid
gor, men det blir aldrig speciellt bra.
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Man kan notera att vi nu har haft en period dér inflationstakten i
Sverige har avtagit sedan i princip 2005. Om man har ett Igt resursutnytt-
jande ska prisstegringstakten avta, och det finns mycket som tyder pé att
vi har ett lagt resursutnyttjande. Det & min bestamda uppfattning att vi
har haft det.

Det blir ibland lite paradoxalt att diskutera resursutnyttjande. Sverige
har alltsa haft en arlig BNP-tillvaxt pa i genomsnitt 2,7 procent. Det &r val
i linje med vad de absolut basta industrilanderna har haft. Att en utvecklad
ekonomi har en s hog tillvaxttakt som 2,7 procent under en sd lang
period som 20 ar ar en mycket intressant observation.

Hur forklarar man da att man kan ha bade ett 1agt resursutnyttjande och
den bland industrilanderna starkaste tillvaxten? Det beror pa flera saker.
Vi hade ett valdigt 1agt resursutnyttjande i initiallaget efter 90-talskrisen.
Men da ska man komma ihdg att den bristande trovardigheten gjorde att
politiken i borjan av 90-talet kanske initialt var ndgot for atstramande.
Man var Gverambitiés med att atervinna fortroendet. Men det allra mest
centrala &r att det inte ar efterfrdigan och resursutnyttjande som pa lang
sikt bestammer tillvaxten, utan det gor den fundamentala produktionsforma-
gan och den potentiella BNP-tillvéxten.

Nér man i Sverige jamfér 70- och 80-tal, 90-tal och de senaste 20 aren
ser man att det skett enormt mycket som talar for att vi har hojt den genom-
snittliga potentiella tillvaxten och kanske dven BNP-nivan. Vi har alltsa
kunnat ha relativt hog tillvaxt darfor att vi har gjort relativt manga refor-
mer, som ocksa har 6kat ekonomins produktionsférméga och fort in ytterli-
gare resurser pa arbetsmarknaden.

Potentiell BNP har alltsd 6kat. Det kan ocksa vara sa att ¢kad flexibili-
tet i ekonomin har minskat inflationsbendgenheten och att en inflation
ungefar i linje med malet under lang tid har stabiliserat inflationsforvant-
ningarna. Om vi tanker i termer av en skuldekvation — hur mycket BNP-
tillvaxt och realrantor vi har och hur hoég skuld vi har i initiallaget ar det
viktigt att komma ihag att det dd inte &r resursutnyttjande vi tittar pd utan
realrantor, real BNP respektive initial skuldnivd. Med en lagre skuld-
niva,en relativt god genomsnittlig BNP-tillvaxt och relativt laga realrantor
har vi alltsd fatt ratt stora forskjutningar i hur dynamiken for langsiktig
héllbarhet ser ut. Det tycker jag att man bor ta som utgangspunkt for
denna diskussion.

Vad ska man da gdéra nar man har ett underskott? Jo, sager radet, da
ska vi presentera en plan som visar hur vi gradvis kommer tillbaka till
malet. Jag delar bedémningen att det 4r vad en regering i det laget bor
gora. Men jag vill peka pa att detta enligt min uppfattning ar det vi gor.
Vi gor en prognos dér vi raknar med att finansiellt sparande kommer till-
baka till 1,7 procent mot slutet av prognosperioden.
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Sedan méste man naturligtvis alltid ta stallning till varfor vi ser avvikel-
ser i det finansiella sparandet. Skulle man se en langsiktigt stigande
utgiftstendens eller fallande inkomstutveckling har man nog storre skal att
bli orolig an om man kan se att detta i huvudsak beror pa en tillfallig
internationell konjunkturavmattning. Det &r ocksd den beddmning jag gor.

Den grundlaggande utgéngspunkten &r att sunda offentliga finanser maj-
liggor en finanspolitik som inte begransar aterhamtningen. Vi ska alltsa
inte under en period av lagt resursutnyttjande strama &t finanspolitiken.
Darmed skulle jag saga att for ar 2013-2014 bor finanspolitiken vara neu-
tral till expansiv, inte atstramande. Ska vi vélja bor vi hellre vilja expan-
siv an neutral. Detta skulle jag saga galler bdde 2014 och 2015. Bortom
2016, nar resursutnyttjandet stiger, bor vi kanske ligga mer mot neutral,
och under 2018 bor vi vara atstramande. Sa bor sekvenseringen se ut.

Sedan kan vi naturligtvis behdva dndra det beroende pa om vi far en
hogre eller en lagre tillvaxt. Far vi en kraftigare aterhamtning far vi natur-
ligtvis vara mindre expansiva redan 2015 och kanske till och med vara
atstramande 2016. Men i grund och botten har vi en plan dar vi ser oss ta
oss tillbaka till 1 procents ¢verskott.

Man ska komma ihag att det i Sverige sker en automatisk forstarkning
av de offentliga finanserna. Den har tva baser. Den ena &r att vi tar ut alla
skatter som procentsats pa inkomster och underliggande skattebaser. Nar
de stiger ett ar ackumuleras en hogre BNP-niva, och det ar pa den hogre
BNP-nivan vi sedan tar ut skatterna. Nar tillvaxten s& sméaningom bdérjar
dverraska pa uppsidan far det ackumulerade ratt stora effekter Gver &ren.
Det ar alltsd inte bara forstadrseffekten som kommer utan andra-, tredje-
och fjardedrseffekten. Har man sedan ett par ar av lite hogre tillvaxt blir
dessa effekter relativt snabbt stora.

Jag hade den har synpunkten forra gangen, men jag vill faktiskt lagga
véldigt stor vikt vid den. Det sdgs ibland att Sverige inte & hundraprocen-
tigt indexerat Overallt, och att det ar ett problem att vi inte, som Kl vill
gobra, har tagit med alla tdnkbara politiska forandringar i berékningen av
vara utgiftssystem och eventuella framtida reformer p& kommunsidan och
uppskrivningar av olika transfereringar. Jag vill starkt argumentera emot
detta. Jag levde i budgetforhandlingar pd 90-talet nar vi standigt sprang
efter indexeringar. Efter de breda uppgorelser som gjordes mellan Socialde-
mokraterna och den déavarande borgerliga regeringen akte vi i praktiken
fortfarande uppat i utgiftssiffrorna eftersom vi kampade mot alla dessa auto-
matiska indexeringar.

Det har funnits en Idngvarig tendens mot en stigande offentlig utgiftsan-
del. Den har manga orsaker, men en av orsakerna tror jag har varit att
basscenariot infor varje budgetférhandling redan har gjort att utgiftsnivan
har akt upp relativt kraftigt.

Vi hade for 20 ar sedan en ratt omfattande debatt om inkrementella bud-
getprocesser, nollbasbudgetering och s& vidare. En av huvudslutsatserna
var att om allting ar indexerat finns det inget utrymme for politik. Det
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finns inget utrymme att forhandla och gora omprioriteringar. Det &r ett
demokratiskt problem om hela politiken férvandlas till ett indexeringssys-
tem utan ndgon mojlighet till omprioriteringar. Dartill skulle jag argumen-
tera for att det formodligen leder till att man far en samre effektivitet i
sina offentliga utgifter.

Kommissionen har anvént ett satt att berdkna effektiviteten i offentliga
utgifter dar hansyn tas till hur mycket man spenderar pd utbildning, forsk-
ning och infrastruktur. Man véger ocksa in ett antal outputmatt — hur
mycket patent, forskning, utbildningsresultat, konkurrenskraft och andra
index man far.

Den bilden tyder pa att de nordiska landerna med lite stramare budget-
modeller — och jag tror att detta sarskilt galler for Sverige — har en
mojlighet att omprioritera. Vi far varje ar en majlighet till en automatisk
atstramning pa ungefar 0,6-0,7 av BNP. Om man lagger tillbaka en del av
det pa det man bedémer som de allvarligaste samhallsproblemen, kanske
utbildning, kanske infrastruktur, och gor det varje ar under en langre tid
dad far man med relativt sma forandringar férmodligen en battre utgifts-
niva. Jag tror att det faktum att vi i Norden har béttre och valstrukturerade
offentliga finanser &r ett viktigt skal till att vi klarar av att ha hogre skat-
ter an manga andra.

Jag tror inte att vi ska jobba med den konstiga idén om att vi ska ha en
politik som vi raknar pa, som inte ar beslutad av Sveriges riksdag, och en
annan politik som de facto har beslutats enligt propositioner i riksdagen,
utan jag tycker att utgangspunkten for budgetprocessen ska vara riksdags-
besluten, fattade av de folkvalda. Det maste vara utgdngspunkten i véra
budgetférhandlingar. Jag vill véldigt starkt varna for att borja med den auto-
matiska uppréakningen.

Né&r det kommer delegationer till Sverige eller jag deltar i internatio-
nella sammanhang ar det har en av de saker som de allra flesta finansmi-
nistrar och finansdepartement funderar pa att titta pa for att komma till
den ordning vi har. Jag vill starkt varna for idén om att vi ska ga till Gver-
indexering av alla véra offentliga system.

Jag ska vara kortfattad pa de ovriga punkterna. Jag bara noterar nar det
géller den sénkning som vi gjorde av bolagsskatten att vi kanske tog i lite
mycket ndr vi sade att det var den mest skadliga skatteformen, dven som
vi hanvisade till OECD. Trots det valdigt harda pastdendet landar radet i
att givet de underlag vi har &r det ungefar den bedémningen man far gora.
Bolagsskatten ar alltsd en av de allra skadligaste skatterna. Vi vet att nar
man gor internationella investeringsbedémningar och nar man jamfor lan-
ders konkurrenskraft spelar bolagsskatten en stor roll. Det har ar den
beddmning som kloka finansministrar — jag ska inte ndmna partifargen — i
Finland, Danmark och Norge — ocksa forefaller gora. Det har ar en central
del i att skapa forutsattningar for framtida jobb. Det faktum att Norden
tillsammans med Storbritannien har gjort detta tror jag ar bra for hela var
region.
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Nar det géller inkomstfordelningen &r det egentligen bara en central slut-
sats man bor papeka. Hade man sagt att vi ska genomféra en kraftig
omlaggning av arbetsmarknadspolitiken dar vi forstarker arbetslinjen, kraf-
tigt 6kar drivkrafterna for arbete — alltsd 15 procents nedgang under de
senaste tio aren i Sverige i marginaleffekterna for en medelinkomsttagare
— och gor en omfattande omstrukturering av sjukforsakring, a-kassa, arbets-
marknadspolitik, da tror jag att valdigt manga skulle ha sagt att det finns
en stor risk for kraftigt 6kade inkomstskillnader. Skulle man dartill saga
att vi ska ga igenom den vérsta ekonomiska krisen sedan depressionen tror
jag att valdigt manga skulle ha haft hypotesen att vi kommer att fa en
kraftig 6kning av inkomstskillnaderna i landet.

Det ar ur det perspektivet i det narmaste forvanande hur sma ckningar
av Ginikoefficienten som vi har upplevt i Sverige. Vi har alltsa klarat av
att bryta en tendens mot stigande inkomstskillnader under en period av
kraftiga strukturreformer och en internationell lagkonjunktur. Det ar intres-
sant att notera att nar IMF granskar arbetsmarknad i sin Jobs and Growth
Study d&r det Brasilien och Sverige som lyfts fram som avvikande exempel
darfor att vi har lyckats bryta en tendens mot 6kande inkomstskillnader.

Jag tycker att man ska vara forsiktig med den typen av pastdenden att
det gar att minska inkomstskillnader med jobbskatteavdrag. Man kan gora
kraftigt arbetsutbudsstimulerande reformer utan att ¢ka dem. Det &r i sig
valdigt intressant. Sedan kan vi ha en liten diskussion om de olika berék-
ningsmetoderna, dar vi kanske inte riktigt delar radets uppfattning.

Né&r det géller Ginikoefficienten och, kanske &nnu viktigare, den grupp
som har lag materiell standard, ligger Sverige i botten. Det géller ocksa
barnfamiljer, den andel av befolkningen som har barn och som har svart
med de dagliga nddvandigheterna. Dér ligger Sverige valdigt val till. Det
har aterspeglas naturligtvis i att Unicef till exempel konstaterar att Sverige
och Island har de minsta riskerna for barnfattigdom av de utvecklade lan-
derna. Vi har alltsd under krisen inte sett en 6kning av andelen med lag
materiell standard, utan tvartom har den minskat.

Lat mig avslutningsvis siga tvad saker om férdelning och jobbskatteav-
drag. Det vi nu kan konstatera ar att radet igen pavisar att det finns
betydande sysselsattningseffekter. Det har funnits en diskussion inom den
allmanna debatten att det kanske finns avtagande sysselsattningseffekter av
jobbskatteavdrag. Det skulle med stor sannolikhet strida mot véldigt
mycket ekonomisk teori vi har, eftersom Sverige aven efter alla dessa skat-
tesénkningar ar ett land med relativt sett stora marginaleffekter. Det rim-
liga &r att tro att avkastningen av sénkta marginaleffekter ar storre i lander
med stora marginaleffekter, givet att allt annat s& att sdga ar rimligt och
val avvégt.

Samtidigt skulle jag sdga att det finns en fara med att bara diskutera
jobbskatteavdraget i termer av inkomstfordelning. Jag tror att det &r annu
viktigare att diskutera i termer av valfardsfordelning. Vi fick en ordentlig
genomgang i Valfardskommittén, som leddes av Joakim Palme och dar
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man landar i att det basta fordelningsméttet ar vilken tillgang till resurser
att forandra och péverka sitt liv en manniska har. D& spelar det till exem-
pel stor roll vilken tillgdng man har till utbildning, sjukvard, barnomsorg
och sadant. Det ar det som gor att Sverige, nar man tittar pd Ginikoeffi-
cienten justerad for vélfardstjanster, dker ned till den allra lagsta nivan.
Detta galler sarskilt for jobbskatteavdrag av ett mycket specifikt skal. Om
vi tror att ett jobb ar viktigt i sig for att man far arbetskamrater, man fér
stolthet i att ha egen forsorjning och kan utratta saker, da omférdelar, aven
vid sidan av inkomstférdelningen, en sddan har atgard livschanserna. Man
far alltsa storre mojligheter att paverka sitt liv om drivkrafterna for arbete
forstérks.

Man ska komma ihdg att det som ar faran med decilmétt Gver enskilda
ar ar att de inte fangar rorelserna mellan lander Gver tiden. Det &r en dyna-
misk &tgard, och det talar for att man bor titta langre Gver tiden och
egentligen med bredare valfardsmatt.

Jag vill passa pa att tacka radet for en fantastiskt bra och trevlig rapport
efter en 1ang serie av manga bra och trevliga rapporter.

Ordféranden: Vi tackar finansministern.

Fredrik Olovsson (S): Tack for intressanta foredragningar och en spéan-
nande rapport! Det &r tydligt att regeringens politik har misslyckats i ett
vasentligt avseende. Det &r arbetslosheten som har okat ordentligt i
Sverige och som i en internationell och europeisk jamforelse &r valdigt
hdg. Vi har hogre arbetsloshet @an andra nordiska l&nder och hdgre &n de
allra flesta nordeuropeiska lander. Vi har dessutom langre fram till de 1an-
der som har l&gst arbetsloshet i EU nu &@n vad vi hade fore krisen. Det ser
man inte riktigt med det l&nderval som har gjorts i de féredragningar som
vi har fatt ta del av.

Det var en reflexion.

Jag har en fraga till Lars Jonung. Nar ni resonerar om den langsiktiga
héllbarheten intar S2-indikatorn av viktig roll. Ddri ligger ett antagande
om att standarden i vara gemensamma valfardstjanster kommer att vara
oférandrad och att de brister som vi kan se i vélfarden i dag inte ska atgar-
das och att vi kanske dver decennier heller inte ska vilja ha det battre helt
enkelt. Kan professor Jonung saga ndgonting om det, alltsd nar det géller
dem som &r intresserade av det som en onskvérd utveckling — kanske inte
en trolig utveckling? Ar det da inte skal att vara ganska restriktiv med
stora skattesankningar framover som férsvagar statsfinanserna? Ar det inte
angelaget att det finns buffertar i systemet med ett dverskottsmal?

Min andra fraga riktar sig till finansministern. Det ar inte helt latt att i
foredragningen félja hur han ser pa oéverskottsmalet, om det &r uppnatt
eller inte, om han bryter mot det eller inte. Finansministern foretrader egent-
ligen bada uppfattningarna pa nagot konstigt sétt. Vore det inte béttre att
vara tydlig nar det galler att folja den rekommendation som radet ger, att
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presentera en ordentlig plan for hur man ska komma tillbaka till malet.
Finansministern sdger att han har en plan, men vore det inte bra att tydlig-
gora det for riksdagen i ordentlig ordning?

Bade radet och finansministern berémmer sig och tycker att bolagsskat-
tesdnkningen ar klok eftersom andra sénker den. Det blir ett valdigt
konstigt cirkelresonemang. Man sénker den sjalv i Sverige och dérmed
tvingar fram sankningar i andra lander, man sa att siga driver race to the
bottom och sedan tar &t sig aran av hur smart man var som borjade den
processen. Det tror jag inte ar sarskilt lyckosamt.

Nar det galler jobbskatteavdraget — och dar far garna bade radet och
finansministern svara — har radets tidigare ordférande Lars Calmfors ofta
pekat pd att man inte ens med de ganska optimistiska berakningarna av
sysselséttningseffekter kan rakna hem det rent ekonomiskt, darfor att de
skatteintakter som kommer in till foljd av sysselsattning inte uppvéger de
kostnader som jobbskatteavdraget for med sig — sd ocksa enligt era egna
berakningar. Det graver langsiktigt hal i statsfinanserna och minskar utrym-
met for att komma till ratta med de problem som vi ser pa andra hall i
samhallet, till exempel i var vélfardssektor.

Ordféranden: Jag riktar min fraga till professor Anders Bjérklund i Finans-
politiska radet. Aven jag vill ta min utgdngspunkt i arbetsmarknadslaget
och arbetsmarknaden.

Ett viktigt motiv for den forhéllandevis expansiva politik som Sverige
har kunnat fora och valt att fora de senaste aren ar att hjalpa dem som har
svagast faste in pa arbetsmarknaden i storre utstrackning. DA tanker jag
sarskilt pd de unga. | jamforelse med laget i jamforbara lander ser vi till
exempel att i Tyskland ar ungavuxna och medelalders ungefar lika mycket
arbetslosa, men det ar pa ungdomssidan vi skiljer oss &t. Det motiveras
ofta med skillnad i till exempel utbildnings- och l&rlingssystem.

Nar det géller Iangtidsarbetslosheten ser vi ett valdigt viktigt faktum,
och det ar att Sverige har en av de allra lagsta. Det &r viktigt att framhéva
nar man &r orolig for langvarigt utanférskap. Den risken &r forhallandevis
lag i Sverige.

Trots att det & manga i den yngsta gruppen, 15-24-aringarna, som har
studieplats och inte ingar i arbetskraften och sa vidare — det kanner de
flesta som foljer detta till — ar det lite for svart for de allra yngsta att
komma in pa arbetsmarknaden, och det ar for manga som inte gar till job-
bet pa morgonen av dem som till exempel inte studerar.

Darfor vill jag fraga Anders Bjorklund: Radet gor ingen sakpolitisk
avvagning, for det ar vart jobb. Men nar radet bedémer finanspolitikens
maluppfyllelse och effektivitet, hur bedémer ni da att finanspolitiken tjanar
syftet att stimulera arbetsmarknaden nér det géller ungdomar? Vad ser ni
fattas eller behdvs mer av for att fler av de yngsta ska komma i arbete?
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Per Bolund (MP): Fru ordférande! Jag tackar for en intressant férmiddag.
Min forsta fraga gar till finansminister Anders Borg och rér hushéllens
skuldsattning och de hdga bostadspriserna. Jag tror att hushallens skuldsatt-
ning &r den storsta finansiella risken i Sverige, och den bérjar bli akut.

Jag har tidigare fragat om det finns ndgot historiskt exempel dar en Iang-
siktigt Okad skuldséttning inte leder till finansiell instabilitet. Ingen har
annu kunnat ge mig ett sddant exempel.

Nu ar det dags att borja tanka pa atgarder i stallet. Fran MiljGpartiets
sida har vi vid flera tillfallen strackt ut en hand till regeringen och sagt att
vi ar beredda att fora samtal Over blockgréanserna for att hitta gemen-
samma losningar pd detta problem och skapa den stabilitet som béade
medborgarna och det ekonomiska systemet behdver.

Ar finansministern beredd att ta var utstrackta hand och inleda denna
typ av samtal for att skapa trygghet for svenska lantagare?

Jag har en kommentar och en fraga till Finanspolitiska radet. Jag ar
glad Over att ni tar upp klimatproblematiken i rapporten. Det valkomnar
jag verkligen. Jag far dock en kansla av att ni inte har tagit del av den
senaste klimatforskningen som talar om att det kan bli ganska abrupta tros-
keleffekter och ganska dramatiska klimatférandringar om det blir sjalvfor-
starkande effekter i klimatsystemet, som kan fa dramatiska effekter for
bade miljon och ekonomin.

Jag tycker att analysen &r intressant, ndmligen att detta inte foranleder
nagra forandringar av det finanspolitiska ramverket. Man kan dock vénda
pé& diskussionen. Om man &r néjd med det finanspolitiska ramverket, vil-
ket vi ocksd ar, varfor da inte anvanda samma tankande pa andra politik-
omraden, till exempel pd klimatomradet? Man skulle kunna ha ett
klimatpolitiskt ramverk som satter tak for utslappen, som kommer med kon-
tinuerlig utvardering och som ser till att man haller en jamn takt mot ett
héllbart klimat pd samma satt som det finanspolitiska ramverket gor for en
héllbar ekonomi.

Det vore intressant att hora bade finansministern och Lars Jonung kom-
mentera denna tanke.

Carl B Hamilton (FP): Fru ordférande! Mycket &r sagt, och att efterklok-
het dr den enklaste formen av klokhet &r en reflexion man kan goéra da
och da.

Precis som Stefan Gerlach och andra har sagt biter man sig garna fast i
de prognoser som finns. Finns det en prognos haller man sig till den, och
ar den fel har finansministern eller Konjunkturinstitutet gjort fel. Déarfor
tycker jag att plymen som Stefan Gerlach lade upp om att man far tanka
Over hela riskspridningen &r tankvérd.

Ibland brukar jag ténka att man skulle stélla in prognosverksamheten
vart tredje &r for att tvinga hushall, féretag, myndigheter och alla andra att
sjalva bilda sig en uppfattning om vad de tror, for dd kommer de att tinka
mycket mer pa varsta mojliga utfall.
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Jag har en fraga till radet och Lars Jonung. Betraffande aterhamtningspe-
rioden och dverskottsmalet sager ni att det ska vara under den konjunktur-
cykel som ar relevant for maluppfyllelsen. En central fraga ar da: Vad ar
relevant i detta ssmmanhang? Vad &r den relevanta aterhimtningsperioden?

Man ska inte ompréva Gverskottsmélet 15 manader fore ett val. Olika
aktorer kan drabbas av valfrossa och bli mindre kloka &n annars. Men argu-
mentet om befolkningsutvecklingen &r lite skakigt, och det kan darfor vara
bra att omprova malet efter valet. Det kan aven finnas andra argument for
det. Finansministern var ju inne pa den exceptionellt langa lagkonjunktu-
ren. Det &r inte som det var tankt.

Jag har vidare en fraga till Anders Bjorklund. Nar det galler jobbskat-
teavdraget konstaterar ni att de fyra jobbskatteavdrag som inforts hittills
har en positiv effekt for den l&gsta decilen. Med den modell vi har kan ni
dock inte sdga nagot om det femte. Modellen ar helt enkelt en svart lada,
och ni forstar inte riktigt vad som pagar. Men ar det inte ganska sannolikt
att ett femte jobbskatteavdrag skulle ha liknande effekt som de fyra tidi-
gare? Det ar val det rimliga.

Lars Jonung: Fredrik Olovsson stéllde frdgan om den langsiktiga héllbarhe-
ten i de offentliga finanserna. Har anvénder vi oss av en mycket teknisk
konstruktion, den s& kallade S2-indikatorn. Ett skél till att vi anvander den
ar att alla andra ldnder ocksa har den. Vi vill alltsa folja S2-indikatorn for
att ha den internationella jamftrbarheten.

Fredrik Olovsson fragade ockséa vad vi ska anvanda de starka offentliga
finanserna till. Ska de anvandas till skattesdnkningar eller utgiftsékningar?
Det ar en fraga som radet inte tar stillning till, for det ar riksdagens valda
politiker som ska bestdimma hur vi ska anvanda de starka offentliga finan-
serna.

Radet ger inga rad och sager att det ar bra med sankta skatter och héjda
utgifter. Vi kanske noterar att dagens regering liksom framtida regeringar
kommer att gora bdggedera, hdja utgifterna och sénka skatterna. Det &r
dock ingen fraga for radet, utan var uppgift ar att se om den politik som
regeringen bedriver ar langsiktigt héallbar. Sedan maste de demokratiska
och politiska processerna fa verka nar kombinationen av skatteandringar
och utgiftsandringar bestdms.

Det ar riktigt att det &r ett race to the bottom, men vad ska vi géra? Vi
deltar sjalva i denna kapplépning, och vi maste se till att valja en position
som gor att vi hamnar pa en bra placering samhallsekonomiskt.

Per Bolund stallde fragan om hushallens skuldsattning och om det finns
ett historiskt monster. Jag onskar att jag kunde svara att det finns ett
sddant monster. Tyvarr kan vi inte g tilloaka med data till 1800-talets
mitt, men vi vet en sak: Varje gang vi har en kraftig uppbyggnad i lanevo-
lymen har vi ocksd en véxande risk for en finansiell obalans som utmyn-
nar i en finansiell kris. Alla finansiella kriser i varldshistorien har byggt
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pa en kraftig kreditexpansion, fran 1300-talet och de forsta finansiella kri-
ser vi kanner till fram till i dag. Att titta pa skulduppbyggnaden ar darfor
mycket viktigt.

Per Bolund vilkomnade Kkapitel sju och papekade att det finns ny forsk-
ning som pekar pa troskeleffekter som gor att vi snabbt kan fa ett forlopp
som avviker fran de vi berdknar. Vi a medvetna om detta. | sista
meningen i kapitlet som klimatpolitiken, s. 123, noterar radet: Det sker en
snabb kunskapsbyggnad om konsekvenserna av klimatférandringarna, vil-
ket motiverar att fragan framdver tas upp igen.

Dér har vi s att saga var brasklapp for att det kan handa saker och ting.

Per Bolund fragade ocksd om vi behéver ett klimatpolitiskt rad. Som
ordfoérande for Finanspolitiska radet vill jag naturligtvis inte ha konkurrens
fran for manga rad. Det finns en tendens att I6sa alla problem i vart sam-
halle med nya rad. Mitt rad ar att vi ska vara forsiktiga med rad.

Carl B Hamilton stéllde frdgan om aterhamtningsperioden. Han har fun-
nit en intressant skrivning. Vi talar om den relevanta konjunkturen. Skélet
till detta &r att vi forr i tiden, fore dagens kris, hade en ganska god uppfatt-
ning om vad som var forloppet for en konjunktur. En konjunktur i Sverige
varade cirka fyra ar, tva ar lagkonjunktur och tva ar hogkonjunktur, och vi
kunde ganska tryggt séga hur det skulle se ut i framtiden.

Dagens lagkonjunktur ar dock annorlunda. Skalet till att det ar annor-
lunda &r att vi har den globala finansiella krisen som i Europa har blivit
en kris av mycket djup natur. Darfor vagar vi inte saga nar det slutar.
Detta staller stora krav pa finanspolitikens avvagning. Hur mycket ska vi
expandera? Hur mycket kan vi védnta oss att ta igen under den relevanta
konjunkturen?

Vart framsta rdd, och var framsta kritik mot finansministern, ar att det
géller att kommunicera dessa svara avvagningsproblem i propositionerna
pé ett sddant satt sa att trovardigheten for ramverket behalls.

Anders Bjorklund: Ordforandens frdga gallde ungdomsarbetslosheten och
atgarderna dar och vad vi har att siga om detta. Vi har inget att siga om
det. Vi tar inte upp den problematiken, alltsa vilka grupper pa arbetsmark-
naden som drabbas hardast och hur politiken dar har varit avvagd.

Det ar majligt att detta ar en brist, men var utgangspunkt har varit att
det ar ett allvarligt sysselsattningsladge. Detta kostar i termer av utebliven
produktion och manskliga varden, men vi har inte gravt i frigan om ung-
domssidan &r det stora problemet eller ej.

Vi har diskuterat detta mycket och kan mycket val tdnka oss att gora en
djupdykning i denna problematik till nasta ar.

Under krisaren har inkomstskillnaderna inte 6kat s& mycket. Vi har en
formulering om att det kan framsta som markligt i férhallande till den poli-
tiska retoriken. Men faktum &r att om man tittar pé tidigare studier &r det
inte s& konstigt, for inkomstskillnader brukar inte reagera pé kraftigt 6kad

2012/13:FiU20

211



2012/13:FiU20

212

BiLaca 4 PROTOKOLL FRAN OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT

arbetsloshet. Det som hander &r att det blir inkomstforluster bade i toppen
och botten, och det jamnar ut sig nar man anvéander exempelvis Ginikoeffi-
cienten.

Vad som &r spannande i dagslaget ar att fraga sig vad de tankbara 1ang-
siktiga effekterna pa valfardsférdelningen av den kris vi har haft ar. Vad
ar effekterna pd Kkarriar- och inkomstutveckling for olika grupper, for hal-
soutveckling och familjerelationer? Paverkas rent av barnen av den kris vi
haft?

Vi har dock inget att sdga i denna rapport om detta, men det kan ténkas
att det kommer nésta gang. Det var i varje fall ett arligt svar, aven om det
var tomt i ett avseende.

Carl B Hamilton hade en frdga om var analys av jobbskatteavdraget.
Jag kan halla med om att det inte dr s forvanande om effekterna av ett
ytterligare jobbskatteavdrag inte har samma fordelningspolitiska precision
som de fyra forsta. Men faktum &r att vi gor en analys till. Vi drar ocksa
ned pa vardet av dem som har genomforts och ser vad som hander. DA far
vi inte det faktum att det &r den lagsta decilgruppen som drabbas.

Det &r oklart vad det & som driver dessa anmarkningsvért gynnsamma
fordelningseffekterna som vi har sett exempel pd. Darfor ar denna modell
nagot av en svart lada, som Carl B Hamilton si traffande uttryckte det.
Egenskaperna hos denna modell som anviands sd mycket ar inte till fullo
kanda. Det vore darfor bra med mer ingaende analyser av det. Jag hoppas
att vi kan bidra med det och ocksa Finansdepartementets férdelningsenhet.

Ordféranden: Stefan Gerlach avstar, s da gar vi vidare till finansministern.

Finansminister Anders Borg (M): Lat mig borja med att kommentera
Fredrik Olovssons reflexioner. Det &r klart att arbetsldsheten ar en central
variabel nar vi jamfor arbetsmarknader, men aven arbetskraft, langtidsar-
betsloshet och realléner maste vagas in nar man samlat satter betyg och
omdome pa hur en arbetsmarknad har fungerat. Ur det perspektivet
framstar Sverige som ett av de lander som klarat denna kris i relativt gott
skick, ocksa pé arbetsmarknaden.

Jag gjorde ocksa reflexionen att i Sverige far nog vi, KI och Riksban-
ken samlat géra bedémningen att jamviktsarbetslosheten férmodligen &r
lagre 2017 &n vad den var 2007. For de allra flesta europeiska lander ar
slutsatsen den omvanda. Givet att eurozonen har en arbetsléshet som biter
sig fast p& 12 procent och man gor bedémningen att jamviktsarbetsloshe-
ten har 6kat upp mot 10 procent ser det ut som att eurozonen och Europa
som helhet snarast har fatt hogre jamviktsarbetsloshet medan Sverige
under perioden fétt lagre, vilket &r en ratt pataglig slutsats och kanske den
allra mest centrala.

Jag anser att vi bor ligga fast med Gverskottsmalet. Det finns sékert skl
for radet och andra att gora fortsatta analyser av hur vi ska forstd och
tolka malet och vad som &r langsiktig hallbarhet. Jag ser dock egentligen
inga skal att ompréva malet. Den forsta fragan man ska stalla ar om malet
utgor ett hinder for en rimlig avvagning i den ekonomiska politiken.
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Malen ar stabilisering, tillvaxt och fordelning. Det gor det inte. Har vi en
rimlig tolkning av malet, att vi i lagkonjunktur kan ha underskott och i
hégkonjunktur éverskott, har vi de nédvandiga frihetsgraderna. Jag skulle
ater saga att nar vi ar tillbaka i hogkonjunktur vore det skont att ha sé
pass stora dverskott att vi kanner att vi har frihetsgrader vid nasta Iagkon-
junktur.

Fredrik Olovsson vill veta om vi uppfyller malet eller inte. Implicit i
den fragan ligger att Socialdemokraterna sager att regeringen inte uppfyller
dverskottsmalet, att vi har fort en ansvarslés politik och att vi foljaktligen
borde strama at de kommande aren. Jag delar inte alls den slutsatsen, utan
en rimlig finanspolitik sager att nar arbetslGsheten stiger och man har lag
skuldsattning for man en expansiv politik. N&r man har avvikelser mellan
det faktiska finansiella sparandet och Gverskottsmalet &r det inte en avvi-
kelse fran tankeramen for finanspolitiken givet att vi har en situation med
internationell lagkonjunktur, utan det ar helt i linje med tankeramen.

Jag beklagar att vi inte har haft en bred partipolitisk enhet om denna
tolkning, for detta &r en investering vi borde gora gemensamt i hur vi ska
forsta ekonomisk politik i Sverige. Har man stigande arbetsléshet, 1ag till-
vaxt och internationell lagkonjunktur for man en expansiv politik. D4
stramar man alltsd inte at. Sjalva proklamationen om att vi inte uppfyller
overskottsmalet syftar till att sprida bilden av att regeringen borde ha fort
en stramare politik och borde ha hojt skatter, avstatt fran skattelattnader
och minskat utgifterna. Men det &r, enligt min uppfattning, en felaktig
bedémning av ekonomisk politik.

Sedan har vi frdgan om hur vi ska bedéma jobbskatteavdraget, och
Fredrik Olovsson hénvisar har till Lars Calmfors. Sdnker man skatten mins-
kar sjalvklart de offentliga intakterna. P4 samma satt forsvagar vi sparan-
det om vi okar utgifter. Man méste dock vaga olika utgifter och
inkomstforandringar mot varandra. Hér &r sanningen att det fortfarande &r
svart att hitta ndgon annan &tgard som kommer i narheten av den effektivi-
tet som vi far av att sdanka marginaleffekterna for 1dg- och medelinkomstta-
gare. Detta ar ocksé helt i linje med en bred forskningslitteratur som pekar
pa att hoga marginaleffekter for just 1ag- och medelinkomsttagare ar besvar-
liga.

Lat mig gora en reflexion apropd det Carl B Hamilton sade. Om jag &r
lite forvanad Gver radets slutsats, och jag vill uttrycka detta forsiktigt, s&
ar det i denna fordelningsanalys. Finansdepartementet och radet har inte
landat i olika férdelningspolitiska slutsatser. Nar vi har varderat det femte
steget i jobbskatteavdraget, och det finns med en omfattande genomgang
av detta i den departementspromemoria som har varit ute pa remiss, ser de
fordelningspolitiska kalkylerna narmast identiska ut med radets.

Radet jamfor hur det femte jobbskatteavdraget slr med var analys av
det forsta och fjarde. Har finns det skillnader, och delar av dem beror pé
vad tidigare rdd har sagt — bara s att vi kommer ihdg det.
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De forsta jobbskatteavdragen vilade tungt pa att ta ned skattesatsen pa
de allra l&gsta inkomsterna. Det handlade om nédr man borjar betala skatt
och hur hog skatt man betalar nar man jobbar till exempel deltid. Da
fanns det en del i radet och andra som argumenterade for att dessa effek-
ter formodligen var stora men att man kanske ocksa borde titta pa vad de
genomsnittliga marginalskatterna betyder for dem som ska ga fran halvtid
till 1angre deltid eller heltid.

Vi tog till oss en del av dessa argument, och foljaktligen ar utform-
ningen av det femte jobbskatteavdraget delvis annorlunda an det forsta till
fjarde, som var fordelningspolitiskt vésentligt tyngre. Det &r inget konstigt
med detta. Det &r bara att titta pa de fyra forsta stegen och jamféra dem
med det femte. Tittar man pa en skatteskala Iag tyngden i de forsta stegen
pd dem med laga inkomster. | det femte steget ligger det pa att ocksa
sanka marginalskatterna nagot for det breda LO-kollektivet, for dem som
jobbar heltid.

Dessa fordelningseffekter sager inte att modellen ger nagra markliga
effekter alls. De sager snarast att tittar man pa hur de forslag man raknar
pa ser ut stammer modellerna rétt val med hur det borde sla.

Enligt min uppfattning ar det inte heller konstigt att man far sd har
stora positiva effekter i de l&gsta decilgrupperna. Man ska dock vara for-
siktig med att vardera vad det betyder langsiktigt. | enlighet med teori och
empiri, inte minst n&r man har utvdrderat earned income tax credits i
USA, siger man att vi har fatt stora deltagandeeffekter. Manniskor har
alltsd gatt in p& arbetsmarknaden och gétt frdn halvtid till langre deltid
eller heltid, och det gér man i de lagsta decilerna. Nar man gor s stora
lattnader for de fyra l&gsta decilerna som vi har gjort i jobbskatteavdragets
forsta till fjarde steg bor det alltséd ha den effekten.

Jag vélkomnar att Per Bolund séger att det & bra om vi har samsyn i
de atgarder vi behover gora under aren framdver. Det ar positivt om vi i
riksdagen kan ha en bredd i hur vi ska agera i detta, och inte bara med
Milj6partiet utan ocksd med andra riksdagspartier.

Vi har en bred plan. Vi &r pa vag att hoja kapitaltackningskraven. Vi
kommer inte att backa hér, utan de ska upp till 12 procent. Det finns moj-
ligtvis skal, baserade pa Liikanenrapporten och andra slutsatser, att over-
véga att ga ytterligare nagra steg pa kapitaltackningen.

Finansinspektionen har hojt riskvikterna. Det finns sakert goda skal for
Finansinspektionen att komma tillbaka till denna fraga relativt snabbt, vil-
ket jag tidigare papekat. Riksdagen oppnade for att ga upp till 20 procents
minimiriskvikter. Vi har lagt ett uppdrag pa Finansinspektionen om en for-
andrad amorteringskultur som jag tror kommer att ha stor betydelse. Vi
har ett arbete som vi givetvis ska forsoka forankra brett i riksdagen om
mojligheten att lagga en valutaskatt eller valutafinansieringsavgift pd ban-
kerna sd att de langsiktigt far bidra till valutareservens storlek. Vi har
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ocksa gjort en kraftig utbyggnad av Finansinspektionens resurser. Vi har
nastan fordubblat dem under dessa ar. Detta finns det sakert skal att ater-
komma till.

I riksdagens finansutskott har vi ocksa haft diskussioner om bade stabili-
tetsavgift och stabilitetsfond. Det ar en svensk uppfinning som vi ser att
andra kopierar. Man lagger en avgift pad bankernas balansrakning och byg-
ger upp medel. | riksdagen har det framforts tankar om att den eventuellt
borde vara fonderad och att man ska se dver avgiftsnivan. Det ar bra dis-
kussioner att fora i riksdagen, s& vi kan absolut fortsatta fora dessa
diskussioner.

Jag vill samtidigt understryka att givet hog arbetsléshet och Iagt resurs-
utnyttjande ska vi vara forsiktiga med att utlosa ett kraftigt efterfragefall.
Vi ska snarare tanka oss att vi under lang tid, kanske fem till tio ar, skar-
per ramverket for bankerna och gradvis knuffar dem i en mer stabil riktning.

Dérmed tror jag att jag har tackt in de fragor som var riktade till mig.

Per Asling (C): Jag tackar for en bra féredragning och en spanstig rapport.
Det faller sig naturligt mot bakgrund av direktiven att radet &r inriktat pd
ett mikroplan i sin analys men ocksd uppfoljning och bedémning. En av
radets uppgifter dr ocksa att verka for en okad offentlig diskussion om den
offentliga politiken.

En viktig analys for att f& en fordjupad forstielse men ocksd for att
skapa storre bredd bor enligt min mening vara att ha en grund i att det
finns stora regionala skillnader i landet.

Lat mig ta nagra exempel fran &rets rapport. Jag kan namna hushallens
skuldséattning, olika fordelningspolitiska effekters genomférande, sysselsétt-
ning, arbetsloshet och prisutvecklingen pa bostadsmarknaden.

Jag konstaterar darfor att det ar viktigt for forstielse av den ekonomiska
politiken att sprida kunskap om regionala skillnader, precis som att det &r
viktigt att se pa skillnaden mellan aldersgrupper och mellan olika kén. Det
ar ocksa viktigt for att skapa en storre politisk traffsakerhet i genomford
politik.

Jag vander mig darfor till ordférande Jonung. Bedomer ni att radet i
fortsattningen &ven bor infoga regionala analyser i sin rapportering, dels
for att battre folja upp och beddéma finanspolitiken, dels for att folja upp
den faktiska ekonomiska utvecklingen regionalt?

Jag vill liksom andra ge radet berém for att man i arets rapport har ett
avsnitt som sérskilt lyfter fram klimat, miljé och finanspolitik. Ekonomisk
tillvaxt ar ett relevant, etablerat matt pa kortsiktig valstandsutveckling,
men tillvaxtbegreppet behdver kompletteras med andra matt som gor att vi
kan méta valstand ur ett mer langsiktigt perspektiv. Jag tinker da ekolo-
giskt och socialt i forsta hand. Vi behdver sitta ett ekonomiskt varde pa
vart naturkapital, pa miljén och ta hansyn till férbrukning av miljokapitalet
for att pa sa satt skapa ett battre underlag for de ekonomiska besluten.
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Jag védnder mig ater till ordférande Jonung. Radet konstaterar att det
finns betydande osékerhet om hur stora klimatfordndringarna kommer att
bli och hur det paverkar Sverige och varlden. Det jag saknar i resone-
manget i rapporten dr en diskussion om kostnaderna for framtida BNP-
utveckling av att inte satsa pa en snabbare klimatutveckling men ocksa hur
detta kan paverka de langsiktiga statsfinanserna.

Kan radet ge en overblick éver vilka fragor pd klimatomradet som man
kommer att belysa framover?

Sven-Olof Sallstrém (SD): Jag tror att denna fraga landar pa professor
Bjorklunds bord. Jag skulle ocksd vilja ha finansministerns kommentar.
Missmatchningen berdrs i rapporten. P4 s. 25 i forsta kapitlet skriver ni:
Sambandet mellan antalet vakanser och arbetsldshetsnivan tyder vidare pa
att den forsamrade matchningseffektivitet som noterades efter 2009 kvarstar.

Samtidigt som arbetsldsheten stiger 0kar antalet vakanser eftersom folk
har fel utbildning fér de jobb som finns. Fér mig som dagligen jobbar
med dessa frgor verkar det rimligt att anta att ett skal till att detta har
uppkommit &r att vi har ett missanpassat utbildningssystem. Det &r inte
anpassat efter arbetsmarknadens behov, utan manniskor tillats pa skattebe-
talarnas bekostnad ar ut och &r in forkovra sig i amnen dar det inte
foreligger eller forvantas foreligga ett konkret arbetsmarknadsbehov. Ett
annat skal ar att vi har en missanpassad invandringspolitik dar stora delar
av den invandrade befolkningens utbildningsnivd inte motsvarar den
svenska arbetsmarknadens behov.

For mig &r dessa de tva huvudsakliga faktorerna bakom fenomenet miss-
matchning. En omlédggning av invandringspolitiken och utbildningspoliti-
ken vore darfor en effektiv atgard for att forbattra matchningen pa svensk
arbetsmarknad.

Ulla Andersson (V): Fru ordfdrande! Jag tackar for alla foredragningar.
Forst ska jag godra en Overgripande reflexion. Finansministern séger att
sjuka, arbetsldsa och pensionarer nu far maojlighet att paverka sina liv efter-
som de far betala hogre skatt &n den som har turen att vara frisk och ha
ett jobb. Det ar ett ratt cyniskt sétt att se pd manniskors olika livssituatio-
ner. Det 4r dock inte s& konstigt med tanke pa att regeringen och Borg
skriver i budgetpropositionen att forsdmringarna i sjukforsékringen &r ett
satt att dka jamstélldheten.

Jag ska ta upp frdgan om valfardens fordelning. Jag ar glad att den har
kommit med och att det var pa initiativ av Vansterpartiet. Jag har dock
lite frgor. | dagens Sverige &r det en ekonomisk forlust att vara kvinna.
Inkomstskillnaden mellan kvinnor och mén har dkat med 18 200 kronor
sedan 2006, enligt riksdagens utredningstjanst. Det ar drygt 1 500 kronor i
manaden.Det ar inte s& konstigt, eftersom skattesankningar gynnar framfor
allt mans planbdcker, eftersom de tjanar mer, och férsamringarna i valfar-
den, till exempel i sjukforsakringen eller att man skéar ned i aldreomsor-
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gen, paverkar oss kvinnor valdigt mycket, eftersom vi inte fir samma
mojligheter att delta pa arbetsmarknaden, samtidigt som vi inte har lika
héga inkomster.

Jag skulle vilja fraga Finanspolitiska radet: Varfor finns det ingen genus-
analys av valfardens fordelning? Det ar ju 4ndad en av de stora, centrala
frdgorna nar det galler valfarden. Skatter, transfereringar och valfardens
fordelning ar ju ett satt att omfordela fran man till kvinnor.

Ni har ett valdigt intressant diagram pa s. 78 i rapporten som visar hur
utgifterna for den offentliga sektorn sjunker kraftigt. Ni gor lite analyser
kring detta men inte betraffande den langsiktiga effekten pa till exempel
kvinnors méjligheter. Jag skulle vilja hora lite hur ni har resonerat kring det.

Jag har ocksa en fraga kring krisen pa Irland och bostadsbubblan dar.
Har diskuterar vi en rad olika forslag, och regeringen haller pA med en del
av de forslag som ocksd Vansterpartiet har drivit, och det tycker jag &r
bra. Men jag skulle vilja héra: Har man nagra andra forslag pa Irland som
vi borde ta till oss hér betraffande vad man borde gdra for att forhindra en
bostadsbubbla, vilka atgarder vi borde satta in for att minska den hoga
skuldséttningen?

Ordforanden: Sist i den hédr rundan &r det dags for Kristdemokraternas
Anders Sellstrom.

Anders Sellstrom (KD): Fru ordférande! Jag vill tacka for en jattebra rap-
port. Den kanske ocksa bevisar att det inte behdvs s& manga fler rad. Det
récker med er for att ta fram de hér bitarna.

Jag har satt manga utropstecken i rapporten, som jag tycker styrker att alli-
ansregeringen for en mycket bra politik relativt var omvarld, vilket &r
viktigt. Sverige ar en 6ppen ekonomi, som det pdpekas, och vi ar valdigt
beroende av vad man gor i andra lander och hur vi agerar finanspolitiskt
har i Sverige.

En annan notering jag gor handlar om Ginikoefficienten och inkomst-
spridningen. Det framgar tydligt att den efter 2006 har legat ganska still,
medan den Okade kraftigt fran 1995 till 2006. Jag har en frga till Anders
Bjorklund med koppling till det: Om man vill paverka utbudssidan pa
arbetskraften, har ni tittat pd vad som skulle kunna péaverka utbudssidan
positivt och samtidigt bibehalla Ginikoefficienten eller till och med sénka
den? Finns det nagot sddant som ni har kikat pa nar ni har tittat pa de har
delarna?

Jag har tva fragor till Lars Jonung. Den ena handlar om konjunkturcy-
keln. Du var inne lite kort pa det. Jag vill garna ha ett litet fortydligande,
for det ar egentligen vad diskussionen om &verskottsmalet handlar om.
Hur 1ang kan en konjunkturcykel vara i dagens perspektiv? Forut pratade
vi om fyra, fem eller sex ar kanske. Men hur lang kan vara? Kan den vara
tio ar eller femton ar?
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Den tredje och sista fragan handlar om ungdomsarbetslosheten. Detta
med att ha bra pa fétterna och analysera saker med lite olika metoder ar
oftast det basta, eftersom man far en bredare bild av saker och ting &n nar
man mater pa bara ett sitt. Ni har pa s. 24 i rapporten tittat pd ungdomsar-
betslosheten. Det handlar om att méata utifran ett alternativt matt, NEET,
som ni har tittat pd har, alltsd att man mater ungdomar mellan 15 och 24
ar som varken arbetar, studerar eller gor praktik. DA ligger Sverige nere pa
6,8 procent. Det ska jamforas med OECD-snittet, som med samma méatme-
tod ligger pd 16,4 procent.

Min fraga ar: Om man analyserar ungdomsarbetslosheten med det jam-
forbara matt som SCB anvander ar vi uppe pa 25 procent. Men om man
tittar pa dem som faktiskt star utanfor arbetsmarknaden och inte heller stu-
derar, kan det vara sa att vi gor en feloeddmning och satter in fel atgar-
der? Ar det inte mer vettigt att titta pd dem som faktiskt stdr utanfor
studier och arbetsmarknad och satta in atgarderna dar? Hur ser ni pa det?

Ordféranden: Det blir samma runda igen och méjligtvis en liten ledamots-
runda till. Lars Jonung far ordet nu.

Lars Jonung: Per Asling stéllde en friga: Bor regionala skillnader uppmérk-
sammas? Mitt svar pa detta ar entydigt ja. Som ni hor pd min dialekt
kommer jag fran en sydlig region. Jag noterar gang pa gang hur fokuserad
all ekonomisk-politisk debatt och analys &r till Stockholmsomradet, 08-
omradet. Det ar ett problem, framfor allt nar vi pa sidan. 34 analyserar de
rorliga bostadspriserna. Prisuppgangen har &r i stor utstrackning ett feno-
men som &r kopplat till vad som har hant i Stockholmsomradet.

Vi hade naturligtvis énskat att fa en analys som tickte olika delar av
Sverige, men det gick inte av dataskal. Dataproblemet &r det stora. Vi har
inte bnp eller handelshalans for Jimtland. De mdjligheter till ekonomisk
analys som vi hade kunnat ha om vi hade haft nationalstaten och Jamtland
hade varit ett eget land hade varit mycket storre.

Men det gar att komma en bit pa vagen. Det var vad Anders Bjorklund
talade om allra sist i sin presentation i borjan, ndmligen béttre férmdgen-
hetsstatistik. Den fangar ju mycket av vad som hander i den ekonomiska
utvecklingen i ett landskap eller en provins. Skulle vi kunna f& det skulle
vi kunna komma ganska langt pa var analysvag.

Du tog ocksd upp frdgan om vilken typ av ekonomisk politik vi bor
fora for att forhindra alltfor stora skadeverkningar om det blir férdndringar
i klimatet, hur vi ska uppskatta kostnaderna for BNP. Vi tar det med oss
som ett tips for kommande kapitel. | dag &r det alldeles for stor osakerhet
att borja rakna péa den typen av fragor.

Jag fick ocksd en fraga fran Anders Sellstrom: Hur Iang &r konjunktur-
cykeln egentligen? Kan den vara fem eller tio &r? Nar jag hor fragan
formulerad pa det viset skulle jag vilja hanvisa till Gamla testamentet,
Forsta Mosebok: Sju goda ar féljs av sju daliga ar, och sju plus sju ar val
fjorton, plus minus lite fel.
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Det ar mojligt att vi i dag upplever en konjunktur som kan bli s3 lang-
varig. Jag skulle inte siga att den blir 14 ar men kanske tio &r, och det ar
ett konjunkturmaonster som markant avviker fran det ménster som vi hade
tidigare under mycket lugnare perioder i Sverige pd 50-, 60-, 70- och 80-
talet.

Detta ar ocksa ett problem nar vi bedémer inriktningen pa finanspoliti-
ken — finansministern var flera ganger inne pé avvagningen mellan expan-
sion i dag och &tstramning i morgon.

Ordforanden: D& kommer vi in pad de mer filosofiska och bibliska referen-
serna. Det var spannande. Vi gar vidare till professor Anders Bjérklund
och dérefter Stefan Gerlach.

Anders Bjorklund: Jag har tre olika fragor, och jag tycker att alla fragorna
ar bra. D& ska man helst ha ett bra svar ocks3, men jag tror inte att vi har
sd manga svar pa de tre fragorna.

Jag far inleda med att hanvisa till att vart fordelningspolitiska uppdrag
ar valdigt brett. Det har aret valde vi att gora nedslag i tva centrala fragor:
jobbskatteavdraget och indexeringstekniken, som vi kallar det. Vi far vil
gora andra nedslag i viktiga frdgor i kommande rapporter.

Den forsta fragan gallde matchningen och hur matchningsproblematiken
var relaterad till utbildningspolitik och invandringspolitik. Det &r sjélvfallet
valdigt bra fragor. Samtidigt tycker jag att arbetsmarknadsproblemen under
de hér aren har varit valdigt generella och allménna till sin karaktar. Om
vi far en konjunkturaterhdmtning blir matchningsproblematiken mer cen-
tral, och da far vi kanske fordjupa oss mer i den.

Fragan om man och kvinnor ar ocksa en valdigt bra fraga. Jag ar dock
glad att vi markerar i inledningen av kapitlet att vi anser att det ligger pa
vart bord att géra sddana analyser, i synnerhet om det dyker upp politiska
insatser av olika slag som kan forvantas sl olika pd man och kvinnor. Jag
hoppas verkligen att vi aterkommer till det.

Annars skulle jag har garna vilja erk&dnna en brist som finns i den kon-
ventionella férdelningsanalys som vi anvander oss av och som OECD och
Finansdepartementet kor med. Det &r att man utgar fran hushallets inkoms-
ter och att de antas fordelas jamnt mellan alla medlemmar i hushéllet. Det
ar naturligtvis felaktigt i ett jamstéalldhetsperspektiv. Den konventionella
fordelningsanalysen lampar sig alltsd inte for jamstalldhetsfragor — det
tycker jag ar viktigt att sla fast.

Om man ska bedéma allmanna frégor kring konjunkturen och inkomst-
fordelningen tycker jag anda att det ar en bra analys. Men vi & medvetna
om att det behovs mer, och jag hoppas verkligen att vi kan aterkomma till
det.

Den tredje fragan gallde &tgarder som paverkar bade utbudet gynnsamt
och inkomstfordelningen. Jag vet inte riktigt om jag har ndgon bra kandi-
dat dar. Vi uttrycker oss ratt positivt om barnbidrag som férdelningspoli-
tiskt instrument, men det &r inte riktigt det som efterlyses har.
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Det ar ratt spannande att inkomstférdelningsmassigt se vissa inslag i Pen-
sionsaldersutredningens forslag, som att man ska behalla anstallningstrygg-
heten anda upp till 69 ar och inte bara till 67 ar. Det & mojligt att det &r
en kandidat, men jag vagar inte riktigt saga det.

Det var tre mycket bra frdgor som gjorde oss medvetna om vad vi inte
har gjort den har gangen och vad vi kanske bor géra mer en annan gang.

Ordforanden: D4 ger jag ordet till Stefan Gerlach.

Stefan Gerlach: Lat mig kommentera detta inte bara fran Irlands perspek-
tiv utan utifrdn en massa lander som har haft boprisbubblor.

Forst tror jag att det ar viktigt att finanspolitiken &r upplagd pa ratt satt.
Det géller att undvika att ha for starka incitament att kdpa hus, det vill
sdga det ska inte vara for enkelt att dra av olika rantekostnader och s
vidare. Det dr ocksa viktigt att finanspolitiken inte ar for expansiv under
bubblan s att saga. Det ar alltsd valdigt viktigt att ha ratt finanspolitik.

Det &r ocksd viktigt att begransa bankernas utlaning till folk som vill
kopa hus. Man kan tanka sig en massa olika atgarder, som bolanetak, som
anvands i manga asiatiska lander som Korea och Hongkong och ocksd nu
har i Sverige. Det tror jag ar mycket viktigt for att undvika att utlaningen
ar for massiv.

Den tredje faktorn tror jag &r att det &r viktigt att ha en val fungerande
hyresmarknad. Man ser att manga lander som har haft sadana har bubblor
vart 20:e ar inte har ndgon sadan hyresmarknad, utan folk mer eller
mindre tvingas kopa sin egen bostad. Det innebér att manga unga och folk
som inte ar sa valutbildade, det vill sdga de som léper storst risk att bli
arbetslésa i en lagkonjunktur, mer eller mindre tvingas kdpa sin egen
bostad, sa jag tror att det kan vara en speciell risk. En vél fungerande hyres-
marknad tror jag alltsd & mycket viktig.

Detta géller rent generellt och inte bara for Irland. De internationella
erfarenheterna tror jag skulle peka pa de har tre faktorerna.

Ordféranden: D4 gar ordet till finansministern.

Finansminister Anders Borg (M): Sven-Olof Sallstrom stéllde fragor om
missmatchning. Till en borjan &r det viktigt att man &r forsiktig i tolk-
ningen av Beveridgekurvor. Sverige och USA har till exempel haft en
rorelse utdt fran nollpunkten, origo, i Beveridgekurvan. Det skulle man
kunna tolka s& att matchningen i Sverige har forsamrats. Det ar formodli-
gen sé att den bild som speglas dar ar korrekt vid den tidpunkten.

Nar man sedan ska bedéma om det &r ett permanent skift utat i Beverid-
gekurvan eller inte ar frdgan mycket mer komplicerad. I USA &r man till
exempel helt 6vertygad om att s& inte ar fallet. Jag traffade Janet Yellen,
vice chef pa Federal Reserve, i samband med varmétet. Hon understrok att
man i USA alltjamt tror pd en jamviktsarbetsloshet pd 5-6 procent. San-
ningen ar val att nastan alla ekonomer i USA delar Feds beddomning pé
den punkten. Det ar nagonstans runt 5-6 procent, och d& tror man helt
enkelt att Beveridgekurvan sa smaningom glider inat igen.
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Det finns en del som talar for att s skulle kunna vara fallet den har
gangen i Sverige, eftersom vi formodligen har en langsiktig nedgéng av
jamviktsarbetslésheten. Men det aterstdr naturligtvis att se, och vi maste
folja detta noggrant.

Jag delar nog Sven-Olof Séllstroms beddmning nér det géller att utbild-
ning kan ha spelat in. Vi har ju haft ett mycket stort antal méten med fack
och arbetsgivare det senaste aret — jag tror att det ar 300-350 méten. En
av de saker som har framkommit i de diskussionerna ar mycket tydligt att
det finns en véldig missmatchning mellan var folk &r pa arbetsmarknaden
och vilken utbildning man har.

Jag tror till exempel att det &r ungefar 10 procent av dem som jobbar i
handeln som har en bakgrund med den gymnasieutbildning som &r inriktad
pa det omradet. Vi vet att den vanligaste utbildningsbakgrunden, om jag
inte minns fel, i hemtjansten for dem som nyanstélls ar att de har gatt
nagon typ av mediegymnasium. Vi vet att det inom hotell- och restaurang-
branschen kanske &r bara 30 procent som har en rimlig gymnasieutbild-
ning for det yrke som de har.

Vi har alltsa en valdig missmatchning. Vi har fatt en utbildningssnedsits
som jag nog tycker att vi har skal att pa sikt se Over, sa att det finns en
battre koppling mellan vilka utbildningar framfor allt pd yrkessidan som
man expanderar och vilka mdjligheter det finns pa arbetsmarknaden. Den
kopplingen har inte varit tillrackligt bra, och férmodligen — aterigen med
hanvisning till vad fack och arbetsgivare sager — har manga av de har
utbildningarna i realiteten inte tillrackligt stark koppling till det faktiska
arbetet. Till exempel inom handeln &r det ett ratt péatagligt problem. Man
utbildar i praktiken administratérer, ndr det man i realiteten skulle behdva
ar folk som mer handfast vet hur man beméter kunder och agerar pa ett
bra sétt.

Men jag delar inte Sven-Olof Séllstréms syn nér det géller invandrings-
politiken. Det &r klart att om vi far ménga invandrare till Sverige ar det
rimligt att tro att de inte snabbt kommer in pa arbetsmarknaden. Det tar en
viss tid att uppné det. Jag tror att det i Sverige tar runt fem &r innan vi
ungefér har normaliserat sysselsattningsgraden for invandrare.

Det ar klart att vi kan gor mer dér. Det har skett en uppgéng till och
med under krisen for invandrares forvarvsfrekvens. Det ar ju det som
avgor hur mycket positivt eller negativt netto man har av invandringen.
Det tror jag att vi ska mdta med att bli battre pd svenska for invandrare,
f& mer tydlig utbildningsinriktning for dem som kommer hit och snabbare
fa in dem pd arbetsmarknaden.

Dér har vi tagit en del steg, men det &r klart att man kan gora vasent-
ligt mer dar. Kommer man till Sverige ska man antingen fa en utbildning
eller komma i arbete sa snabbt som majligt. Lyckas vi med det &r det natur-
ligtvis en stor vinst for samhallet langsiktigt. 1 grund och botten, givet den
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regionalpolitiska diskussionen, tror jag att Sverige inte &r ett alltfor tattbe-
folkat land. I bygden dir jag bor ar det relativt f& som bor, s dar har vi
plats for fler manniskor. Sedan far man naturligtvis alltid ta det i rimlig takt.

Ulla Andersson tog sin utgangspunkt i att vi hade hojt skatten for pen-
siondrer. D& vill jag papeka att det inte &r sd, utan skatten for pensionarer
har sankts med 15,6 miljarder kronor, om man tittar pa siffrorna for 2013.
Sedan ska man naturligtvis ocksd lagga till det sarskilda jobbskatteavdra-
get for aldre.

Det ar valdigt tydligt att pensionarerna har fatt en storre okad inkomst
direkt och ocksa en storre mojlighet direkt att paverka sitt liv. Men det ar
annu mer indirekt. Nar vi har sankt skatterna for pensionarer &r det manga
som har valt att vara kvar pa arbetsmarknaden. Vi far nu helt plétsligt kri-
tik for att det sarskilda pensionérsjobbskatteavdraget slutar vid 70. Mé&nni-
skor som &r 70 hor av sig och anser att de vill kunna fortsétta jobba efter
70 och undrar vilken inskrankt syn det ar att det ar aldersbegransat till 70.
Jag tycker att det &r en mycket positiv utveckling.

Jag delar Ulla Anderssons utgangspunkt att jamstalldhetsfragorna ar val-
digt viktiga. Det &r oerhort besvarligt nar man, som i till exempel Japan
och Italien, har runt 50 procents kvinnlig forvarvsfrekvens. Sverige ligger
mycket hogt har. Det ar klart att jobbskatteavdraget ar en typ av viktig
atgard. Da lénar det sig battre att ga fran halvtid till langre deltid eller till
heltid. Det &r precis darfor fordelningseffekterna mellan mén och kvinnor,
ndr man tittar pa det dynamiska, ser ut som de gor, vilket redovisas vid
olika tidpunkter.

Nar det géller Anders Sellstroms reflexioner och kanske i ndgon utstrack-
ning ocksé Aslings betraffande férdelning skulle jag vilja gora tre poénger.

For det forsta ar det viktigt att man inte bara tittar snavt pa inkomstfor-
delning. Det 4r alltsd ingen slump att valfardsforskarna snarare vill se pa
fordelningen av livschanser och méjligheter att styra dver sitt liv &n bara
se pa sndv inkomstfordelning. Man maste si att siga titta pa en vidare
vélfardsfordelning.

Det andra man sedan maste géra ar naturligtvis att titta pa livschanser
over tiden, hur vart samhalle &r relativt andra samhallen och hur politiken
paverkar den fordelningen av livschanser. Det maste vara utgangspunkten.

Givet att vi inte kan mata livschanser blir detta véldigt mycket en dis-
kussion kring inkomstférdelning, sa varje gedigen fordelningsanalys, precis
som de analyser vi gor pa Finansdepartementet, maste bérja med inkomst-
och férmdgenhetsfordelningar. Men ndr man sedan gor tolkningar — och
framfor allt nar man gar Gver mot att ha policyutvardering — méste man
ocksa ge sig in i att kvalitativt diskutera hur vélfardsfordelningen — fordel-
ningen av livschanser mellan manniskor — paverkas av olika typer av
atgarder. Det &r i grunden det vi ska strava efter: lika livschanser for var
och en utifran individuella forutsattningar att forverkliga sin potential. Det
ar det rimligaste mattet pa valfardsfordelning.
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Ordforanden: Tack for det! Vi har ndgra minuter kvar, och eftersom sé
manga har kommit hit och foljer detta tankte jag att vi faktiskt skulle
anvanda dem — men inte fler. Om alla kan fatta sig kort avser jag att ge
en kort sista frdga till Socialdemokraterna och en till Moderaterna och
sedan ge ordet till de fyra paneldeltagarna, for att ge sina korta, avslu-
tande, sammanfattande reflexioner. Darefter ar det vice ordférandens tur
att avsluta hela évningen.

Jag ger ordet forst till Ardalan Shekarabi och sedan till Jonas Jacobsson
Gjortler , och innan jag stinger av min mikrofon vill jag passa pa att
tacka alla for mycket intressanta delar och ldmna &ver resten till vice ord-
foranden.

Ardalan Shekarabi (S): Tack for foredragningarna och diskussionen! Jag
har en frdga som ror det som diskuterades tidigare om inkomstfordel-
ningen och effekterna av jobbskatteavdraget. Jag forstod att finansminis-
tern hade en del allménna reflexioner om femte jobbskatteavdragets
effekter pa inkomstfordelningen. Men jag vill lasa i kapitel 7 pd s. 157
under Bedomningar och rekommendationer. Dar sager radet:

Var analys ger betydligt mindre positiva effekter av jobbskatteavdraget
pa inkomstfordelningen an de som publicerats av regeringen. Delvis, men
inte helt, kan detta forklaras av att regeringen fokuserar pa hur inkomsten
andras for dem med de lagsta inkomsterna innan jobbskatteavdraget and-
rats. Det finns en icke obetydlig osékerhet kring modellen. En central del
av kalkylerna bygger dessutom pa forhallandevis gamla data. En mer for-
siktig hallning fran regeringens sida till resultaten ar darfér motiverad.

Hur ser finansministern pa rekommendationerna kring sjalva modellen
och inte de allménna diskussioner som har varit om det femte jobbskatteav-
draget?

Vice ordforanden: D3 gar ordet till Jonas Jacobsson Gjortler.

Jonas Jacobsson Gjortler (M): Tack for en mycket intressant rapport och
bra foéredragningar! Jag har ocksa en fraga kring jobbskatteavdragets fordel-
ningseffekter. Det &r ett intressant &mne, och jag tycker att det &r bra att
det tas upp.

Rubriken pd s. 142, Jobbskatteavdragets fordelningseffekter, ger bilden
av att det &r detta som kapitlet ska handla om. Men ett problem i samman-
hanget tycker jag ar att man fokuserar pd en eventuell forandring, sd det
blir lite av ett hypotetiskt resonemang kring om man infor ett femte jobb-
skatteavdrag, som ju pd manga satt skiljer sig mycket fran de fyra jobbskat-
teavdrag som har genomforts.

Ett problem i sammanhanget tycker jag &r att man inte egentligen, rik-
tigt, tittar p& det som rubriken anger, effekterna av de redan genomforda
forslagen. Det innebér att slutsatserna kan bli lite markliga, s& att man kan-
ske drar fel slutsatser om man bara laser vad ni kommer fram till — det
handlar om ett femte jobbskatteavdraget och inte om de tidigare.
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Tittar man pa sammanfattningen i olika punkter som ni listar upp ser
man att ni i punkt 19 pa s. 14 skriver: ”Vi finner dock inget stod for reger-
ingens pastdende att jobbskatteavdraget minskat spridningen i disponibla
inkomster bland hushallen.”

Jag menar att det inte riktigt stimmer. Regeringen brukar inte sdga att
jobbskatteavdraget har minskat spridningen, utan det man pratar om ar moj-
ligen langsiktiga effekter som kan péverka. Man har alltsa inte sagt att det
har minskat spridningen. Det tycker jag ar en felaktighet i den punkten.

Men framfor allt vill jag hora era reflexioner kring avsnitt 7.5, att det
snarare handlar om det femte jobbskatteavdraget, som inte ar infort.

Vice ordforanden: D3 avslutar vi med nagra svar och borjar med Anders
Bjorklund.

Anders Bjorklund: Jag tror att jag borjar bakifran. Det ar viktigt att de ana-
lyser vi presenterar handlar om forandringar utifran 2012 ars situation. Nar
det galler det femte avdraget far vi andra monster. Det kanske inte ar sa
konstigt.

Men notera att vi ocksa gor ytterligare en analys, namligen att vi mins-
kar vérdet av de tidigare jobbskatteavdragen med sammanlagt 10 miljarder
kronor. D3 borde man ha funnit att de som forlorade mest pa det var de
som l3g i botten, om man tog bort ndgot som den gruppen ansags ha vun-
nit pd. Men vi fick inte heller det monstret.

Det innebér att vi har vissa fragetecken. Vi vet inte exakt vad det &r
som driver det mycket gynnsamma resultat som har funnits i manga rap-
porter fran regeringen. Vi har forsokt ga igenom hur ofta det har namnts,
och det har ndmnts relativt ofta i olika propositioner, det resultat som vi
hade.

Jag tycker andd att man maste satta lite frgetecken for om effekterna
verkligen &r s& gynnsamma som vi har sett redovisat. Det &r alltsd inte
bara det femte avdraget vi analyserar, utan vi drar ocksd ned pa de fyra
forsta.

Jag kan ocksa knyta an till den forsta kommentaren om varfér man ska
vara forsiktig med resultat frdn sadana har modeller. Jag har inte sagt det
tidigare — och jag tror inte heller att vi skriver det — men motsvarigheten
till vad man i andra sammanhang kallar felmarginal i analyser, eller mer
akademiskt modellens stokastiska egenskaper, dr inte analyserat. Det finns
alltsd inga resultat fran en sadan har modell som inkluderar felmarginaler.
Dérfor vet man inte riktigt vad som ar signifikant och inte signifikant nar
man gor sadana har simuleringar.

Det later som om det & ndgot som har missats i Finansdepartementet,
men det handlar om en mycket omfattande modellutveckling. Vi har lite
svart, for vi vill appladera att man jobbar med en sddan analysmodell.
Men vi vill ocksd markera att det ar lite oklart vad det & som driver de
mycket gynnsamma fordelningseffekter som har presenterats.
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Vice ordforanden: D& kanske Stefan Gerlach vill svara pad nagon fraga
eller ge ndgon avslutande kommentar.

Stefan Gerlach: Jag vill bara sdga att det & mycket viktigt att finanspoliti-
ken granskas av externa experter, sasom Finanspolitiska radet, och att det
ar bra att ni har en sadan hér utfragning.

Vice ordforanden: D& gar ordet till finansministern.

Finansminister Anders Borg (M): Jag valkomnar fragorna om fordelnings-
analyserna. De dr mycket viktiga.

Det som éar lite bekymmersamt med radets argumentation &r att de tar
var analys av forsta till fjarde steget i jobbskatteavdraget, jamfor med sin
egen analys av femte jobbskatteavdraget och séger att de skiljer sig &t.

Det hade radet inte behovt gora. Vi har publicerat en utforlig analys av
det femte jobbskatteavdraget i den departementspromemoria dar forslaget
remitterades. Jamfér man de fordelningsanalyser som radet har gjort och
som Finansdepartementet har gjort ar det snarast de frapperande likheterna
som framtréder. Det & mycket likartade slutsatser, vilket — tvdrtom mot
vad rédet siger — talar for att vara slutsatser om steg 1-4 med stor sanno-
likhet &r riktiga.

Sedan &r det ocksd viktigt att notera vad vi diskuterar nu. Jag har haft
ett otal interpellationsdebatter dar jag har métts av pastaendet att jobbskat-
teavdraget har okat orattvisorna i Sverige, raserat fordelningen och drivit
isér landet, for att lite grann travestera ett par hundra interpellationsdebatter.

Nu diskuterar vi huruvida jobbskatteavdraget har minskat inkomstskillna-
derna. Vi ska komma ihg att detta ar en strukturreform som okar arbetsut-
budet. Den normala slutsatsen med strukturreformer som okar arbetsutbu-
det &r att de tenderar att oka skillnaderna. Bara det faktum att radet inte
kan pévisa ndgon stor och dramatisk 6kning av inkomstskillnaderna &r i
realiteten ett mycket starkt argument i den diskussion som inte minst jag
kommer att ha i manga interpellationsdebatter framéver.

Det finns alltsd inget belagg for att jobbskatteavdraget haft “kraftiga”
effekter och har “raserat” — méanga av de adjektiv som har anvénts har
varit relativt kraftfulla. Men detta har det alltsa inte funnits belagg for.

Det andra som ar intressant att notera ar analysen pa s. 151. Den rekom-
menderar jag, efter Jonas Jacobsson Gjortlers fraga. Dér analyseras rattvi-
seeffekter av a-kassa och sjukférsakring. Man kan notera att till och med
en kraftig 6kning av a-kassan, som med stor sannolikhet hojer jamviktsar-
betslosheten och sénker sysselsittningen, nastan inte har nagon matbar
effekt pd Ginikoefficienten, utan det har en effekt pa fjarde decimalen och
da en begréansad effekt.

Att bygga ut sjukforsakringen, som vi ocksa har haft en del diskussio-
ner kring, har alltsd ingen effekt pa fordelningen nar det galler Ginikoeffi-
cienten. Det &r lite intressant att notera att om man bygger ut
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transfereringssystemen omfattande har det mycket liten effekt pa inkomst-
fordelningen. Ddremot vet vi att det har stora negativa effekter pa syssel-
sattning och arbetsldshet.

Jag tycker att det ar en bra analys som radet gér kring de fragorna.

Vice ordféranden: Da ger vi det avslutande ordet till Lars Jonung.

Lars Jonung: Jag har bara tre korta kommentarer.

For det forsta stalldes fragan: Vad ska vi gora for att undvika en bubbla
p& bostadsmarknaden? Har &r mitt réd tyvarr pessimistiskt: Atgarderna
skulle ha vidtagits for tio ar sedan, ar 2003. D& borde man ha funderat pa
ett bolanetak, och man hade kunnat fundera pa att ta bort mojligheten till
ranteavdrag for bolan och sa vidare.

Det ar mojligt att vi i dag, vilket aven Anders Borg papekade, skulle
kunna spracka en bubbla och skapa en olycklig utveckling pa bostadsmark-
naden om vi vidtar for kraftiga atgarder.

Den andra frdgan som jag ska ta upp galler det som Stefan Gerlach
sade om att det &r mycket svart att géra bra och Kkortsiktiga prognoser. Jag
skulle vilja tillagga att det galler aven for langsiktiga prognoser.

Jag vill inte se detta papekande som ett férsvar av finansministerns pro-
gnosoptimism. Jag skulle snarare sdga att om man &r finansminister ar det
valdigt viktigt att man inte avviker for mycket fran genomsnittet fran jor-
den. Och om man avviker ska man motivera det noga. Det dr det som &r
en poang i radets rapport.

Till sist vill jag ta tillfallet i akt att tacka for alla synpunkter och fragor
fran finansutskottets ledamater. Vi tar med oss mycket av detta i bagaget
till nasta ar. Vi hoppas kunna aterkomma i var dialog.

Fredrik Olovsson (s): D& har vi kommit till slutet av dagens program. Jag
vill ocksd passa pa att tacka alla som har deltagit. Jag vill forstas tacka
radet, var kommentator, finansministern och alla fragestallare.

Den som ar intresserad av hur man utformar ekonomisk politik i
Sverige kan alltid folja finansutskottets arbete med den ekonomiska varpro-
positionen som avslutas med en debatt fore midsommar om ungefér en
manad.

Daé ar dagens utfragning avslutad.
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Bilder fran finanspolitiska radets utfragning
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Finansutskottets 6ppna utfragning
om Finanspolitiska radets rapport

21 maj 2013
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Radets uppgift &r "att folja upp och bedéma
maluppfyllelsen i finanspolitken och i den
ekonomiska politik som regeringen féreslar
och riksdagen beslutar om och darmed
bidra till en 6kad oppenhet och tydlighet
kring den ekonomiska politikens syften och
effektivitet.”

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

Lasanvisning: Rapporten sammanfattas i 21
punkter med "ros och ris” till regeringen.

Tva nyheter i arets rapport:

1.Finanspolitiken och klimatforandringar

2.Finanspolitiken och inkomstférdelningen

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu
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Det ekonomiska laget (kapitel 1)

Den ekonomiska politiken (kapitel 2)

Regeringens prognoser (kapitel 3)

Det finanspolitiska ramverket (kapitel 4)

Sankt bolagsskatt och skarpta ranteavdrag fér féretag (kapitel 5)
Klimatférandringar och finanspolitik (kapitel 6)

Finanspolitiken och inkomstférdelningen (kapitel 7)

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

» Svensk ekonomi har klarat sig forhallandevis val och
finanspolitiken har varit framgangsrik — sett i ett
internationellt perspektiv.

» Osakerheten om den fortsatta utvecklingen ar stor:
» Svag tillvaxt och |agt resursutnyttjande
= Svag exportefterfragan
= Hég arbetsléshet

= Fortsatt stor oro och stora risker i omvéarlden

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Stora utmaningar for finanspolitiken

 Den internationella krisens djup och
langvarighet — och ddrmed en utdragen svag
inhemsk konjunktur — staller finanspolitiken
infér svara avvagningsproblem.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGIL

Finansiellt sparande inom EU
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Bruttoskuld inom EU
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Arbetsloshet 2012

Procent av arbetskraften
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Underskottet i det offentliga finansiella sparandet
beréknas Ska fran -0,7 % (av BNP) for 2012 till -1,6 % for
2013.

Okningen i underskottet ar nastan helt att hanféra till den
automatiska férsamringen av sparandet som sker nar
konjunkturen férsamras.

Det strukturella sparandet, som korrigerar fér denna
automatiska férsamring, ar nastan oférandrat 2012-2013.

Finanspolitiken i BP13 och VP13 ger inte nagra ytterligare
stimulanser till den totala efterfragan.

ssssssssssssssssssssssss

+ Ur ett rent stabiliseringspolitiskt perspektiv
hade det varit motiverat med mer expansiv
politik under 2013.

+ Men olika delar av efterfragan ar inte direkt
utbytbara — ett fall i exportefterfragan, som
idag, kan bara delvis kompenseras med ékad
inhemsk efterfragan.

» Dessutom ar utrymmet for mer expansiv politik
begransat: expansiva  atgarder maste
kompletteras med budgetférstarkningar langre
fram for att inte Overskottsmalet ska komma i
fara.

ssssssssssssssssssssssss
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e Radets samlade beddmning ar att
finanspolitiken i huvudsak ar val avvagd.

* Men: regeringen bér béttre belysa
malkonflikten mellan a ena sidan det
kortsiktiga stabiliseringspolitiska malet
att dampa Kkonjunkturnedgangen, a
andra sidan att trovardigt uppréatthalla
overskottsmalet.

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

» Regeringens indikatorer pekar pa att
dverskottsmalet inte nas.

« Radet anser att det klart foreligger en
avvikelse fran éverskottsmalet.

» Berakningar fran Kl och ESV visar att
det kommer att kréavas en stram
finanspolitik for att malavvikelsen ska
kunna korrigeras.

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu
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Genomsnitt av faktiskt sparande
med 2017 som slutar

Procent av BNP
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SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Plan for atergang till 6verskott saknas

» En malavvikelse behoéver inte i sig skada
trovardigheten fér finanspolitiken om det
finns:

» gvertygande argument fér avvikelsen och

= en tydlig plan for atergang till overskott.

* Regeringen bor presentera en tydlig strategi
fér hur 6verskottsmalet ska kunna nas.

. FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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2012 ars rapport;
» Regeringen bor klargéra sin syn pa vad som ar:

a) en lamplig storlek pa den offentliga
nettoférmdgenheten

b) en lamplig offentlig bruttoskuld

Overskottsmalets framtid ska avgéras genom
noggrann analys — en samlad beddmning.

Radet bidrar till denna debatt.

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

+ Avvikelsen fran dverskottsmalet ar inte sadan att
de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet ar
hotad.

« Radet ser inga omedelbara hot mot utgiftstaket.

« Radet positivt till Pensionsaldersutredningens
forslag om att héja pensionsaldern — detta skulle
bidra till att starka den langsiktiga hallbarheten
hos de offentliga finanserna.

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu
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Prognoser for tillvdxt 2013

Procent
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Budgetpropositionen byggde pa
en for optimistisk prognos

» Makroprognosen i BP13 avvek
kraftigt fran andra prognosinstitut.

» Stdrre avvikelser bdr redovisas och
motiveras utférligt.

FINANSPOLITISKA RADET
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« Potentiell BNP spelar en central roll i bedémningen
av konjunkturlaget och finanspolitikens inriktning.

* Variabeln kan dock inte observeras och det finns
ingen etablerad berakningsmetod.

+ Radet vdlkomnar den mer utvecklade redovisningen
av potentiell BNP i VP13. Regeringen bér aven
redovisa och kommentera avvikelser fran andra
beddmare.

22

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

- Som radet tidigare har papekat, har
regeringens metod fér att berakna
det strukturella sparandet uppenbara
svagheter.

]

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Beddmning av utgiftsrisker saknas

» Regeringen bér, i de ekonomiska propositionerna,
aven redovisa:

= En beddmning av utgiftsrisker

= Prognosmetoderna for regelstyrda transfereringsutgifter
(sjukforsakringen, arbetsloshetsforsakringen etc.)

N FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Reala bostadspriser
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- De svenska bostadspriserna kan vara nagot
dvervérderade.

+ Risken for en stor och abrupt priskorrigering
beddms i nuldget som begransad.

» Hushallen har relativt god motstandskraft mot
turbulens pa bostadsmarknaden.

* Regeringen bér ta eftt samlat grepp om
bostadspolitiken for en mer effektivt fungerande
bostadsmarknad och darmed oOkad rorlighet pa
arbetsmarknaden och hogre tillvaxt.
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+ Sankningen fran 26,3 till 22 procent maste
ses mot bakgrund av att skattesatserna &r pa
vag ned i manga ldnder. Radet har inga
avgorande invandningar mot detta steg.

« Den enskilt stérsta atgarden i BP13 — 16 mdkr
i minskade skatteintakter.

+ De berédknade tkade intédkterna pa 9 mdkr av
rdnteavdragsbegrénsningarna for féretag
maste dock betraktas som mycket osakra.

28

ssssssssssssssssssssssss

» Berdkningarna av konsekvenserna for Sverige av
klimatférandringar foéranleder i nulaget inte nagra
férandringar av det finanspolitiska ramverket.

» De fér narvarande basta berakningarna av de
direkta kostnaderna for Sverige visar pa sma
kostnader métt som procent av BNP. De balanseras
dessutom sannolikt av vinster i bl.a. skogsbruk och
energiproduktion.

23
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+ Mycket kannbara kostnader fér privata och
kommunala aktorer kan uppsta, men de &r
inte sa stora att de riskerar att hota den
offentliga sektorns finansiella stabilitet eller
langsiktiga hallbarhet.

30

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Nytt uppdrag:

"analysera effekterna av finanspolitiken
pa valfardens fordelning pa kort och
lang sikt”

« Nytt inslag i arets rapport

kil

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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« Vi ser pa finanspolitikens effekter pa
inkomstférdelningen genom hushallens
disponibla arsinkomster med justering for
hushallens férsérjningsbérda

» Fokus pa (1) jobbskatteavdraget och (2)
budgetprocessens indexeringsteknik

+ FASIT-modellen ar vart och regeringens
redskap

32

ssssssssssssssssssssssss

» Resultaten av FASIT-modellen maste tolkas
med stérre forsiktighet an vad regeringen
har visat nar politikens férdelningseffekter
utvarderas.

- Radets analys ger en annorlunda bild av
jobbskatteavdragets férdelningseffekter.

33
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Fordelningseffekter av regeringens
politik 2006—2012 enligt BP13

Procentuell forandring av justerad
disponibel inkomst
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Vara analyser

» Utgangspunkt: 2012 med 4 genomforda
jobbskatteavdrag

* Vad hander vid ett femte avdrag? Samma gynnsamma
profil? Svar nej!

» Vad hander vid en reduktion av avdragens véarde pa
cirka 10 miljarder kr? Drabbas da den l&gsta
decilgruppen? Svar nej!

. FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL
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* Simuleringarna tyder pa att indexeringstekniken i
budgetprocessen inte har lett till en dkad inkemst-
spridning.

* Spridningen i disponibla inkomster har ©kat sedan
1990-talskrisen, men detta dgde huvudsakligen rum
under 1990-talet. Ginikoefficienten har i stort sett varit
oférandrad sedan 2006.

+ Okningen i inkomstspridningen under 1990-talet kan
hanféras till minskad omférdelning via skatter och
transfereringar, inte till 6kad spridning i bruttoinkomster.

36

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Disponibel inkomst per person och ar efter
justering for férsérjningsborda
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Bittre statistik for att beddma
den ekonomiska politiken

- Radet efterlyser en I6pande och tillférlitlig
statistik ¢ver formégenheter i den privata
sektorn, som en véardefull kalla fér dels
makroekonomiska riskbedémningar, dels
férdelningsanalys.

- FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL
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Svensk finanspolitik 2013

Finansutskottets dppna utfragning
om Finanspolitiska radets rapport

21 maj 2013

FINANSPOLITISKA RADET

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

#“ Banc Ceannais na hEireann

e J Central Bank of Ireland

Eurosystem

Finanspolitiska Radets Rapport 2013

Stefan Gerlach

De asikter som presenteras ar mina personliga.
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Oversikt

1. Inledning

2. Prognoser

3. Stresstesta finanspolitiken
4. Overskottsmaélet

1. Inledning

« Den svenska finanspolitiken har varit framgangsrik.

— En orsak till att den svenska ekonomin klarat sig val
under krisen.

» Finanspolitiska ramverket har spelat en mycket viktigt
funktion.

— Finanspolitikens spelregler har en bredare politisk
forankring i Sverige &n i manga andra lander.

— Det skapar trovardighet och ger mer spelrum i svara
situationer.
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+ Ramverket har flera delar.
- Finanspolitiska Radet gér en oberoende granskning av
finanspolitiken.

- Qverskottsmalet och utgiftstaket medfér att Finans-
politiken far ett langsiktigt perspektiv som saknats i
méanga lander.

« Det &r ocksa viktigt att ramverket granskas
regelbundet.

2. Prognoser

» Prognoser ar viktiga for all ekonomisk politik och
deras roll i finanspolitiken diskuteras i kapitel 3.

» Radet skriver:

"Budgetpropositionen ... byggde pa en prognos for 2013
som avvek kraftigt fran andra bedémares prognoser ...
storre avvikelser ... ska redovisas och motiveras utforligt
i de ekonomiska propositionerna."”

« De som for den ekonomiska politiken maste forklara

vilka antaganden som gjorts, hur prognoserna gors
och varfér de skiljer sig fran andra prognoser.
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» Man skall inte 6verskatta vardet av en sadan analys.

— Mycket svart att gdra bra kortsiktiga prognoser; upp-
och nedgangar | konjunkturen &r oftast ovantade.

—~ For sméa och 6ppna ekonomier ar den utlandska
konjunkturen en mycket viktig bestdmningsfakior men
ar svar att bedéma.

- Aterkommande revisioner av BNP data gbr det svért
att bestdmma ekonomins nulédge.

» Bor utga ifran att alla prognoser &r osékra.

- Regeringen bér klargdra hur osikra de prognoser som
ligger till grund for finanspolitiken &r.

- Viktigt att man inte tittar f6r mycket pa den mest
sannolika ekonomiska utvecklingen utan pa hela
riskbiiden.

— Konsekvenserna av en svagare konjunktur &n vintat
&r varre an konsekvenserna av en ovéantat stark
konjunktur.

— Stor risk att man underskattar osdkerheten och de
medfdljande riskerna.
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lllustrativ prognos fér det offentliga
sparandet (80% konfidensintervall).
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3. Stresstesta finanspolitiken

« Debatt i Sverige om bostadspriser, hushallens
skuldséttning och om det féreligger en bubbla.

 Ur internationellt och historiskt perspektiv ar kraftiga
fall pa tillgangspriser in viktig orsak till skuldkriser.

* Irlands ekonomiska problem orsakades av en bubbla
och en plétslig kollaps av bostadspriserna.

— Finanspolitiken var f6r expansiv under bubblan och
avdragsmojligheter blaste upp bubblan ytterligare.

— Mycket 1&g skuldkvot ledde till att ekonomins
motstandskraft Gverskattades.
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» Bubblan hade tre effekter pa finanspolitiken:
- Minskade skatteintikter.
- Kapitaltiliskott till bankerna.
— Okade transfereringarna.

 Intressant att jamfdra utvecklingen i Irland och
Sverige under krisen.

Bostadspriser
25
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Kommersiella fastighetspriser
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Finansiellt sparande
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Brutto skuldkvot
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« Radet anser att de svenska bostadspriserna kan vara
nagot Gvervarderade men beddmer risken fér en stor
och abrupt priskorrigering som begrénsad.

- En stram finanspolitik &r mycket viklig om det
féreligger en risk for en prisbubbla (och &r effektivare
an en rantehdjning).

— Det &r svart att beddma vilka fakiorer som ar
fundamentala och de kan ocksé snabbt forandras.

- Kraftiga prisfall &r nastan alitid ovantade.
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+ Béttra att frAga vad som h&nder om bostadspriserna
pidtsligt faller &n att beddma hur sannolikt det ar.

- Finanspolitiken bér "stresstestas.”

» Vore vardefullt med en diskussion i rapporten av:

1. Om strukiuren pa skattesystemet gor skatieintakierna
specielli kdnsliga for ett fall | bostadspriserna.

2. Effekierna av et 20% fall | bostadspriserna.

3. Effekterna av en tkning av hushéllens sparande (dvs
en minskning i konsumtionen) for tillvéxten och det
offentliga sparandet.

lllustrativ simulation 16r det offentliga sparandet;
hypotetiska 20% fall i bostadspriserna
(80% konfidensintervall)

6 6

4 L4

2 L2
\

0 \ \ Lo
-2 L-2
-4 L-4
-E T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 8

00 02 04 08 08 10 12 14 16 18 20




BILDER FRAN FINANSPOLITISKA RADETS UTFRAGNING DEN 21 MAJ  BiLAGA 5 2012/13:FiU20

4. Overskottsmalet

« Overskottsmélet mycket viktigt fér finanspolitikens
trovardighet och effektivitet.

— "Vad som dn hdnder med finanspolitiken i ar eller
nésta ar har det ingen effekt pa dess langsiktiga
utformning.”

« Malet maste vid nagot tillfalle omprévas.
— For tidigt att gora s& nu men fragan bor studeras.

Kommentarer till
Finanspolitiska radets rapport

Finansminister Anders Borg
21 maj 2013

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Finanspolitikens inriktning

e FpR
— Finanspolitiken ar i huvudsak val avvagd och
forenlig med langsiktigt hallbara offentliga finanser
¢ Kommentar

— Véarna sakerhetsmarginaler i de offentliga
finanserna och samtidigt stétta aterhamtning

— Stort fortroende méjliggdr aktiv finanspolitik
e Lag skuld, laga rantor och langsiktig hallbarhet

¢ Stora individuella och samhallsekonomiska
kostnader av arbetsldshet som biter sig fast

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Arbetsléshet
Férandring i procentenheter Q@3 2006-Q4 2012 (15-74 &r).
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Overskottsmalet

* FpR

BiLaca 5

Arbetskraftsdeltagande

| procent av befolkningen (15-74 &r), Q4 2012.
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Sysselsatta

Procentuell forandring Q3 2006-Q4 2012 (15-64 ar).
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REGERINGSKANSLIET

— De indikatorer regeringen anvander pekar pa att
dverskottsmalet inte uppnas

e Kommentar

— Viktig skillnad mellan
maélsatta nivan

att inte uppna malet och den

— Regeringens hantering av dverskottsmalet ar
forenligt med det finanspolitiska ramverket

— Malet ar formulerat som ett genomsnitt om 1
procent dver en konjunkturcykel

Finansdepartementet

REGERINGSKANSLIET
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— Rimligt att avvika frdn den malsatta nivan vid
ldgkonjunkturer med stora tppna gap
* De automatiska stabilisatorerna ska tillatas verka
o Aktiva atgarder bor vidtas vid stora fall i efterfragan
och d& majligheterna for penningpolitiken ar
begransade
— Tanken med mélet &r inte att finanspolitiken ska
stramas at vid 1agt resursutnyttjande

— Kontracyklisk finanspolitik kraver att det finns
fortroende for hallbarheten i finanspolitiken péa kort
och lang sikt — stabiliseringspolitiken maste vara
ansvarsfull

— Viktigt med samlad bedémning vid uppféljining av
malet - en enda indikator riskerar att leda till
forenklade slutsatser

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Principer fér hantering av
konjunkturcykler och 6verskottsmalet

Skiss. Diagrammet avser inte en specifik period

Finansiellt sparande

= Resursutnyttjande (BNP-gap)
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Hogkonjunktur Lagkonjunktur

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Offentlig bruttoskuld BNP-gap och inflation
Procent av BNP. 1995-2014 1995-2014
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Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Plan for det framtida sparandet
* FpR
— Regeringen bor presentera en tydlig plan for hur
sparandet ska atervanda till 1 procent
e Kommentar
— For att dverskottsmalet ska fungera som ankare for

finanspolitiken ar det viktigt att avvikelser fran den
malsatta nivan korrigeras

— Hansyn maste dock tas till konjunkturlaget och
avvikelsernas storlek sdsom anges i ramverket for
finanspolitiken

— Sunda offentliga finanser mojliggdr en finanspolitik
som inte hammar aterhdmtningen

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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— I BP13 och VAP13 anges en plan for att &tervanda

till den malsatta nivan
¢ Regeringens malsattning &r att sparandet ska starkas i
takt med resursutnyttjandet pa ett satt som &r konsistent
med overskottsmalet
e Sparandet véal 6ver 1 procent i slutet av prognosperioden
enligt aktuell beddmning
* Regeringen har aviserat att den vid behov kommer att
vidta erforderliga atgarder for att starka sparandet
— Det finansiella sparandet forstarks i takt med att
ekonomin vaxer utan att nedskarningar eller
skattehtjningar nddvandigtvis behdver géras
¢ Den offentliga sektorns inkomster vaxer automatiskt snabbare
an utgifterna

Finansdepartementet

Utgiftsutvecklingen i budgeten

e Sverige har lag grad av automatiska upprakning av utgifterna

— Motverkar ohéllbar utgiftsexpansion
— Demokratisk legitimitet genom att varje anslagstkning prévas av
riksdagen

— Okat utrymme att géra medvetna omprioriteringar som mojliggér ékad

effektivitet i det offentliga dtagandet

* Inkomst- och utgiftsprognoser bér bygga pa befintlig politik

— Riksdagen har aktivt fattat beslut om regler och anslagsnivaer

— Diskussioner om budgetutrymme maste vara en prognos for statens
inkomster och utgifter som baseras pa dessa forutsattningar
— Foljer rekommendationer for medelfristiga budgetramverk fran
exempelvis OECD och IMF
¢ Automatisk upprékning som norm &r en farlig vag

Finansdepartementet

REGERINGSKANSLIET

REGERINGSKANSLIET
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Effektivitet i de offentliga utgifterna

Sammansatt matt, positiva virden visar pa goda Itat i forhallande till le resurser

FI DV\@AT NL LU DE FR IE BE UK SI Cf EE PT CZ ES MI LT IT HU LV EL PL SK RO 86

Kélla: Europeiska kommissionen — Public Finances in EMU 2009

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Bolagsskattesankningen

* FpR
— Inga avgbrande invéandningar mot
bolagsskattesénkningen
— Bolagsskatten skadlig for tillvaxten och pa vag ned
i var omvarld
¢ Kommentar

— Bolagsskattesdnkningen strukturell riktig fér starkt
konkurrenskraft och investeringar i Sverige

— Viktigt motverka skattedrivna upplagg och varna
den svenska skattebasen

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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komstférdelning

* FpR

— Spridningen i disponibla inkomster 6kade
huvudsakligen under 1990-talet

— Inkomstspridningen har i stort sett varit konstant sedan
2006 - forvanande mot bakgrund av den ekonomiska krisen

¢ Kommentar

Finansdepartementet

Gini-koefficient, inkomstar 2010

— Sverige har internationellt sett mycket jdmn
inkomstfordelning, sarskilt om vardet av offentliga
vélfardstjéanster beaktas

— Internationell trend mot 6kad inkomstspridning behéver
motas med framst atgarder for jobb och satsningar pa skolan

REGERINGSKANSLIET

Férandring Gini-koefficent sedan 2006
Medelvirde per & 2007-2010. Procent
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Jobbskatteavdraget

¢ FpR
— Betydande sysselsattningseffekter, men
mindre positiva fordelningseffekter &4n de som
regeringen brukar redovisa
e Kommentar

— Radet undersoker inte det inférda
jobbskatteavdraget utan endast en eventuell
forstarkning som inte ar genomférd

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Sysselsattning har ett stort varde

* Egen inkomst ger egen forsorjning
* Bred skattebas som sadkrar valfardens finansiering
* Arbete forbattrar vélbefinnandet:

- leder till béattre hélsa

- arbetsgemenskap och starkt identitet

- bidrar till att framja rehabilitering

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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