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Beredskapslagring av olja

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas regeringens proposition 2011/12:162 En ny
lag om beredskapslagring av olja och en motion som véckts med anled-
ning av propositionen. Bakgrunden till propositionens forslag &r behovet
av att genomfora radets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009
om skyldighet for medlemsstaterna att inneha ett minimilager av réolja och/
eller petroleumprodukter. Sveriges beredskapslagring regleras genom lagen
(1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol. Lagen har reviderats
ett flertal ganger. Regeringens lagforslag ersatter lagen (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol.

Regeringens lagforslag innehaller ett antal bestaimmelser som star i sam-
klang med nuvarande lag: Sveriges beredskapslager ska dven fortsattnings-
vis bestd i huvudsak av s.k. lagringsbranslen. Principerna i den nuvarande
ordningen nar det galler berakning av Sveriges beredskapslager bor besta.
Ekonomiska aktdrer ska aven fortsattningsvis hélla lager. Import och for-
séljning eller forbrukning inom landet bor ligga till grund for lagringsskyl-
dighet. Storleken pd det lager som ska hallas bor bestimmas utifrdn
procentandel och basméangd. Lagringsskyldigheten bor fullgéras med lag-
ringsbranslen som den lagringsskyldige ager. Aven fortséttningsvis bor det
vara regeringen som fattar beslut om anvéandning av beredskapslager.

| propositionen foreslas ocksa ett antal nya bestammelser. Bland annat
anges i lagen tvd metoder for berakning av storleken pa Sveriges bered-
skapslager, att statliga forvaltningsmyndigheter ar lagringsskyldiga om
regeringen har beslutat att myndigheterna ska halla lager, att en tillstands-
plikt infors nar det galler den utvidgade mojlighet att delegera lagerhall-
ning som direktivet Oppnar for, att uppgifter i form av statistiska
sammanstéliningar fortlopande ska redovisas till Europeiska kommissio-
nen, att tillsynsmyndigheten ska upprétta en beredskapsplan om hur Sve-
riges beredskapslager ska anvéndas vid allvarliga forsorjningsavbrott och
hur en begrénsning av forbrukning ska genomforas, att Europeiska kommis-
sionen far ratt att pd begédran fa uppgifter och tilltrade till anlaggningar,
lokaler och omraden pa samma satt som den svenska tillsynsmyndigheten.
Regeringen foresldr i ett flertal fall foreskrifter pd lagre nivd an lag pa
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grund av bestammelsernas detaljkaraktar eller for att det kan finnas behov
av att inom snéva tidsramar anpassa regelverk efter dndrade forhallanden.
Det galler t.ex. vilka brénslen som ska vara lagringsbranslen, den exakta
volymen for lagringsskyldighetsgrundande import och férsaljning eller for-
brukning, tillstdnd att lagra andra lagringsbranslen an sidana som salts
eller forbrukats, vad som ska ingd i den beredskapsplan som tillsynsmyn-
digheten ska uppratta, hur lagringsavgift ska berédknas och férseningsavgif-
tens utformning.

Utskottet foreslar att riksdagen antar lagforslagen och avslar motionsyr-
kandena.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 30 december 2012. Lagringsa-
ret som har inletts den 1 juli 2012 ska avslutas den 31 mars 2013. Den
upphédvda lagen ska dock fortfarande galla for det lagringsar som har
inletts den 1 juli 2012.

I betdnkandet finns en reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ny lag om beredskapslagring av olja
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om beredskapslagring av olja.
2. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
3. lag om éndring i elberedskapslagen (1997:288).
4. lag om andring i tullagen (2000:1281).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:162 punkterna 1-4 och
avslar motion
2012/13:F61 av Mikael Jansson (SD) yrkandena 1-3.
Reservation (SD)

Stockholm den 6 november 2012

P& forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Hultgvist (S), Cecilia
Widegren (M), Hans Wallmark (M), Asa Lindestam (S), Annicka
Engblom (M), Peter Jeppsson (S), Anders Hansson (M), Allan Widman
(FP), Clas-Goran Carlsson (S), Staffan Danielsson (C), Anna-Lena
Sorenson (S), Peter Radberg (MP), Mikael Jansson (SD), Torbjorn Bjor-
lund (V), Stefan Caplan (M), Eva Sonidsson (S) och Roland Utbult (KD).



Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlas regeringens proposition 2011/12:162 En ny
lag om beredskapslagring av olja.

Regeringen uppdrog i mars 2010 at Statens energimyndighet (Energimyn-
digheten) att Iamna forslag till lag om beredskapslagring av oljeprodukter
m.m. som &r anpassad till EU-ratten och Sveriges Ovriga internationella
ataganden. Med hansyn till de forandrade férutsattningarna i Sverige och
att lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol har reviderats
ett flertal ganger fick myndigheten i uppdrag att utarbeta ny lagstiftning.
Energimyndigheten I&mnade ett forslag i rapporten Forslag till ny lag om
beredskapslagring av olja m.m. Rapporten remissbehandlades.

Naringsdepartementet tog déarefter fram en promemoria med forslag pa
en ny lag for att genomfara radets direktiv 2009/119/EG av den 14 septem-
ber 2009 om skyldighet for medlemsstaterna att inneha minimilager av
rdolja och/eller petroleumprodukter. Promemorian remissbehandlades. Pro-
positionen grundar sig pd promemorian. Regeringen har inhdmtat Lagra-
dets yttrande och har i huvudsak féljt Lagradets forslag.

En motion har véckts med anledning av propositionen.

En forteckning 6ver behandlade fdrslag och propositionen finns i
bilaga 1. Regeringens lagférslag finns i bilaga 2.

2012/13:F6U2
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Utskottets Gvervaganden

Ny lag om beredskapslagring av olja

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens férslag om en ny lag om beredskaps-
lagring av olja och avslar motionsyrkanden om inrattande av ett
svenskt beredskapslager, begransning av delegeringsréatten till att
gélla en central lagringsenhet eller en annan ekonomisk aktor i
Sverige samt att i lagen inféra en bestdmmelse om framtagande
av prioriterings- och ransoneringssystem.

Jamfor reservation (SD).

Bakgrund

I forarbeten till tidigare riksdagsbeslut framgar att foreskrifter om lagring
av olja for kris- och krigssituationer har funnits sedan 1930-talet i Sverige.
I slutet av 1930-talet infordes en skyldighet for oljehandeln att halla lager
av vissa oljeprodukter. De lagringsskyldiga svarade for finansieringen av
lagringsanlaggningar, olja och driftkostnader. Fran och med 1957 genom-
fordes en rad oljelagringsprogram. Den s.k. oljekrisen under aren 1973-
1974 &ndrade forutsattningarna for oljelagringen. OECD utformade ett inter-
nationellt energiprogram, IEP, till vilket Sverige anslét sig 1974. | detta
program ingar bl.a. ett krishanteringssystem uppbyggt kring nationella
beredskapsreserver, foretradesvis i form av oljelager, samt ett férdelnings-
system som ska aktiveras om tillférseln av nagon anledning sjunker under
en viss niva. Regeringen tillsatte 1993 en utredning med uppdraget att
gora en Oversyn av beredskapslagringen av olja. Utredningen kom fram till
att en sarskild statlig organisation med anlédggningar som drivs i egen regi
inte langre var motiverad och bor avvecklas. Utredningen foreslog en omfat-
tande integration mellan krigslagring och kommersiell lagring inom nérings-
livet (SOU 1993:87, SOU 1994:116). Awvvecklingen av statliga lager
genomférdes under 1990-talet och lagringsvolymerna minskade. Ar 2002
upphévdes bestdmmelserna om sérskild krigslagring vid anlédggningar som
producerar varme och el.

Enligt rddets direktiv 2006/67/EG har medlemsstaterna skyldighet att
inneha minimilager av rdolja och/eller petroleumprodukter. Lagren berak-
nas dock pa grundval av den inhemska dagliga genomsnittsférbrukningen
under foregaende kalenderar, till skillnad fran lagringsskyldigheten i ovan
ndmnda avtal om ett internationellt energiprogram fran 1974 som beraknas
p& grundval av nettoimporten av olja och petroleumprodukter. Metoderna
for berdkning av lagringsskyldighet, och metoderna for berékning av gemen-
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skapens beredskapslager maste anpassas sd att de mer liknar de som
anvands vid tilldampningen av IEA-avtalet. Det &r detta behov av harmoni-
sering som uppnds med direktiv 2009/119/EG.

Propositionen

Energimyndigheten analyserade pd regeringens uppdrag overensstammel-
sen mellan direktivet och nuvarande lagstiftning. | rapporten Forslag till
ny lag om beredskapslagring av olja m.m. redogdér Energimyndigheten for
vilka bestammelser som kan foras 6ver fran lagen (1984:1049) om bered-
skapslagring av olja och kol, forkortad LBOK, vilka bestimmelser som
blir obsoleta samt lamnade forslag pa nya bestimmelser som kan behgvas.
Energimyndighetens rapport med forslag pa ny lag remissbehandlades. En
promemoria med ett mer detaljerat lagforslag utarbetades darefter pé
Né&ringsdepartementet: En ny lag om beredskapslagring av olja. Rappor-
tens och promemorians forslag ¢verensstammer i sak till 6vervagande del.
I promemorian foreslas att flera av rapportens mer detaljerade lagforslag
genomfors som forordning eller myndighetsforeskrifter. Promemorian
remissbehandlades.

Regeringen foreslar att en ny lag ersatter lagen (1984:1049) om bered-
skapslagring av olja och kol. Regeringens forslag och promemorian Over-
ensstammer i sak till stor del.

Artiklar i radets direktiv som kraver genomforandeatgarder

Radets direktiv 2009/119/EG bestar av 27 artiklar. Regeringens bedémning
ar att artiklarna 2-6, 8, 9.5, 12, 14, 16, 18, 20, 21 och 25 kréver forfatt-
ningsandringar. N&r det galler direktivets syfte — som anges i artikel 1 —
kravs inga genomférandeatgarder. De artiklar som kraver genomforandeat-
garder har i stora drag féljande innehall:

- Artikel 2 definierar tretton uttryck. De definitioner som far betydelse
vid det svenska genomforandet &terfinns i lagforslaget (allvarligt for-
sOrjningsavbrott, beredskapslager, inhemsk konsumtion, kommersiella
lager och referensar).

— Artikel 3 é&lagger medlemsstaterna att hélla beredskapslager. Artikeln
anger bestdmmelser om berékning av lagringsskyldigheter.

— Artikel 4 anvisar hur medlemsstaternas lagernivaer ska beraknas.

— | artikel 5 slas fast att medlemsstaterna har ett ansvar for att bered-
skapslager ar standigt tillgangliga och fysiskt atkomliga. System for
identifiering, redovisning och kontroll av lagren ska uppréttas.

— Artikel 6 anger att varje medlemsstat ska fora ett register éver alla de
beredskapslager, utom sarskilda lager, som den haller fér egen rakning.

— Artikel 8 anger att ekonomiska aktérer som élagts lagringsskyldighet
ska fa ratt att delegera en del av skyldigheten. Artikeln anger ocksé
under vilka forhallanden som medlemsstaterna far begransa delegations-
ratten.

2012/13:F6U2
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— 1 artikel 9 anges att varje medlemsstat far ta sig att, under vissa vill-
kor, vidmakthalla oljelager pd en miniminiva, beraknat i antal konsum-
tionsdagar, s.k. sarskilda lager. Varje medlemsstat som inte haller
sarskilda lager ska se till att minst en tredjedel av dess lagerhallnings-
skyldighet har formen av produkter som dr sammansatta enligt artikel
2 och 3.

— Artikel 12 alagger varje medlemsstat att uppratta statistiska samman-
stéllningar och vidarebefordra dessa till kommissionen.

— 1 artikel 14 anges att medlemsstaterna varje manad ska sanda till kom-
missionen en statistisk sammanstéllining 6ver de kommersiella lagervo-
lymer som halls pa deras territorium.

— | artikel 16 framgar att biodrivmedel och tillsatser endast ska beaktas
vid berdkningen av lagringsskyldighet enligt artiklarna 3 och 9 om de
har blandats med de berdrda petroleumprodukterna.

— Artikel 18 anger att kommissionen, i samordning med medlemssta-
terna, far genomfora dversyner av medlemsstaternas krisberedskap och
dartill horande lagring samt nérmare villkor for hur dessa Oversyner
ska genomforas.

— Artikel 20 anger att medlemsstaterna ska infora forfaranden for att
hela eller delar av beredskapslagren ska kunna tas i bruk i fall av all-
varliga leveransstorningar och for att de ska kunna infora begréns-
ningar av forbrukningen, bl.a. genom prioriterad tilldelning av
petroleumprodukter till vissa kategorier av konsumenter. Medlemssta-
terna ska upprdtta beredskapsplaner som ska aktiveras vid allvarliga
leveransstérningar och utarbeta organisatoriska atgarder for att sidana
planer ska kunna genomféras samt pa begéran informera kommissio-
nen om dessa. Artikeln anger &ven under vilka fOrutsattningar bered-
skapslagren far tas i ansprak. Kommissionen ska faststélla en tidsfrist
inom vilken medlemsstaterna ska aterstilla sina lager efter att de har
tagits i ansprék.

— | artikel 21 anges att pafoljder ska vara effektiva, proportionella och
avskréackande.

Acrtikel 25 anger datum for inforlivande av direktivet.

Storlek och sammansattning pa Sveriges beredskapslager

Direktivet anger tva olika metoder for berakning av storleken p& medlems-
staternas beredskapslager. Utgangspunkten &r antingen den dagliga nettoim-
porten eller den inhemska konsumtionen. Regeringen framhaller att
berakningen utifrdn den inhemska konsumtionen framst torde vara avsedd
for medlemsstater med inhemsk oljeproduktion eftersom deras konsumtion
lar vara storre dn importen. Direktivet har dock fatt en sddan utformning
att medlemsstaterna ska ta stéllning till vilken mangd, enligt berdkningsme-
toderna, som dr storst och rapportera detta till kommissionen i statistiska
sammanstéllningar. Regeringen foreslar att bada metoderna for berdkning
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av storleken pd Sveriges beredskapslager bér anges i den svenska lagen.
Stallningstagandet till vilken metod som ska anvéndas bor &ven goras
beroende av vilken av de bada mingderna som ar storst. Regeringen under-
stryker att direktivets metoder maste ligga till grund for de svenska berak-
ningarna.

Nér det galler regler for berékning av nettoimport, inhemsk konsumtion
eller hallna lager ar det regeringens bedémning att de blir sd detaljerade
att de bor finnas pa lagre niva an lag. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer bor fa bemyndigande att meddela foreskrifter
som sékerstaller att metoderna tillampas. Bemyndigandet bor formuleras
brett sd att det dven ticker in exempelvis genomforandet av direktivets
bestdammelser om hur biodrivmedel och tillsatser ska beaktas vid berék-
ningen av hur stor andel som ska lagras varije ar.

Sveriges beredskapslager ska besta av lagringsbranslen och réolja

De lander som inte haller s.k. sarskilda lager ska sakerstalla att minst en
tredjedel av landets samlade beredskapslager utgdrs av fardiga produkter.
Eftersom Sverige inte héller sarskilda lager maste detta krav tillgodoses. |
dag bestdr Sveriges beredskapslager i huvudsak av s.k. lagringsbranslen;
rdolja far endast lagras efter tillstdnd. Regeringen foreslar att det aven fort-
sattningsvis ska vara s3. Eftersom dagens lagringsbranslen ingéar i de
produktkategorier som raknas upp i direktivet kommer darfor kravet pa att
en viss del av beredskapslagret ska utgfras av produkter att uppfyllas.
Men direktivets krav pa fordelningen mellan raolja och lagringsbrénslen
bor tydligt anges i lagen sa att den yttersta gransen framgar inom vilken
sammansattningen pa landets samlade beredskapslager far faststéllas.

Nér det galler krav pa lagring av biobranslen, som en remissinstans
menar borde Gvervégas i svensk forfattning, framhaller regeringen att det
ar dess uppfattning att frdgan om ett generellt krav pé& lagring av bio-
brénsle inte bor hanteras i samband med genomférandet av det aktuella
direktivet som tar sikte pa att sakerstalla en hog niva av sakerhet nar det
géller oljefdrsdrjningen i Europeiska unionen.

Lagringsbrénslen

Regeringen anser att det &r lampligt att lagringsbréanslen utgdrs av de bréns-
len som Energimyndigheten foreslagit. Daremot bor det inte pa lagniva
anges vilka branslen som ska vara lagringsbrénslen. Skalet &r, enligt reger-
ingen, att om det skulle bli stora fordndringar i nettoimporten skulle det
kunna bli aktuellt att &ndra sammansattningen av lagringsbranslen si att
aven tillkommande storre importorer av andra brénslen &n dem som vid
tidpunkten har faststéllts som lagringsbranslen blir lagringsskyldiga. Detta
bér kunna ske inom sndvare tidsramar &n en lagandring kréver. Reger-
ingen bor darfor fa ett normgivningsbemyndigande som innebar att det i
forordning kan anges vilka brénslen som ska vara lagringsbrénslen. Nar
det galler flygfotogen anfor regeringen att eftersom det finns skél att fram-
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over sikra en god forsorjningsberedskap i Sverige ocksé for flygets behov
bor flygfotogen omfattas av lagringsskyldighet pd samma sitt som ovriga
lagringsbranslen.

Andelen lagringsbranslen ska faststallas for varje lagringsar

Nar 90 dagars nettoimport av energiprodukter under referenséret (eller i
forekommande fall 61 dagars konsumtion) har réknats fram ska den "dver-
sattas” till lagringsbranslen sa att Sveriges beredskapslager motsvarar netto-
importen. En liknande berdkning gors redan i dag men utgdngspunkten ar
inforsel och forsaljning av lagringsbrénslen. Principerna i den nuvarande
ordningen bor bestd, menar regeringen.

Regeringen foreslar att en generell procentandel aven fortsattningsvis
bor beslutas varje ar for vart och ett av lagringsbranslena med utgangs-
punkt i de lagringsskyldigas sammanlagda forsaljning eller forbrukning i
landet av lagringsbranslen under ett referensar efter vissa avdrag. Procen-
tandelen styr sedan hur stor del som ska lagras av alla lagringsskyldiga
under kommande lagringsar. Enligt gallande ratt ar det regeringen som
beslutar om procentandelen av referensarets forbrukning och forsaljning.
Regeringen foreslar att beslutet flyttas till tillsynsmyndigheten eftersom
myndigheten har sakkunskap pa omradet.

Sveriges beredskapslager ska hallas av ekonomiska aktorer

I dag halls Sveriges beredskapslager av foretag i oljebranschen. Regering-
ens uppfattning ar att det &ven fortsattningsvis ska vara ekonomiska akto-
rer som ska halla lager. Regeringen framhaller att det dock inte gar att
utesluta att det kan bli aktuellt pa nytt att myndigheter deltar i beredskaps-
lagringen. Det bor darfor anges i lagen att en statlig forvaltningsmyndighet
ar lagringsskyldig om regeringen har beslutat att myndigheten ska hélla
lager.

Lagringsskyldighet

Regeringen anfor att det dven fortséttningsvis bor vara import och forsélj-
ning eller forbrukning inom landet som grundar lagringsskyldighet. Reger-
ingen foreslar darfor en bestimmelse som anger att den som under ett
referensar har importerat raolja eller lagringsbranslen till landet och salt
eller forbrukat lagringsbrénslen i landet ska vara lagringsskyldig. Den mer
exakta volymen for lagringsskyldighetsgrundande import och forséljning
eller forbrukning bor faststéllas i foreskrifter pa lagre niva an lag. Det &r
import och forséljning eller forbrukning under ett referensar som bor
grunda lagringsskyldighet. Referensaret definieras i den foreslagna lagen
som det kalenderar som foregér ett lagringsér. Lagringsaret foreslas lopa
frdn och med den 1 april ett &r till och med den 31 mars péaféljande &r
och &r ocksa definierat i forslaget till lag. Genom forslaget dndras lagrings-
arets 16ptid jamfort med vad som anges i LBOK.
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Regeringen menar att det dr rimligt att uppgifter som kan ligga till
grund for prévning av lagringsskyldighet lamnas pé tillsynsmyndighetens
begéran. For att tillsynsmyndigheten ska veta vem begdran ska riktas till
maste tillsynsmyndigheten fa tillgdng till uppgifter om import av rdolja
eller lagringsbranslen till landet. Tullverket kan tillhandahélla uppgifter om
import men dessa uppgifter omfattas hos Tullverket av sekretessbestammel-
sen i 27 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Regeringen
foreslar att den blivande tillsynsmyndigheten — i enlighet med Tullverkets
forslag — fors in i den redan befintliga regleringen for Tullverkets uppgifts-
skyldighet gentemot andra myndigheter i 11 kap. 6 § tullagen.

Undantag fran lagringsskyldighet

Né&r det géller undantag for gasturbinanldggningar och oljekondensverk
fran det generella kravet pa lagringsskyldighet, vilket Energimyndigheten
foreslar (eftersom det skulle innebara att i vart fall vissa av dem béde
skulle behéva halla beredskapslager och inga i effektreserven), anser reger-
ingen att regelverket bor ge utrymme for att géra undantag fran lagrings-
skyldighet. Bestammelser bor dock inte finnas pa lagniva. | propositionen
foreslas att det ska vara mgjligt for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att foreskriva om undantag fran lagringsskyldighet
med stdd av ett bemyndigande.

Storlek och sammanséttning pa lager

Enligt regeringens uppfattning bor storleken pa det lager som en lagrings-
skyldig ska halla bestimmas utifrdn procentandel och basméangd &ven
fortsattningsvis. Reglerna bor dock inte finnas pa lagniva eftersom de blir
av detaljerad karaktar. Nar det galler sammansattningen pd den lagrings-
skyldiges lager ar huvudregeln att det ska besta av sadana lagringsbranslen
som den lagringsskyldige har salt eller forbrukat under referensaret. Moj-
ligheten att lagra andra lagringsbranslen &n sadana som har salts eller
forbrukats eller att lagra rdolja bor vara begransad och krava tillstand.
Regeringen menar att de forutsattningar som ska gélla for tillstand torde
bli detaljerade och darfor bor framga av férordning eller av myndighetsfo-
reskrifter. Vidare bor rdolja endast fa lagras av oljeraffinaderiforetag, en
ordning som finns redan i dag.

Beslut om lagringsskyldighet

Beslut om lagringsskyldighet ska fattas for varje lagringsar. Forandringar
som far konsekvenser for det samlade beredskapslagret kan dock intréaffa
under ett lagringsar, framhaller regeringen och foreslar att ett beslut om
lagringsskyldighet bor kunna &ndras under pdgdende lagringsar om det &r
nodvandigt for att storleken pd Sveriges beredskapslager ska kunna upprétt-
héllas.
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Den lagringsskyldige ska &ga lagringsbranslena

Som huvudregel bor lagringsskyldigheten, pd samma satt som i dag, fullgo-
ras med lagringsbranslen som den lagringsskyldige dger. Om den som &r
lagringsskyldig har uppdragit & nagon annan att halla lager bér dock lag-
ringsskyldigheten fa fullgoras med lagringsbranslen som den som haller
lagret &ger. En motsvarighet till den bestdmmelsen finns i dag i LBOK.

Delegering av lagerhallning

Jamfort med nuvarande ordning blir méjligheterna att delegera lagerhall-
ning storre eftersom direktivet medger beredskapslagring genom delege-
ring i hela unionen. Tidigare har utlandslagring endast kunnat ske om
Sverige haft avtal om detta med det land dér lagringen ska ske.

Regeringens uppfattning &r att delegering bor, enligt den svenska lagen,
krava tillstand oavsett om den ska ske inom eller utanfor landet. Detta inne-
bar en mer omfattande tillstandsplikt an enligt direktivet som endast fore-
skriver att tillstdnd krdvs vid utlandslagring. Bestammelserna om tillstand
bor bl.a. omfatta lagringsperiodens langd och volymen som fér lagras. De
bor utformas sé att de sakerstaller kraven pa forvaring och lagrens tillgang-
lighet. Bestammelserna blir av detaljerad karaktdr och kan inom snéava
tidsramar behdva anpassas till andrade forhallanden. Regeringen foreslar
darfor att de bor finnas i foreskrifter pa lagre niva an lag.

Tillgangliga och fysiskt atkomliga lager

Medlemsstaterna ska halla beredskapslagren tillgangliga och fysiskt atkom-
liga. Detta galler saval ett lands egna lager som de lager som halls inom
landets territorium for en annan medlemsstats rakning. Tillganglighet hand-
lar, i detta sammanhang, bade om lokalisering av lager och om méjlighet
att transportera lager till slutanvéndare och marknader inom tidsramar och
pa villkor som lindrar uppkomna leveransproblem.

Regeringen framhaller att det forekommer att oljebolag pantsatter sina
varulager, daribland rdolja eller lagringsbranslen som &r en del av ett bered-
skapslager. Pantséttning kan aventyra ett lagers tillganglighet. P4 samma
sétt som Energimyndigheten drar regeringen slutsatsen att det inte finns
nagot uttryckligt forbud mot pantsattning av lager i direktivet. Regeringens
uppfattning ar att direktivet, i dessa delar, bor genomféras dels genom en
bestammelse om innehéllet i statistiska sammanstéllningar, dels genom en
bestdammelse om informationsskyldighet for lagringsskyldiga for att med-
lemsstaten ska bli uppmérksammad pd om radigheten Gver ett lager ar
inskrankt. Den som ar lagringsskyldig eller den som utfér lagring &t ndgon
annan bor darfor alaggas att omedelbart underrtta tillsynsmyndigheten om
ett lager som halls blir foremal for beslut om beslag eller verkstillighetsét-
gard eller innehas av bolag som ar forsatta i konkurs eller har ingétt en
ackordsuppgorelse med borgenarer. Myndigheten bor alaggas ett utrednings-
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ansvar efter att ha mottagit en sadan underrattelse. Myndighetens uppgift
bor i det skedet bli att sékerstalla att beredskapslagret ar sa stort att det
motsvarar de skyldigheter landet har.

Regeringen anfér att om ett lager inte far tas med i en statistisk samman-
stillning for att exempelvis en verkstallighetsdtgard har beslutats kan
storleken pd Sveriges samlade beredskapslager paverkas sa att minimini-
van inte uppratthalls. Det maste darfor g att dndra pa bade beslut om
procentandelen av lagringsbranslen som ska lagras under lagringsaret och
beslut till de lagringsskyldiga om storleken pad de lager som ska hallas.
Regeringen bedémer att det bor framga pa lagniva att beslut om lagrings-
skyldighet far andras under pdgaende lagringsar om det ar nédvandigt for
storleken pa Sveriges beredskapslager. Nar det galler fragor om forvaring
av lager och uppgiftsskyldighet foreslas att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer bor fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter.

Register och statistik

Medlemsstaterna ska halla register dver lager och fortlépande redovisa upp-
gifter i form av statistiska sammanstéllningar till kommissionen. De statis-
tiska sammanstallningarna ska avse bade beredskapslager och kommersi-
ella lager som finns pd medlemsstatens territorium. Registret dver lager
som halls som en del av landets beredskapslager bor hallas av tillsynsmyn-
digheten, och det bor &ven vara denna myndighet som tar emot uppgifter
och gor statistiska sammanstallningar samt overldmnar dessa till kommis-
sionen. Regeringen beddmer att det maste inféras en bestammelse om
uppgiftsskyldighet saval for den som &r lagringsskyldig som for den som
utfor lagring at nagon annan. Uppgifter bdér lamnas manadsvis for fore-
gdende manad eftersom statistiska sammanstéllningar ska lamnas till kom-
missionen varje manad. Uppgifterna som ska ldamnas bor avse faktiska
lagernivder men det bor ocksa finnas utrymme for myndigheten att kunna
begéra in annan information.

Regeringen foreslar att lagring utanfor landet ockséd medfor en uppgifts-
skyldighet. Uppgifterna ska Iamnas till tillsynsmyndigheten i det land dar
lagringen sker eftersom rapporteringen till kommissionen ska avse lager
som finns pd landets territorium. Det finns inte behov av nagra sarskilda
bestdammelser om inh&mtande av uppgifter for sammanstalining av kommer-
siella lager da sadana uppgifter, enligt Energimyndigheten, finns tillgéng-
liga hos Statistiska centralbyran.

Regeringen foreslar att det infors ett bemyndigande som ger regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer méjlighet att meddela fore-
skrifter om statistiska sammanstallningar av beredskapslager. Bemyndigan-
det bor dven omfatta mojlighet att meddela detaljerade krav pé innehéllet i
registret 6ver beredskapslager.

Regeringen anfor att det i direktivet finns krav pa att registret ska inne-
hélla uppgift om var ett lager finns, vilka branslen det innehaller och
mangden branslen samt uppgift om &garen till ett beredskapslager. | person-
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uppgiftslagen (1998:204) definieras personuppgifter som all slags informa-
tion som direkt eller indirekt kan h&nforas till en fysisk person som &r i
livet. De uppgifter som ska finnas med i registret dver beredskapslager
avser i huvudsak sjélva lagret. Det gér dock inte att utesluta att personupp-
gifter kan komma att registreras, framhaller regeringen. | sadana fall ska
bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) tillampas pa registret.

Anvandning av beredskapslager och beredskapsplaner

For att genomfoéra direktivets bestammelser om krisférfaranden kravs det,
enligt regeringen, nationella regler som dels begrénsar anvéndningen av
lager till de situationer som direktivet anger, dels sakerstaller att en bered-
skapsplan upprattas samt om aterstallande av lager som anvénts och tids-
frist for detta. Det bor sdledes inforas bestaimmelser som anger att ett
beredskapslager far anvandas om IEA har fattat beslut om att gora rdolja
eller petroleumprodukter tillgangliga for marknaden, eller om Europeiska
kommissionen har konstaterat att det finns ett allvarligt forsérjningsavbrott
och har lamnat tillstand till att lagret anvands. Det bor dven inféras bestam-
melser som ger medlemsstaterna mojlighet att anvénda lager om det ror
sig om en forsta insats i ett bradskande fall, eller om det rér sig om en
lokal kris. Enligt LBOK fattar regeringen beslut om anvandning av lager.
Regeringen foreslar att sa bor det dven fortsattningsvis vara.

Direktivet staller krav pa att medlemsstaterna upprattar en beredskaps-
plan och utarbetar organisatoriska atgarder for att planen ska kunna genom-
foras. Tillsynsmyndigheten bor darfor alaggas att uppratta en sadan plan.
Regeringen anfor att vad som ska inga i planen bor framga av forordning
eller myndighetsforeskrifter och far saledes Gvervagas nar sadana bestam-
melser utarbetas. En naturlig utgangspunkt i det sammanhanget blir direkti-
vets formuleringar om forfarande i krissituationer déar det bl.a. anges att
medlemsstaterna ska infora forfaranden for begrénsningar av forbrukning
av petroleumprodukter bl.a. genom prioriterad tilldelning av petroleumpro-
dukter till vissa kategorier av konsumenter. 1 samband med uppréttandet
av beredskapsplanen bor aven annan lagstiftning pad omrédet beaktas,
sdsom oljekrislagen (1975:197) och bestammelser i forfattningar om krisbe-
redskap.

Det bor inforas bestimmelser om aterstillande av lager med innebdrden
att lagren ska aterstéllas till den storlek och med den sammanséttning som
har faststallts for det aktuella lagringsaret. Direktivet anger att detta ska
ske inom den tidsfrist som Europeiska kommissionen bestdmmer. En
bestammelse om detta bor darfér inféras men en sadan bestammelse,
menar regeringen med hanvisning till Lagradets papekande, behover inte
tas in p& lagnivd. Aven andra mer detaljerade bestimmelser om anvand-
ning och &terstallande av beredskapslager bor f& meddelas i férordning
eller myndighetsforeskrifter. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestammer bor darfor fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om anvandning och aterstallande av beredskapslager.
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Tillsyn

Betraffande frdgan om tillsyn ar det regeringens bedomning att det i nor-
malfallet inte torde vara ndgot problem for tillsynsmyndigheten att fa
tilltrade till anlaggningar och de lokaler och omraden som hor till sddana
anlaggningar. Om problem i detta avseende skulle uppstd blir dock konse-
kvensen att lager inte kommer att kunna kontrolleras. Detta kan péverka
forsorjningstryggheten och medféra allvarliga problem om ett lager beho-
ver tas i bruk i en krissituation. En bestammelse om att polismyndigheten
ska lamna bitrade vid tillsynen finns i LBOK men den bor fa en snavare
omfattning, menar regeringen. Det racker att bitrade fran polismyndigheten
kan lamnas for att myndigheten ska fa tilltrade till anlaggningar samt loka-
ler och omraden som hor till anlaggningarna.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna se till att &ven kommissionen kan
utdva tillsyn och att de personer som kommissionen har utsett beviljas ratt
att ga igenom handlingar och register som ror lagren och far tilltrade till
alla platser dar lager halls. Regeringen foreslar att en bestimmelse inférs
om att Europeiska kommissionen har ratt att pd begaran fa uppgifter och
tilltrade till anlaggningar samt lokaler och omraden pa samma satt som
den svenska tillsynsmyndigheten. Regeringen har bedémt att kommissio-
nens befogenheter i detta avseende bor vara desamma som for tillsynsmyn-
digheten.

For att uppfylla direktivets krav pa att medlemsstaterna ska séakerstalla
arkivering av uppgifter om beredskapslagren under fem ar och for att géra
det mojligt att utova tillsyn foreslds en bestimmelse om skyldighet for lag-
ringsskyldiga att spara uppgifter. Myndighetens skyldigheter att spara upp-
gifter foljer av arkivlagen (1990:782) och bestdmmelser som meddelats i
anslutning till den.

Tillsynsmyndighet bor vara den myndighet som regeringen utser.

Avgifter och tillsynsverktyg

Regeringen framhaller att forelagganden bor fa meddelas om det behdvs
for att uppgiftsskyldighet ska fullgéras, for att de lager som beslutats ska
hallas, for att lager ska forvaras och hallas tillgangliga eller for att lagen i
ovrigt ska foljas. Sadana forelagganden bor f4 forenas med vite. Det bor
aven inforas en mojlighet for tillsynsmyndigheten att aterkalla tillstand
som lamnats enligt lagen i de fall dar forutsattningarna for tillstindet inte
langre uppfylls. 1 LBOK finns bestammelser om en sérskild lagringsavgift
for den som inte haller de lager som har faststallts enligt bestimmelserna i
lagen. Regeringen foreslar att en sddan avgift infors dven i den nya lagen
men att utformningen av avgiften andras i forhallande till géllande regler
mot bakgrund av att Energimyndigheten konstaterat att revisioner under ett
antal &r hos de storsta lagringsskyldiga foretagen visat forsummelser att
hélla foreskrivna lager. Regeringen foreslar att den som ar lagringsskyldig
men inte héller faststallda lager ska betala en lagringsavgift och att avgif-
tens storlek ska berdknas per dag. For att fd avsedd effekt bor avgiften
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Overstiga kapitalkostnaden for den volym som skulle ha lagrats. Detalje-
rade bestammelser om hur en sadan avgift ska berdknas boér finnas pa
forordningsniva.

Regeringen understryker att grundldggande for att systemet ska fungera
ar att myndigheten far tillgang till uppgifter och att uppgifterna kommer in
i tid. Exempelvis ska lagringsskyldigheten provas varje &r och uppgifter
om lagerhaliningen ska lamnas till kommissionen med korta tidsintervall, i
vissa fall varje manad. For att sikerstalla att systemet kommer att fungera
bor det darfor inforas en forseningsavgift som drabbar den som inte kom-
mer in med uppgifter inom foreskriven tid. Forseningsavgiften bor utfor-
mas sa att den som tillsynsmyndigheten begar uppgifter frin ska betala en
avgift pd 10 000 kronor om uppgifter for prévning av lagringsskyldighet,
faktiska lagernivaer, brister i ett lager eller 6vriga uppgifter som tillsyns-
myndigheten begdar inte har kommit in till myndigheten inom foreskriven
tid. Regeringens beddmning &r att eftersom uppgifterna som ska lamnas
ska anvandas bl.a. for att manadsvis rapportera till kommissionen kravs
det att skyldigheten fullgdrs snabbt och att det darfor ar befogat med snavt
tilltagna tidsramar. Regeringen foreslar dock att tiden innan den andra avgif-
ten tas ut utokas fran tre dagar till sju arbetsdagar utan att effekten av
avgiften forsdmras. Detaljerade bestdmmelser om forseningsavgiftens
utformning bdr meddelas i férordning.

Om en lagringsavgift eller en forseningsavgift inte har betalats efter
betalningsuppmaning bor avgiften [&mnas for indrivning. Vid indrivning
bor verkstallighet enligt utsokningsbalken fa ske. Lagradet papekar att
bestdmmelserna om avgifter och hanteringen av dessa behover utvecklas
och i sina huvuddrag tas in i lagen. Regeringen har Gvervégt bestammel-
serna pa nytt men beddmer att huvuddragen redan i tillrécklig utstrackning
&r intagna i lagforslaget. De foreskrifter som regeringen avser att meddela
om avgifter ar av sddan detaljkaraktar att foreskrifterna lampligen ges pa
forordningsniva.

Overklagande

Beslut om lagringsskyldighet, om tillstand att fullgéra lagringsskyldigheten
med andra lagringsbranslen an sadana som har sélts eller férbrukats eller
med rdolja, om tillstdnd till lagerhéllning m.m. far 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammar-
ratten.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Lagen om beredskapslagring av olja ska tréda i kraft den 30 december
2012 da lagen om beredskapslagring av olja och kol ska upphora att galla.
Lagringsaret som har inletts den 1 juli 2012 ska avslutas den 31 mars
2013. Den upphévda lagen ska dock fortfarande galla for det lagringsar
som har inletts den 1 juli 2012.
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Motionen

I kommittémotion 2012/13:F61 av Mikael Jansson (SD) forordas att ett
svenskt beredskapslager for olja skapas i enlighet med artikel 7 i direktivet
(yrkande 1). Motiondren instdmmer i propositionens intentioner men
menar att det ar oklart om de atgarder som regeringen foreslar ar tillrack-
liga i handelse av att lagren behdver tas i bruk. Hela konstruktionen av
lagen, anfér motionaren, vilar pa att enskilda marknadsaktorer ska skota
lagringen. Svenska myndigheter har tidigare haft beredskapslager. Det aktu-
ella direktivet ger ocksd mojlighet for staten att inneha sadana lager, vilket
regeringen har valt att avstd fran. Motionaren yrkar pd att mojligheten som
anges i direktivets artikel 7 att inratta centrala lagringsenheter bor utnyttjas.

Motiondren efterfragar att det infors lagstadgade riktlinjer for ekono-
miska aktorers delegering av lagringsskyldighet (yrkande 2). Motionéren
anfor att direktivet stipulerar att medlemsstaterna &r skyldiga att ge kom-
mersiella aktorer rétt att delegera en del av sina lagringsskyldigheter, men
ocksa att de har ratt att faststdlla begransningar och villkor for hur sadan
delegering far ga till. Med héanvisning till artikel 8.1 i direktivet anfor
motiondren att sddan delegering endast bor vara tillaten for alternativ a)
respektive d), dvs. antingen till den centrala lagringsenheten i Sverige eller
till en annan ekonomisk aktor i Sverige. Delegering till lager utomlands
bor vara forbjuden i lag.

I motionen forordas vidare att det lagstadgas att prioriterings- och ranso-
neringssystem for petroleumprodukter tas fram (yrkande 3). Det bor uttryck-
ligen framga att tillsynsmyndigheten ska ta fram ett prioriteringssystem
enligt riktlinjerna i direktivet.

Utskottets stallningstagande

I det aktuella lagforslaget ersdtts nuvarande lag om beredskapslagring av
olja (1984:1049) med en ny lag om beredskapslagring av olja i syfte att
anpassa lagstiftningen pd omradet till EU-ratten. Beredskapslagringen av
olja i Sverige har forandrats och anpassats efter &ndrade villkor vid ett fler-
tal tillfallen over &ren, vilket har lett till flera revideringar av gallande lag.
Utskottet finner regeringens lagforslag som bygger pé att vissa bestammel-
ser fors over frdn nuvarande lag och att nya bestimmelser inférs — baserat
pa en beddmning av vilka av direktivets artiklar som forutsatter genomfo-
randedtgarder i svensk ratt — val avvagt.

Beredskapslagringen av olja styrs i dag av internationella &taganden
inom ramen for EU och IEA. Direktivet om beredskapslagring av olja inne-
bar en anpassning av metoderna for berdkning av lagringsskyldighet och
gemenskapens beredskapslager s& att de mer liknar de som anvinds inom
ramen for tillampningen av IEA-avtalet, vilket for Sveriges del innebar att
tvd metoder anges i lagen. Utskottet valkomnar en dkad harmonisering mel-
lan europeiska och internationella avtal pa detta omrade.
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Utskottet delar regeringens bedémning att artikel 7 inte behéver nagon
genomforandedtgard utan att Sverige dven fortsattningsvis bor fullgéra sina
forpliktelser genom en skyldighet for ekonomiska aktorer att uppratthalla
beredskapslager. Regeringen gor dock bedémningen att det inte gar att ute-
sluta att det pa nytt kan bli aktuellt att en statlig forvaltningsmyndighet
deltar i beredskapslagringen. Utskottet finner att motionsyrkandet om inrét-
tande av svenskt beredskapslager, i enlighet med artikel 7 om centrala
lagringsenheter, darfor bor avstyrkas.

Nar det géller kravet pa att delegering enbart ska tillatas till en central
lagringsenhet eller en annan ekonomisk aktor i Sverige vill utskottet under-
stryka att skyldigheten for ekonomiska aktorer att lagra forenas med en
rétt att delegera. Direktivet innebar en 6kad mdéjlighet till delegering. Utskot-
tet valkomnar strdvan mot dkad kostnadseffektivitet genom att resurser kan
utnyttjas mer flexibelt inom hela unionen, men delar regeringens bedom-
ning att delegering bor krava tillstand oavsett om den ska ske inom eller
utanfor landet och att bestammelser bor utformas sa att kraven pa forvar-
ing och tillganglighet sékerstélls. Mot bakgrund av detta bor motionsyrkan-
det avstyrkas.

I regeringens lagforslag ingar en bestimmelse om en beredskapsplan.
Utskottet delar regeringens beddmning att vad som ska framga i beredskaps-
planen bor framga pa lagre niva an lag. Motionsyrkandet att det infors en
bestdmmelse om att tillsynsmyndigheten ska ta fram prioriterings- och ran-
soneringssystem bor darfor avstyrkas.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Ny lag om beredskapslagring av olja (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2012/13:F61 av Mikael Jansson (SD) yrkandena 1-3 och

avslar proposition 2011/12:162 punkterna 1-4.

Stallningstagande

Jag instdmmer i de intentioner som propositionen ger uttryck for nér det
galler behovet av ett system for att uppratthalla lager av olja i handelse av
kris. Men det &r oklart om de atgarder som foreslas i propositionen ar till-
rackliga for att hantera en situation som &r av den arten att lagren av olja
faktiskt kan behdva tas i bruk. Svenska myndigheter har tidigare haft bered-
skapslager. Det aktuella direktivet ger ocksd mojlighet for staten att inneha
sadana lager, vilket regeringen har valt att avstd fran. Jag menar att Sve-
rige for att garantera en hog grad av tillganglighet for beredskapslager av
denna typ bor utnyttja mojligheten som anges i direktivets artikel 7 att
inrétta s.k. centrala lagringsenheter.

Denna typ av lager maste ocksa finnas tillgangliga i Sverige, eftersom
vardet av beredskapslager som finns utomlands starkt kan ifragasattas. Jag
menar att delegering av lagringsskyldighet endast bor vara tillaten for alter-
nativ a) respektive d) i artikel 8, dvs. antingen till den centrala lagringsen-
heten i Sverige eller till en annan ekonomisk aktér i Sverige.

Direktivet anger i artikel 20.1 att medlemsstaterna ar skyldiga att genom-
fora atgarder for att bl.a. prioritera tilldelning av petroleumprodukter mel-
lan olika kategorier av konsumenter — med andra ord att forbereda for
inforandet av ett ransoneringssystem. Nagot sadant system forefaller inte
ha existerat sedan 1990-talets bérjan. Energimyndigheten uttrycker i en
utredning att det finns ett behov av ett ransoneringssystem. Det finns
enligt min mening ingen anledning att formulera lagtexten pd nagot annat
sitt an att det uttryckligen framgér att tillsynsmyndigheten ska ta fram ett
prioriteringssystem enligt de riktlinjer som foreskrivs i direktivet, och vi
yrkar att lagen &ndras i enlighet med detta.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:162 En ny lag om beredskapslagring av olja:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om beredskapslagring
av olja.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i elbered-
skapslagen (1997:288).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tullagen
(2000:1281).

Foljdmotionen

2012/13:F061 av Mikael Jansson (SD):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skapa ett svenskt beredskapslager for olja
i enlighet med artikel 7 i radets direktiv 2009/119/EG.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lagstadgade riktlinjer for ekonomiska akto-
rers delegering av lagringsskyldigheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagstadga framtagandet av ett prioriter-
ings- och ransoneringssystem for petroleumprodukter.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om beredskapslagring av olja

Hérigenom foreskrivs' foljande

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ For att trygga tillgdngen till olja vid allvarliga forsorjningsavbrott
ska Sverige ha beredskapslager enligt denna lag.

2§ 1denna lag betyder

allvarligt forsérjningsavbrott: kraftig och plotslig minskning av leve-
ranserna av raolja eller petroleumprodukter till Europeiska unionen eller
till en medlemsstat vare sig den medfort ett géllande internationellt beslut
om ibruktagande av lager eller inte,

beredskapsilager: lager av sidana energiprodukter som fortecknas i
avsnitt 3.1 forsta stycket i bilaga C till Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 1099/2008 av den 22 oktober 2008 om energi-
statistik? som medlemsstaterna i Europeiska unionen #r skyldiga att ha
enligt radets direktiv 2009/119/EG om skyldighet for medlemsstaterna
att inneha minimilager av rdolja och/eller petroleumprodukter® och enligt
avtal om ett internationellt energiprogram av den 18 november 1974,

inhemsk konsumtion: totala médngder energiprodukter, berdknade enligt
bilaga 11 till radets direktiv 2009/119/EG, som levererats inom landet
bade for energiindamal och for andra dndamal och som omfattar leveran-
ser till omvandlingssektorn, industrin, transporter, hushéll och andra
sektorer for slutkonsumtion inklusive energisektorns egen konsumtion
med undantag for brinsle som krévs f6r raffinering,

kommersiella lager: sddana lager av energiprodukter som fortecknas i
avsnitt 3.1 forsta stycket i bilaga C till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1099/2008 som hélls av ekonomiska aktorer och som
inte omfattas av kraven i radets direktiv 2009/119/EG,

lagringsbrdnslen: ett eller flera av de brénslen som fortecknas i avsnitt
3.1 forsta stycket i bilaga C till Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1099/2008,

lagringsar: perioden frén och med 1 april ett &r till och med 31 mars
pafoljande ar,

referensdr: det kalenderar som f6regar ett lagringsar,

tillsynsmyndighet: den myndighet som regeringen utser enligt 8 kap.

18§.

! Jfr radets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009 om skyldighet for
medlemsstaterna att inneha minimilager av rdolja och/eller petroleumprodukter
(EUT L 265, 9.10.2009, s. 9, Celex 32009L0119).

2EUT L 304, 14.11.2008, s. 1 (Celex 32008R1099).

* Rédets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009 om skyldighet for
medlemsstaterna att inneha minimilager av rdolja och/eller petroleumprodukter
(EUT L 265, 9.10.2009, s. 9, Celex 32009L0119).
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2 kap. Sveriges beredskapslager

1§ Sverige ska under varje lagringsar ha ett beredskapslager som mot-
svarar minst antingen 90 dagars genomsnittlig daglig nettoimport eller
61 dagars genomsnittlig daglig inhemsk konsumtion under referenséret
beroende pa vilken mingd som &r storst.

Beredskapslagret ska bestd av lagringsbrinslen och rdolja. Réolja far
dock endast ingd med den méngd som lagras efter tillstdnd enligt 3 kap.
2 § forsta stycket. Raolja far aldrig utgéra mer &n tva tredjedelar av
beredskapslagret.

Tillsynsmyndigheten provar fragor om Sveriges beredskapslager.

2§ Sveriges beredskapslager ska hallas av

1. dem som &r skyldiga att hélla lager enligt 3 kap. 1 §, och

2. statliga férvaltningsmyndigheter i de fall regeringen har beslutat att
dessa ska halla lager.

3 kap. Lagringsskyldighet

1§ Lagringsskyldig dr den som under ett referensér har

1. importerat rdolja eller lagringsbrénslen till landet och salt eller for-
brukat lagringsbrinslen i landet, eller

2. kopt lagringsbrénslen av ndgon som ér lagringsskyldig enligt 1 och
salt minst 50 000 kubikmeter lagringsbréinslen i landet.

2§ Lagringsskyldighet ska fullgoras med sddana lagringsbrénslen som
den lagringsskyldige har salt eller férbrukat under referensaret. Tillstand
far dock ges for att fullgéra lagringsskyldigheten med andra lagrings-
bréinslen eller med raolja.

Lagringsskyldigheten ska fullgéras med lagringsbrinslen som den
lagringsskyldige dger. Om den lagringsskyldige har uppdragit 4t nigon
annan att halla lager enligt 4 kap. 1 § far dock lagringsskyldigheten
fullgoras med lagringsbriinslen som den som haller lagret édger.

3§ Lagringsskyldighetens omfattning ska bestimmas p& grundval av
den méngd av varje lagringsbrinsle som den lagringsskyldige har salt
eller forbrukat under referensaret.

4§ Tillsynsmyndigheten provar fragor om lagringsskyldighet enligt
detta kapitel.

Beslut om lagringsskyldighet ska fattas for varje lagringsar. Ett beslut
om lagringsskyldighet far &ndras under pagéende lagringsér om det &r
nddvindigt for storleken pa Sveriges beredskapslager.

5§ Den som é&r lagringsskyldig enligt denna lag ska, pa begéran av
tillsynsmyndigheten, limna de uppgifter som behévs for att fragor om
lagringsskyldighet ska kunna prévas.
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4 kap. Lagerhallning av nigon annan iin den som ir lagringsskyldig
och lagring utanfor landet

1§ Lagerhallning inom eller utanfor landet far utforas av ndgon annan
dn den lagringsskyldige om den som ir lagringsskyldig och den som ska
utfora lagringen har tillstand till det. Tillstdnd krévs dven for att den som
dr lagringsskyldig ska fa halla egna lager utanfor landet.

2§ Tillsynsmyndigheten provar fragor enligt detta kapitel.

5 kap. Forvaring av lager samt underrittelseskyldighet vid konkurs
m.m.

1§ Lagring enligt denna lag ska ske pé ett sitt som ér tillfredsstéllande
fran beredskaps- och kontrollsynpunkt. Lagren ska alltid vara tillgéingliga
och lokaliserade pa ett sddant sitt att de kan né slutanvindare och mark-
nader inom tidsramar och pa villkor som kan lindra de leveransproblem
som kan ha uppstatt vid ett allvarligt forsérjningsavbrott.

2§ Om ett lager som halls enligt denna lag helt eller delvis blir foremal
for beslut om beslag eller verkstéllighetsatgird eller innehas av ett bolag
som dr forsatt i konkurs eller har ingétt en ackordsuppgorelse med
borgenirer, ska den som dr lagringsskyldig eller den som utfor lagring &t
nagon annan omedelbart underritta tillsynsmyndigheten.

Nir tillsynsmyndigheten har underrittats om en situation som anges i
forsta stycket ska myndigheten utreda hur Sveriges beredskapslager
paverkas av atgirderna och sikerstilla att storleken pa det beredskaps-
lager som Sverige dr skyldig att ha enligt 2 kap. 1 § upprétthalls.

6 kap. Register over lager och statistiska sammanstillningar

1§ Tillsynsmyndigheten ska fora ett register 6ver de lager som ska
hallas enligt denna lag.

2§ Tillsynsmyndigheten ska varje manad uppritta statistiska samman-
stillningar over de lager som halls enligt denna lag och &ver kommer-
siella lager som finns i landet. Sammanstillningarna ska 6verldmnas till
Europeiska kommissionen.

[ den statistiska sammanstillningen 6ver lager som hélls enligt denna
lag far hela eller delar av lager inte finnas med om dessa dr foremal for
beslut om beslag eller verkstillighetsatgird eller innehas av bolag som &r
forsatta i konkurs eller har ingatt en ackordsuppgorelse med borgenérer.

3§ Den som i#r lagringsskyldig och den som utfér lagring t nagon
annan enligt 4 kap. 1 § ska fore utgangen av varje manad lamna uppgifter
till tillsynsmyndigheten om faktiska lagernivaer vid utgdngen av fore-
giende manad samt om eventuella brister i lager under méanaden i
forhallande till faststdlld lagringsskyldighet och 6vriga uppgifter som
myndigheten begir.
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Vid lagring utanfor landet enligt 4 kap. 1 § ska uppgifter enligt forsta
stycket ldmnas till tillsynsmyndigheten i det land dér lagringen sker.

7 kap. Anviindning av beredskapslager

1§ Regeringen fér besluta att ett lager som halls enligt denna lag ska
anvéndas helt eller delvis om

1. Internationella energiorganet (IEA) har beslutat att géra raolja eller
petroleumprodukter tillgdngliga for marknaden genom att lager ska tas i
bruk eller andra kompletterande &tgérder ska vidtas och detta beslut
péverkar en eller flera medlemsstater,

2. Europeiska kommissionen har konstaterat att det finns ett allvarligt
forsérjningsavbrott och har ldmnat tillstdnd till att lagret i friga anvénds,

3. det ror sig om en forsta insats i ett bradskande fall, eller

4. det ror sig om en lokal kris.

Europeiska kommissionen ska omedelbart informeras om beslut enligt
forsta stycket.

2§ Tillsynsmyndigheten ska uppritta en beredskapsplan f6r hur
Sveriges beredskapslager ska anvéndas vid allvarliga forsérjningsavbrott
och om hur en begridnsning av forbrukning av lagringsbrinslen ska
genomforas vid sddana avbrott.

3§ Nir ett lager som halls enligt denna lag har anvints ska det ater-
stillas till den storlek och sammansittning som har beslutats for det
aktuella lagringsaret.

8 kap. Tillsyn och avgifter m.m.
Tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ut6var tillsyn dver att
denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen foljs.
Myndigheten ska dven utdva tillsyn 6ver de beredskapslager som halls
inom landet pa uppdrag av en lagringsskyldig i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen enligt radets direktiv 2009/119/EG om skyldighet
for medlemsstaterna att inneha minimilager av rdolja och/eller petro-
leumprodukter.

2§ Den som ér eller har varit lagringsskyldig eller den som utfor eller
har utfort lagerhallning 4t ndgon annan enligt 4 kap. ska pa tillsyns-
myndighetens begéran limna de upplysningar och de handlingar som
myndigheten behéver for tillsynen.

Den som 4r eller har varit lagringsskyldig eller den som utfor eller har
utfort lagerhéllning &t nagon annan enligt 4 kap. ska p4 tillsynsmyndig-
hetens begédran lata myndigheten f& tilltride till anlidggningar samt
lokaler och omraden som hor till sidana anldggningar i den utstrickning
som myndigheten behover for tillsynen.

Polismyndighet ska pé begiran ldmna den hjélp som behévs for sddant
tilltrdde. En sadan begéran far goras endast om
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1. det pa grund av sidrskilda omstiandigheter kan befaras att atgirden
inte kan vidtas utan att polisens sérskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.

3§ Europeiska kommissionen har ritt att pa begéran fa uppgifter och
tilltréde till anldggningar samt lokaler och omraden enligt vad som anges
i28§.

Skyldighet att spara uppgifter

48§ Den som ir lagringsskyldig och den som utfér lagring at négon
annan enligt 4 kap. 1 § ska spara uppgifter om lager som halls enligt
denna lag i fem &r fran utgéngen av det lagringsér som uppgifterna avser.

Forelaggande

58§ Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behovs for
att

1. den uppgiftsskyldighet som foljer av 3 kap. 5 § eller 6 kap. 3 § ska
fullgéras,

2. den som é&r lagringsskyldig ska halla de lager som beslutats,

3. ett lager ska forvaras och héllas tillgdngligt pa sitt som avses i
Skap. 1§, eller

4. lagen i ovrigt ska foljas.

Ett beslut om foreldggande far férenas med vite.

Aterkallelse av tillstand

6§ Ett tillstdnd enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen ska aterkallas om forutséttningarna for tillstdndet inte
langre dr uppfyllda.

Lagringsavgift och forseningsavgift

7§ En lagringsavgift ska tas ut av en lagringsskyldig som inte haller
lager i den omfattning som har beslutats.

Lagringsavgiftens storlek ska beriknas per dag och motsvara kapital-
kostnaden for den méngd brénsle som bristen i lagret uppgér till, med ett
kostnadstilldgg pa hogst 1 000 procent av kapitalkostnaden.

En lagringsavgift far sittas ned eller efterskdnkas om det finns synner-
liga skal.

8§ En forseningsavgift pa 10 000 kronor ska tas ut av den som é&r
lagringsskyldig enligt denna lag om s&dana uppgifter som avses i 3 kap.
5§ eller i 6 kap. 3 § inte har kommit in till tillsynsmyndigheten inom
foreskriven tid.

En andra forseningsavgift pa 25 000 kronor ska tas ut om uppgifterna
inte har kommit in till tillsynsmyndigheten inom sju arbetsdagar frén det
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att en underrittelse om att en forseningsavgift har tagits ut har sénts till
den som &r lagringsskyldig.

En forseningsavgift far sittas ned eller efterskidnkas om det finns
synnerliga skl.

Indrivning

9§ Om en lagringsavgift eller en forseningsavgift inte har betalats efter
betalningsuppmaning ska avgiften ldmnas for indrivning. Vid indrivning
far verkstillighet enligt utsékningsbalken ske.

9 kap. Bemyndiganden

1§ Regeringen far meddela foreskrifter om lagringsbriinslen.
Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om tillsyn, lagrings-
avgift och férseningsavgift.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om

1. berdkning av Sveriges beredskapslager,

2. lagringsskyldighet samt om undantag och befrielse fran lagrings-
skyldighet,

3. forutsittningar for tillstand enligt 3 kap. 2 § och 4 kap. 1 §,

4. forvaring av lager och om underrittelseskyldighet enligt 5 kap. 2 §,

5. register 6ver lager som hélls enligt denna lag och om statistiska
sammanstéllningar, och

6. beredskapsplan, anvindning och aterstillande av lager som halls
enligt denna lag.

10 kap. Overklagande

1§ Beslut om lagringsskyldighet enligt 3 kap. 4 §, beslut om tillstand
enligt 3 kap. 2 § och 4 kap. 1 §, beslut om foreldggande som har forenats
med vite enligt 8 kap. 5 §, beslut om aterkallelse av tillstand enligt 8 kap.
6 §, om lagringsavgift enligt 8 kap. 7 § och om forseningsavgift enligt
8 kap. 8 § far 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol.

2§ Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarritten.
3§ Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har

meddelats med st6d av lagen giller omedelbart om nigot annat inte har
angetts i beslutet.

1. Denna lag trader i kraft den 30 december 2012 da lagen (1984:1049)
om beredskapslagring av olja och kol ska upphoéra att gilla.

2. Lagringsaret som har inletts den 1 juli 2012 ska avslutas den
31 mars 2013.

3. Den upphidvda lagen giller fortfarande for det lagringsér som har
inletts den 1 juli 2012.
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1776) om
skatt pd energi

Hérigenom fo6reskrivs att 4 kap. 4 § lagen (1994:1776) om skatt pé
energi ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

4§

En upplagshavare som avser att flytta brinsle enligt 3 a kap. 2 § ska
stidlla sikerhet for betalning av den skatt som kan paféras upplagshavaren
i Sverige eller ett annat EU-land vid flyttningen av brénslet.

Sikerheten ska stillas hos Skatteverket innan flyttning pabdrjas och
uppga till ett belopp som motsvarar den skatt som i medeltal belGper pa
de briinslen som upplagshavaren flyttar under ett dygn. Vid berdkningen
av medeltalet ska hdnsyn endast tas till de dygn under ett ar da flyttningar
av brinsle enligt 3 a kap. 2 § sker. Stilld sikerhet far tas i ansprak om
paford skatt inte betalas i rétt tid. Har en upplagshavare paforts skatt i ett
annat EU-land far sikerheten tas i ansprak om skattefordran &r befogad
och skatten inte har betalats i ritt tid.

Upplagshavare ska dven stélla sikerhet for betalning av skatt for
sddana lagerbrister som avses i 5 kap. 1 § 1 c. Sékerheten ska uppga till
ett belopp som motsvarar tio procent av skatten pd de brdnslen som
upplagshavaren i medeltal forvarar i skatteupplaget under ett &r. Stilld
sikerhet far tas i ansprék om paférd skatt inte betalas i ritt tid.

Vid berdkning av sdkerhets-
belopp enligt tredje stycket far
bortses frén brinslen som bered-
skapslagras enligt lagen
(1984:1049) om  beredskaps-
lagring av olja och kol.

Vid berdkning av sdkerhets-
belopp enligt tredje stycket far
bortses fran brinslen som bered-
skapslagras enligt lagen
(2012:xxx) om beredskapslagring
av olja.

Denna lag trider i kraft den 30 december 2012.

! Senaste lydelse 201 1:287.
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3 Forslag till lag om &ndring i elberedskapslagen

(1997:288)

Hirigenom foreskrivs att 2 och 10 §§ elberedskapslagen (1997:288)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beredskapslagring av brénsle
som anvédnds for elproduktion
omfattas av lagen endast i fraga
om ritt till ersittning enligt 10 §.
Sérskilda bestimmelser rorande
beredskapslagring finns i lagen
(1984:1049) om  beredskaps-
lagring av olja och kol.

Bestdmmelser om tilltrddes-
begrdnsning finns i skyddslagen
(2010:305) och i sidkerhets-
skyddslagen (1996:627).

Lydelse enligt prop. 2011/12:89

Foreslagen lydelse

2§

Beredskapslagring av brinsle
som anvidnds for elproduktion
omfattas av lagen endast i fraga
om ritt till ersdttning enligt 10 §.
Sérskilda bestimmelser om bered-
skapslagring  finns i lagen
(2012:xxx) om beredskapslagring
av olja.

I skyddslagen (2010:305) och i
sdkerhetsskyddslagen (1996:627)
finns bestimmelser om tilltrdides-
begrdnsning.

Foreslagen lydelse

10 §

Erséttning ldmnas for kostnader for beredskapsitgirder som vidtas

efter beslut enligt 5 §.
Erséttning ldmnas dock inte for

1. merkostnader som avses i 11 §, eller

2. kostnader for upprittande av risk- och sarbarhetsanalys avseende
sdkerheten i den egna verksamheten eller for uppgiftslimnande och
planering av egna uppgifter inom totalforsvaret.

Ersdattning  ldmnas dven  for
kostnader for sddan beredskaps-
lagring for krigssituationer som
dlagts innehavare av elprodu-
cerande anldggningar enligt lagen
(1984:1049) om  beredskaps-
lagring av olja och kol.

Erséttning for kostnader for beredskapsatgérder beslutas av elbered-
skapsmyndigheten. Erséttningen ska betalas ut efter det att atgirden
genomforts. Ersittningen far dock betalas ut i forskott, om det finns

sdrskilda skil for det.

Denna lag trider i kraft den 30 december 2012.

! Senaste lydelse 2010:312.
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4 Forslag till lag om dndring i tullagen (2000:1281)

Hiarigenom foreskrivs att 11 kap. 6 § tullagen (2000:1281) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Tullverket ska pa begéran till-
handahdlla f6ljande myndigheter
uppgifter som férekommer hos
Tullverket och som ror import
eller export av varor: Arbetsmilj-
verket, Boverket, Elsikerhets-
verket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Statens jordbruksverk,
Kemikalieinspektionen, Kommers-
kollegium, Konsumentverket,
Kronofogdemyndigheten,  Livs-
medelsverket, Likemedelsverket,
Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap, Naturvardsverket,
Post- och telestyrelsen, Myndig-
heten for radio och tv, Sveriges
riksbank, Skatteverket, Statistiska
centralbyrén, Styrelsen for ackre-
ditering och teknisk kontroll och
Transportstyrelsen. Tullverket ska
vidare pd begéran tillhandahalla
Sékerhetspolisen uppgifter som
forekommer hos Tullverket och
som rdr export av varor.

6§'

Tullverket ska pad begiran till-
handahélla foéljande myndigheter
uppgifter som forekommer hos
Tullverket och som roér import
eller export av varor: Arbetsmilj6-
verket, Boverket, Elsikerhets-
verket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Statens  jordbruksverk,
Kemikalieinspektionen, Kommers-
kollegium, Konsumentverket,
Kronofogdemyndigheten,  Livs-
medelsverket, Likemedelsverket,
Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, Naturvardsverket,
Post- och telestyrelsen, Myndig-
heten for radio och tv, Sveriges
riksbank, Skatteverket, Statens
energimyndighet, Statistiska
centralbyran, Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll
och Transportstyrelsen. Tullverket
ska vidare pa begiran tillhanda-
hélla Sidkerhetspolisen uppgifter
som férekommer hos Tullverket
och som rér export av varor.

Denna lag trider i kraft den 30 december 2012.

' Senaste lydelse 2011:613.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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