Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:3876

av Jessica Polfjard m.fl. (M)

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

Sammanfattning

Inom utgiftsomrade 14 ldgger vi fram forslag om ett forenklat regelverk for
subventionerade anstillningar och om hur arbetsloshetsforsédkringen bor utformas for att
sdkerstélla att den ska fungera som en effektiv omstillningsforsdkring. Vi foreslar ocksé
att aktivitetsstodet ska begrénsas i tid. For att underlitta rorligheten och matchningen pa
arbetsmarknaden vill Moderaterna infora en nationell studie- och jobbrddgivning.
Arbetsformedlingen far ocksa ett nytt uppdrag att erbjuda stod till byte av arbetsplats
eller arbetsgivare vid psykisk ohilsa. For att minska sjukfrdnvaron i yrken dar den
psykosociala arbetsmiljon brister far Arbetsmiljoverket ett sirskilt uppdrag att gora en
tillsyn av den psykosociala arbetsmiljon.

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett sirskilt
omstdllningsspar hos Arbetsformedlingen for att erbjuda stod till byte av arbetsplats
eller arbetsgivare vid psykisk ohélsa och tillkénnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
arbetsloshetsforsakringen bor dndras for att bli en effektiv omstéllningsforsakring
och tillkédnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tidsbegransa
aktivitetsstodet och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett forenklat regelverk
for subventionerade anstéllningar och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en nationell studie- och
jobbradgivning och tillkdnnager detta for regeringen.
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7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge Arbetsmiljoverket
1 uppdrag att stirka tillsynen av och sanktioner for arbetsgivare och inom
yrkesgrupper med sérskilt hog sjukfranvaro och tillkénnager detta for regeringen.

Anslagsforslag 2018 for utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv

Tabell 1 Moderaternas forslag till anslag for 2018 uttryckt som differens gentemot
regeringens forslag

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (M)

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader 8402 329 =767 000

1:2  Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod 22 699 927 -3 373 000

1:3  Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och 13 422 023 -8 177 000
Insatser

1:4  Lonebidrag och Samhall m.m. 19 196 879 —1173 000

1:5  Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 119 685

1:6  Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020 1523 500

1:7  Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk 41 161
utvérdering

1:8  Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen 71785

1:9  Bidrag till administration av grundbeloppet 56 363

1:10  Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8303

1:11 Bidrag till l16negarantierséttning 1 700 000

1:12  Nystartsjobb och std for yrkesintroduktionsanstéllningar 5756 893 +4 915 000

1:13  Lan till korkort 151 466

2:1 Arbetsmiljoverket 763 225

2:2  Arbetsdomstolen 34330

2:3  Internationella arbetsorganisationen (ILO) 33722

2:4  Medlingsinstitutet 58 449

2:5  Arbetslivspolitik 25000 =25 000

2:6  Centrum for kunskap om och utvirdering av arbetsmiljo 18 800 —18 800
Nya anslag

1:14 Nationell studie- och jobbradgivning +100 000

1:15 Sommarjobb vid forlangd skolgéng +6 000
Summa 74 083 840 —8 512 800




Politikens inriktning

Inledning

Sverige ska vara ett land som haller ithop — dér alla ska kunna komma till sin ritt, sta pd
egna ben och ges mdjlighet att vixa. Alla jobb behovs och alla ménniskor behdvs. Hela
Sverige ska jobba och dirfor méste det alltid 16na sig att arbeta. I dag utmanas Sveriges
styrka och sammanhéllning av en allt mer tudelad arbetsmarknad. Samtidigt som det gar
bra for de allra flesta sa finns det ménga som aldrig far chansen till ett jobb. En av sju
svenskar befinner sig i utanforskap och lever av bidrag i stéllet for att arbeta. I 130
omraden &r utanforskapet sérskilt stort. I dessa omrdden gar inte ens hélften av de vuxna
till jobbet p4 morgonen.

Moderaternas politik f6r jobb och sysselsittning styrs utifrén tvd mél som vi ska
uppfylla till 2025: Var politik ska leda till att vi halverar jobbklyftan mellan inrikes och
utrikes fodda, och vi ska skapa forutsittningar for 500 000 nya jobb att véixa fram. Att
pressa tillbaka utanforskapet dr en central del i Moderaternas plan for ett starkare
Sverige. Det handlar framfor allt om att minska bidragsberoendet och att alltid se till att
arbete 16nar sig mer &n att leva pé bidrag. Varje krona som gér till bidrag dr ocksa en
krona som 1 stéllet hade kunnat ga till skolan, polisen, varden eller omsorgen.

Sveriges nuvarande regering saknar det politiska ledarskap och den handlingskraft
som krévs fOr att ta sig an Sveriges utmaningar. Politiken préglas av en tydlig brist pa
konkreta reformer for jobb och integration samt en ovilja att se problemen med
utanforskap och for fa vigar in till arbetsmarknaden. Omfattande skattehdjningar pa
jobb och foretagande samt en dndrad inriktning pa arbetsmarknadspolitiken och
bidragssystemen forsvagar tillvixtforutsattningarna, och samtliga av regeringens egna
expertmyndigheter gor bedomningen att regeringens politik har en obefintlig eller
marginell effekt pa dkad sysselsittning. Sverige riskerar att patagligt forsvagas med en
regering som inte vill eller inte orkar genomfora de reformer som kravs.

Anslag 1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader

Ett sarskilt omstillningsspar skapas hos Arbetsformedlingen

Moderaterna foreslar att en sirskild rehabiliteringskedja infors for vissa lattare psykiska
diagnoser. Syftet ér att tidigare &n idag skapa forutsittningar for rehabilitering och
atergdng 1 arbete, och skapa fler alternativ och vigar tillbaka till jobb. Som ett led 1 detta
foreslar Moderaterna att ett sirskilt omstillningsspar skapas hos Arbetsformedlingen for
att erbjuda stdd till byte av arbetsplats eller arbetsgivare vid psykisk ohélsa.

Moderaterna satsar 100 miljoner kronor per ar pa Arbetsformedlingen for inrdttande
av ett sdrskilt omstéllningsspér.

Anslag 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod

Arbetsloshetsforsikringen som effektiv omstillningsforsikring

Arbetsloshetsforsdkringen reformerades under alliansregeringen i syfte att uppmuntra
till arbete, 6ka sysselsdttningen och stirka dess roll som omstillningsforsékring. Enligt
ekonomiska bedomare som Konjunkturinstitutet och Riksbanken leder reformer av detta
slag till ett 6kat deltagande pé arbetsmarknaden och darmed till 6kad sysselsdttning.



Hojningen av arbetsloshetsforsdkringen som regeringen genomforde 2016 har nu en
motsatt effekt. En tidig hog ersattning riskerar att forldnga arbetsloshetsperioderna
eftersom méanniskor skjuter upp sitt jobbsokande eller stéller for hoga krav for att
acceptera ett nytt jobb.

Det ér viktigt att vdrna a-kassans roll som omstillningsférsdkring och tiden for
a-kassa bor dérfor kortas. Moderaterna foreslar att antalet ersattningsdagar med a-kassa
begrénsas till ett ar, eller 265 ersattningsdagar. Nivan pa taket i a-kassan, samt
ersittningens avtrappning, bor fortsatt vara sddan att de tydligt uppmuntrar till att soka
och skaffa jobb. Moderaterna foreslar dérfor att taket i arbetsloshetsforsakringen under
de 100 forsta dagarna av arbetslosheten uppgar till 760 kronor per dag och darefter
uppgér till 680 kronor per dag. Forslaget innebér en hogre niva de 100 forsta dagarna
jamfort med den forsdkring som géllt fram till regeringens hdjning, men ger starkare
drivkrafter till arbete dn regeringens forslag. Samtidigt sidkerstéiller avtrappningen av
ersittningen att den tydligt uppmuntrar till att séka och skaffa jobb.

Forslaget bedoms forstarka de offentliga finanserna med cirka 1,5 miljarder kronor
2018, 1,8 miljarder kronor 2019 och 1,9 miljarder kronor 2020.

Tidsbegrinsa aktivitetsstodet

Ersdttningen vid arbetsloshet paverkar de arbetslosas drivkrafter for arbete. Det ér
darfor onskvért med en avtrappning av erséttningen efter arbetsloshetstidens lingd, men
manga arbetslosa moter 1 dag inte en sddan avtrappning. Personer som varit
kvalificerade for a-kassa fir, om de fortfarande &r arbetslosa nér ersdttningsdagarna tagit
slut, 1 stéllet aktivitetsstod om de deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program. For de
personer som uppfyller villkoren i a-kassan &r ersdttningsnivderna i aktivitetsstodet de
samma som 1 a-kassan. Detta innebér att manga personer i dag kan vara arbetslosa under
lang tid med bibehéllen ersittningsniva. For att forstdrka drivkrafterna behover darfor
mojligheten till ersdttningar som dverstiger forsorjningsstodet begrinsas.

Moderaterna foreslér att aktivitetsstodet upphor vid arbetsloshet langre dn tre ar.
Forslaget bedoms forstirka de offentliga finanserna med cirka 4,2 miljarder kronor
2018, 4,0 miljarder kronor 2019 och 3,9 miljarder kronor 2020. Kommunerna
finansieras fullt ut for inkomstbortfall och 6kade utgifter. Anslagsfordndringarna ror fler
utgiftsomriden 4n 14 — framst utgiftsomradena 10 och 25.

Anslag 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser

Sidnkta anstillningskostnader for dem som behover det mest

Subventionerade anstillningar dr en viktig vdg in for nyanlédnda och personer med kort
utbildningsbakgrund eftersom de sénker arbetsgivarnas kostnader for att anstélla.
Dagens subventioner fungerar for daligt och ar for krdngliga och administrativt
tungrodda. For att fler ska kunna fa ett forsta jobb vill vi ersétta befintliga stod med ett
nytt som &r betydligt enklare. Forslaget innebar att atta stod — nystartsjobb, sérskilt
nystartsjobb, sarskilt anstéllningsstod, forstiarkt sirskilt anstéllningsstod, instegsjobb,
extratjanster, traineetjanst i1 vélfarden och traineetjinst for bristyrken — ersitts med ett.
Vart forslag ér betydligt enklare och bygger péd nystartsjobben som Alliansen inforde
och som ir det stod som fungerar bést i dag. Den nya subventionen kréver ingen
arbetsmarknadspolitisk bedomning utan endast att personen har varit arbetslos i ett ar
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eller dr nyanlédnd. Stodet ska uppga till en dubbel arbetsgivaravgift och utgar under lika
lang tid som den anstéllde varit arbetslds. For nyanlédnda kan stddet beviljas upp till fyra
ar. Mgjlighet till handledarstdd pa upp till 6 000 kronor i ménaden finns.
Handledarstodets storlek bestdms av Arbetsformedlingen och beror pé hur langt ifran
arbetsmarknaden individen stér. Nyanlidnda &r direktkvalificerade till fullt handledarstod
under de fOrsta tva dren, darefter baserat pad bedomning fran Arbetsformedlingen.
Moderaterna satsar sammantaget 0,4 miljarder kronor 2018, 0,44 miljarder kronor
2019 samt 0,4 miljarder kronor 2020 p4 att forstarka och forenkla anstéllningsstoden.

Anslag 1:14 Nationell studie- och jobbradgivning
En nationell studie- och jobbradgivning for 6kad rorlighet

Att karridrvéxla mitt i livet &r ett stort beslut som kan kréva att individen far stod for att
vaga ta steget och fatta ett vilinformerat beslut. I dag finns emellertid fa mgjligheter att
f4 ridgivning om jobb och studier for dem som har ett arbete. Aven andra kan behdva
ett bittre stod att 1 hogre utstrackning fatta beslut om utbildningsval utifrén
arbetsmarknadens behov, sdsom ungdomar. For att underlétta rorligheten och
matchningen pé arbetsmarknaden vill Moderaterna darfor infora en nationell studie- och
jobbradgivning. Det skulle kunna utformas som en digital plattform dér individen kan
sOka bade jobb och utbildning samt fa information om 1 vilken grad olika utbildningar
leder till jobb. Plattformen kan kombineras med radgivning, till exempel via chatt eller
over telefon.

Moderaterna satsar 100 miljoner kronor per &r under aren 2018-2020 pa en nationell
studie- och jobbradgivning for 6kad rorlighet.

Anslag 2:1 Arbetsmiljoverket

Det finns en bred konsensus hos vara expertmyndigheter att arbetsgivaren har en
nyckelroll i arbetet med att minska sjukfranvaron. Detta giller sarskilt vid psykisk
sjukdom. Enligt Forsékringskassan finns en tydlig koppling mellan délig psykosocial
arbetsmiljo och sjukfall med psykisk diagnos. Brister 1 den psykosociala arbetsmiljon
finns sérskilt 1 vissa yrkesgrupper inom offentligfinansierad verksamhet.
Sjukskéterskor, barnmorskor, specialistsjukskoterskor, vard- och omsorgspersonal,
grundskolldrare och gymnasieldrare dr sérskilt utsatta. Sammanlagt finns det dver

800 000 anstillda 1 dessa grupper, vilket innebér att overriskerna far betydande effekter.
For att komma till ritta med den hoga sjukfrdnvaro som finns i vissa sektorer och hos
vissa arbetsgivare behover tillsynen och kontrollen 6ka bland de arbetsgivare som inte
klarar att halla nere sjuktalen.

Moderaterna foreslar att Arbetsmiljoverket far i uppdrag att genomfora en sérskild
tillsyn av den psykosociala arbetsmiljon inom yrkesgrupper och hos arbetsgivare med
sarskilt hog sjukfranvaro. Moderaterna satsar 100 miljoner kronor per ar for att
Arbetsmiljoverket ska genomfora uppdraget.



Ovrigt
Moderaterna gor ocksa besparingar pa forvaltningsanslaget for Arbetsformedlingen som

ett led i att effektivisera verksamheten, samt drar ned pa anslagen for ineffektiva
arbetsmarknadspolitiska insatser. Dessa medel anvénds till prioriterade satsningar.

Jessica Polfjdrd (M)
Jessika Roswall (M) Niklas Wykman (M)
Christian Holm Barenfeld (M) Erik Andersson (M)



