Socialutskottets betankande
2014/15:SoU6

Alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobaksfragor

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas 105 motionsyrkanden om alkohol-, narkotika-, dop-
nings- och tobaksfragor (ANDT) frdn den allmanna motionstiden 2014/15.
Motionerna handlar bl.a. om férebyggande arbete, Systembolagets verksam-
het, familjeklassning av narkotika och sprututbyte.

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen utan
drojsmal ska lata utreda problemet med natdroger brett, vilket innebar att
skyndsamt se dver fragan om generisk klassning/familjeklassning av narkotika
men att ocksa dvervaga andra atgarder, och aterkomma till riksdagen med for-
slag. Déarmed tillstyrker utskottet delvis motioner med yrkanden om tillsét-
tande av en utredning om hur familjeklassning av narkotika kan inforas. |
denna del finns en reservation (S, MP, V).

Utskottet avstyrker dvriga motioner framst mot bakgrund av det pagaende
arbetet pd omradet. | dessa delar finns sex reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forebyggande arbete - ANDT-strategin

1.

Minskat bruk

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:434 av Susanne Eberstein och Ingemar Nilsson (S) och
2014/15:2193 av Monica Green m.fl. (S).

Illegal handel

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1739 av Lars Mejern Larsson (S),

2014/15:2579 av Jan R Andersson och Lars Hjélmered (M),

2014/15:2664 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 17 och

2014/15:2853 av Lars Mejern Larsson och Mikael Dahlqvist (S).
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)

Nollvision for skador pa ofédda
Riksdagen avslar motion
2014/15:1393 av Mikael Oscarsson (KD).
Reservation 3 (SD)

Nollvision mot narkotikarelaterad dodlighet
Riksdagen avslar motion
2014/15:2822 av Hillevi Larsson (S) yrkande 1.

Informationskampanj
Riksdagen avslar motion
2014/15:142 av Edward Riedl (M).

Varningstexter pa alkoholvaror
Riksdagen avslar motion
2014/15:1594 av Tuve Skanberg (KD).

Detaljhandelsmonopolet och Systembolagets verksamhet

7.

Detaljhandelsmonopolet och férsaljningsstallenas forlagg-
ning

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:611 av Jonas Jacobsson Gjortler (M),

2014/15:686 av Jan Ericson (M),

2014/15:1249 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
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10.

2014/15:1774 av Johan Hedin och Johanna Jonsson (C) och
2014/15:2339 av Finn Bengtsson och UIf Berg (M).

Systembolagets verksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:640 av Olof Lavesson (M),

2014/15:1365 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1-6 och

2014/15:1853 av Hans Rothenberg och Finn Bengtsson (M) yrkandena
1 och 2.

Svenska producenter

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1353 av Kristina Yngwe och Anders Akesson (C) yrkandena 1
och 2 samt

2014/15:1748 av Patrik Lundqyvist (S).

Gardsforsaljning

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:94 av Maria Malmer Stenergard och Asa Coenraads (M),
2014/15:352 av Lotta Finstorp och Lotta Olsson (M),
2014/15:453 av Boriana Aberg (M),

2014/15:542 av Eskil Erlandsson och Per-Ingvar Johnsson (C),
2014/15:614 av Helena Bouveng och Mats Green (M),
2014/15:665 av Jan Ericson (M) yrkande 1,

2014/15:844 av Cecilia Widegren m.fl. (M, FP, C, KD),
2014/15:896 av Michael Svensson (M),

2014/15:974 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M),
2014/15:976 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 3,
2014/15:1015 av Bjorn Soder och Sven-Olof Sallstrom (SD),
2014/15:1230 av Sten Bergheden (M),

2014/15:1249 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,

2014/15:1287 av Sten Bergheden (M),

2014/15:1327 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (M) yrkan-
dena 1 och 2,

2014/15:1349 av Kristina Yngwe (C),

2014/15:1477 av Margareta Cederfelt och Christian Holm (M),
2014/15:1759 av Lars Hjalmered (M),

2014/15:1987 av Saila Quicklund och Gunilla Nordgren (M),
2014/15:2469 av Eva Lohman och Lars-Arne Staxang (M),
2014/15:2504 av Gustaf Hoffstedt (M),

2014/15:2553 av Per Bill (M),

2014/15:2554 av Per Bill (M),

2014/15:2556 av Per Bill (M),
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2014/15:2557 av Per Bill (M) och
2014/15:2573 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8.
Reservation 4 (M, C)
Reservation 5 (SD)

11. Kommersiell formedling av alkohol
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:750 av Susanne Eberstein och Jasenko Omanovic (S) och
2014/15:941 av Christer Engelhardt och Lena Hallengren (S).

12. Aldersgrans pa Systembolaget
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:99 av Edward Riedl (M),
2014/15:145 av Jonas Jacobsson Gjortler (M),
2014/15:645 av Patrick Reslow (M),
2014/15:1691 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M) och
2014/15:1847 av Lena Asplund (M).

13. Servering pa olika transportmedel
Riksdagen avslar motion
2014/15:2583 av Jan R Andersson och Johan Hultberg (M).

14. Serveringstider
Riksdagen avslar motion
2014/15:650 av Olof Lavesson (M).

15. Kommunernas alkoholhandlaggare
Riksdagen avslar motion
2014/15:2879 av Finn Bengtsson och Andreas Norlén (M).

Familjeklassning av narkotika

16. Familjeklassning av narkotika
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for om att regeringen utan dréjsmal ska lata utreda problemet med nat-
droger brett, vilket innebér att skyndsamt se éver fragan om generisk
klassning/familjeklassning av narkotika men att ocksa 6vervaga andra
atgarder, och aterkomma till riksdagen med forslag. Darmed bifaller
riksdagen delvis motionerna
2014/15:1077 av Lars-Axel Nordell (KD),
2014/15:1171 av Anna Wallén och Roza Giicli Hedin (S),
2014/15:1453 av Fredrik Lundh Sammeli och Hannah Bergstedt (S) och
2014/15:1744 av Elin Lundgren (S) samt
avslar motionerna
2014/15:205 av Torkild Strandberg (FP),
2014/15:224 av Edward Riedl (M),

2014/15:S0U6
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2014/15:424 av Cecilia Widegren (M),
2014/15:1506 av Olle Felten och Kent Ekeroth (SD) och
2014/15:2822 av Hillevi Larsson (S) yrkande 5.
Reservation 6 (S, MP, V)

Sprututbyte

17.

Sprututbyte
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:85 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 15,
2014/15:427 av Cecilia Widegren (M) och
2014/15:711 av Hillevi Larsson (S) yrkandena 1 och 2.
Reservation 7 (V)

Dopningsbrott

18.

Dopningsbrott

Riksdagen avslar motionerna
2014/15:259 av Anders Hansson (M) och
2014/15:1832 av Thomas Finnborg (M).

Tobaksfragor

19.

20.

21.

22.

Alderskontroll m.m.
Riksdagen avslar motion
2014/15:1561 av Josef Fransson (SD) yrkandena 1, 2 och 4.

Ett tobaksfritt Sverige

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:127 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2 och

2014/15:654 av Johan Pehrson och Barbro Westerholm (FP) yrkande 1.

Rokfria miljoer

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:127 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 6 och 7,

2014/15:654 av Johan Pehrson och Barbro Westerholm (FP) yrkande 4,
2014/15:1097 av Markus Wiechel och Johnny Skalin (SD),
2014/15:1183 av Thomas Strand (S),

2014/15:1363 av Niclas Malmberg (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2014/15:1688 av Stefan Nilsson och Annika Hirvonen (MP).

Dold forséljning

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:127 av Jan Lindholm (MP) yrkande 3,

2014/15:654 av Johan Pehrson och Barbro Westerholm (FP) yrkande 3,
2014/15:766 av Agneta Gille m.fl. (S),

2014/15:813 av Per-Ingvar Johnsson (C),



23.

24.

25.

26.
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2014/15:1096 av Markus Wiechel och Johnny Skalin (SD) och
2014/15:1561 av Josef Fransson (SD) yrkande 3.

Neutrala forpackningar och halsovarningar

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:127 av Jan Lindholm (MP) yrkande 5 och

2014/15:654 av Johan Pehrson och Barbro Westerholm (FP) yrkande 2.

Svenskt snus

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1149 av Kenneth G Forslund (S) yrkande 2 och
2014/15:2570 av Gustaf Hoffstedt (M) yrkande 2.

E-cigaretter

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:127 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1 och
2014/15:488 av Susanne Eberstein och Eva Sonidsson (S).

Reklam for tobaksprodukter
Riksdagen avslar motion
2014/15:127 av Jan Lindholm (MP) yrkande 4.

Stockholm den 26 mars 2015

Pa socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Veronica
Palm (S), Catharina Brakenhielm (S), Per Ramhorn (SD), Finn Bengtsson (M),
Mikael Dahlgvist (S), Anders W Jonsson (C), Amir Adan (M), Kristina Nils-
son (S), Hanna Wigh (SD), Barbro Westerholm (FP), Karin Ragsjé (V), Hans
Hoff (S), Yasmine Larsson (S), Sofia Folster (M), Stefan Nilsson (MP) och
Anette Akesson (M).

2014/15:S0U6
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet 105 motionsyrkanden p& omradet alkohol,
narkotika, dopning och tobak (ANDT) fran den allmanna motionstiden
2014/15, se bilaga 1.

Vid sammantradet den 19 februari 2015 informerades utskottet av statssek-
reterararen Agneta Karlsson, Socialdepartementet, och Anders Tegnell, t.f. ge-
neraldirektor vid Folkhalsomyndigheten, med anledning av myndighetens
vdagledning Halsoframjande och forebyggande arbete med hepatit och hiv for
personer som injicerar droger.

Vid sammantradet den 5 mars 2015 holl utskottet en intern utfragning om
familjeklassning av narkotika. Deltagarna vid utfragningen framgar av bi-
laga 2.
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Utskottets Overvdaganden

Forebyggande arbete — ANDT-strategin

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om minskat bruk, illegal handel,

nollvision for skador pa ofédda, nollvision mot narkotikarelaterad

dadlighet, informationskampanj och varningstexter pa alkoholvaror.
Jamfor reservationerna 1 (M), 2 (SD) och 3 (SD).

Motionerna

Minskat bruk

| motion 2014/15:434 av Susanne Eberstein och Ingemar Nilsson (bada S) be-
gars ett tillkannagivande om atgarder for att minska alkoholkonsumtionen.
Motiondrerna anser att det arbete som pagar pa riks- och lokalplanet for att
sénka alkoholkonsumtionen behdver stérkas t.ex. genom att man tar fram del-
mal p& hur manga procent konsumtionen ska minska under en viss tid.

I motion 2014/15:2193 av Monica Green m.fl. (S) begérs ett tillkdnnagi-
vande om drogforebyggande arbete. Motiondrerna anfor att de lokala insat-
serna ar viktiga for att minska drickandet i tidiga aldrar och férebygga anvand-
ning av narkotika. Detta arbete behover intensifieras och det behovs ocksé in-
formationsinsatser.

lllegal handel

I motion 2014/15:2579 av Jan R Andersson och Lars Hjalmered (béda M) be-
gérs ett tillkdnnagivande om den illegala handeln med cigaretter. Enligt mo-
tionarerna forbjuder inte tobakslagen aterférsaljare att 4ga cigaretter for vilka
punktskatt inte &r erlagd eller att férvara sédana i sina butiker. Motionérerna
anser att myndigheter ska kunna straffa aterforsaljare som sysslar med sadan
forséljning.

I motion 2014/15:2664 av Cecilia Widegren m.fl. (M) begérs i yrkande 17
ett tillkannagivande om att samhallets insatser ska fokuseras pa att minska till-
gangen till narkotiska preparat.

I motion 2014/15:2853 av Lars Mejern Larsson och Mikael Damberg
(bada S) begars ett tillkannagivande om att frimja insatserna for att motarbeta
illegal inforsel och vidareforséljning av tobaksvaror.

I motion 2014/15:1739 av Lars Mejern Larsson (S) begars ett tillkannagi-
vande om behovet av en dversyn av det alkoholpolitiska laget for att motarbeta
den illegala alkoholhandeln och vérna den svenska alkoholpolitiken. Motio-
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naren anser att regeringen bor lata utreda omfattningen av och mérkertalen for
den illegala alkoholhandeln med fokus pa bl.a. kriminella organisationers ar-
bete.

Nollvision for skador pa ofédda

I motion 2014/15:1393 av Mikael Oscarsson (KD) begérs ett tillkdnnagivande
om spridningsarbete och utbildning i insatser for att forverkliga en nollvision
nar det galler skador pa ofédda som orsakas av alkohol- och narkotikamiss-
bruk hos modern. Motionéren anser att fordldrar med riskbruk eller missbruk
maste fa andamalsenligt stod eller vard och att det ar viktigt att information
sprids om hur ett framgangsrikt arbete kan byggas upp.

Nollvision mot narkotikarelaterad dédlighet

I motion 2014/15:2822 av Hillevi Larsson (S) begdrs i yrkande 1 ett tillk&nna-
givande om att infora en nollvision mot narkotikarelaterad dodlighet.

Informationskampanj

I motion 2014/15:142 av Edward Riedl (M) begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av en statlig informationskampanj om droger. Motionéren anfor att
det, sarskilt nar drogliberala debatter blir alltmer hégljudda, behdvs en valun-
derbyggd, forskningsbaserad, saklig och ocksé tydlig informationskampanj
om varfor Sverige har en restriktiv drogpolitik och varfér anvandning av dro-
ger ar sa farligt.

Varningstexter pa alkoholvaror

I motion 2014/15:1594 av Tuve Skanberg (KD) begérs ett tillkdnnagivande
om att regeringen ska lata utreda om det beh6vs en lag om att infora varnings-
texter pa starkol, vin och sprit.

Bakgrund och pagaende arbete

ANDT-strategin och atgardsprogrammet

Riksdagen godkande i december 2012 de mal som regeringen foreslog for al-
kohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks- och spelpolitiken (prop. 2012/13:1, bet.
2012/13:SoU1, rskr. 2012/13:115). Malen &r

 ett samhalle fritt frAn narkotika och dopning med minskade medicinska
och sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk
» att minska skadeverkningarna av 6verdrivet spelande.

Riksdagen beslutade i mars 2011 om en samlad strategi for alkohol-, narko-
tika-, dopnings- och tobakspolitiken m.m., forkortad ANDT-strategin (prop.
2010/11:47, bet. 2010/11:SoU8, rskr. 2010/11:203 och 204). ANDT -strategin
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anger mal, inriktning och prioriteringar for samhéllets insatser under 2011
2015.

Den nationella malstrukturen for ANDT-politiken bestar av ett gemensamt
évergripande mal for denna politik och sju langsiktiga mal som anger inrikt-
ningen for ANDT-arbetet i sin helhet. Dessa mal &r standigt aktuella och har
ingen bortre tidsgrans. Till de langsiktiga malen knyts ett antal prioriterade
mal som ska uppnas under strategiperioden.

Det gemensamma 6vergripande malet for ANDT-politiken om ett samhalle
fritt frn narkotika och dopning, med minskade medicinska och sociala skador
orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk, innebdr en nolltolerans
mot narkotika och dopning, att man minskar allt tobaksbruk och forhindrar att
minderariga borjar anvanda tobak samt att man forhindrar all skadlig alkohol-
konsumtion bl.a. genom att minska konsumtionen och skadliga dryckesvanor.

Regeringens atgardsprogram for alkohol-, narkotika-, dopnings- och to-
bakspolitiken 2014 &r det fjarde sedan ANDT-strategin beslutades. Har kon-
kretiseras statliga uppdrag och satsningar under budgetaret for att nd malen i
ANDT-strategin. Avsikten &r att det statliga stod som lamnas for detta arbete
i s& stor utstrackning som méjligt ska gé till 1angsiktiga satsningar som gors i
bred samverkan for att na de uppsatta mélen i strategin. Enligt uppgift fran
Socialdepartementet planeras beslut om atgardsprogrammet for 2015 till slutet
av mars 2015.

I maj 2013 fick Statskontoret i uppdrag att utvérdera delar av ANDT-stra-
tegin. Statskontoret ska analysera i vilken utstrackning de statliga insatserna
bidrar till att uppfylla strategins 6vergripande mal. Statskontoret ska ocksé
analysera om utformningen av ANDT-politiken ar &ndamalsenlig for att uppna
strategins mal. | analyserna ska anlaggas ett jamstalldhetsperspektiv. Uppdra-
get ska redovisas senast den 15 april 2015.

Av regleringsbrevet for budgetaret 2015 for Folkhalsomyndigheten fram-
gar att myndigheten har i uppdrag att ansvara for en samlad uppféljning av
ANDT-strategin och for det samordnade uppfdéljningssystemet for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (dnr S2013/2377/FST). Uppdraget
ska redovisas senast den 1 oktober 2015.

Strategin stracker sig t.o.m. 2015 och ér, tillsammans med grundanslaget
om 113 miljoner kronor for ANDTS-omradet, finansierad med 260 miljoner
kronor for 2015. Av budgetpropositionen for 2015 (s. 206) framgar att reger-
ingen under 2015 avser att dterkomma betraffande utformningen av det fram-
tida ANDT-arbetet.

Av budgetpropositionen for 2015 framgar vidare féljande ur regeringens
analys och slutsatser om strategin (s. 206).

Det samlade uppfoljningssystemet som nu finns pé plats gor det mojligt att
pa ett battre satt an tidigare kunna félja utvecklingen. Detta géller savil
konsumtion och utbud som samhéllets insatser.

Aven om det ar for tidigt att sl fast ndgra tydliga effekter av de insatser
som genomférts inom ramen for strategin visar dock tillgangliga data pa
en positiv utveckling.

2014/15:S0U6
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Det langsiktiga arbetet med tydliga mal har underlattat en 6kad sam-
ordning mellan olika huvudman och sektorer. Samhallets mal har tydlig-
gjorts och en rad olika insatser har initierats. Kontinuitet och langsiktighet
ar viktiga element i strategin. Det ar darfor angelaget att aktorer pa natio-
nell, regional och lokal niva fortsétter att prioritera insatser for att na
ANDT-strategins mal.

Alkoholkonsumtionen bland ungdomar har gatt ner. Detta géller bade
for flickor och for pojkar. Totalkonsumtionen i hela befolkningen har dock
okat nagot jamfort med aret innan. Trenden Gver flera ar har dock varit
nedatgaende. Sverige har pa vissa omraden gétt emot den allmanna 6k-
ningstrenden i Europa, exempelvis vad galler sa kallad intensivkonsumtion
av alkohol bland unga. Andelen som prévat eller anvander narkotika eller
roker har minskat under 2000-talet. Detta galler bade for kvinnor och for
man. Genomforandet av rokfria miljoer fick en paverkan pé& exponering av
tobaksrok hos arbetstagare och har bidragit till minskningen. Aven om ut-
vecklingen har gatt i ratt riktning sa ligger ANDT-anvandningen fortfa-
rande pa en alltfér hog niva.

Atgarder for att minska tobaksbruket ar viktigt for att forbattra folkhal-
san och inom sjukvarden ar rokavvanjning en av de mest effektiva meto-
derna. Darfor ar fortsatta halsofrimjande och sjukdomsférebyggande &t-
gérder riktade sdval till barn och unga som till vuxna angeldgna.

Den samlade slutsatsen &r att utvecklingen under strategiperioden varit
positiv i forhallande till de av riksdagen antagna malen for ANDT-politi-
ken.

Minskad tillgdng och illegal handel (Langsiktigt mal 1)

Det forsta langsiktiga malet i ANDT-strategin &r att tillgang till narkotika, dop-
ningsmedel, alkohol och tobak ska minska. Ett prioriterat mal i regeringens
atgardsprogram under detta mal ar bl.a. en effektiv och samordnad alkohol-
och tobakstillsyn (1.1)

Av atgdrdsprogrammet 2014 framgar att de pagéende atgarderna omfattar
bl.a. utveckling av regional och lokal tillsyn, inklusive néringens egenkontroll
och fordelningsmedel for forstarkt tillsyn. Enligt regeringen ar tillgangs- och
tillganglighetsbegrénsande insatser avgdrande for att minska skadeverkningar
och problem orsakade av alkohol, narkotika, dopning och tobak. Arbetet med
att effektivisera och utveckla tillsynsarbetet fortsatte ocksa under 2014, och
Lansstyrelserna har fatt fortsatt stod for sitt arbete med kunskaps- och kompe-
tensutveckling inom tillsynsomradet

Ett annat prioriterat mal ar en effektiv brottshekampning av illegal handel
(1:2). Bland de pégéende atgarderna namns bl.a. myndighetssamarbete mot
den grova organiserade brottsligheten och att Tullverkets brottsbekdmpande
del bekdmpar den organiserade och storskaliga brottsligheten nér det géller
smuggling, sarskilt av narkotika, alkohol och tobak. Det framgar ocksa att
Tullverket kommer att fortsdtta att prioritera arbetet med in- och utférselre-
striktioner av narkotika och dven ge hdg prioritet at storskalig eller frekvent
inforsel av alkohol. Vidare ndmns aktiviteter inom ramen for Trestad2 i Stock-
holm, Goteborg och Malmd. Denna satsning omfattar en méngd olika aktivi-
teter mot cannabis. Som exempel kan ndmnas att regeringen den 29 januari
2015 beslutade att avsatta 12 miljoner kronor for att utveckla drogférebyg-
gande arbete och behandlingsinsatser riktat till unga. Projektet kommer i forsta
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hand att fokusera pa cannabis eftersom det ar den vanligaste drogen bland
unga. Inom ramen for projektet gors ocksa satsningar mot spice. Andra pa-
gaende atgarder under det prioriterade malet ar informationsinsatser som ror
langning av alkohol till unga.

Skydd for barn mot skadliga effekter av bl.a. alkohol och narkotika
(Langsiktigt mal 2)

Ett prioriterat mél i regeringens &tgardsprogram under det andra langsiktiga
malet &r att farre barn ska fodas med skador orsakade av alkohol, narkotika,
dopning eller tobak (2.1).

Bland de pagaende &tgirderna namns utveckling av det alkohol- och to-
baksforebyggande arbetet inom maodra- och barnhalsovarden inom ramen for
Socialstyrelsens uppdrag att stédja inforandet av nationella riktlinjer for sjuk-
domsforebyggande atgarder. Dartill kommer utveckling av det alkohol- och
narkotikaférebyggande arbetet bland blivande féraldrar med missbrukspro-
blem inom ramen for Socialstyrelsens uppdrag att utveckla stodet till barn i
familjer med missbruk m.m. och kartlaggning av det befintliga stodet till bl. a.
gravida med missbruks- och beroendeproblematik. Ett projekt inom ramen for
detta utvecklingsarbete ar det som drivs av Psykiatri Skane i samarbete med
Uppsala universitet och Goteborgs universitet. Har utvecklar man en metod
for socialt och psykosocialt stdd till blivande foéraldrar for en alkoholfri gravi-
ditet och en ansvarsfull alkoholkonsumtion under foréldraskapet. Detta gors
genom dialogsamtal med blivande foréldrar. Av budgetpropositionen fér 2015
(s. 205) framgdr vidare att psykologiska institutionen vid Goteborgs universi-
tet tagit fram en kunskapsdversikt om alkoholrelaterade skador hos barn under
graviditeten samt om diagnostisering. Darutdver gors en kartlaggning vid
Stockholms universitet av verksamheter for stod till gravida och spadbarnsfa-
miljer. Ett av malen &r att fa 6kad kunskap om olika diagnoser som kan sattas
i samband med mammans missbruk under graviditeten. En rapport publicera-
des under 2013 och ett sarskilt forskarnatverk har initierats av Socialstyrelsen.
Under 2014 fortsatte Socialstyrelsen sitt utvecklingsarbete med 6ppna jamfo-
relser for att belysa missbruks- och beroendevardens arbete utifrdn ett barn-
och foréldraperspektiv.

Minskad narkotikarelaterad dddlighet och informationsinsatser (Lang-
siktigt mal 6)

Det sjétte langsiktiga malet ar att antalet déda och skadade pé& grund av eget
eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska minska.
Ett prioriterat mal i detta ssmmnhang &r att dodligheten bland ungdomar och
unga vuxna pa grund av alkoholforgiftningar och experimenterande med dro-
ger ska minska (6.3). Bland de pagaende atgarderna namns i atgardsprogram-
met 2014 bevakning av forsaljningen av missbruksmedel via internet, inkdp
och analys av potentiella missbruksmedel, klassificering av nya substanser och
lI6pande uppfdljning av den narkotikarelaterade dddligheten. Som exempel
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ndmns vidare en experthearing om den narkotikarelaterade dddligheten som
genomfordes i februari 2014 av regeringen och regeringens ANDT-rad.

Ett annat prioriterat mal ar att medvetenheten i hela befolkningen om
ANDT-anvandningens effekter pa halsa bor 6ka (6.4). Bland de pagaende at-
garderna ndmns bl.a. fortsatta informationsinsatser for att minska langningen
av alkohol och for att 6ka kunskapen om cannabis negativa effekter pa hélsa
och social utveckling.

WHO:s ramkonvention om tobakskontroll samt EU:s alkoholstrategi och
alkoholhandlingsplan (Langsiktigt mal 7)

Ett prioriterat mal under det sjunde langsiktiga malet ar att aktivt verka for att
WHO:s ramkonvention om tobakskontroll efterlevs.

Acrtikel 15 i WHO:s ramkonvention om tobakskontroll behandlar problemet
med smuggling, olaglig framstallning och forfalskning. 2012 antogs ett proto-
koll om eliminering av illegal handel med tobaksprodukter. Sverige under-
tecknade protokollet i januari 2014. Protokollet syftar till att bekdmpa alla for-
mer av illegal handel med tobaksprodukter och innehaller verktyg for att fore-
bygga och motverka illegal handel genom nationella atgarder och internatio-
nellt samarbete. Utredningen om genomférande av EU:s tobaksproduktdirek-
tiv (2014:16) har dven uppdraget att géra en éversyn for att utreda om och i s
fall vilka forandringar som krévs for att ga vidare med ett nationellt genomfo-
rande av protokollet (se s. 38 och 39 nedan). Uppdraget ska redovisas senast
den 1 mars 2016.

Ett annat prioriterat mal under det sjunde langsiktiga malet ar att aktivt
verka for att EU:s alkoholstrategi genomfors.

EU:s strategi for att stodja medlemsstaterna i arbetet med att minska de
alkoholrelaterade skadorna gallde formellt t.o.m. 2012. Dess mél och genom-
forandestruktur fortsatter dock enligt kommissionen att gélla. En arbetsgrupp
dar alla medlemsstater ingar arbetar med att fa fram en ny strategi. | avvaktan
pé en sddan enades kommissionen och medlemsstaterna under 2014 om en
handlingsplan, Action Plan on Youth Drinking and on Heavy Episodic Drin-
king (Binge Drinking). Handlingsplanen fokuserar pé att férebygga alkohol-
relaterade skador som foljer av ungas drickande och av berusningsdrickande.
Handlingsplanen ska bidra till att n& mélen fér EU:s alkoholstrategi. Atgér-
derna i handlingsplanen &r bindande fér kommissionen men inte for medlems-
staterna. Ett av malen som namns i handlingsplanen ar att uppmuntra till hal-
sorelaterad information, inklusive information om alkoholrelaterade risker, pa
alkoholvaror. Detta for att hjalpa konsumenten till informerade val.

Tillkannagivande

Under 2014 beslutade riksdagen om ett tillkdnnagivande till regeringen om att
regeringen bor utarbeta en nationell handlingsplan for minskat alkoholbruk
bland ungdomar och darefter aterrapportera pa lampligt satt till riksdagen, be-
tankande 2013/14:SoU14 Alkoholfrdgor (rskr. 2013/14:197). Enligt uppgift
fran Socialdepartementet kommer tillkdnnagivandet att tas om hand i samband
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med formandet av ANDT-politiken for den kommande strategiperioden 2016—
2020.

Tidigare behandling

En motion om nollvision for skador pa ofédda avstyrktes av utskottet i betan-
kande 2013/14:SoU14 Alkoholfragor (rskr. 2013/14:197). Riksdagen foljde
utskottet. Utskottet uttalade féljande (s. 19 res. SD).

Det &r inte acceptabelt att barn fods med skador pa grund av moderns al-
koholbruk. Ett prioriterat mal i regeringens atgardsprogram for ANDT-po-
litiken &r att farre barn ska fodas med skador orsakade av bl.a. alkohol.
Utskottet noterar att det inom ett Socialstyrelsens uppdrag pa omradet pa-
gér atgarder for att utveckla det alkoholforebyggande arbetet bland bli-
vande foraldrar. Med hanvisning till det pAgaende arbetet avstyrks motion

[...]
| det ovanndmnda beténkandet behandlades d&ven en motion om varningstexter
pa alkoholvaror. Utskottet uttalade da att man inte gjorde ndgon annan bedém-
ning &n vad konstitutionsutskottet gjort i sitt yttrande till socialutskottet
(2013/14:KU5y Alkoholfrégor) och avstyrkte motionen (s. 20). Ocksé har
foljde riksdagen utskottet.

Konstitutionsutskottet uttalade foljande i sitt yttrande (s. 44).

Inledningsvis noterar utskottet att offentligrattsliga krav pa varningstexter
pa alkoholdryckers forpackningar om de halsorisker som &r férbundna
med bruk av dessa drycker tidigare har bedémts kunna utgdra ett unions-
rattsligt handelshinder. Utskottet har dock inhdmtat att bl.a. Sverige i dis-
kussionerna mellan kommissionen och medlemsstaterna om en alkohol-
handlingsplan har aktualiserat fragan om unionsregler for bl.a. halsoin-
formation. | ssmmanhanget konstaterar utskottet att vissa andra medlems-
stater redan innan sommaren 2004 hade uttalat intresse for att infora krav
pa varningstexter. Konstitutionsutskottet &r i dagslaget inte berett att till-
styrka motionsyrkandet och foreslar att socialutskottet avstyrker motionen

[.o].

Utskottets stallningstagande

Malet for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken, forkortad
ANDT-politiken, &r ett samhalle fritt frdn narkotika och dopning med mins-
kade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat
tobaksbruk. Den samlade strategin for ANDT-politiken anger mal, inriktning
och prioriteringar for samhallets insatser under 2011-2015.

Utskottet, som konstaterar att ANDT-strategin I6per ut i och med 2015, no-
terar uppdraget till Statskontoret att analysera i vilken utstrackning de statliga
insatserna bidrar till att uppfylla strategins évergripande mél och om ANDT-
politiken &r dndamalsenlig for att uppna strategins mal. Vidare kan namnas
Folkhalsomyndighetens uppdrag att ansvara for en samlad uppféljning av
ANDT-strategin och for det samordnade uppféljningssystemet for politiken pa
omradet.
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Utskottet noterar vidare de arbeten som pagar inom ANDT-strategin nar
det galler malet om minskad tillgang till narkotika, dopningsmedel, alkohol
och tobak. Prioriterade mal ar bl.a. en effektiv och samordnad alkohol- och
tobakstillsyn liksom en effektiv brottsbek&mpning av illegal handel. Utskottet
delar regeringens uppfattning att tillgangs- och tillganglighetsbegransande in-
satser &r av avgorande betydelse for att minska skadeverkningar och problem
orsakade av alkohol, narkotika, dopning och tobak. Utskottet konstaterar ocksé
att det pagar myndighetssamarbete mot den grova organiserade brottsligheten
nér det galler smuggling, sérskilt av narkotika, alkohol och tobak. Utskottet
ser positivt pa att Tullverket kommer att fortsétta att prioritera arbetet med in-
och utforselrestriktioner av narkotika och aven ge hdg prioritet at storskalig
eller frekvent inforsel av alkohol. Dartill kommer de ovanndmnda aktiviteterna
och satsningarna inom ramen for Trestad?2 i de tre storstaderna och regeringens
satsning for att utveckla drogférebyggande arbete och behandlingsinsatser rik-
tade till unga med fokus pa cannabis och spice. Slutligen noterar utskottet att
ett arbete pagar med en dversyn for att utreda vad som kan kravas for att ga
vidare med ett nationellt genomférande av protokollet under WHO:s ramkon-
vention om tobakskontroll med syftet att bek&mpa alla former av illegal handel
med tobaksprodukter. Med hanvisning till det omfattande pagaende arbetet
avstyrks motionerna 2014/15:434 (S) och 2014/15:2193 (S) liksom motion-
erna 2014/15:1739 (S), 2014/15:2579 (M), 2014/15:2664 (M) yrkande 17 och
2014/14:2853 (S).

Det ar oacceptabelt att barn fods med skador pa grund av moderns alkohol-
eller narkotikabruk. Ett prioriterat mal i ANDT-strategin ar att farre barn ska
fodas med skador orsakade av bl.a. alkohol och narkotika. Utskottet noterar
att det inom ramen for Socialstyrelsens arbete pa omréadet fortsatt pagar alko-
hol- och narkotikaférebyggande arbete bland blivande foraldrar. Mot bak-
grund av det pagaende arbetet avstyrks motion 2014/15:1393 (KD).

Utskottet kan konstatera att ytterligare prioriterade mal i ANDT-strategin
ar att dodligheten bland ungdomar och unga vuxna pé grund av experimente-
rande med droger ska minska liksom att medvetenheten i hela befolkningen
om ANDT-anvandningens effekter pa halsa bor 6ka. Forutom pagaende atgar-
der som bevakning av forsaljningen av missbruksmedel via internet, inkép och
analys av potentiella missbruksmedel, klassificering av nya substanser och
uppfoljning av den narkotikarelaterade dddligheten namns &ven fortsatta in-
formationsinsatser for att minska langningen av alkohol och for att 6ka kun-
skapen om cannabis negativa effekter pa halsa och social utveckling. Motion
2014/15:2822 (S) yrkande 1 avstyrks liksom motion 2014/15:142 (M).

Nar det galler frigan om varningstexter pa alkoholvaror noterar utskottet
att ett av mélen i EU:s nyligen beslutade alkoholhandlingsplan &r att upp-
muntra till halsorelaterad information pa alkoholvaror. Riksdagen bor inte ta
nagot initiativ med anledning av motion 2014/15:1594 (KD).
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Detaljhandelsmonopolet och Systembolagets verk-
samhet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om detaljhandelsmonopolet och

forsaljningsstallenas forldggning, Systembolagets verksamhet,

svenska producenter, gardsforsaljning, kommersiell férmedling av

alkohol, aldersgréans pa Systembolaget, servering pa olika transport-

medel, serveringstider och kommunernas alkoholhandlaggare.
Jamfor reservationerna 4 (M, C) och 5 (SD).

Motionerna

Detaljhandelsmonopolet och férsaljningsstéllenas férlaggning

| motion 2014/15:611 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att slopa detaljhandelsmonopolet fér alkoholhaltiga drycker.

I motion 2014/15:686 av Jan Ericson (M) begars ett tillkdnnagivande om
att tillata forsaljning av 61 och vin i licensierade livsmedelsbutiker.

I motion 2014/15:2339 av Finn Bengtsson och UIf Berg (bada M) begars
ett tillkdnnagivande om att Systembolaget bor &ndra sin etableringspolitik och
inrétta “minisystembolag” hos redan befintliga ombud.

I motion 2014/15:1249 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 begérs ett tillkan-
nagivande om att regeringen ska dvervdga att se 6ver mojligheten att utdka de
forséljningsstallen dar lokalproducerade alkoholprodukter kan séljas. Pa
mindre orter som saknar systembolag kan t.ex. den lokala ICA-butiken fungera
som ombud.

I motion 2014/15:1774 av Johan Hedin och Johanna Jonsson (bada C) be-
gérs ett tillkadnnagivande om att férdndra Systembolagets roll. Motiondrerna
anser att Systembolaget inte langre ska ha monopol utan i stallet vara ett till-
stands- och kontrollorgan for forsaljningen av alkoholhaltiga drycker, medan
sjélva forsaljningen kan ske genom privata foretag.

Systembolagets verksamhet

I motion 2014/15:640 av Olof Lavesson (M) begars ett tillkdnnagivande om
att Systembolaget AB ska hélla 6ppet ocksa pa séndagar och helger.

I motion 2014/15:1853 av Hans Rothenberg och Finn Bengtsson (bada M)
begérs i yrkandena 1 och 2 tillkdnnagivanden om att i dgardirektiv till System-
bolaget se till att bolagets inkdpspolicy utformas dels sa att mojligheterna for
mindre producenter att kunna leverera till sortimentet forbéttras, dels sa att
anvéndandet av ftalater i de importerade vinerna reduceras till ett minimum.
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Motiondrerna anser att Systembolaget gynnar stora distributdrer och produ-
center som kan leverera i stora volymer. Vidare innebér volymténkandet att de
viner som Systembolaget upphandlar till 6vervagande del innehaller ftalater.

I motion 2014/15:1365 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1-6 begars till-
kannagivanden om uttalanden om att det inte finns ndgon motsattning mellan
att varna det alkoholpolitiska malet och att arbeta for sociala och etiska mél
for dem som producerar produkterna, att Systembolaget bor ta ett storre ansvar
for arbetsratt och andra sociala rattigheter hos leverantorer och producenter
samt att det av Systembolagets &gardirektiv ska framga dels att Systembolaget
ska stalla krav pé att manskliga rattigheter inte far ifrigasattas i leverantors-
kedjan, dels att Systembolaget far i uppdrag att utveckla begreppet “andra af-
farsméssiga hansyn” i sina inkopsvillkor. Vidare begars tillkdnnagivanden om
att regeringen ska lata utreda i vilken utstrackning krav kan riktas mot leve-
rantorer till Systembolaget i friga om att sakerstalla manskliga rattigheter for
vinarbetare samt att Systembolaget ska verka for en 6kning av varor med Fair-
trade-madrkning eller annan etisk och miljomaéssig markning.

Svenska producenter

I motion 2014/15:1353 av Kristina Yngwe och Anders Akesson (bada C) be-
gérs i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att Systembolaget ska ta ett storre
ansvar for att sékerstélla likvardiga forutsattningar for produktion och kon-
sumtion av hantverksproducerade alkoholhaltiga drycker i hela landet. Enligt
motionarerna ar sma producenter beroende av Systembolagets regelverk och
logistikverksamhet for att nd ut till konsumenterna. Under aret har regelverket
&ndrats, vilket har lett till oro inom bryggerinéringen. Det &r viktigt att System-
bolaget som monopolforetag tar ett sérskilt ansvar och sékerstéller att forut-
sittningarna for sma bryggerier och andra hantverksmassiga dryckesprodu-
center ar likvérdiga i hela landet. | yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om
att Systembolaget ska vara en positiv kraft i utvecklingen av Sverige som
dryckesland.

I motion 2014/15:1748 av Patrik Lundqvist (S) begars ett tillkdnnagivande
om att regeringen ska se éver mojligheterna till en dversyn och en dialog for
att sakerstalla rattvisa mojligheter for sma aktérer inom Systembolagets om-
rade.

Gardsforsaljning

| partimotion 2014/15:2573 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8 finns en bega-
ran om ett tillkdnnagivande om att ga vidare med frdgan om gardsforsaljning
av 0l och vin. Detta bor goras genom en forsoksverksamhet i tre pilotlan. Lik-
nande yrkanden finns &ven i motion 2014/15:542 av Eskil Erlandsson och Per-
Ingvar Johnsson (bada C), 2014/15: 1349 av Kristina Yngwe (C), 2014/15:453
av Boriana Aberg (M), 2014/15:1287 av Sten Bergheden (M) och
2014/15:1327 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bada M) yrkande 2.

I motion 2014/15:844 av Cecilia Widegren m.fl. (M, FP, C, KD) begérs ett
tillkannagivande om att tillata gardsforsaljning av lokalproducerat 6l, vin och
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cider. Ocksa i foljande motioner framstélls yrkanden om att tillata gardsfor-
séljning av vin och andra lokalt framstéllda alkoholprodukter: 2014/15:94 av
Maria Malmer Stenergard och Asa Coenraads (bdda M) 2014/15:352 av Lotta
Finstorp och Lotta Olsson (bada M), 2014/15:614 av Helena Bouveng och
Mats Green (bdda M), 2014/15:665 av Jan Ericson (M) yrkande 1,
2014/15:974 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M), 2014/15:976 av
Ann-Charlotte Hammar m.fl. (M) yrkande 3, 2014/15:1230 av Sten Bergheden
(M), 2014/15:1327 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bada M) yr-
kande 1, 2014/15:2469 av Eva Lohman och Lars-Arne Staxdng (M),
2014/15:2553, 2554, 2556 och 2557 av Per Bill (M), 2014/15:1477 av Marga-
reta Cederfelt och Christian Holm (bada M) och 2014/15:1015 av Bjorn Soder
och Sven-Olof Sallstrom (bada SD).

I motion 2014/15:1249 av Sten Bergheden (M) begérs i yrkande 2 ett till-
kannagivande om att lata lokalproducerande 6l- och vingardar vara ombud at
Systembolaget. | motion 2014/15:2504 av Gustaf Hoffstedt (M) finns ett lik-
nande yrkande,

I motion 2014/15:896 av Michael Svensson (M) finns en begéran om ett
tillkannagivande om att fortsatta utreda frdgan om gardsforsaljning av vissa
lokalproducerade alkoholhaltiga drycker. Liknande yrkanden finns &ven i mo-
tion 2014/15:1759 av Lars Hjdlmered (M) och 2014/15:1987 av Saila
Quicklund och Gunilla Nordgren (bada M).

Kommersiell férmedling av alkohol

| motion 2014/15:941 av Lena Hallengren och Christer Engelhardt (bada S)
begérs ett tillkdnnagivande om att genomfora Alkoholleveransutredningens
forslag med baring pa forbud mot kommersiellt framjande av privatimport av
alkohol. Motionérerna anser att det nédvandigt att Sverige fortydligar sin lag-
stiftning kring e-handel med alkohol for att skydda detaljhandelsmonopolet
och folkhalsan, pa liknande sétt som Finland och Norge har gjort, efter det att
EU-domstolen avskaffat forbudet mot privatimport av alkohol. I motion
2014/15:750 av Susanne Eberstein och Jasenko Omanovic (bada S) finns ett
liknande yrkande.

Aldersgrans pé Systembolaget

I motion 2014/15:99 av Edward Riedl (M) begérs ett tillkdnnagivande om en
oversyn av vilka &ldersgranser som ska gélla for att handla alkohol pa System-
bolaget. Motionéren anser att det strider mot det allménna rattsmedvetandet
att en person kan kopa alkohol pa krogar och restauranger samtidigt som han
eller hon &r férhindrad att gora det i Systembolagets butiker. Aldersgransen
bor sankas pa Systembolaget. | motionerna 2014/15:145 av Jonas Jacobsson
Gjortler (M), 2014/15:645 av Patrik Reslow (M), 2014/15:1691 av Cecilie
Tenfjord-Toftby (M) och 2014/15:1847 av Lena Asplund (M) finns liknande
yrkanden.
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Servering pa olika transportmedel

I motion 2014/15:2583 av Jan R Andersson och Johan Hultberg (bada M) be-
gérs ett tillkdnnagivande om att se 6ver alkohollagens bestdmmelser om ser-
veringstillstdnd i inrikes trafik. Motionarerna anser att tillstand for servering
bor kunna ges ocksa pa andra fardmedel an de som namns i 8 kap 1 § alkohol-
lagen.

Serveringstider

I motion 2014/15:650 av Olof Lavesson (M) begaérs ett tillkdnnagivande om
att andra 8 kap. 19 § alkohollagen (2010:1622). Motionaren papekar att om
inte kommunen beslutar annat i frdga om serveringstider ar det den ovan-
namnda bestammelsen som galler och att detta innebéar att det med nagot un-
dantag inte &r tillatet att servera alkohol fore klockan 11 pa dagen. Enligt mot-
ionaren finns det all anledning att ifragasatta detta.

Kommunernas alkoholhandlaggare

I motion 2014/15:2879 av Finn Bengtsson och Andreas Norlén (bada M) be-
gérs ett tillkdnnagivande om mer statligt stod till kommunala alkoholhandlag-
gare. Enligt motionarerna finns det restauranger som i olika utstréckning har
koppling till den organiserade brottsligheten och det férekommer att kommu-
nernas alkoholhandléggare utsatts for kriminella patryckningar nar de ska fatta
beslut om t.ex. serveringstillstand. Alkoholhandlidggarna behéver stod av po-
lisen och andra statliga myndigheter med kompetens att bekdmpa grov orga-
niserad brottslighet. Det kan ske exempelvis genom forstarkt utbildning pa
omradet.

Gaéllande ratt

Alkohollagen (2010:1622) tradde i kraft den 1 januari 2011. | tredje kapitlet
finns allménna bestammelser om forsaljning. Av 7 § foljer att alkoholdrycker
inte far saljas eller lamnas ut till den som inte har fyllt 20 ar. Nar det galler
folkol galler motsvarande for den som inte har fyllt 18 &r. Alkoholdrycker far
serveras till den som har fyllt 18 ar.

Sedan den 1 juli 2008 far spritdrycker, vin, starkol och andra jésta alkohol-
drycker foras in av en enskild person som har fyllt 20 ar genom yrkesméssig
befordran eller annan oberoende mellanhand, om inforseln sker fran ett annat
land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och dryckerna &r av-
sedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk (4 kap. 4 § andra
stycket 7).

I 5 kap. 1 och 2 8§ finns bestdammelser om att det for detaljhandel med
spritdrycker, vin, starkél och andra jéasta alkoholdrycker ska finnas ett sérskilt
for andamalet bildat aktiebolag (Systembolaget AB), &gt av staten, och att det
endast ar detta detaljhandelsbolag som far bedriva detaljhandel med s&dana
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produkter. Av 3 § foljer att Systembolaget beslutar om forséljningsstéllenas
forlaggning enligt riktlinjer i avtalet mellan staten och bolaget.

Av 8 kap. 1 § foljer att det kravs tillstdnd for servering av alkoholdrycker
av den kommun dar serveringsstallet &r belaget (serveringstillstand). Av andra
stycket i bestammelsen foljer att serveringstillstind som avser servering i in-
rikes trafik pa fartyg, luftfartyg eller jarnvagstag (trafikservering), meddelas
av den kommun dér det foretag som vill bedriva serveringen har sitt séte, eller
déar den person som vill bedriva serveringen har sin hemvist.

Kommunen beslutar under vilka tider alkoholdrycker far serveras. Vid be-
stdmmande av tiden for servering ska sarskilt beaktas vad som ségs i 17 § (se
8 kap. 19 § forsta stycket). Av andra stycket i bestimmelsen foljer att om inte
kommunen beslutar annat, far servering av spritdrycker, vin, starkol eller
andra jésta alkoholdrycker inte pabdrjas tidigare dn klockan 11.00 och inte
paga langre an till klockan 1.00.

Bakgrund och pagaende arbete

Systembolagets verksamhet

Pa s. 13 i betankande 2013/14:SoU14 Alkoholfragor lamnas en redogorelse
for regleringen av Systembolagets verksamhet och forutséattningarna for den.
| det avseendet redogors for innehallet i avtalet mellan staten och Systembo-
laget i vissa delar. Vidare redogdrs for bolagets arbete med foretagets sam-
héllsansvar (Corporate Social Responsibility, CSR) och hur man arbetar med
uppforandekoden tillsammans med de nordiska landerna med detaljhan-
delsmonopol. Vad som tillkommit i den senare delen &r att de fem nordiska
monopolen i Norge, Finland, Sverige, Island och Faroarna beslutat sig for att
stdrka CSR-samarbetet genom att anvénda samma metodologi for att folja upp
den gemensamma uppférandekoden. Vidare kommer monopolen fran 2015 att
samarbeta for att mota BSCl:s krav pa uppféljning av leverantdrskedjan i
risklander. En nordisk arbetsgrupp kommer att gemensamt planera vilka pro-
ducenter som ska auditeras. Detta for att skapa storre tydlighet och underlatta
CSR-arbetet for leverantorer och producenter som ar verksamma pa flera nor-
diska marknader. (www.systembolaget.se)

Under 2014 lamnade forskare vid franska Laboratoire Excell en rapport ef-
ter att ha undersokt 100 viner fran landet. Av dem innehdll 59 vasentliga
mangder dibutylftalat (DBT), ett hormonstdrande &mne som réknas till en av
de tre farligaste ftalaterna. Flera av vinerna innehdll &ven andra typer av fta-
later. Endast 17 viner saknade spar av &mnena.

Nar det galler fragan om forekomster av ftalater i importerat vin kan nam-
nas att det ar Livsmedelsverket som utdvar tillsyn éver Systembolagets kon-
troller av innehallet i de produkter som bolaget séljer. Systembolaget har ett
eget laboratorium for detta och kontrollerna omfattar framfor allt tillsatser som
vinmakaren tillsatter for att oka hallbarheten eller smaken (framst via alkohol-
halten). Ett begransat antal tillsatser &r tillatna. De vanligaste ar svavel eller
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sulfiter, syra, druvmustkoncentrat, tanniner och sorbinsyra. Sma spar av be-
kdmpningsmedel och andra &mnen som anvénds under odlingen av druvor och
under vintillverkningen kan ocksa finnas. (www.systembolaget.se) Enligt
uppgifter fran gruppchefen vid Systembolagets laboratorium omfattas inte
eventuell forekomst av ftalater av radande EU-lagstiftning och omfattas alltsa
inte heller av bolagets kontroll.

Fran Systembolagets pressavdelning har foljande inhamtats.

Ftalater &r en grupp av &mnen som framfdrallt anvdnds som mjukgorare i
plast och finns i t.ex. forpackningar, rengdringsmedel och textilier. Ftalater
kan migrera ifran plast och tas upp av kroppen. Signifikanta effekter av
vissa ftalater och dess paverkan pa fortplantningsformaga har pavisats i
tester pa djur, men da har det handlat om mycket hdgre halter &n det som
pavisats i studien fran Laboratoire Excell.

Innan buteljering forvaras vin i tankar/tunnor av rostfritt stal eller ek,
men dven betong och jarn. Bland annat aldre vintankar kan ha behandlats
med plastbeldgg som enligt forskningsrapporten ovan &r smittkéllan for
dessa ftalater som studien hittat i dessa viner. Moderna anléggningar ska
inte anvéanda plastbeldggning med farliga &mnen.

Givetvis ska farliga &mnen inte forekomma i dryckerna och inom EU
maste i dag all plastkontakt med livsmedel uppfylla krav pa hur mycket av
amnet som far vandra 6ver till livsmedlet. Studien belyser manga viktiga
fragor som vi naturligtvis tar till oss av. Det ar viktigt att rapporter som
denna uppmarksammar problemen s att vi kan ta konkreta beslut for att
minska paverkan av frimmande d&mnen i alkoholdryckerna.

Svenska producenter

Sedan den 1 september 2014 har Systembolaget ett nytt sortiment av lokalt
och sméskaligt producerade produkter 6ver hela landet. Lokala producenter
kan leverera till upp till 10 olika butiker inom en radie om 10 mil fran produk-
tionsstéllet. Fran den 5 februari 2015 utokas milsgransen till 15 mil. Leveran-
torerna kan ocksa vélja om de vill gora varorna bestallningsbara i hela landet.
Om Systembolaget inte képer in en produkt till det lokala sortimentet s3 kan
den saljas via bestéllningssortimentet. En sidan produkt har d&ven mojlighet att
komma in i det fasta sortimentet i den butik dar den efterfragas. (www.system-
bolaget.se)

Gardsforsaljning

I december 2010 lamnades betéankandet Gardsforsaljning (2010:98). Utred-
ningens uppdrag hade varit att ta fram ett forslag till hur gardsforsaljning av
alkoholdrycker kan ske pa ett satt som ar forenligt med EU-rétten och detalj-
handelsmonopolet utan att det leder till negativa konsekvenser for folkhélsan.
Utredningens slutsats var att det gar att infora gardsforsaljning under de givna
forutsattningarna, men att det maste ske enligt en modell som inte hindrar ut-
landska tillverkare att f sina produkter salda genom gardsforséljning eller att
etablera sig i Sverige for att bedriva gardsforsaljning och sa lange modellen
for gardsforsaljning ar konsekvent med den svenska alkoholpolitiken. Utred-
ningen lamnade ett forslag till regelverk for gardsforsaljning.
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Den 16 december 2012 framkom att den davarande regeringen inte avsag
att lamna nagot forslag med anledning av forslagen i den ovannamnda utred-
ningen. Fragan var dock fortfarande under beredning i Regeringskansliet. Den
11 december 2014 beslutade regeringen att avsluta beredningen utan att [amna
nagot forslag (dnr S2010/9077/FST).

Kommersiell formedling av alkohol

Fragan om kommersiell formedling av alkoholdrycker behandlades av utskot-
tet i betdnkande 2013/14:SoU14 Alkoholfragor. Under sommaren 2014 lam-
nades ytterligare ett betdnkande, Privat inforsel av alkoholdrycker: tydligare
regler i konsekvens med svensk alkoholpolitik (SOU 2014:58). Utredningen
foreslar bl.a. ett fortydligat undantag for privatinforsel och sarskilda villkor
vid hemleverans av alkoholdrycker samt straffsanktioner for den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet i kommersiellt syfte framjar privatinférsel av alko-
holdrycker. Utredningsbetankandet har varit pa remiss och remissammanstall-
ningen &r klar. Fortsatt beredning pégar i Regeringskansliet.

Kommunernas alkoholhandlaggare

Enligt uppgift fran en tjansteman vid Folkhalsomyndigheten har myndigheten
beddmt att den inte har i uppdrag att forse lansstyrelser eller kommuner med
basutbildningar i tobaks- och alkohollagstiftning. Myndigheten genomfor dar-
emot utbildningar kopplade till framtagen tillsynsvagledning, t ex i samband
med nya foreskrifter, vilket &r en del i myndighetens roll som tillsynsvégle-
dande myndighet. De tillgangliga utbildningar som specifikt rér alkohol- och
tobakstillsyn &r de som privata aktorer kan erbjuda.

Interpellationssvar

Den 10 mars 2015 svarade statsradet Gabriel Wikstrom (S) pa en interpellation
om livsmedelsstrategin och gardsforsaljningen av 6l och vin (ip 2014/15 239,
prot 2014/15:69, anf 73, 77 och 82) Statsradet svarade bl.a. f6ljande.

Sten Bergheden har fragat om regeringen avser att géra nagonting for att
underlatta for landsbygdsforetag som vill bedriva gardsforsaljning av lo-
kalt producerad alkohol i Sverige och om gérdsforsaljning av 61 och vin
kommer att finnas med i den livsmedelsstrategi som statsradet tanker ge-
nomfora. Interpellationen har 6verlamnats till mig.

Nar det galler gardsforsaljning av alkoholdrycker har regeringen be-
slutat att inte ga vidare med de forslag som lamnades av Utredningen om
vissa alkoholfragor (SOU 2010:98).

Déremot &r lokalt producerade och smaskaliga drycker mdjliga att be-
stélla till valfri butik i hela landet via Systembolagets webb eller i butik.
Det innebér att ca 600 lokalt producerade drycker fran nastan 100 olika
producenter &r tillgangliga for kunder i hela landet.

Systembolaget har aven lanserat en mobilapplikation med vilken det ar
mojligt att soka efter narmaste butik eller ombud och bland annat fa in-
formation om Oppettider.
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Systembolaget har aven forbattrat sina radgivningsmajligheter genom
att utdka utbildningen for Systembolagets personal till att &ven omfatta de
lokalt producerade dryckerna.

Ett aktivt landsbygdsforetagande ar av betydelse for hela Sveriges till-
vaxt. Framtagandet av en svensk livsmedelsstrategi ar en viktig del i arbe-
tet for att frimja foretagandet inom hela livsmedelskedjan, inte minst for
aktorerna pa landsbygden. Arbetet med livsmedelsstrategin har pabarjats.
Regeringens ambition &r att strategin ska omfatta hela vardekedjan, fran
primarproduktion till konsument. Regeringen avser att fa till stand en lang-
siktig och val forankrad strategi som Overlever savél riksdagsval som
koalitioner.

Jag fick en fraga fran Sten Bergheden om gardsforsaljning kommer att inga
i livsmedelsstrategin. Nar det galler gardsforsaljning enligt det forslag som
utredningen tog fram och som darmed, enligt var bedémning, skulle hota
det svenska detaljhandelsmonopolet ar svaret att den typen av gardsfor-
séljning inte kommer att ingd i strategin.

Det motsager 4 sin sida inte att det finns en strategi for lokala produ-
center av olika typer av alkoholdrycker som ocksa kan arrangera till ex-
empel provsmakning pa plats om man har erforderliga tillstdnd. Men just
en forsdljning som hotar detaljhandelsmonopolet kommer vi som tidigare
sagts inte att ga vidare med.

Det ar i det syftet som vi inte vill férsoka oss p& ndgon prévoperiod,
eftersom risken &r att det av EU-domstolen skulle uppfattas som att vi har
frangatt det svenska detaljhandelsmonopolet. Darmed skulle vi kunna fa
en dom emot oss som omojliggor ett fortsatt monopol, och d& undandras
sjalva grunden for den svenska alkoholpolitiken.

Gardsforsaljning handlar i forsta hand om folkhalsopolitik. Det handlar
om vara mojligheter att varna det svenska detaljhandelsmonopolet, som i
sig &r en grundbult i den svenska alkoholpolitiken. Jag &r inte beredd att
experimentera med detta detaljhandelsmonopol, och jag ar inte beredd att
oppna dorren for gardsforsaljning ens i forsoksverksamhet eftersom jag
tror att risken for att vi far en dom mot oss i EU-domstolen ar mycket stor.

Det ar en annan beddmning &n den som utredaren gjorde, men det har
ar ett omrade dar olika bedémningar ar majliga att gora eftersom EU-ratten
ar sndrig och eftersom vi vet att EU-domstolens beslut kan vara svara att
forutse.

Samma dag besvarade statsradet Gabriel Wikstrém (S) en interpellation om
gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker (ip 2014/15:194, prot 2014/15:69,
anf 62). Statsradet svarade bl.a. foljande.

Maria Malmer Stenergard har fragat mig varfor jag stanger dorren till
gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker med motivet att man vill varna
folkhalsan trots att den statliga utredningen kommit fram till att dess mo-
dell for gardsforsaljning inte skulle leda till ndgra negativa konsekvenser
for folkhélsan av betydelse.

Det 4r i och for sig riktigt att gardsforsaljning av vin i den form som
ursprungligen var tankt inte bor leda till ndgra betydande folkhalsopoli-
tiska problem. Problemet &r att tva statliga utredningar slagit fast att det
inte &r majligt att begransa forsaljningen sa att enbart svenska vinprodu-
center skulle kunna salja mindre kvantiteter av sitt egenproducerade vin
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till besokare pa garden. Skalet ar att detta skulle strida mot EU:s regler om
diskriminering. Om vi pa det sattet skulle ppna for en ny forsaljningska-
nal fér svenska producenter skulle detta medfora att vi inte l&ngre kan be-
hélla vart detaljhandelsmonopol som har mycket stor betydelse for folk-
hélsan.

Ekonomisk och fysisk tillgdnglighet till alkohol &r viktiga faktorer for
konsumtionens omfattning. Detaljhandelsmonopolet, och andra begréns-
ningar i tillganglighet i vissa miljoer och sammanhang, framjar alltsa folk-
halsan och minskar alkoholens skadeverkningar.

For att mota EU:s regler om diskriminering foreslog den senaste utre-
daren att begreppet gardsforsaljning skulle utvidgas till att galla alla typer
av alkoholprodukter som producerades lokalt, alltsd dven 61 och starksprit.
Enligt forslaget skulle ocksa de svenska forsaljarna kunna sélja liknande
produkter fran alkoholproducenter fran évriga EU. Kravet skulle vara att
forsaljningen var forenad med nagon form av upplevelseaktivitet. Vad den
har upplevelseaktiviteten skulle innebéra definierades inte helt klart.

Forslaget innebdr darmed ytterligare en forséljningskanal till privat-
kunder. Eftersom var argumentation kring alkoholmonopolet bygger pa att
vi enbart utgar fran ett folkhalsopolitiskt perspektiv skulle en ny kanal for
detaljhandel av alkohol innebéra att var argumentation gentemot EU skulle
forsvagas kraftigt. Flera beddmare utgar fran att det inte skulle vara mojligt
att forsvara Systembolagets monopol i EU-domstolen.

S& skalet till att jag stanger dérren till gardsforsaljningen av alkohol-
haltiga drycker &r att det trots tva statliga utredningar och en omfattande
remissbehandling inte har varit méjligt att finna en 16sning som majliggoér
for svenska vinproducenter att salja direkt till beskare utan att en sadan
16sning skulle riskera Systembolagets monopol — vilket i sin tur skulle leda
till negativa konsekvenser for folkhalsan.

Tidigare behandling

Motioner om detaljhandelsmonopolet och forséljningsstallenas forlaggning
avstyrktes av utskottet i betdnkandet 2010/11:SoU4 En ny alkohollag (prop.
2009/10:125, rskr. 2010/11:36). Utskottet uttalade da att detaljhandelsmono-
polet &r ett av de viktigaste alkoholpolitiska verktygen for att nd det alkohol-
politiska mélet samt att det &r Systembolaget som beslutar om forsaljningsstal-
lenas forlaggning enligt riktlinjer i avtal med staten. Riksdagen foljde utskot-
tet.

Aven motioner om svenska producenter behandlades i det ovannamnda be-
tankandet. Utskottet uttalade da foljande (s. 37).

Utskottet har noterat att Systembolaget, sedan kritik framforts om bolagets
hantering av och regler for det s.k. bestéllningssortimentet, bedriver ett ar-
bete for att forbattra servicen och att ett led i detta arbete &r att gora det
lattare for producenter att lista sina produkter i bestéliningssortimentet och
ett annat att lokala producenter numera kan fa sina produkter listade pa de
tre ndrmaste Systembolagsbutikerna. Motionerna [...] far anses &at-
minstone delvis tillgodosedda och avstyrks.

Motioner om gardsforsaljning behandlades av utskottet senast i betdnkandet
2012/13:SoU1 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg (prop.
2012/13:1, rskr 2012/13:115). Utskottet noterade att regeringen inte avsag att
lagga fram nagot forslag om gardsforséljning av alkoholhaltiga drycker enligt
det utredningsforslag som ldamnades i SOU 2010:98, eftersom regeringen
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gjorde beddmningen att det inte gick att kombinera med Systembolagets mo-
nopol pa forsaljning av alkohol. Utskottet ville inte foregripa resultatet av den
beredning som fortfarande pagick i Regeringskansliet och avstyrkte motion-
erna (s. 130 res. S+MP+V samt SD). Riksdagen foljde utskottet.

Motioner om kommersiell formedling av alkohol avstyrktes av utskottet i
betankandet 2013/14:SoU14 Alkoholfragor (rskr. 2013/14:197). Utskottet ut-
talade d4 att utredningen om e-handel och hemleverans av alkoholdrycker till
konsument (dir. 2014:1) inte borde féregripas (s. 20 res. S+MP+V). Riksdagen
foljde utskottet.

Aven motioner om Systembolagets verksamhet (CSR-fragor och 6ppetti-
der) behandlades senast i det betdnkandet. Utskottet uttalade foljande (s. 20
res. MP+V).

Utskottet kan konstatera att Systembolaget fortsatt arbetar med stéd av den
uppférandekod med tillhérande uppféljningssystem som inférdes 2012.
Riksdagen bor inte ta nagot initiativ. Utskottet delar inte bedémningen i
frdgan om andrade oppettider for Systembolaget. Motionerna [...] av-
styrks.
Motioner om aldersgrans pa Systembolaget, servering pa olika transportmedel
samt serveringstider behandlades av utskottet i ovanndmnda betdnkande
2010/11:SoU4 Alkohollagen. Ocksa i dessa delar foljde riksdagen utskottet.
Utskottet avstyrkte motionerna om &ldersgrénser (s. 33)
Nir det gallde servering pa olika transportmedel uttalade utskottet foljande
(s. 56).

Utskottet noterar att regeringen inte foreslagit ndgon andring i den bestam-
melse som anger vilken kommun som meddelar serveringstillstand for in-
rikes trafik pa fartyg, luftfartyg och jarnvagstag, s.k. trafikservering. Ut-
skottet anser att riksdagen inte bor ta nagot initiativ med anledning av mo-
tionerna [...]. Motionerna avstyrks. Utskottet tillstyrker propositionen i
den delen.

| fraga om serveringstider uttalade utskottet féljande (s. 57 res. V).

Utskottet tillstyrker 8 kap. 19 8 i forslaget till alkohollag om ofréndrade
serveringstider. Utskottet utgar fran att regeringen foljer fragan om vilka
serveringstider som tillimpas. Motionerna [...] avstyrks.

Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill &n en gang paminna om att detaljhandelsmonopolet ar ett av de
viktigaste alkoholpolitiska verktygen for att na det alkoholpolitiska malet. Av
alkohollagen framgar att det ar detaljhandelsbolaget (Systembolaget AB) som
beslutar om forséljningsstallenas forlaggning efter riktlinjer i avtal med staten.
Motionerna 2014/15:611 (M), 2014/15:686 (M), 2014/15:1249 (M) yrkande 1,
2014/15:1774 (C) och 2014/15:2339 (M) avstyrks.

Utskottet kan konstatera att Systembolaget fortsétter att arbeta med stdd av
den uppférandekod med tillhérande system som inférdes 2012 och att detta
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arbete utvecklas fortlopande bl.a. i samarbete med de nordiska landerna. Riks-
dagen bor inte ta nagot initiativ. Utskottet delar inte motionarernas bedémning
nar det galler frigan om andrade Gppettider for Systembolaget. Utskottet no-
terar vidare Systembolagets arbete med kontroller av innehéllet i de produkter
som bolaget saljer. Inte heller har bor riksdagen ta négot initiativ. Motionerna
2014/15:640 (M), 2014/15:1365 (MP) yrkandena 1-6 och 2014/15:1853 (M)
yrkandena 1 och 2 avstyrks.

Utskottet noterar att Systembolaget fortsétter att arbeta med och utveckla
sortimentet av lokalt och smaskaligt producerade produkter 6ver hela landet.
Riksdagen bor inte ta ndgot initiativ med anledning av motionerna
2014/15:1353 (C) yrkandena 1 och 2 samt 2014/15:1748 (S). Motionerna av-
styrks.

Utskottet kan konstatera att regeringen nyligen har avslutat beredningen av
betankandet Gardsforsaljning (SOU 2010:98) som redovisades i december
2010. | ett interpellationssvar (2014/15:194) redogjorde statsradet Gabriel
Wikstrom for att det inte ar majligt att begransa forsaljningen sa att enbart
svenska vinproducenter skulle kunna sélja mindre kvantiteter av sitt egenpro-
ducerade vin till besokare pa garden eftersom detta skulle strida mot EU:s reg-
ler om diskriminering. For att undvika diskriminering krévs bl.a. att de svenska
forséljarna ocksé far silja alla typer av alkoholprodukter som produceras lo-
kalt och att de dven fér sélja liknande produkter fran alkoholproducenter fran
ovriga EU. En sadan ytterligare forsaljningskanal till privatkunder skulle en-
ligt statsradet riskera Systembolagets monopol, vilket i sin tur skulle leda till
negativa konsekvenser for folkhalsan, och i denna del gor alltsa statsradet en
annan bedémning an vad utredningen gjorde. Utskottet delar statsradets be-
démning och avstyrker alla motioner.

Nar det galler fragan om kommersiell formedling av alkohol noterar utskot-
tet att den &r under beredning i Regeringskansliet. Resultatet av beredningen
bor inte foregripas. Motionerna 2014/15:750 (S) och 2014/15:941 (S) av-
styrks.

Utskottet anser inte att det bor tas nagot initiativ for att andra aldersgran-
serna i 3 kap. 7 § alkohollagen. Motionsyrkanden med begéran om &ndring i
denna bestammelse avstyrks.

Riksdagen bor inte heller ta nagot initiativ vare sig nar det galler motions-
yrkanden om servering pa olika transportmedel eller om &ndrade serveringsti-
der.

Négot initiativ med anledning av motion 2014/15:2879 (M) &r inte ngdvan-
digt. Motionen avstyrks.
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Familjeklassning av narkotika

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfdr om att regeringen utan drojsmal ska lata utreda problemet med
natdroger brett, vilket innebéar att skyndsamt se 6ver fragan om ge-
nerisk klassning/familjeklassning av narkotika men att ocksa 6ver-
vaga andra atgarder, och aterkomma till riksdagen med férslag. Dar-
med bifaller riksdagen delvis motioner om tillsittande av en utred-
ning om hur familjeklassning av narkotika kan inféras. Ovriga mot-
ioner avstyrks.
Jamfor reservation 6 (S, MP, V).

Motionerna

I motion 2014/15:424 av Cecilia Widegren (M) begars ett tillkdnnagivande om
atgarder i syfte att kriminalisera nya designade droger och droger dar det ur-
sprungliga anvandningsomradet &r ett helt annat. Enligt motionaren &r det vik-
tigt att samhallet och lagstiftaren agerar snabbt och tydligt nér nya droger dy-
ker upp. Vissa droger &r varianter av redan narkotikaklassade droger medan
andra i grunden har ett helt annat anvandningsomrade.

I motion 2014/15:224 av Edward Riedl (M) begars ett tillkdnnagivande om
att 6ka anstrangningarna for att géra natdrogerna olagliga. Ett forsta steg ar
enligt motionaren att se pa motsvarande lagstiftning i Norge.

I motion 2014/15:1506 av Olle Felten och Kent Ekeroth (bada SD) begars
ett tillkadnnagivande om att infora en generalklausul mot insmuggling av ke-
miska preparat med narkotisk effekt. Motiondrerna vill att regeringen skynd-
samt ska utreda forutsattningarna for en generalklausul med syftet att ligga
steget fore narkotikaproducenternas forandringsstrategier.

I motion 2014/15:205 av Torkild Strandberg (FP) begars ett tillkdnnagi-
vande om snabbare och effektivare klassning av narkotiska preparat. Motio-
naren anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en ny lagstiftning
om klassning av narkotiska preparat. | arbetet ingar att se 6ver mojligheterna
till familjeklassning.

I motion 2014/15:2822 av Hillevi Larsson (S) begérs i yrkande 5 ett tillkan-
nagivande om att beredskapen for att snabbt narkotikaklassa natdrogerna bor
bli battre.

I motion 2014/15:1077 av Lars-Axel Nordell (KD) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att utreda hur en familjeklassning av narkotiska preparat kan inforas.
Liknande yrkanden finns i motion 2014/15:1171 av Anna Wallén och Rosa
Gl Hedin (bada S), 2014/15:1453 av Fredrik Lundh Sammeli och Hannah
Bergstedt (bada S) och 2014/15:1744 av Elin Lundgren (S).
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Bakgrund och pagaende arbete

Klassning av narkotika har behandlats av utskottet i betdnkande
2013/14:S0U17 Narkotika och dopningsfragor. Pa s. 6-11 i det ovannamnda
betankandet lamnas en utforlig bakgrund for omradet bestaende av bl.a. rege-
ringens uttalanden i proposition 1997/98:183 Kontroll av syntetiska droger
m.m., innehallet i lagen (1999:42) om forbud mot vissa halsofarliga varor,
Narkotikautredningens (S2006:07) forslag som resulterade i lagen (2011:111)
om forstorande av vissa halsofarliga missbrukssubstanser (férstérandelagen)
och vissa ytterligare bestimmelser som anger hur klassning gar till.

Fragesvar

Den 3 mars 2015 svarade statsradet Gabriel Wikstrom (S) pa en skriftlig fraga
(sf 2014/15:224) om familjeklassning av narkotika.

Yasmine Larsson har fragat mig vilka initiativ jag ar beredd att ta med
anledning av vad hon har anfort.

For att en substans ska kunna klassas som narkotika ska den ha bero-
endeframkallande eller euforiserande egenskaper. Substanser som inte har
sadana effekter ska heller inte klassas som narkotika. | Sverige klassifice-
ras substanser individuellt i huvudsak for att det ar det mest rattssakra séttet
att avgéra om substansen har sddana egenskaper och effekter som anges i
narkotikastrafflagen.

Alternativa I6sningar, som Yasmine Larsson foresprakar, ar att an-
vanda sig av en generisk definition dar man klassar en hel grupp av &mnen
som har en gemensam grundstruktur eller om den liknar en redan narko-
tikaklassad vara.

Jag har kallat till och genomfort tva hearings med berérda myndigheter
och forskare om hur vi ska hantera de nya psykoaktiva substanser, bl.a.
Spice, som i allt snabbare takt kommer in p& den svenska marknaden.

Ett problem som béade Folkhalsomyndigheten och Lakemedelsverket
framhallit ar att man inte kan vara helt saker pa att alla &mnen i gruppen
verkligen uppfyller grunddefinitionen. Darfor férordar myndigheterna en
fortsatt klassning &mne foér &mne.

Fordelen med en generisk 16sning &r att en klassning skulle kunna om-
fatta &mnen som &nnu inte dykt upp pa den svenska marknaden. De skulle
sd att saga vara forbjudna redan nar de dyker upp.

Nackdelen &r att om det finns den minsta tvekan om ett visst &mne ska
betraktas som narkotika eller inte sa blir det en frdga som maste avgoras
av domstol. Detta &r en process som kan ta flera ar innan ett slutligt besked
kan ges da fragan kan behova avgoras av Hogsta domstolen.

Jag kommer emellertid att lata utreda hur vi pa battre satt, bade snabbt
och rattssakert, kan forbjuda dessa substanser.

Tidigare behandling

Fragan om familjeklassning av narkotika behandlades av utskottet i betan-
kande 2013/14:SoU17 Narkotika- och dopningsfragor (prot. 2013/14:94). Ut-
skottet uttalade da féljande (s. 12).

Utskottet noterar att regeringen i proposition 1997/98:183 Kontroll av syn-
tetiska droger m.m., efter olika 6vervaganden, ifrdgasatte vad man hade att
vinna med en generisk definition vid klassning av narkotika eftersom en
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sadan omfattar fler varor an de man vill traffa med narkotikalagstiftningen.
Regeringen anférde da att det inte kunde komma i fraga att déma nagon
till de stranga straff som forutsitts pa narkotikaomradet om det aktuella
amnet ar harmlést och att nddvandiga undantag fran definitionerna i sa fall
maste goras. Sammantaget fann regeringen att dvervagande skal talade
emot att inféra sddana generiska definitioner. Utskottet gjorde ingen annan
beddmning (bet. 1998/99:SoU5).

Utskottet noterar vidare att Narkotikautredningen (SOU 2008:120),
som hade i uppdrag att bl.a. se 6ver fragan om systemet med klassificering
av narkotika, inte foreslog ndgon andring i séttet att faststalla vad som &r
narkotika. Skalet var frdmst hansyn till rattssakerhetskrav.

Utskottet vill framhalla vikten av en effektiv narkotikaklassning. Ut-
skottet har i samband med beredningen av motionerna fatt information av
foretradare for Folkhalsomyndigheten och Lékemedelsverket om vilka
dvervéganden som gors i anslutning till begreppet generisk klassning/fa-
miljeklassning. Utskottet har ocksa tagit emot en skrivelse fran den natio-
nella tullspecialisten for narkotika och dopning vid Tullverket. Samman-
taget forefaller nackdelarna dominera med en sadan klassning. Resone-
manget &r i princip detsamma som i proposition 1997/98:183. Utskottet
utgar fran att regeringen och berérda myndigheter standigt foljer fragan
med syfte att Sverige ska ha effektivast mdéjliga metod for att snabbt kunna
klassificera narkotika. Riksdagen bor inte ta ndgot initiativ med anledning
av motionerna [...]. Motionerna avstyrks.

Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Handeln éver internet med missbrukssubstanser som &r snarlika narkotika men
annu inte klassade som det, s.k. natdroger, &r ett stort och véxande problem. |
samband med beredningen av motionerna har utskottet fatt information av
statssekreterare Agneta Karlsson, Socialdepartementet, och foéretradare for
Folkhélsomyndigheten, Lakemedelsverket, Tullverket och Polismyndigheten
samt av seniorprofessor Fred Nyberg om bl.a. férdelar och nackdelar med ge-
nerisk klassning/familjeklassning och ett eventuellt behov av &ndrad lagstift-
ning liksom om hur spaningsarbetet bedrivs. Av informationen framgick att
utbudet av nétdroger 6kar explosionsartat. Utskottet, som ser positivt pa att
regeringen uppmarksammar fragan (sf 2014/15:224 om familjeklassning av
narkotika), vidhaller betydelsen av en effektiv narkotikaklassning men anser
att det kan finnas behov av ytterligare atgarder for att minska skadeverkning-
arna av natdrogerna. Med delvis tillstyrkande av motionerna 2014/15:1077
(KD), 2014/15:1171 (S), 2014/15:1453 (S) och 2014/15:1744 (S) foreslar ut-
skottet darfor ett tillkannagivande till regeringen om att utan drojsmal lata ut-
reda problemet med natdroger brett, vilket innebér att skyndsamt se 6ver fra-
gan om generisk klassning/familjeklassning av narkotika men att ocksa Gver-
véga andra atgérder, och aterkomma till riksdagen med férslag. Ovriga mo-
tionsyrkanden avstyrks.
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Sprututbyte

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om sprututbyte.
Jamfor reservation 7 (V).

Motionerna

| partimotion 2014/15:85 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) finns i yrkande 15 en
begéran om ett tillkdnnagivande om att det kommunala vetot bor avskaffas och
att landstingen sjalvstandigt bor kunna besluta om att inrétta sprututbytesverk-
samhet. | motion 2014/15:711 av Hillevi Larsson (S) finns en liknande begé-
ran i yrkande 1. | yrkande 2 begdrs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
dvervdga mojligheten att gora det obligatoriskt for landstingen att erbjuda
sprututbyte.

I motion 2014/15:427 av Cecilia Widegren (M) begars ett tillkdnnagivande
om att inte tillata sprututbyte.

Gaéllande ratt

I lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler finns bestimmelser om
verksamhet med utbyte av sprutor och kanyler (sprututbytesverksamhet) i
syfte att forebygga spridning av hivinfektion och andra blodburna infektioner
bland personer som missbrukar narkotika (1 §). Vidare framgar att sddan verk-
samhet far bedrivas endast av landsting inom ramen for dess halso- och sjuk-
vard och efter det att Inspektionen for vard och omsorg har gett tillstand till
verksamheten, och att tillstdnd far ges endast om den eller de kommuner dar
verksamheten ska bedrivas har bitrétt ansokan (2 8).

Missbruksutredningen

Mot bakgrund av att syftet med sprututbytesverksamhet &r att forebygga smitt-
spridning och motivera till behandling ansdg utredningen Battre insatser vid
missbruk och beroende (SOU 2011:35) att landstinget, i egenskap av ansvarig
huvudman for bade smittskydd och behandling av personer med missbruk eller
beroende, sjalvstandigt ska kunna ansdka om tillstand for att bedriva sprutut-
bytesverksamhet.

Folkhalsomyndighetens véagledning

Den 28 januari 2015 lamnade Folkhdlsomyndigheten en vagledning, Halso-
frémjande och forebyggande arbete med hepatit och hiv fér personer som in-
jicerar droger. Végledningen vénder sig till personer som mdter personer som
injicerar droger. | vagledningen foreslas ett strukturerat sétt att arbeta hélso-
frémjande for att forhindra smittspridning, och myndigheten rekommenderar
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att sprututbyte infors. Det finns enligt myndigheten ett dvervéldigande veten-
skapligt stod for att sadan verksamhet r central for att minska risken for smitt-
spridning.

Pagaende arbete

Enligt uppgift fran Regeringskansliet pagar arbete med att ta fram en departe-
mentspromemoria med syftet att behandla bl.a. fragan om behovet av kommu-
nens bitrddande av ett landstings ansékan om att bedriva sprututbytesverksam-
het (s.k. kommunalt veto). Efter ett remissforfarande under hosten 2015 torde
en proposition vara att vanta under 2016.

Tidigare behandling

Motioner om sprututbyte avstyrktes av utskottet i betdnkande 2012/13:SoU18
God kvalitet och 6kad tillganglighet inom missbruks- och beroendevarden
(rskr. 2012/13:1321) Utskottet uttalade da att riksdagen inte borde ta nagot
initiativ nir det géller frdgor om program fér sprututbyte (s. 23, res. S+V, MP,
V). Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar det pagaende arbetet nar det géller frigan om kravet pé att
kommunen maste bitrada en ansokan fran landstinget om att bedriva sprutut-
bytesverksamhet. En proposition &r aviserad till 2016. Motionerna 2014/15:85
(V) yrkande 15 och 2014/15:711 (S) yrkande 1 far darmed anses vara i vart
fall delvis tillgodosedda och avstyrks. Ocksa motionerna 2014/15:711 (S) yr-
kande 2 och 2014/15:427 (M) avstyrks.

Dopningsbrott

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om dopningsbrott.

Motionerna

I motion 2014/15:259 av Anders Hansson (M) begérs ett tillkdnnagivande om
att likstalla dopningsbrott med narkotikabrott nér det galler straff. Motionaren
anser att straffskalan fér dopningsbrott bér dndras s att den blir lika den som
géller for narkotikabrott.

I motion 2014/15:1832 av Thomas Finnborg (M) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att se 6ver mojligheten att kriminalisera kép av dopningspreparat.
Motionaren papekar att innehav och anvandning av dopningspreparat ar Kri-
minaliserade, men att kdpet i sig inte ar straffbart.
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Gallande ratt

Av 1 och 2 8§ lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel foljer
att t.ex. syntetiska anabola steroider inte annat &n for medicinskt eller veten-
skapligt bruk far 1) inforas till landet, 2) 6verlatas, 3) framstallas, 4) forvérvas
i 6verlatelsesyfte, 5) bjudas ut till férséljning, 6) innehas, eller 7) brukas. Av
3 § framgdr att den som uppsatligen bryter mot punkterna 2—7 déms for dop-
ningsbrott till fangelse i hogst tva ar. Straffet for grovt brott ar fangelse i lagst
sex manader och hogst sex ar och for ringa brott béter eller fangelse i hogst
sex ménader, 3 a och 3 88. Har kan aven namnas att straffet for narkotikabrott
av normalgraden &r fangelse i hogst tre ar, for grovt brott fangelse i lagst tre ar
och hogst tio &r och for ringa brott béter eller fangelse i hogst sex manader.

Tidigare behandling

Ett motionsyrkande om att se dver mdjligheten att kriminalisera kop av dop-
ningspreparat avstyrktes av utskottet i betdnkande 2013/14:SoU17 Narkotika-
och dopningsfragor (prot. 2013/14:94). Riksdagen foljde utskottet. Utskottet
uttalade da foljande (s. 12).
Utskottet utgér fran att regeringen ser 6ver fragan om kriminalisering av
kdp av dopningspreparat om man skulle bedéma att behov finns. Riksda-
gen bor inte ta ndgot initiativ med anledning av motion [...]. Motionen
avstyrks.
Motionsyrkanden om att &ndra straffskalan for dopningsbrott av normalgraden
respektive for grovt dopningsbrott sa att den sammanfaller eller narmar sig
straffskalan for motsvarande narkotikabrott behandlades av utskottet i betén-
kande 2010/11:SoU5 En effektivare narkotika- och dopningslagstiftning
(prop. 2010/11:4, rskr. 2010/11:158). | betankandet stéllde sig utskottet bakom
regeringens forslag att andra straffmaximum for grovt dopningsbrott fran fyra
till sex &r. Riksdagen foljde utskottet. Utskottet uttalade foljande (s. 6 res. SD).

Socialutskottet delar regeringens bedémning att ett straffmaximum pé sex
ar for grovt dopningsbrott &terspeglar brottets allvar och ger ett tillrackligt
utrymme uppat for att ta hansyn till omstandigheter som i det enskilda fal-
let talar i skdrpande riktning. Socialutskottet staller sig sdledes bakom re-
geringens forslag om andring av dopningslagen i denna del.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar inte motionérernas beddmning nér det géller &ndrad straffskala
for dopningsbrott och utékad kriminalisering, och utgar fortfarande fran att
regeringen, om den bedémer att behov finns, ser 6ver fragan om kriminali-
sering av kop av dopningspreparat. Motionerna 2014/15:259 (M) och
2014/15:1832 (M) avstyrks.
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Tobaksfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om alderskontroll m.m., ett to-
baksfritt Sverige, rokfria miljoer, dold forséljning, neutrala forpack-
ningar och halsovarningar, svenskt snus, e-cigaretter och reklam for
tobaksprodukter.

Motionerna

Alderskontroll m.m.

I motion 2014/15:1561 av Josef Fransson (SD) begadrs i yrkande 1 ett tillké&n-
nagivande om att polisen ska ges direktiv om att statuera exempel nar det gél-
ler forsaljning av tobak till minderariga. Indragen ratt att salja tobak kombine-
rat med att brottet beivras ar enligt motionaren verkningsfullt. | yrkande 2 be-
gars ett tillkdnnagivande om att héja aldersgransen for att fa kopa tobak till 20
ar. 1 yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om att tobaksvaror ska f& saljas
endast i sdrskilda butiker.

Ett tobaksfritt Sverige

I motion 2014/15:654 av Johan Persson och Barbro Westerholm (b&da FP)
yrkande 1 finns en begédran om ett tillk&dnnagivande om att Sverige i likhet med
Finland och Nya Zeeland bor intensifiera insatserna mot tobaksbruk med mal-
séttningen att skapa ett tobaksfritt Sverige.

I motion 2014/15:127 av Jan Lindholm (MP) begérs i yrkande 2 ett tillkan-
nagivande om en nollvision for nyrekrytering i tobaksbruk.

Rokfria miljoer

I motion 2014/15:1097 av Markus Wiechel och Jonny Skalin (bada SD) begars
ett tillkannagivande om att Folkhalsomyndighetens férslag fran 2014 om rok-
fria utomhusmiljoer ska genomforas. Liknande yrkanden finns i motionerna
2014/15:654 av Johan Persson och Barbro Westerholm (bada FP) yrkande 4,
2014/15:1183 av Thomas Strand (S), 2014/15:1363 av Niclas Malmberg (MP)
yrkande 1 och 2014/15:1688 av Stefan Nilsson och Annika Hirvonen (béda
MP).

I motion 2014/15:127 av Jan Lindholm (MP) begérs i yrkande 6 ett tillkan-
nagivande om nya rékfria omraden. Motionaren valkomnar de nyligen presen-
terade forslagen for utvidgade omraden for rokfrihet och anser att regeringen
bor utreda hur rokfriheten kan fortsétta att utvidgas.

I motion 2014/15:1363 av Nicklas Malmberg (MP) begérs i yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om att garantera hemtjanstpersonal rokfri arbetsmiljo. Mo-
tiondren anser att insatserna enligt socialtjanstlagen maste anpassas i det fall
en brukare prioriterar att kunna roka obehindrat.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2014/15:127 av Jan Lindholm (MP) begérs i yrkande 7 ett tillkan-
nagivande om rokforbud i den egna bostaden. Enligt motionéren bor ratten till
en rokfri bostad ga fore ratten att roka i sin egen bostad.

Dold forsaljning

2014/15:1096 av Markus Wiechel och Jonny Skalin (bada SD) begars ett till-
kannagivande om att utreda och verkstélla krav pa dold tobaksforséljning. Ett
liknande yrkande finns i motionerna 2014/15:1561 av Josef Fransson (SD) yr-
kande 3, 2014/15:813 av Per-Ingvar Johnsson (C), 2014/15:654 av Johan Pers-
son och Barbro Westerholm (bada FP) yrkande 3 med tillagget att undantag
ska goras for renodlade tobaksbutiker, 2014/15:766 av Agneta Gille m.fl. (S)
och 2014/15:127 av Jan Lindholm (MP) yrkande 3.

Neutrala férpackningar och halsovarningar

I motion 2014/15:654 av Johan Persson och Barbro Westerholm (bada FP)
begérs i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att inféra anonyma cigarettpaket
med varningstext och bilder.

I motion 2014/15:127 av Jan Lindholm (MP) begérs i yrkande 5 ett tillkan-
nagivande om neutrala forpackningar for tobaksvaror.

Svenskt snus

I motion 2014/15:2570 av Gustaf Hoffstedt (M) yrkande 2 begdrs ett tillkan-
nagivande om att subsidiaritetsprincipen ska pragla svensk lagstiftning, svensk
myndighetskontroll och all dialog om snus med EU:s institutioner sa lange
totalforbud mot export av svenskt snus kvarstar. Motionaren anser att Sverige
bor havda sin rétt till sjalvbestdmmande i varje del av regelverken som reglerar
tillverkning, méarkning, handel, beskattning, konsumentinformation och myn-
dighetskontroll av snus och snusliknande produkter som finns tillgangliga att
kdpa inom landets gréanser.

I motion 2014/15:1149 av Kenneth G Forslund (S) begérs i yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om att den typ av snus som det svenska tillhor ska regleras i
EU:s tobaksdirektiv.

E-cigaretter

I motion 2014/15:488 av Susanne Eberstein och Eva Sonidsson (bada S) be-
gars ett tillkdnnagivande om e-cigaretter. Alla nikotinprodukter utom tobak
klassas som ldkemedel, och det krévs ett godkannande fran Lakemedelsverket
for att de ska fa séljas i Sverige. Nagra sadana tillstand har inte utfardats for e-
cigaretter. Eftersom forséljningen av e-cigaretter 6kar mycket kraftigt i landet
&r det enligt motionérerna angeldget att de séljs under reglerade former, att det
finns en aldersgrans och att de forbjuds i rokfria miljoer. Dessutom ar det vik-
tigt att undersoka vilket vérde e-cigaretten har som stod for dem som vill sluta
roka, vilket bor ske i oberoende studier.
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I motion 2014/15:127 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1 begérs ett tillkén-
nagivande om en snabb reglering av e-cigaretten. De som vistas i ndrheten av
den som roker en e-cigarett blir utsatt for passiv rokning, och dérfor bor en
sadan cigarett enligt motionéren vara forbjuden pa alla platser dar vanlig rok-
ning ar forbjuden. Reglering av bruket av e-cigaretter bor darfor ske skynd-
samt.

Reklam for tobaksprodukter

I motion 2014/15:127 av Jan Lindholm (MP) begars i yrkande 4 ett tillk&nna-
givande om att ingen form av reklam for tobaksvaror ska fa finnas i en butik.

Gallande ratt

Begréansning av rokning i vissa lokaler och utrymmen samt pa vissa
omraden utomhus

Rokning &r enligt 2 § tobakslagen (1993:581) forbjuden

1. i lokaler som &r avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller annan
verksamhet for barn eller ungdom samt pa skolgardar och pa motsvarande
omraden utomhus vid férskolor och fritidshem

2. i lokaler som ar avsedda for halso- och sjukvard

3. i lokaler som ar avsedda for gemensamt bruk i bostader och inrattningar
med sarskild service eller vard

4. pa fardmedel i inrikes kollektivtrafik eller i lokaler och andra utrymmen
som &r avsedda att anvandas av den som reser med sadana fardmedel

5. i restauranger och pa andra serveringsstallen, utom nér servering sker ut-
omhus

6. i andra lokaler &n sddana som avses i 1-5 nar en allman sammankomst
eller en offentlig tillstédllning som avses i 2 kap. 1-3 88 ordningslagen
(1993:1617) anordnas och i lokaler som &r avsedda att anvéndas av den
som deltar i sammankomsten eller tillstallningen

7. iandra lokaler 4n sddana som avses i 1-6 om allmanheten har tilltrade till
lokalerna.

Bestammelserna i 2 § galler inte i fraga om bostader och andra lokaler for
boende som inte ar tillfalligt (5 §).

Rokning ar trots bestammelserna i 2 § 2-4, 6 och 7 tillaten i delar av de
lokaler eller andra utrymmen som avses dér, om dessa delar sarskilt avsatts for
rokning. Detsamma géller lokaler som avses i 2 § 1 och som &r upplatna enbart
for personal (6 § forsta stycket).

Trots bestammelsen i 2 § 5 far rokning tillatas i restauranger och pa andra
serveringsstéllen i separata rum som sérskilt avsatts for rokning. Rum dar rok-
ning tillats far endast utgora en mindre del av serveringsstallets yta. Rummen
ska vara belagna sé att besokare inte méste passera genom dessa. Arbetstagare
ska endast tillfalligtvis behdva vistas i rummen nar rokning pagar. Servering
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eller annan liknande verksamhet far inte bedrivas i rummen nar rékning pagar.
Detta galler dock inte sddan verksamhet som har direkt samband med rum-
mens funktion. Mat eller dryck far inte féras med in i dessa rum (6 § andra
stycket).

Varningstexter

Forpackning till en tobaksvara som &r avsedd att i naringsverksamhet tillhan-
dahallas konsumenter inom landet ska enligt 9 § tobakslagen i den utstrack-
ning och pa det séatt som regeringen foreskriver forses med bl.a. texter och
illustrationer som upplyser om de hélsorisker som ar forbundna med bruk av
tobak och om rékavvanjning (varningstexter).

Aldersgréns och &lderskontroll

Tobaksvaror far enligt 12 § tobakslagen inte séljas eller pa annat satt lamnas
ut i naringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 ar. Den som lamnar ut
tobaksvaror ska forvissa sig om att mottagaren har uppnatt den ovannamnda
aldern. Om det finns sarskild anledning att anta att en tobaksvara ar avsedd att
lamnas over till nagon som inte har fyllt 18 ar far varan inte lamnas ut. Pa varje
forsaljningsstalle for tobaksvaror ska det finnas en tydlig och klart synbar skylt
med information om forbudet mot att silja eller Iamna ut sddana varor till den
som inte har fyllt 18 ar.

Tobaksvaror som séljs till konsumenter ska tillhandahallas pa ett sddant satt
att det gér att kontrollera mottagarens alder (12 a §).

| syfte att ge underlag for en dialog mellan kommunen och den som lamnar
ut tobaksvaror om skyldigheten att forvissa sig om att mottagaren har uppnatt
den alder som anges i 12 8, far kommunen med stod av 22 a § genomfora
kontrollkdp. Vid ett sadant kop far kommunen endast anlita en person som har
fyllt 18 &r. Ett kontrollkop far genomfaras utan att naringsidkaren underrattas
i forvag om kontrollképet. Kommunen ska snarast efter ett genomfért kon-
trollkdp underratta naringsidkaren om kontrollkopet.

Vad som framkommit genom kontrollkép far inte utgora grund for kommu-
nen att meddela féreldagganden eller forbud enligt 20 och 20 a §8. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
genomforandet av kontrollkdp (22 b §).

Anmalan och egenkontroll

En naringsidkare far enligt tobakslagen inte tillhandahalla tobaksvaror for for-
séljning till konsumenter utan att forst ha anmalt forséljningen till den kom-
mun dar forséljningen ska ske. Néaringsidkaren ska utdva sarskild kontroll
(egenkontroll) ver forséljningen och ansvara for att det finns ett egenkontroll-
program som &r lampligt for verksamheten (12 c¢ 8). En néringsidkare som
tillhandahaller tobaksvaror for forsaljning till konsumenter ska ge personalen
den information och det stéd som behdvs for att personalen ska kunna félja
lagen och anslutande foreskrifter (12 d 8).
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Reklam och annan marknadsforing

En naringsidkare som marknadsfor tobaksvaror till konsumenter far enligt 14
8 tobakslagen inte anvdnda kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller andra jamforbara skrifter pa vilka tryckfrihetsfor-
ordningen &r tillamplig

2. ljudradio- eller tv-program eller tv-séndningar 6ver satellit som omfattas
av radio- och tv-lagen (2010:696)

3. andra overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihets-
grundlagen &r tilldmplig.

Aven annan marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter &n som avses i
forsta stycket &r forbjuden. Detta galler dock inte

1. itryckta skrifter pd vilka tryckfrihetsforordningen ar tillamplig eller i Gver-
foringar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrundlagen ar
tillamplig

2. marknadsforing som endast bestar i att tillhandahalla tobaksvaror for for-
séljning

3. kommersiella meddelanden inne pé forsaljningsstallen som inte ar patréang-
ande, uppsokande eller uppmanar till bruk av tobak.

Kommersiella meddelanden enligt andra stycket 3 ska i den omfattning det &ar
mdéjligt placeras sa att de inte dr synliga fran utsidan av forséljningsstallet.

Tillsyn

Vid allvarliga eller upprepade overtradelser av bestammelserna i lagen far
kommunen forbjuda en naringsidkare som tillnandahaller tobaksvaror for for-
sdljning till konsumenter att fortsétta forsaljningen eller, om forbud far anses
vara en alltfor ingripande &tgard, meddela varning (20 a § tobakslagen). Ett
forbud meddelas for en tid av hogst sex manader och géller omedelbart, om
inte ndgot annat anges i beslutet.

Bakgrund och pagaende arbete

Utredning med anledning av EU:s tobaksproduktdirektiv

En redogorelse for hur tobaksproduktdirektivet har tagits fram finns pas. 17—
19 i betankande 2013/14:SoU13 Tobaksfragor. Efter det att direktivet hade
antagits den 14 mars 2014 utsag regeringen den 14 juli 2014 en sérskild utre-
dare for genomforandet av direktivet (dir. 2014:108), Utredningen om genom-
forande av EU:s tobaksproduktdirektiv (2014:16). | uppdraget ingar att

 lamna forslag till nationellt genomforande av Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2014/40/EU om tillnd&rmning av medlemsstaternas lagar och
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andra forfattningar om tillverkning, presentation och forséljning av to-
baksvaror och relaterade produkter och om upphdvande av direktiv
2001/37/EG

 analysera och vid behov lamna férslag pa en andamalsenlig nationell re-
glering av snus och tuggtobak samt forslag till reglering av innehallet i
snus

» utreda och vid behov I&mna forslag for att begrdnsa rokning av tobaksre-
laterade produkter, t.ex. e-cigaretter och drtprodukter for rékning, i vissa
lokaler och utrymmen samt pa vissa omraden utomhus, i likhet med vad
som galler for tobaksrok

 analysera for- och nackdelar med att infora tillstandsplikt for forséljning
av tobak och vid behov ldmna forslag pa hur en sadan tillstandsplikt skulle
kunna utformas

« lamna forslag till nationellt genomférande av WHO:s protokoll om elimi-
nering av illegal handel med tobaksvaror.

| ett delbetdnkande som lamnades den 1 februari 2015, Mer gemensamma to-
baksregler — ett genomférande av tobaksproduktdirektivet (SOU 2015:6), fo-
reslas de férandringar i tobakslagen och tobaksférordningen som maste goras
i syfte att genomféra tobaksproduktdirektivet (atgarder som beskrivs under
den forsta punkten ovan).

Bland forslagen finns nya bestammelser om innehéllsregleringen for to-
baksprodukter. Tobaksvaror far, med undantag for snus for anvandning i mun-
nen, inte innehalla tillsatser som inte ar nddvandiga vid tillverkningen av to-
baksvaran. Forslag lamnas ocksa nar det galler halsovarningar, se nedan under
rubriken Neutrala forpackningar och hélsovarningar pés. 41— 42, samt om hur
cigaretter som séljs till konsumenter far tillhandahallas.

Direktivet ska vara genomfort senast den 20 maj 2016.

Uppdraget i 6vrigt, de resterande fyra punkterna, ska enligt tillaggsdirektiv
redovisas senast den 1 mars 2016. Se nedan under Alderskontroll m.m.,
Svenskt snus och E-cigaretter, s. 40 och 42.

Den 19 februari 2015 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv (dir.
2015:16) till den ovanndamnda utredningen.

Tobacco Endgame — Rokfritt Sverige 2025 &r ett opinionsbildningsprojekt
som drivs av ett antal organisationer som arbetar tobaksférebyggande. Syftet
ar att enas kring ett maldatum da rékningen ska vara starkt reducerad och inte
langre utgora ett dominerande folkhalsoproblem. Av tillaggsdirektiven fram-
gar att regeringen &r positiv till detta initiativ. Vidare uttalar regeringen att det
for att na regeringens mal att minska tobaksbruket och férhindra att minder-
ariga borjar anvanda tobak kravs ett brett forebyggande arbete. Enligt tillaggs-
direktiven ska utredaren dven

 analysera och vid behov lamna forslag till reglering eller andra atgarder
for att begrénsa tobaksrokning och rokning av tobaksrelaterade produkter
pé vissa allmanna platser, t.ex. vid entréer till byggnader som allmanheten
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har tilltrade till, platser dar allmanheten véntar pa kollektivtrafik, uteser-
veringar samt lekplatser, sportanlédggningar och arenor utomhus som all-
manheten har tilltrade till

» analysera och vid behov ldmna forslag till bestimmelser om exponerings-
forbud for tobaksprodukter i Sverige

« analysera och vid behov lamna férslag till krav p& neutrala tobaksférpack-
ningar i Sverige.

Det ingdr inte i utredarens uppdrag att Iamna forslag till grundlagsandringar.
Om utredaren beddmer att det finns skal att inféra exponeringsforbud for to-
baksprodukter eller neutrala tobaksforpackningar men samtidigt gér bedom-
ningen att ett sadant forslag kommer i konflikt med svenska grundlagar ska
detta anmélas till regeringen.

Uppdraget i den tillagda delen ska ocksa redovisas senast den 1 mars 2016.
Se nedan under Ett tobaksfritt Sverige, Rokfria miljéer, Dold forséljning och
Neutrala forpackningar och halsovarningar (s. 40-42).

Alderskontroll m.m.

Under 2014 beslutade riksdagen om ett tillkdnnagivande till regeringen om att
regeringen ska géra en dversyn for att mojliggora tillstandsplikt for forsaljning
av tobak och darefter skyndsamt aterkomma till riksdagen med forslag pa hur
en sadan ska utformas, betidnkande 2013/14:SoU13 Tobaksfragor (rskr.
2013/14:196). | uppdraget for Utredningen om genomforande av EU:s tobaks-
produktdirektiv (2014:16) ingar att analysera for- och nackdelar med att infora
tillstdndsplikt for forsaljning av tobak och vid behov lamna forslag pa hur en
sadan tillstAndsplikt skulle kunna utformas. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 mars 2016.

Ett tobaksfritt Sverige

Tobacco Endgame — Rokfritt Sverige 2015 r ett opinionsbildningsprojekt
som drivs av ett antal organisationer som arbetar tobaksférebyggande. Syftet
ar att enas om ett maldatum da rokningen ska vara starkt reducerad och inte
langre utgora ett dominerande folkhalsoproblem. Regeringar och parlament i
flera andra lander har satt ett slutdatum for tobaksbruket och formar strategier
for att fasa ut anvandandet. Irland har gjort en plan for att bli rokfritt till 2025,
Nya Zeeland siktar pd samma artal och Finland har bestamt sig for att nd malet
2040.

Rokfria miljoer

Folkhalsomyndigheten redovisade den 15 oktober 2014 sitt uppdrag att utreda
och analysera forekomsten av passiv rokning pa allmanna platser, i synnerhet
dar barn vistas, och att Iamna forslag pa atgarder for att ytterligare minska den
passiva rokningen pa dessa platser (Utredning om framtida rokfria miljcer pa
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allmanna platser — i synnerhet dar barn vistas). | sammanfattningen pa
s. 8 och 9 uttalas foljande.

For att skydda allménheten for passiv rokning behover fler miljéer bli rok-
fria. | arbetet med att ta fram forslag pa atgarder for att ytterligare minska
den passiva rékningen i miljéer dar manniskor exponeras har myndigheten
beaktat fyra kriterier: hur vanlig exponeringen &r, om det finns mojlighet
att dar undvika exponering, om barn vistas pa platsen och om allmanheten
ar positiv till forandringen. Utifrdn ovan namnda kriterier anser myndig-
heten att det finns goda skél att, som en del i ett samlat tobaksférebyggande
arbete, med legala medel infora rokfria allménna platser utomhus. Skal be-
ddéms finnas géllande entréer till byggnader som allmédnheten har tilltrade
till, platser dar allmanheten vantar pa kollektivtrafik, uteserveringar samt
lekplatser, sportanldggningar och arenor utomhus som allméanheten har
tilltrade till. Myndighetens beddmning &r att de positiva effekterna med
stor sannolikhet skulle 6vervaga de negativa. Ett inférande av en reglering
som hanterar ett rokforbud pé dessa platser kréver ytterligare juridisk ana-
lys. Atgdrden méste &tféljas av omfattande informationsinsatser, generella
och riktade, samt av riktad tillsyn och utvérdering.

Arendet bereds i Regeringskansliet. Tilliggsdirektiven till Utredningen om ge-

nomférande av EU:s tobaksproduktdirektiv (2014:16) omfattar denna fraga

med redovisning den 1 mars 2016.

Dold forsaljning

Dold forsaljning, eller exponeringsforbud, innebar att tobaksprodukter inte far
forvaras synligt utan bara tas fram om en kund fragar efter dem. Inom EU
planeras inforandet av ett sddant férbud i Storbritannien under 2015. Andra
lander i Europa som infort eller beslutat infra exponeringsférbud ar Island,
Irland och Norge. (www.tobaksfakta.se) Tillaggsdirektiven till Utredningen
om genomférande av EU:s tobaksproduktdirektiv (2014:16) omfattar denna
fradga med redovisning den 1 mars 2016.

Neutrala férpackningar och halsovarningar

Tobaksproduktdirektivet lamnar méjlighet for varje enskilt EU-land att infora
standardiserade, neutrala tobaksforpackningar. Med neutrala forpackningar
avses att forpackningarna standardiseras till form, storlek, farg och typografi.
Den yta som blir tillgénglig utnyttjas fér halsoinformation i text och bilder. |
EU pagar processer for att infora sddana forpackningar i Irland och Storbritan-
nien. | Frankrike beslutades under 2014 om att inféra sddana. Aven Norge har
sddana planer. (www.tobaksfakta.se) Tilldggsdirektiven till Utredningen om
genomfdrande av EU:s tobaksproduktdirektiv (2014:16) omfattar denna fraga
med redovisning den 1 mars 2016.

Tobaksproduktdirektivet innehaller skarpta krav pa hélsovarningar pa to-
baksforpackningar jamfort med vad som géller i dag. Dels ska varningarna 6ka
i storlek av forpackningens yta till 65 procent pa bada de stora sidorna, dels
ska bl.a. cigaretter och rulltobak forses med kombinerade hélsovarningar, dvs.
en kombination av text och bild. Tidigare har frdgan om varningarnas utform-
ning reglerats av Folkh&lsomyndigheten, men utredningen med uppdraget att
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genomfora direktivet anser att det ar mer lampligt att den fragan framover re-
gleras i en forordning. Kommissionen har tagit fram ett text- och bildbibliotek
som just nu genomfors.

Det kan i detta sammanhang namnas att Sverige i anslutning till radets an-
tagande av det reviderade tobaksproduktdirektivet framforde bl.a. att omfatt-
ningen av hélsovarningarna kunde strida mot svenska grundlagar och att det
var osakert om och hur Sverige kunde genomféra direktivet i fraga om hélso-
varningarnas storlek. Slutsatsen i delbetdnkandet Mer gemensamma tobaks-
regler (SOU 2015:6) ar att ett inférande av tobaksproduktdirektivets bestam-
melser om varningstexter och kombinerade hélsovarningar inte star i strid med
den svenska grundlagsregleringen. Fragan hanteras dven inom uppdraget for
en parlamentariskt sammansatt kommitté, Mediegrundlagskommittén
(2014:17), vars uppdrag ska redovisas senast den 1 september 2016.

Svenskt snus

Svenskt snus ar undantaget den innehallsreglering som finns i Tobaksprodukt-
direktivet. Ddremot omfattas det av regleringen ndr det galler produktpresen-
tation och de begransningar som géller hanvisning till smaker och dofter pé&
styckforpackningar och eventuella ytterforpackningar. Fragan om en anda-
malsenlig nationell reglering av snus med forslag till reglering av innehallet i
snus omfattas av uppdraget for Utredningen om genomférande av EU:s to-
baksproduktdirektiv (2014:16) med redovisning senast den 1 mars 2016.

E-cigaretter

Tobaksproduktdirektivet omfattar e-cigaretter med nikotin men tydliggor att
e-cigaretter ska regleras som lakemedel om medlemsstaten gor den beddm-
ningen. Lakemedelsverket har med stod i lakemedelslagen bedomt att sédana
e-cigaretter ska klassas som ldkemedel, vilket innebér att forsaljning &r otilla-
ten eftersom inga sddana produkter 4r godkanda lakemedel. (www.lakeme-
delsverket.se)

Lakemedelsverket beslutade den 4 oktober 2013 om ett forbud for ett fore-
tag att salja e-cigaretter som innehaller nikotin. Féretaget 6verklagade beslutet
och forvaltningsratten beslutade att verksamheten fick fortsatta i avvaktan pa
domstolens slutgiltiga avgérande i fragan. Kammarratten meddelade dom i
&rendet den 5 mars 2015, och enligt majoriteten (2 av 3) ar e-cigaretter som
innehaller nikotin att betrakta som lakemedel, varfor forsaljning av e-cigaret-
ter ar tillstandspliktig. Domen vinner laga kraft den 27 mars 2015.

Fragan om att begransa rékning med e-cigaretter omfattas av Utredningen
om genomfdrande av EU:s tobaksproduktdirektiv (2014:16). Regeringen gor
i direktiven bedémningen att e-cigaretter som innehéller nikotin, i enlighet
med den beddmning som lakemedelsverket gor, ska betraktas som lakemedel.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2016.
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Reklam for tobaksprodukter

Beténkandet En vag till 6kad tillsyn: marknadsféring av och e-handel med al-
kohol och tobak (SOU 2013:50) éverldmnades i juli 2013. Utredningens éver-
gripande uppdrag var bl.a. att foresla atgarder for att bidra till en effektivare
tillsyn av reglerna om marknadsfaring av tobak. Beredning pagar fortfarande
i Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om rokfria miljoer behandlades av utskottet i betdnkande
2013/14:SoU13 Tobaksfragor (rskr. 2013/14:196) och riksdagen féljde utskot-
tet. Utskottet uttalade foljande (s. 29 och 30).

Flera motioner tar upp olika aspekter pa fragan om fler rokfria miljoer.
Utskottet vill inledningsvis pdminna om att rékning enligt 2 § tobakslagen
ar forbjuden i vissa lokaler och utrymmen samt pa vissa omraden utomhus.
Som ett led i beredningen av detta drende har foretradare for Folkhalso-
myndigheten informerat om sitt pagdende uppdrag att utreda och analysera
forekomsten av passiv rokning pa allmanna platser, i synnerhet dar barn
vistas, och att lamna forslag pa atgarder for att ytterligare minska den pas-
siva rokningen pé dessa platser. Utskottet noterar att regeringen angivit i
uppdraget att det finns skal att minska exponeringen for passiv tobaksrok
sa langt majligt samt att regleringen av vilka miljoer som ska vara fria fran
tobaksrok stadndigt &r under éversyn. Slutredovisning ska lamnas senast
den 15 oktober 2014. Utskottet ser detta uppdrag som ett viktigt steg pa
vagen mot malet att ingen ofrivilligt ska utséttas for tobaksrok i sin om-
givning. Passiv rokning riskerar att leda till sjukdom och kan dessutom for
den som har en luftrérssjukdom leda till en akut férsamring av hélsotill-
standet. Fler rokfria miljoer ar dessutom en viktig del i arbetet med att
stotta de som vill sluta roka. Folkhalsomyndighetens redovisning bor av-
vaktas och riksdagen bor for narvarande inte ta nagot initiativ. Utskottet
utgar frn att regeringen aterkommer med forslag pa fler rokfria miljoer sa
snart som mojligt efter myndighetens redovisning. Motionerna [...] av-
styrks i den man de inte ar tillgodosedda med det anforda.

Aven motionsyrkanden om dold forséljning behandlades i betinkandet. Ut-
skottet uttalade foljande (s. 32, res. S+MP+V).
Utskottet utgar fran att frdgor om s.k. dold forsaljning kommer att dverva-
gas av regeringen i samband med dels genomforandet av det reviderade
tobaksproduktdirektivet, dels beredningen av ovan ndmnda betdnkande

om marknadsforing av och e-handel med alkohol och tobak. Riksdagen
bor inte ta nagot initiativ i denna fraga och darfor avstyrks dven motionerna

[...]
| betdnkandet behandlades dven motionsyrkanden om neutrala férpackningar.
Utskottet uttalade da att man inte gjorde ndgon annan bedémning an vad kon-
stitutionsutskottet gjort i sitt yttrande till socialutskottet (2013/14:KU4y To-
baksfragor) och avstyrkte motionerna (s. 31, res. MP+V). Konstitutionsutskot-
tet uttalade féljande i sitt yttrande (s. 59).

Utskottet noterar att regeringen tidigare har motsatt sig ett inférande av
s.k. neutrala férpackningar for tobaksprodukter, bl.a. mot bakgrund av det
var tveksamt om s&dana forpackningar var forenliga med skyddet av im-
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materiella rattigheter enligt artikel 1 i Europakonventionens forsta tillaggs-
protokoll. Utskottet konstaterar vidare att det pagar internationella tvister
om forenligheten av nationella lagkrav pa sadana férpackningar med flera
handelsavtal, sarskilt med avseende pa immateriella rattigheter. Mot bak-
grund av detta &r utskottet inte berett att tillstyrka yrkandena. Konstitu-
tionsutskottet foreslar darmed att socialutskottet avstyrker motionerna.

I det ovanndmnda beténkandet behandlades ocksa tvd motionsyrkanden om e-

cigaretter, likalydande med de tva som &r aktuella nu. Utskottet uttalade da

foljande (s. 32 res. S+MP+V).

Pa omradet e-cigaretter konstaterar utskottet att Lakemedelsverket har be-
ddmt att e-cigaretter med nikotin ska klassas som ldkemedel, vilket innebér
att forsaljning 4r otillaten eftersom inga sadana produkter i dag &ar god-
kanda lakemedel. Vidare konstaterar utskottet att det pagar en process i
Forvaltningsratten om ett forbud mot att sélja e-cigaretter. Utskottet utgar
fran att fragan om e-cigaretter kommer att 6vervagas av regeringen i sam-
band med genomférandet av det reviderade tobaksproduktdirektivet. Riks-
dagen bor inte ta nagot initiativ i denna fraga, och darfor avstyrks dven
motionerna.

Slutligen behandlades i samma betdnkande &ven ett motionsyrkande om re-

klam. Utskottet uttalade da féljande (s. 31 res. MP).

Nagra motioner tar upp fragan om reklam. Betankandet En vag till 6kad
tillsyn: marknadsféring av och e-handel med alkohol och tobak (SOU
2013:50) 6verlamnades i juli 2013. Utskottet har fatt veta att betankandet
har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet. Resultatet av
detta arbete bor enligt utskottets uppfattning inte foregripas. Motionen [...]
avstyrks.

| alla dessa fall foljde riksdagen utskottet.

Utskottets stallningstagande

Nér det géller fragan om att hindra forsaljning av tobak till minderériga noterar
utskottet inledningsvis lagéandringen fran den 1 maj 2014 som gor det mojligt
for kommunerna att genomfora kontrollkop. Utskottet ser vidare positivt pa att
frégan om tillstAndskrav for tobaksforsaljning omfattas av uppdraget for ut-
redningen Genomfdrande av EU:s tobaksproduktdirektiv (SOU 2014:16) med
slutredovisning den 1 mars 2016. Riksdagen bor inte ta nagot initiativ med
anledning av yrkandet om sarskilda direktiv for polisen. Utskottet har forsta-
else for yrkandena om héjd aldersgrans for inkép av tobaksprodukter och om
séarskilda butiker for tobaksforséljning men ar inte for narvarande berett att
foresla ndgot initiativ i dessa delar heller. Motion 2014/15:1561 (SD) yrkan-
dena 1, 2 och 4 avstyrks.

Utskottet kan konstatera att den ovanndmnda utredningens uppdrag ocksa
omfattar fragor om att begransa tobaksrokning och rékning av tobaksrelate-
rade produkter pa vissa allmanna platser, mojligheten att infora exponerings-
forbud for tobaksprodukter och krav pa neutrala tobaksforpackningar, en anda-
malsenlig nationell reglering av snus och tuggtobak samt reglering av innehal-
let i snus liksom en begrénsning av rokning av e-cigaretter i vissa lokaler och
utrymmen samt pa vissa omraden utomhus i likhet med vad som galler for
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tobaksrok. Det kan ocksa konstateras att utredningen redan har lamnat férslag
om bl.a. nya regler for halsovarningar pa tobaksférpackningar och att cigaret-
ter som séljs till konsumenter inte ska fa tillhandahallas i form av 16sa cigaret-
ter eller i styckférpackningar om férre &n 20 cigaretter (SOU 2015:6). Utskot-
tet noterar vidare med tillfredsstéllelse att regeringen stéller sig positiv till ini-
tiativet om ett rokfritt Sverige 2025 med innebdrden att rokningen da ska vara
starkt reducerad och inte I&ngre utgdra ett dominerande folkhéalsoproblem.
Riksdagen bor avvakta resultatet av det pagaende arbetet och darfor avstyrks
motionerna 2014/15:127 (MP) yrkandena 1-3, 5 och 6, 2014/15:488 (S),
2014/15:654 (FP) yrkandena 1-4, 2014/15:766 (S), 2014/15:813 (C),
2014/15:1096 (SD), 2014/15:1097 (SD), 2014/15:1149 (S) yrkande 2,
2014/15:1183 (S), 2014/15:1363 (MP) yrkande 1, 2014/15:1561 (SD) yrkande
3, 2014/15:1688 (MP) och 2014/15:2570 (M) yrkande 2. Utskottet &r inte be-
rett att stdlla sig bakom yrkandena om vare sig rokforbud i den egna bostaden
eller en rokfri arbetsmiljo for hemtjanstpersonal, varfor ocksd motionerna
2014/15:127 (MP) yrkande 7 och 2014/15:1363 (MP) yrkande 2 avstyrks.

Nar det galler frigan om reklam for tobaksprodukter noterar utskottet att
utredningsbeténkandet En vdg till 6kad tillsyn: marknadsféring av och e-han-
del med alkohol och tobak (SOU 2013:50) fortfarande bereds i Regerings-
kansliet. Resultatet av det arbetet bor inte foregripas. Motion 2014/15:127
(MP) yrkande 4 avstyrks.
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1. llegal handel, punkt 2 (M)

av Finn Bengtsson (M), Amir Adan (M), Sofia Folster (M) och Anette
Akesson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2664 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 17 och

avslar motionerna

2014/15:1739 av Lars Mejern Larsson (S),

2014/15:2579 av Jan R Andersson och Lars Hjélmered (M) och
2014/15:2853 av Lars Mejern Larsson och Mikael Dahlgvist (S).

Stallningstagande

Vi star bakom en restriktiv narkotikapolitik med ett narkotikafritt samhalle
som mal. Genom lagstiftning, opinionsbildning, forebyggande arbete och in-
satser fran tullen och polisen kan man begransa tillgangen till narkotiska pre-
parat. Det ar utomordentligt viktigt att samhallets insatser fokuseras pa att
minska tillgangen till sddana substanser, och insatserna bor intensifieras. Re-
geringen bor aterkomma till riksdagen med forslag.

2. lllegal handel, punkt 2 (SD)
av Per Ramhorn (SD) och Hanna Wigh (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2579 av Jan R Andersson och Lars Hjalmered (M),

bifaller delvis motion

2014/15:2853 av Lars Mejern Larsson och Mikael Dahlgvist (S) och

avslar motionerna

2014/15:1739 av Lars Mejern Larsson (S) och

2014/15:2664 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 17.
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Stallningstagande

Den illegala handeln med cigaretter &r ett allvarligt problem i Sverige. Enligt
de nuvarande bestammelserna i tobakslagen ar det inte forbjudet for aterfor-
séljare att dga cigaretter for vilka punktskatt inte ar erlagd eftersom de inte kan
uteslutas vara dar for privat konsumtion. Vi anser att det behdvs bestammelser
om att det inte &r tillatet for terforsaljare att forvara sddana mangder cigaretter
som inte rimligen kan antas vara for personligt bruk i lokaler dar affarsverk-
samhet bedrivs och for vilka punktskatt inte &r erlagd, eller som inte dverens-
stdimmer med bestdmmelserna i tobakslagen, férordningen avseende tobaks-
skatt eller ndgot annat relevant regelverk. Det bor ocksa faststallas vilken ab-
solut mangd cigaretter som kan antas vara for personligt bruk. Regeringen bor
se over fragan och aterkomma till riksdagen med forslag.

3. Nollvision for skador pa ofédda, punkt 3 (SD)
av Per Ramhorn (SD) och Hanna Wigh (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:1393 av Mikael Oscarsson (KD).

Stallningstagande

Skador pa ofédda barn som orsakas av alkohol kan aldrig accepteras. Foraldrar
med ett riskbruk eller missbruk maste fa andamalsenligt stod eller vard och det
ar ocksa viktigt att information sprids om hur ett framgangsrikt arbete kan
byggas upp. For att uppné detta maste Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten,
Statens Institutionsstyrelse samt kommuner och landsting samarbeta. Den
kunskap som finns, och den gallande rattspraxisen, maste fa spridning inom
savél socialtjansten som modravarden och andra berdrda instanser. Reger-
ingen bor dterkomma med forslag till en nollvision nér det géller skador pa
oftdda som orsakas av alkohol.

4. Gardsforsaljning, punkt 10 (M, C)

av Finn Bengtsson (M), Anders W Jonsson (C), Amir Adan (M), Sofia
Félster (M) och Anette Akesson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande ly-
delse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:453 av Boriana Aberg (M),

2014/15:542 av Eskil Erlandsson och Per-Ingvar Johnsson (C),
2014/15:1287 av Sten Bergheden (M),

2014/15:1327 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (M) yrkande 2,
2014/15:1349 av Kristina Yngwe (C) och

2014/15:2573 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8 och

bifaller delvis motionerna

2014/15:94 av Maria Malmer Stenergard och Asa Coenraads (M),
2014/15:352 av Lotta Finstorp och Lotta Olsson (M),

2014/15:614 av Helena Bouveng och Mats Green (M),

2014/15:665 av Jan Ericson (M) yrkande 1,

2014/15:844 av Cecilia Widegren m.fl. (M, FP, C, KD),

2014/15:896 av Michael Svensson (M),

2014/15:974 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M),
2014/15:976 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 3,
2014/15:1015 av Bjorn Soder och Sven-Olof Séllstrém (SD),
2014/15:1230 av Sten Bergheden (M),

2014/15:1249 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,

2014/15:1327 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (M) yrkande 1,
2014/15:1477 av Margareta Cederfelt och Christian Holm (M),
2014/15:1759 av Lars Hjalmered (M),

2014/15:1987 av Saila Quicklund och Gunilla Nordgren (M),
2014/15:2469 av Eva Lohman och Lars-Arne Staxang (M),
2014/15:2504 av Gustaf Hoffstedt (M),

2014/15:2553 av Per Bill (M),

2014/15:2554 av Per Bill (M),

2014/15:2556 av Per Bill (M) och

2014/15:2557 av Per Bill (M).

Stallningstagande

Allt fler vinodlingar véxer fram i det svenska landskapet och mikrobryggerier
startas. Detta skapar nya produkter och ger mojligheter till fantastiska besoks-
mal. Vi anser att man bor underlatta for den som vill bedriva smaskalig dryck-
esproduktionen och att Sverige darfér borde prova med gardsforsaljning av 6l,
vin och cider. Finland klarar av att kombinera gardsforséljning med bade EU-
medlemskap och en strikt alkoholpolitik och i Sverige har fragan redan utretts.
Vi vill ga vidare med dessa forslag och vill darfor se forsoksverksamhet med
gardsforsaljning i tre pilotlan. Regeringen bor dterkomma med forslag.

5. Gardsforsaljning, punkt 10 (SD)
av Per Ramhorn (SD) och Hanna Wigh (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:94 av Maria Malmer Stenergard och Asa Coenraads (M),
2014/15:352 av Lotta Finstorp och Lotta Olsson (M),

2014/15:614 av Helena Bouveng och Mats Green (M),

2014/15:665 av Jan Ericson (M) yrkande 1,

2014/15:844 av Cecilia Widegren m.fl. (M, FP, C, KD),

2014/15:974 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M),
2014/15:976 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 3,
2014/15:1015 av Bjorn S6der och Sven-Olof Sallstrom (SD),
2014/15:1230 av Sten Bergheden (M),

2014/15:1327 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (M) yrkande 1,
2014/15:1477 av Margareta Cederfelt och Christian Holm (M),
2014/15:2469 av Eva Lohman och Lars-Arne Staxéng (M),
2014/15:2553 av Per Bill (M),

2014/15:2554 av Per Bill (M),

2014/15:2556 av Per Bill (M) och

2014/15:2557 av Per Bill (M) samt

bifaller delvis motionerna

2014/15:453 av Boriana Aberg (M),

2014/15:542 av Eskil Erlandsson och Per-Ingvar Johnsson (C),
2014/15:896 av Michael Svensson (M),

2014/15:1249 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,

2014/15:1287 av Sten Bergheden (M),

2014/15:1327 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (M) yrkande 2,
2014/15:1349 av Kristina Yngwe (C),

2014/15:1759 av Lars Hjalmered (M),

2014/15:1987 av Saila Quicklund och Gunilla Nordgren (M),
2014/15:2504 av Gustaf Hoffstedt (M) och

2014/15:2573 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8.

Stallningstagande

Det har pa senare tid blivit allt vanligare med lokala vinodlingar och sméskalig
tillverkning av malt- och spritdrycker i Sverige. For att dessa verksamheter ska
kunna véxa till sig och framja landsbygdsturism, foretagande och arbetstill-
fallen ar det nédvandigt att det ocksa i Sverige blir tillatet med gardsforsaljning
av lokalt producerade alkoholdrycker. Enligt EU:s konkurrenskommissionér
skulle forsaljning av lokalt producerade alkoholdrycker direkt till konsumen-
terna vara ett undantag fran Systembolagets ensamratt som inte skulle innebara
att det statliga monopolet maste avskaffas. Enligt var uppfattning skulle gards-
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forséljning inte heller &ventyra folkhdlsan. Den i utredningen foreslagna for-
saljningsvolymen per tillverkare ar 1 500 liter, vilken far anses vara férsumbar,
och forsaljningsformen som sadan bidrar inte till ett skadligt dryckesbeteende.
Vi anser att gardsforséljning bor tillatas och att regeringen bor aterkomma med
forslag som mojliggor detta.

6. Familjeklassning av narkotika, punkt 16 (S, MP, V)

av Veronica Palm (S), Catharina Brakenhielm (S), Mikael Dahlgvist (S),
Kristina Nilsson (S), Karin Ragsjo (V), Hans Hoff (S), Yasmine Larsson
(S) och Stefan Nilsson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:205 av Torkild Strandberg (FP),

2014/15:224 av Edward Riedl (M),

2014/15:424 av Cecilia Widegren (M),

2014/15:1077 av Lars-Axel Nordell (KD),

2014/15:1171 av Anna Wallén och Roza Giicli Hedin (S),
2014/15:1453 av Fredrik Lundh Sammeli och Hannah Bergstedt (S),
2014/15:1506 av Olle Felten och Kent Ekeroth (SD),

2014/15:1744 av Elin Lundgren (S) och

2014/15:2822 av Hillevi Larsson (S) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi delar uppfattningen att handeln med nétdroger ar ett stort och véxande pro-
blem. Utskottet behandlade frdgan senast i mars 2014 och uttryckte da i sitt
stallningstagande att man utgick fran att regeringen och de berérda myndig-
heterna standigt féljer frdigan med syfte att Sverige ska ha effektivast mojliga
metod for att snabbt kunna klassificera narkotika. Utskottet fann inget skl att
ta ndgot initiativ. | samband med beredningen av motionerna denna gang har
utskottet fatt information av statssekreterare Agneta Karlsson, Socialdeparte-
mentet, och foretradare for Folkhalsomyndigheten, Lakemedelsverket, Tull-
verket och Polismyndigheten samt av seniorprofessor Fred Nyberg om bl.a.
fordelar och nackdelar med generisk klassning/familjeklassning och ett even-
tuellt behov av &ndrad lagstiftning liksom om hur spaningsarbetet bedrivs. Av
informationen framgick att utbudet av natdroger okar explosionsartat. Det
framkom dven att det kan finnas mer &n ett alternativ till dagens system med
individuell klassning. Vidare framkom att regeringen avser att lata utreda fra-
gan. Vi ser mycket positivt pa regeringens aviserade utredning med syftet att
kunna forbjuda sddana substanser pa ett battre satt, bade snabbt och rattssakert.
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Négon anledning for riksdagen att nu gora ett tillkannagivande i fragan finns
darmed inte.

7. Sprututbyte, punkt 17 (V)
av Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:85 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 15 och

2014/15:711 av Hillevi Larsson (S) yrkande 1 och

avslar motionerna

2014/15:427 av Cecilia Widegren (M) och

2014/15:711 av Hillevi Larsson (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Vansterpartiet har sedan en lang tid drivit fragan om att ta bort det kommunala
vetot nar det géller landstingens mojlighet att inrétta sprututbytesverksamhet.
Redan nar Missbruksutredningen for tre r sedan lamnade sitt betankande
(SOU 2011:35) fanns det underlag for att g& vidare med lagstiftning om detta.
Jag anser darfor att det inte behdvs nagra ytterligare utredningsétgarder utan
att regeringen skyndsamt ska &terkomma med ett forslag till lag som innebér
att landstingen kan lamnas tillstand till sprututoytesverksamhet utan att den
kommun dér verksamheten ska bedrivas har bitratt ansokan.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:85 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

15.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det kommunala vetot bor avskaffas och att lands-
tingen sjalvstandigt bor kunna besluta om att inrétta sprututbytesverk-
samhet.

2014/15:94 av Maria Malmer Stenergard och Asa Coenraads (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker bor tilltas.

2014/15:99 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om behovet av att se dver aldersgransen for att fa handla alkohol pa
Systembolaget.

2014/15:127 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en snabb reglering av e-cigaretten.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en nollvision for nyrekrytering i tobaksbruk.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om exponeringsforbud for tobaksprodukter.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om reklam for tobaksvaror i butiker.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om neutrala forpackningar for tobaksvaror.

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om nya rékfria omraden.

7. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om rék som trénger in i bostéader.

2014/15:142 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av en statlig informationskampanj om droger.
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2014/15:145 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

Riksdagen tillk&annager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att tillata myndiga personer att handla alkohol pd samma villkor och
darmed sdnka aldersgransen vid forséljning av alkoholdrycker pa Systembo-
laget till 18 ar.

2014/15:205 av Torkild Strandberg (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om snabbare och effektivare klassning av narkotiska preparat.

2014/15:224 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att 6ka anstrangningarna for att géra natdrogerna olagliga.

2014/15:259 av Anders Hansson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att straffmassigt likstélla dopningsbrott med narkotikabrott.

2014/15:352 av Lotta Finstorp och Lotta Olsson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att tillata gardsforsaljning av lokalproducerat vin och lokalproduce-
rad ol.

2014/15:424 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om atgérder i syfte att kriminalisera nya designade droger och droger
dér det ursprungliga anvandningsomrédet &r ett helt annat.

2014/15:427 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att inte tillata sprututbyte fér narkomaner.

2014/15:434 av Susanne Eberstein och Ingemar Nilsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om atgarder for att minska alkoholkonsumtionen.

2014/15:453 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att gora Skane till forsoksregion for gardsforsaljning av alkohol.
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2014/15:488 av Susanne Eberstein och Eva Sonidsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om e-cigaretter.

2014/15:542 av Eskil Erlandsson och Per-Ingvar Johnsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att inféra gardsforsaljning i ett antal provlan.

2014/15:611 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att slopa detaljhandelsmonopolet for alkoholhaltiga drycker.

2014/15:614 av Helena Bouveng och Mats Green (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om gardsforsaljning.

2014/15:640 av Olof Lavesson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att lata Systembolaget AB halla 6ppet dven sondagar och helgdagar.

2014/15:645 av Patrick Reslow (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att sanka aldersgransen for inkop pa Systembolaget till 18 ar.

2014/15:650 av Olof Lavesson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att andra 8 kap. 19 § alkohollagen.

2014/15:654 av Johan Pehrson och Barbro Westerholm (FP):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige i likhet med Finland och Nya Zeeland bor
intensifiera insatserna mot tobaksbruk med mélsattningen att skapa ett
tobaksfritt Sverige.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inféra anonyma cigarettpaket med varningstexter
och bilder.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att infora forbud mot tobaksexponering i handeln med
undantag for i renodlade tobaksbutiker.

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om rokfria utomhusmiljder.
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2014/15:665 av Jan Ericson (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regelverket for gardsforséljning av alkohol bor for-
enklas.

2014/15:686 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om forséljning av 6l och vin i licensierade livsmedelsbutiker.

2014/15:711 av Hillevi Larsson (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om kommunernas vetortt i frdga om sprututbyten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om obligatoriska sprututbytesprogram i alla Sveriges lands-
ting.

2014/15:750 av Susanne Eberstein och Jasenko Omanovic (S):

Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om n&thandel med alkohol.

2014/15:766 av Agneta Gille m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om exponeringsforbud for tobaksvaror.

2014/15:813 av Per-Ingvar Johnsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att infora ett férbud mot exponering av tobaksartiklar i kiosker, bu-
tiker och andra forsaljningsstallen.

2014/15:844 av Cecilia Widegren m.fl. (M, FP, C, KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att vidta atgarder som sédkerstéller lagutrymme for gardsforsaljning
av lokalproducerat 6l, vin och cider.

2014/15:896 av Michael Svensson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att fortsatta att utreda frdgan om gardsférsaljning av vissa lokalpro-
ducerade alkoholhaltiga drycker.
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2014/15:941 av Christer Engelhardt och Lena Hallengren (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att genomfdra flera av Alkoholleveransutredningens forslag med bé-
ring pa ett forbud mot kommersiellt framjande av privatimport av alkohol.

2014/15:974 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att tillita gardsforsaljning av lokalproducerade alkoholhaltiga
drycker alternativt i andra hand lata Skane bli pilotlan for gardsforsaljning av
lokalproducerade alkoholhaltiga drycker.

2014/15:976 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om gardsforséljning av alkoholhaltiga drycker.

2014/15:1015 av Bjorn Soder och Sven-Olof Sallstrom (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att tillita gardsforsaljning av lokalt producerade alkoholhaltiga
drycker.

2014/15:1077 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att familjeklassa narkotiska preparat.

2014/15:1096 av Markus Wiechel och Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om dold tobaksforsaljning.

2014/15:1097 av Markus Wiechel och Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om rokning pa offentlig plats.

2014/15:1149 av Kenneth G Forslund (S):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att i stallet for att EU ska tvinga Sverige att sluta pro-
ducera snus ska produkter av den typ som svenskt snus tillhér foras in
i EU:s tobaksdirektiv.

2014/15:1171 av Anna Wallén och Roza Giiclii Hedin (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om en effektivare narkotikaklassning.
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2014/15:1183 av Thomas Strand (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om rokfria utomhusmiljoer.

2014/15:1230 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att Skaraborg, Skane och Oland gors till testomréden for gardsfor-
séljning av 6l och vin.

2014/15:1249 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om gardsforséljning.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om gérdsforséljning och ombud.

2014/15:1287 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att Skaraborg, Skane och Oland ska géras till testomrade for gérds-
forséljning av 6l och vin.

2014/15:1327 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att gardsfarsaljning av alkoholhaltiga drycker ska tilla-
tas.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att en regional forsoksverksamhet av gardsforséljning
av alkoholhaltiga drycker ska inledas.

2014/15:1349 av Kristina Yngwe (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att g6ra Skane till pilotlan for gardsforsaljning av 6l och vin.

2014/15:1353 av Kristina Yngwe och Anders Akesson (C):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Systembolaget ska ta ett storre ansvar for att saker-
stélla likvardiga forutsattningar for produktion och konsumtion av
hantverksproducerade alkoholhaltiga drycker i hela landet.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Systembolaget ska vara en positiv kraft i utveckl-
ingen av Sverige som dryckesland.
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2014/15:1363 av Niclas Malmberg (MP):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om rokfrihet i miljoer dar barn vistas och i miljoer dér det
inte & mojligt att undkomma roken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att garantera hemtjanstpersonal rokfria arbetsmiljoer.

2014/15:1365 av Jan Lindholm (MP):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det inte finns ndgon motsattning mellan att varna det
alkoholpolitiska malet och att arbeta for sociala och etiska mal for dem
som producerar produkterna.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Systembolaget bor ta ett storre ansvar for arbetsrétt
och andra sociala rattigheter i de lander man képer produkter fran.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inom de grénser som EU satter fér Systembolagets
verksamhet ska ménskliga réttigheter fér dem som producerar vinerna
varnas.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda i vilken utstréckning krav kan riktas mot dven
de importorer som har ratt att leverera till Systembolaget att sakerstélla
manskliga réttigheter for vinarbetarna.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Systembolaget ska verka for att utbudet av produkter
med Fairtrade-madrkning, eller annan etisk och miljémassig markning,
Okar i butikssortimentet.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Systembolaget genom &gardirektiv far i uppdrag att
utveckla begreppet “andra affarsméssiga hansyn” i sina inkdpsvillkor.

2014/15:1393 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om spridningsarbete och utbildning i insatser for att forverkliga en noll-
vision nér det géller skador pa ofédda orsakade av alkohol- och narkotikabruk.

2014/15:1453 av Fredrik Lundh Sammeli och Hannah Bergstedt (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att se dver mojligheten att familjeklassa narkotiska preparat.

2014/15:1477 av Margareta Cederfelt och Christian Holm (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om gardsforsaljning av alkohol.
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2014/15:1506 av Olle Felten och Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att infora en generalklausul mot insmuggling av kemiska preparat
med narkotisk effekt.

2014/15:1561 av Josef Fransson (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om direktiv till polisen for att minska tobaksforséljningen
till unga.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att hoja aldersgransen for att kopa tobak.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om forséljning av tobaksprodukter under disk.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att tobak endast ska séljas i specialbutiker.

2014/15:1594 av Tuve Skanberg (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att utreda en lag om att inféra varningstexter pa starkol, vin och sprit.

2014/15:1688 av Stefan Nilsson och Annika Hirvonen (MP):

Riksdagen tillk&annager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att de typer av offentliga platser som Folkhalsomyndigheten foreslar
ska vara rokfria.

2014/15:1691 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en enhetlig aldersgrans for kop av alkohol.

2014/15:1739 av Lars Mejern Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om behovet av en 6versyn av det alkoholpolitiska laget for att motarbeta
den illegala alkoholhandeln och vérna den svenska alkoholpolitiken.

2014/15:1744 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att se dver mojligheten att familjeklassa narkotiska preparat.
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2014/15:1748 av Patrik Lundgvist (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om behovet av en dversyn och en dialog for att sakerstélla rattvisa moj-
ligheter for sma aktorer inom Systembolagets verksamhetsomrade.

2014/15:1759 av Lars Hjéalmered (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att regeringen bor Gvervaga en Gversyn av méjligheten att tillata
gardsforsaljning av alkoholdrycker.

2014/15:1774 av Johan Hedin och Johanna Jénsson (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att férdndra Systembolagets roll.

2014/15:1832 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att se 6ver mojligheten att kriminalisera kop av dopningspreparat.

2014/15:1847 av Lena Asplund (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att regeringen bor Gvervéga att sanka aldersgransen pa Systembola-
get.

2014/15:1853 av Hans Rothenberg och Finn Bengtsson (M):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att i &gardirektiv till Systembolaget AB se till att bola-
gets inkopspolicy utformas sé att mojligheterna for mindre producenter
att kunna leverera till sortimentet forbattras.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att i agardirektiv till Systembolaget AB se till att bola-
gets inkopspolicy utformas s att anvandandet av ftalater i de importe-
rade vinerna reduceras till ett minimum.

2014/15:1987 av Saila Quicklund och Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se dver mojligheten att tillata gardsforsaljning av lokalproduce-
rade alkoholhaltiga drycker.

2014/15:2193 av Monica Green m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om drogfdrebyggande arbete.
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2014/15:2339 av Finn Bengtsson och Ulf Berg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att Systembolaget bor dndra sin etableringspolitik och inrétta ”mini-
systembolag” hos befintliga lokala ombud.

2014/15:2469 av Eva Lohman och Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om forséljning av inhemska spritprodukter.

2014/15:2504 av Gustaf Hoffstedt (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om gardsforsaljning av alkohol.

2014/15:2553 av Per Bill (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om gardsfarsaljning av egenproducerat 6.

2014/15:2554 av Per Bill (M):

Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om gardsfarsaljning av egenproducerat vin och fruktvin.

2014/15:2556 av Per Bill (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om gardsforsaljning av egenproducerad cider.

2014/15:2557 av Per Bill (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om gardsfarsaljning av egenproducerad starksprit.

2014/15:2570 av Gustaf Hoffstedt (M):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att sa lange totalférbud mot export av svenskt snus kvar-
star ska subsidiaritetsprincipen pragla svensk lagstiftning, svensk myn-
dighetskontroll och all dialog om snus med Europeiska unionens in-
stitutioner.

2014/15:2573 av Annie L66f m.fl. (C):

8. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om gardsforséljning av egenproducerat 61 och vin.
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2014/15:2579 av Jan R Andersson och Lars Hjalmered (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om den illegala handeln med cigaretter.

2014/15:2583 av Jan R Andersson och Johan Hultberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om mdjligheten att se dver alkohollagens bestdmmelser om serverings-
tillstand i inrikes trafik.

2014/15:2664 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

17.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att samhallets insatser ska fokuseras pa att minska till-
gangen till droger.

2014/15:2822 av Hillevi Larsson (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inféra en nollvision mot narkotikarelaterad dodlig-
het.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om en snabbare narkotikaklassning av s.k. nétdroger.

2014/15:2853 av Lars Mejern Larsson och Mikael Dahlqvist (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att frdmja insatser for att motarbeta illegal inforsel och vidareforsélj-
ning av tobaksvaror.

2014/15:2879 av Finn Bengtsson och Andreas Norlén (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om mer statligt stod till kommunala alkoholhandlaggare.
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BILAGA 2

Forteckning over deltagare vid intern
utfrdgning den 5 mars 2015

SOCIALUTSKOTTET SVERIGES &dtdd
RIKSDAG kdd

2015-03-04 Dnr RDF 1845-2014/15

DELTAGARLISTA

Intern utfragning i socialutskottet
Familjeklassning av narkotika
torsdagen den 5 mars 2015 kl. 09.30 — 11.00

Socialdepartementet

Agneta Karlsson, statssekreterare

Per-Anders Sunesson, departementsriad och enhetschef for enheten for
familj och sociala tjinster

Bo G Pettersson, departementssekreterare pa enheten for familj och
sociala tjdnster

Folkhdlsomyndigheten
Anna Besso, avdelningschef, avdelningen for kunskapsstod
Anders Persson, utredare, alkohol och tobakstillsyn

Likemedelsverket
Per-Ake Sandvold, enhetschef KLON, enheten for kontroll av
likemedelsprodukter och narkotika

Uppsala universitet
Fred Nyberg, seniorprofessor i biologisk beroendeforskning vid
institutionen for farmaceutisk biovetenskap

Tullverket
Sven-Peter Ohlsson, processchef for ”Genomfora fysisk kontroll”

Lars Hansson, nationell specialist narkotika

Polismyndigheten
Stefan Kalman, Nationella Operativa Avdelningen

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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