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Samordnad och tydlig tillsyn av
socialtjansten m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2008/09:160 Samordnad
och tydlig tillsyn av socialtjdnsten. Ingen motion har vackts i anledning av
propositionen.

| betankandet behandlas ocksa Riksrevisionens styrelses framstallning
angdende statens styrning av kvalitet i privat aldreomsorg (2008/09:
RRS13). Med anledning av framstallningen har en féljdmotion (s, v, mp)
véckts.

| propositionen foreslar regeringen att lansstyrelsernas tillsyns- och till-
standsverksamhet enligt socialtjanstlagen (2001:453, SoL) och lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) fors
Over till Socialstyrelsen och samordnas med Socialstyrelsens tillsyn av
halso- och sjukvarden. Vidare foreslas att en bestimmelse inférs i SoL
och LSS och lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hélso- och sjukvar-
dens omrade (LYHS) om att Socialstyrelsen vid tillsyn kan héra barn.
Regeringen foreslar dven att en definition av begreppet tillsyn infors i
SoL, LSS och LYHS. Regeringen foreslar ocksa att det infors mojligheter
i SoL och LSS att bl.a. utfarda forelaggande att avhjalpa sadana missfor-
héllanden som har betydelse for enskildas mojligheter att fa de insatser de
har rétt till. | propositionen foreslas vidare att tillsynen av Statens institu-
tionsstyrelses institutioner ska vara en uppgift for Socialstyrelsen.

Utskottet valkomnar och stéller sig bakom regeringens férslag om en sam-
ordnad och integrerad tillsyn. En samordning medfor battre forutsattningar
for en mer enhetlig och forutsagbar tillsyn och ger ocksa forutsattningar
att koncentrera resurserna. En samordnad tillsyn underlattar ocksa for med-
borgarna att hitta ratt nar de vill framfora klagomal eller anmala brister.
Aven i dvrigt stéller sig utskottet bakom propositionen.

Nér det géller Riksrevisionens styrelses framstéllning konstaterar utskot-
tet att det pagar arbeten for att utveckla, granska och kontrollera kvaliteten
samt oka valfriheten inom aldreomsorgen savil i enskild som i kommunal
regi. Forslagen i propositionen om samordnad och tydlig tillsyn av social-
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tjansten kommer ocksa att bidra till kvalitetsforbattringar pd de omraden
som tas upp i framstéllningen. Mot den bakgrunden avstyrks yrkandena i
Riksrevisionens styrelses framstédllning om statens tillsyn av kvaliteten i
privat dldreomsorg (2008/09:RRS13). Motionsyrkandena avstyrks ocksa.

I betdnkandet finns en reservation (s, v, mp).

Lagforslagen foreslas i huvudsak trada i kraft den 1 januari 2010.



Innehallsférteckning

SAMMANTALENING ..eoviivii s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............cccoevvviiiineicicicse e 4
Redogdrelse fOr Arendet ..........coovveriiiiiieieeee e 5
Arendet 0Ch dess DEredning .........cooeveceeveiiveuevereeeeeeeeeeseeeeseseeee e eesienns 5
Propositionens huvudsakliga innehall .............c.ccooveviveviicciiiiia 5
UtsSKOttets BVErVAGANTEN ........ceceiieieieicese ettt 7
Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjdnsten ...........ccoevviiieneinieienens 7
0] 007 11T -1 o PSP

Utskottets stallningstagande
Riksrevisionens styrelses framstallning angaende statens styrning av

kvalitet i privat aldreomsorg (2008/09:RRS13) ......ccccevvveririereneniiniennn 15
Riksrevisionens styrelses framstallning ..........cccccoovvvieiiinieseccceicee, 15
Lagen (2008:962) om valfrinetSSyStem ..........ccocovvieniieniiniiniienene s 17
AKLUEI AEDALL ... 18
FOLIAMOTION ..ot 19
Utskottets StallNingstagande ............ccocvvereieiiie s 19
RESEIVALION ... s 21

Riksrevisionens styrelses framstallning angaende statens styrning av
kvalitet i privat aldreomsorg (2008/09:RRS13), punkt 2 (s, v,

10]0) RSSO 21
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag .........ccccocvvereiiiniicseeecc e 23
Proposition 2008/09:160 .........ccceeireirreirieereseenree e 23
Framstallning 2008/09:RRS13 .......ccciviiiiiieiese e 23
Féljdmotion med anledning av framstélining 2008/09:RRS13 ................. 24
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag ........ccooveveieieiiieic e 25

2008/09:So0U22



2008/09:So0U22

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjansten
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),
2. lag om éndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,
3. lag om &ndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestdmmelser om
vard av unga,
4. lag om andring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso-
och sjukvardens omrade,
5. lag om &ndring i lagen (2007:171) om registerkontroll av personal
vid sadana hem for vard eller boende som tar emot barn,
6. lag om &andring i lagen (2001:454) om behandling av personupp-
gifter inom socialtjansten.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:160.

2. Riksrevisionens styrelses framstéallning angaende statens
styrning av kvalitet i privat aldreomsorg (2008/09:RRS13)
Riksdagen avslar framstallning 2008/09:RRS13 punkterna 1-3 och
motion
2008/09:S013 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkandena 1 och 2.

Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 7 maj 2009

P& socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Ylva
Johansson (s), Cecilia Widegren (m), Magdalena Andersson (m), Christer
Engelhardt (s), Lars U Granberg (s), Tobias Krantz (fp), Marina Pettersson
(s), Jan R Andersson (m), Lennart Axelsson (s), Margareta B Kjellin (m),
Elina Linna (v), Catharina Brakenhielm (s), Thomas Nihlén (mp), Finn
Bengtsson (m), Rosita Runegrund (kd) och Gunnel Wallin (c).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2008/09:160 Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjansten
foreslar regeringen att riksdagen antar dess forslag till lag om &ndring i
socialtjanstlagen (2001:453), lag om &ndring i lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, lag om andring i lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om vard av unga, lag om &ndring i lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade, lag om
andring i lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid sadana hem
for vard eller boende som tar emot barn samt lag om &ndring i lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten. Reger-
ingens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslagen finns i
bilaga 2. Lagfdrslagen har granskats av Lagradet.

Bland lagforslagen gors i vissa fall referens till lydelse enligt proposi-
tion 2008/09:150 Offentlighets- och sekretesslag. Betédnkande 2008/09:
KU24 Offentlighets- och sekretesslag justerades den 23 april, och kammar-
behandling &r planerad till den 7 maj 20009.

Sveriges Kommuner och Landsting har i en skrivelse den 1 april 2009
lamnat synpunkter pa vitesbestammelser i propositionen.

Utskottet behandlar i detta drende ocksd Riksrevisionens styrelses framstall-
ning angdende statens styrning av kvalitet i privat dldreomsorg (2008/09:
RRS13). Riksrevisionens styrelses forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga
1

Med anledning av framstéllningen har tvd motionsyrkanden véackts.
Motionsyrkandena aterges i bilaga 1.

Riksrevisionen har vid ett besok i utskottet den 13 november 2008 infor-
merat om sin rapport Statens styrning av kvalitet i privat aldreomsorg
(RIR 2008:21).

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen att lansstyrelsernas tillsyns- och till-
standsverksamhet enligt socialtjanstlagen (2001:453, SoL) och lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) fors
Over till Socialstyrelsen och samordnas med Socialstyrelsens tillsyn av
halso- och sjukvarden.

Vidare foreslds att en bestimmelse infors i SoL och LSS och lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade
(LYHS) om att Socialstyrelsen vid tillsyn kan hora barn.
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2008/09:So0U22

REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringen foreslar dven att en definition av begreppet tillsyn infors i
SoL, LSS och LYHS. Av forfattningstexterna kommer dven tillsynsmyndig-
hetens 6vriga uppgifter som har ett nara samband med tillsynen att framga.

Regeringen foreslar ocksa att det inférs mojligheter i SoL och LSS att
utfarda forelaggande att avhjalpa sadana missforhallanden som har bety-
delse for enskildas méjligheter att fa de insatser de har réatt till. Forelaggan-
det far forenas med vite. | vissa allvarliga fall ska ocksa tillsynsmyndighe-
ten kunna forbjuda fortsatt verksamhet. Dessutom foreslds att
Socialstyrelsen ska ha ratt att utfarda forelaggande for att fa upplysningar,
hédmta in handlingar och annat material. Foreldaggande ska kunna forenas
med vite. Beslut som har fattats med stod av dessa befogenheter far Gver-
klagas hos allméan forvaltningsdomstol.

Socialstyrelsen foreslas, enligt SoL och LSS, fa ratt att inspektera verk-
samhet som star under myndighetens tillsyn. Vid sadan inspektion ska
Socialstyrelsen kunna begéra hjélp av polismyndigheten.

Vidare foreslds att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestdmmer, i SoL och LSS ges ett bemyndigande att for vissa grupper
inom socialtjansten, i verksamhet vid Statens institutionsstyrelses (SiS) insti-
tutioner och enligt LSS meddela sadana foreskrifter som behdvs till skydd
for enskildas liv, personliga sékerhet eller hélsa.

Socialstyrelsen foreslas fa ansvar for all tillsyn av tillstandspliktig
enskilt driven verksamhet enligt SoL och LSS. Kommunens ansvar for den
I6pande tillsynen upphér. Vidare foreslas att kommuner och landsting som
driver sddan verksamhet enligt SoL och LSS, som nér den drivs i enskild
regi kraver tillstdnd, ska anmala denna verksamhet till Socialstyrelsen. Det-
samma galler sadan verksamhet som kommunen genom avtal har éverlam-
nat till enskild att driva.

Regeringen foreslar ocksa att tillsynen av SiS institutioner ska vara en
uppgift for Socialstyrelsen.

De foreslagna forfattningsférandringarna foreslds i huvudsak trada i
kraft den 1 januari 2010.



Utskottets 6vervaganden

Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjansten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till lag om andring i social-
tjanstlagen (2001:453), lag om é&ndring i lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade, lag om &ndring i
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga,
lag om &ndring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa
hdlso- och sjukvardens omrade, lag om é&ndring i lagen
(2007:171) om registerkontroll av personal vid saddana hem for
vard eller boende som tar emot barn samt lag om andring i
lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom social-
tjansten.

Propositionen

Tillsynen 6ver socialtjansten och verksamhet enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade enligt nu gallande
bestammelser

Enligt socialtjanstlagen (2001:453, SoL) och lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade (LSS) utdvas den statliga tillsynen
Over socialtjansten och LSS av Socialstyrelsen och lansstyrelserna. Social-
styrelsen har tillsyn 6ver socialtjansten i landet och ska félja och vidareut-
veckla socialtjansten. Till ledning for tillampningen av SoL utfardar
Socialstyrelsen anvisningar bl.a. i form av allmanna rad. Socialstyrelsen
har den centrala tillsynen éver verksamhet enligt LSS och ska félja, stodja
och utvérdera verksamheten samt informera om den och stimulera till vida-
reutveckling.

Lansstyrelserna har tillsyn 6ver den socialtjanst och LSS-verksamhet
som kommunerna i lanet svarar for. Det uppdraget innebér inom social-
tjansten att lansstyrelsen ska folja socialndmndernas tillampning av SoL,
informera och ge rad till allmanheten i fragor som ror socialtjansten,
bitrada socialnamnderna med rad i deras verksamhet, framja samverkan pa
socialtjanstens omrade mellan kommunerna och andra samhallsorgan,
verka for att kommunerna planerar for att kunna tillgodose framtida behov
av bistand i form av hemtjéanst och boende i vissa former, kontrollera efter-
levnaden av lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall och
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga samt aven i
ovrigt se till att socialndgmnderna fullgor sina uppgifter pa ett dndamalsen-
ligt sdtt. N&r det géller LSS-verksamhet ska lansstyrelsen, forutom att
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utéva tillsyn éver verksamheten, informera och ge rad till allménheten i
frdgor som ror verksamheten, ge kommunerna rad i deras verksamhet,
verka for att kommuner och landsting planerar for att kunna tillgodose
framtida st6d- och servicebehov samt framja samverkan i planering mellan
kommunerna, landstingen och andra serviceorgan.

Verksamhet for vilken tillstdnd kravs stdr enligt SoL under I6pande till-
syn av socialndmnden i den kommun dar verksamheten bedrivs. Om
socialnamnden far kannedom om missforhallanden i enskild verksamhet
ska niamnden underratta lansstyrelsen om det. Enligt LSS star enskild verk-
samhet under tillsyn av den eller de nd&mnder som fullmaktige utsett i den
kommun dér verksamheten bedrivs.

Tillsynen av halso- och sjukvard enligt nu gallande bestammelser

I lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade
(LYHS) anges att halso- och sjukvarden och dess personal star under till-
syn av Socialstyrelsen. Aven tandvard utgér hélso- och sjukvard. Socialsty-
relsens tillsyn ska framst syfta till att forebygga skador och eliminera
risker i hélso- och sjukvarden. Socialstyrelsen ska genom sin tillsyn stodja
och granska verksamheten och halso- och sjukvardspersonalens atgarder.
Socialstyrelsen utévar ocksa tillsyn Gver sékerheten vid sjukvardsinratt-
ningar dar det far ges vard enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vard eller lagen (1991:1129) om réattspsykiatrisk vard samt vid enheter for
rattspsykiatrisk undersokning.

Samordnad och tydlig tillsyn
Andrat huvudmannaskap for tillsynen

Regeringen foreslar nu att lansstyrelsernas tillsynsverksamhet enligt SoL
och LSS fors dver till Socialstyrelsen och att den operativa tillsynsverksam-
heten samordnas i Socialstyrelsens sex regionala tillsynsenheter fér halso-
och sjukvarden. Regeringen anser att en samlad och integrerad tillsyn i
Socialstyrelsen har bast forutséttningar att skapa en tillsyn for socialtjans-
ten, LSS och halso- och sjukvarden som ar tydlig, mindre sarbar och
fungerar samordnat, strukturerat och effektivt.

Regeringen anser vidare att en samordning av tillsynen medfor battre
forutsattningar for en mer enhetlig och forutsagbar tillsyn genom att
samma beddmningsgrunder kan tillampas 6ver hela landet for verksamhe-
ter som alltmer involveras i varandra samt att en samordnad tillsyn bidrar
till att uppmarksamma och tydliggora svagheter som finns i vardkedjan
mellan kommunernas och landstingens insatser.

En samordnad och integrerad tillsyn i en gemensam avdelning i Social-
styrelsen ger &ven forutsattningar att koncentrera resurserna for tillsyn och
darmed riskeras inte att resurser tas i ansprak for andra uppgifter an till-
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syn. Dartill underlattar en samordnad tillsyn for medborgarna att hitta ratt
nar de vill framfora klagomal eller anmala brister som géller saval halso-
och sjukvard som socialtjanst och verksamhet enligt LSS.

Uppgifter som ligger néra tillsynen

Regeringen foreslar vidare att lansstyrelsernas tillstandsgivning enligt SoL
och LSS fors over till Socialstyrelsen. Uppgiften att besluta om utlam-
nande och omhéndertagande av personakter i enskild verksamhet enligt
dessa lagar ska vara en uppgift for Socialstyrelsen liksom uppgiften att
enligt SoL besluta om o6verflyttning av arenden fran en kommun till en
annan om berérda kommuner inte kommer 6verens. Socialstyrelsen ska
vidare ta dver de uppgifter som lansstyrelsen enligt SoL och LSS har i
frdga om att vara mottagare av rapporter om ej verkstéllda beslut och att
besluta om att anstka om sarskild avgift.

Enligt SoL och LSS kravs tillstand for viss enskild verksamhet och sddana
tillstind meddelas i dag av lansstyrelsen i det lan dar verksamheten
bedrivs. Sadana tillstand hor enligt regeringens uppfattning samman med
tillsynen for verksamheten pé ett sddant satt att den tillstandsgivningen bor
foras Over till Socialstyrelsen. Regeringen anser att Socialstyrelsen som ny
myndighet for tillstdndsgivningen maste ta fram tydliga och enhetliga krite-
rier for tillstindsgivningen och i enlighet med géllande foreskrifter for
hem fér vard eller boende arligen inspektera dessa verksamheter och dé
sarskilt granska om verksamheten uppfyller socialtjanstlagens krav pd god
kvalitet och sakerhet samt har personal med lamplig utbildning och erfaren-
het.

Lansstyrelsen har enligt SoL. och LSS aven ansvar for vissa fragor som
ror personakter i verksamheter i enskild regi, som beslut om utldmning
och omhéndertagande av sddana akter. Aven dessa uppgifter bor enligt
regeringen utforas av Socialstyrelsen.

Saval Socialstyrelsen som lansstyrelserna fordelar statsbidrag och utveck-
lingsmedel till olika verksamheter och foljer upp hur de anvands. Utveck-
lingsmedel fordelas av lansstyrelserna till kommunerna for att forstarka
kvinnojoursverksamheten och kvalitetsutveckla stodet till véaldsutsatta kvin-
nor och till barn som bevittnat véald. Bidrag utgdr vidare till kommunerna
for deras arbete med att forstarka stodet till anhoriga som hjalper och var-
dar narstdende. Socialstyrelsen har tillsammans med lansstyrelserna ocksa i
uppdrag att bygga upp och utveckla verksamheter med personliga ombud i
hela landet och lansstyrelserna fordelar medlen till kommunerna. Uppgif-
ten att fordela medel for utveckling av olika former av verksamhet till
kommuner, landsting och organisationer har, enligt regeringens uppfatt-
ning, inte sadant samband med tillsyn enligt Sol eller LSS att den uppgif-
ten ska lamnas till Socialstyrelsen utan lansstyrelserna bor atminstone tills
vidare ha kvar uppgiften att inom namnda omraden férdela statshidrag.

2008/09:So0U22
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Enligt regeringens uppfattning maste lansstyrelsernas arbete med tillsyn
enligt alkohol- och tobakslagarna anses vara framst en del av folkhélsoar-
betet, och sddana fragor bor dven i framtiden finnas kvar hos lansstyrelserna.

Rétten att tala med barn och unga i tillsynen

Regeringen foreslar att en bestimmelse infors i SoL, LSS och LYHS om
att Socialstyrelsen, vid tillsyn som ror barns forhallanden, far héra barnet
om det kan antas att barnet inte tar skada av samtalet. Barnet far horas
utan vardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren ar nirva-
rande.

Regeringen papekar att barnkonventionen innebar bl.a. att barn och unga
ska ha ratt att komma till tals i frdgor som ror dem och anser att barns
och ungas mdjligheter att framféra hur de upplever forhallandena inom
socialtjanst och halso- och sjukvérd maste underlattas. Det maste, enligt
regeringen, inom ramen for ett tillsynsdrende finnas mojlighet att hora
barn utan att vardnadshavaren ar narvarande eller har samtyckt till detta.
En sédan majlighet bidrar ocksa till att komma till ratta med den osdker-
het som i dag rader hos tillsynsmyndigheterna och ger den nya tillsynsmyn-
digheten stod for att vid tillsyn &ven tala med sma barn om deras
upplevelser av olika &tgarder inom socialtjansten eller halso- och sjukvarden

Tillsynsbegreppet och tillsynsrollen

Ett snévare och striktare tillsynsbegrepp

Regeringen foreslar att en definition av begreppet tillsyn infors i SoL, LSS
och LYHS som innebdr att tillsyn ar granskning av att verksamheter enligt
dessa lagar uppfyller de krav och mél som framgar av lagar och andra
foreskrifter samt beslut som har meddelats med stod av sddana foreskrifter.

Regeringen anser att det finns en samstdmmighet om att i statlig styrning
generellt reservera begreppet tillsyn for oberoende granskning for att kon-
trollera om tillsynsobjekt uppfyller de krav som stélls i lagar och andra
foreskrifter. Enligt regeringens bedémning maste dock begreppets innehall
anpassas till respektive sakomrade sé att den statliga styrningen genom till-
synen genomfor granskningar som frdmjar lagstiftningens tillampning i
avsedd riktning. Det innebdr att utformningen av tillsynsbegreppet i lagar
som innehéller bade skyldigheter, rattigheter och/eller mal maste anpassas
sd att tillsynen, utdver kontroll av kraven i lagarna, dven granskar tillamp-
ningen mot i lagen angivna mal och anvisningar. Regeringen vill vidare
klargéra att uppgiften att utfarda allmanna rad vare sig kommer att vara en
del av tillsynsbegreppet eller en del i tillsyndmyndighetens tillsynsroll,
utan att detta kommer att utgdra en uppgift inom ramen for Socialstyrel-
sens dvriga uppgifter.

Regeringen papekar att det foreslagna tillsynsbegreppets utformning inne-
bér att tillsynen kommer att kunna ha ett kontrollerande, férebyggande och
framjande syfte. | tillsynsmyndighetens uppgifter ingar att bade granska
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hur kommuner samverkar med andra och att framja sddan samverkan i
syfte att uppna individuellt val anpassade insatser och behandlingsprogram
av god kvalitet. Tillsynsmyndigheten ska dven granska hur kommunerna
planerar bade nu och for framtiden for att manniskor ska fa de insatser de
har ratt till.

Regeringen anfor vidare att syftet med definitionen i SoL, LSS och
LYHS inte ar att gora tillsynen s& snav att den inte kan utévas pa ett anda-
malsenligt satt. Den mest avgorande skillnaden mot i dag ar att det tydligt
kommer att framgéa nar tillsynsmyndigheten granskar brister eller missfor-
héllanden som kan &tgardas utifrdn krav som anges i lagar och andra
foreskrifter. | dessa fall utokas tillsynsmyndighetens befogenheter och beslu-
ten formaliseras nar myndigheten kraver insatser som leder till att brister
atgardas. Nar det galler att lyfta fram forbattringsomraden for att héja kva-
liteten i verksamheter ar det mera frdga om en tillsyn i larande och
forebyggande syfte, och myndighetens bedémningar far i de fallen inte
nagon rattslig verkan.

Tillsynsrollen i évrigt

Regeringen foreslar att Socialstyrelsen inom ramen for sin tillsyn ska
lamna rad och ge vagledning, kontrollera att brister och missforhallanden
avhjalps samt formedla den kunskap och de erfarenheter som erhalls
genom tillsynen. 1 tillsynsmyndighetens uppdrag ingdr ocksa att informera
och ge rad till allmanheten.

Till skillnad fran i LSS finns det inte i SoL i dag ndgon gransdragning
mellan vad som dr tillsyn och vad som t.ex. &r radgivning. Det rader sale-
des en oklarhet om vad som ér tillsyn och vad som &r andra uppgifter som
ingdr i tillsynsmyndighetens uppdrag, det som bér benamnas tillsynsrollen.
Tillsynsrollen maste enligt regeringens uppfattning, pd samma satt som till-
synsbegreppet, preciseras narmare i SoL och LSS. Regeringen anser dock
att det inte ar mojligt att organisatoriskt skilja granskning fran radgivning,
vagledning och kunskapsfoérmedling, medan det déremot kan fortydligas
vad det ar for form av radgivning och végledning som regeringen anser
bor ingd i tillsynsrollen. Regeringen foreslar darfor att det bland tillsyns-
myndighetens uppgifter ocksd ska inga radgivning, rad till allmanheten
och aterkoppling av kunskap.

Utokade befogenheter

Nya befogenheter for tillsynsmyndigheten

Regeringen foreslar att Socialstyrelsen enligt bade SoL och LSS ska kunna
utfarda forelaggande att avhjdlpa sddana missforhéllanden som har bety-
delse for enskildas méjligheter att kunna fa de insatser de har ratt till. Ett
sadant forelaggande ska kunna forenas med vite. Om missforhallandet ar
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allvarligt och forelaggandet inte foljs ska Socialstyrelsen kunna aterkalla
tillstdndet for verksamheten. Om verksamheten inte ar tillstandspliktig ska
Socialstyrelsen i stéllet kunna forbjuda fortsatt verksamhet.

Vid missforhéallanden som innebér fara for liv, hélsa eller personlig séker-
het i ovrigt ska tillsynsmyndigheten kunna aterkalla tillstdndet respektive
forbjuda fortsatt verksamhet utan foregdende forelaggande. Om det finns
sannolika skal for att tillstindet for verksamheten kommer att aterkallas
eller att verksamheten kommer att forbjudas och ett sadant beslut inte kan
avvaktas far tillsynsmyndigheten tills vidare, helt eller delvis, forbjuda fort-
satt verksamhet. Ett sidant beslut galler i hogst sex manader. Vid synner-
liga skal kan beslutet forlangas ytterligare sex manader.

Tillsynsmyndigheten ska ha ratt att utfarda forelaggande for att fa upp-
lysningar, handlingar och annat material. Ett sddant forelaggande ska
kunna forenas med vite. | SoL och LSS infors bestdmmelser om att vitet
inte far forvandlas till fangelse.

Socialstyrelsen, eller den som myndigheten férordnar, har rétt att inspek-
tera verksamheten och vid inspektion fa tilltrade till lokaler eller andra
utrymmen. For tilltrade till bostader krdvs att den enskilde samtycker till
detta. Vid inspektion har Socialstyrelsen ratt att tillfalligt omhanderta hand-
lingar och annat material. Tillsynsmyndigheten ska kunna begéra hjalp av
polismyndigheten for att kunna genomfdra inspektionen.

Forslagen omfattar dven Statens institutionsstyrelses institutioner.

Om underlatenhet att iaktta skyldigheterna enligt lagen (2007:171) om
registerkontroll av personal vid sédana hem fér véard eller boende som tar
emot barn inte féljs, far Socialstyrelsen aterkalla tillstAndet for verksamhe-
ten. Om verksamheten inte ar tillstdndspliktig far Socialstyrelsen forbjuda
fortsatt verksamhet.

Regeringen anser att frdgan om tillstandsmyndigheten ska fa tillgang till
ytterligare befogenheter nér det galler tillsynen inom socialtjansten maste
overvagas bade i forhallande till behovet av sddana och vad de i sa fall
ska omfatta. Vidare anser regeringen att om tillsynen ska starkas sa beho-
ver tillsynsmyndigheten ocksa ha tillgang till effektiva befogenheter nar
papekanden om missforhallanden och allvarliga fel inte leder till rattelse.
Inom hélso- och sjukvarden har tillsynsmyndigheten majlighet att fore-
lagga vardgivare som inte uppfyller kraven pa god vard eller god sékerhet
i verksamheten och om missforhallandena ar av betydelse for patientsaker-
heten eller sikerheten for andra att avhjalpa missforhallandena. Vite far
sdttas ut och om forelaggandet inte foljs far tillsynsmyndigheten forbjuda
verksamheten. Det finns ocksd moéjlighet att utan foregaende forelaggande
tills vidare forbjuda verksamhet om det &r fara for patienters liv, hélsa
eller personliga sakerhet i 6vrigt. Regeringen foreslar nu att liknande befo-
genheter ska finnas enligt SoL och LSS. Tillsynsmyndigheten ska ha
mojlighet att foreldgga vite for att sakerstélla att de tjanster och verksam-
heter som tillhandahalls enligt sdval SoL som LSS uppfyller lagens krav.
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Regeringen vill dock sarskilt betona att tillsynsmyndigheten, trots
utdkade befogenheter, liksom i dag och liksom vad som galler inom hélso-
och sjukvarden, i forsta hand ska prova andra vagar for att fa verksamhets-
ansvariga att genomféra nédvandiga forandringar.

Utokat bemyndigande

Regeringen foreslar att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestammer, i SoL och i LSS ges ett bemyndigande att meddela sddana
foreskrifter som behdvs till skydd for enskildas liv, personliga sakerhet
eller hélsa. I SoL avser bemyndigandet verksamhet som avser barn och
unga, aldre personer, personer med funktionsnedséttning, missbrukare, per-
soner som utsatts for brott och verksamhet vid Statens institutionsstyrelses
institutioner samt i LSS alla insatser som meddelas med stéd av lagens 9 8.

Socialstyrelsen har kartlagt och analyserat myndighetens bemyndiganden
inom socialtjanstens omrade och hos regeringen hemstallt om ytterligare
bemyndiganden inom socialtjanstens omrade. Regeringen féreslar darfor
att det i SoL och LSS infors bestdmmelser om bemyndigande. Bemyndi-
gandet bor, enligt regeringens uppfattning, avgrénsas till verksamhet som
avser vissa grupper av enskilda dar behovet av foreskrifter till skydd for
liv, personlig sékerhet eller hélsa &r sarskilt stort. Dessa grupper &r barn
och unga, aldre personer, personer med funktionsnedsattning, missbrukare
och personer som utsatts for brott. Aven verksamhet vid SiS institutioner
bér omfattas av bemyndigandet.

Tillsyn av enskild verksamhet

Regeringen foreslar att Socialstyrelsen ska ansvara for tillsyn av enskilt
driven verksamhet enligt SoL och LSS. Kommunens ansvar for den
I6pande tillsynen av tillstAndspliktig verksamhet upphor.

Socialstyrelsens tillsyn éver enskild verksamhet enligt SoL avser verk-
samhet for vilken det kréavs tillstand, verksamhet som kommunen genom
avtal har dverldamnat till enskild att utfora samt annan enskild verksamhet
som kommunen upphandlar tjanster fran for att fullgéra skyldigheter enligt
SoL.

Regeringen anser att det &r oldmpligt med flera aktérer som har néraligg-
ande uppgifter ndr det géller tillsynen av enskild verksamhet. Det skapar
oklara ansvarsgranser och gagnar inte en heltdckande och effektiv tillsyn.
Enligt regeringen &r det djupt otillfredsstallande att oklara ansvarsgranser,
begransade resurser och bristande kompetens kan leda till utebliven eller
otillracklig tillsyn. Regeringen foreslar darfor att staten (Socialstyrelsen)
ensam ska ha ansvaret for all tillsyn av tillstandspliktig enskilt driven verk-
samhet enligt SoL och LSS - saval den lopande som den Gvergripande.
Aven familjehemmen bor omfattas av Socialstyrelsens tillsyn, men till-
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standsansvaret i denna del maéste av praktiska skal inskrankas till sddana
situationer dar tillsynsmyndigheten far en indikation om att allt inte star
ratt till.

Anmélan av verksamhet till tillsynsmyndigheten

Regeringen foreslar att kommuner och landsting som driver sddan verksam-
het enligt SoL och LSS, som nar den drivs i enskild regi kraver tillstand,
ska anmala denna verksambhet till Socialstyrelsen innan verksamheten pabor-
jas. Detsamma géaller kommun som genom avtal enligt 2 kap. 5 8§ SoL har
overlamnat till enskild att driva sédan verksamhet.

Socialstyrelsen far forelagga den som inte har fullgjort anméalningsplik-
ten att avhjalpa missforhallandet. Forelaggandet far forenas med vite.

Anmalningsskyldighet finns redan i dag genom SoL, nér det géaller hem
for vard eller boende (HVB). Regeringen anser att det ar viktigt att den
myndighet som ansvarar for tillsynen har kdnnedom om de tillsynsobjekt
som den har att utdva tillsyn 6ver — inte bara den som avser HVB. Det &r
&ven viktigt att tillsynsmyndigheten har kunskap om omfattningen av verk-
samheten s att tillsynen av dessa och andra verksamheter kan planeras pa
ett effektivt sdtt. Regeringen anser att gransen for vilken verksamhet som
ska vara anmalningspliktig bor ga vid verksamheter i kommun eller lands-
ting som i dag kraver tillstind om de drivs i enskild regi.

Tillsyn av Statens institutionsstyrelsers institutioner

Regeringen foreslar att tillsynen av Statens institutionsstyrelses (SiS) insti-
tutioner ska vara en uppgift for Socialstyrelsen. Tillsynen ska avse verk-
samhet vid institutionerna som sker enligt SoL, lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall, lagen (1990:52) med séarskilda bestammelser
om vard av unga, lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdoms-
vard (LSU) och enligt halso- och sjukvardslagen (1982:763). Det forand-
rade tillsynsansvaret innebdr dock ingen forandring av SiS ansvar for
kvalitetskontrollen av myndighetens verksamhet.

Bakgrunden till regeringens férslag ar Riksdagens revisorers forslag
(fors. 2002/03:RR9), som &g till grund for ett tillkdnnagivande fran riksda-
gen (bet. 2002/03:SoU13, rskr. 2002/03:171). Riksdagen uttalade att reger-
ingen bor utreda hur tillsynen av SiS kan goras organisatoriskt och
oberoende av SiS. Enligt revisorerna ar en trovardig tillsyn sarskilt viktig
nar det galler tvAngsvard, eftersom det ar en verksamhet med begransad
insyn och dér socialt utsatta manniskor i hdg grad &r utldamnade till myn-
digheters agerande. Enligt regeringen kan Socialstyrelsen, om den far
ansvaret ocksa for tillsynen 6ver SiS institutioner, ha en helhetssyn nar det
galler de atgarder som vidtagits for att komma till ratta med den placera-
des problem.
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Ovrig fraga

Regeringen foreslar att 3 kap. 3 § andra stycket SoL &andras s att dess
ordalydelse star i dverensstammelse med vad som avsags da bestimmelsen
inférdes och hur den kommit att tilldmpas. Rubriken till 3 kap. SoL &ndras
sd att den battre Gverensstammer med de materiella bestammelserna i kapit-
let.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar beddmningen att en samordnad och integrerad tillsyn i
Socialstyrelsen medfor battre forutsattningar fér en mer enhetlig och forut-
sagbar tillsyn genom att samma beddémningsgrunder kan tillampas 6ver
hela landet for verksamheter som alltmer involveras i varandra. Den bidrar
ocksa till att uppmarksamma och tydliggora svagheter som finns i vardked-
jan mellan kommunernas och landstingens insatser. En sidan ordning ger
aven forutsattningar att koncentrera resurserna for tillsyn, vilket innebér
mindre sarbarhet och mer effektivitet. En samordnad tillsyn underlattar dar-
till for medborgarna att hitta ratt nar de vill framfora klagomal eller
anmala brister som galler savél halso- och sjukvard som socialtjanst och
verksamhet enligt LSS.

Utskottet valkomnar och stéller sig bakom regeringens forslag till lag
om d&ndring i socialtjanstlagen (2001:453), lag om &ndring i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, lag om &nd-
ring i lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga, lag
om andring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hélso- och sjukvar-
dens omrade, lag om é&ndring i lagen (2007:171) om registerkontroll av
personal vid sddana hem for vard eller boende som tar emot barn samt lag
om é&ndring i lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten. Propositionen tillstyrks saledes av ett enigt utskott.

Riksrevisionens styrelses framstallning angaende
statens styrning av kvalitet i privat &ldreomsorg
(2008/09:RRS13)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar Riksrevisionens styrelses framstéllning anga-
ende statens styrning av kvalitet i privat &ldreomsorg (2008/09:
RRS13) samt motionsyrkanden om lagandringar.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Riksrevisionens styrelses framstallning
Riksrevisionens styrelse foreslar foljande:
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* Riksdagen tillkdnnager for regeringen sin mening vad styrelsen anfort
om att regeringen bor se over systemet for tillstand att bedriva privat
dldreomsorg

* Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen
anfort om att regeringen bor vidta atgarder angadende anmalan av miss-
forhallanden

* Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen
anfort om att regeringen bor se till att Socialstyrelsens och lansstyrel-
sernas uppfoljning av kvaliteten i den privata aldreomsorgen forbattras.

Tillstandssystemet

Styrelsen anfor att granskningen visar att forutsattningarna for insyn och
kvalitet i privat dldreomsorg skiljer sig at beroende pé vilken form av pri-
vat aldreomsorg det ar frdga om. Nagon motsvarighet till kommunallagens
bestammelser om krav pa insyn for allmanheten, som géller nar en kom-
mun eller ett landsting sluter avtal med vissa privata utforare, finns inte
for tillstandspliktig verksamhet. Darmed saknar den aldre och de anhdriga
laglig ratt att ta del av handlingar fran utforaren. For aldre och anhériga
forsamrar detta mojligheten att valja mellan olika utforare.

I granskningen har vidare framgatt att, eftersom tillstdnd for aldrebo-
ende géller tills vidare, delar av underlaget i lansstyrelsernas akter om
enskilda verksamheter ar éver 30 ar gammalt. Styrelsen anser att kvalite-
ten pd omsorg i tillstandspliktig verksamhet kan bli samre &n i entreprena-
der eftersom forandringar i synsétt och nya kunskaper om é&ldres behov
riskerar att inte fa genomslag om tillstanden inte omprovas.

Styrelsen anser sammanfattningsvis att det &r viktigt att det stalls utta-
lade kvalitetskrav pa aldreomsorgen och att kvaliteten i olika omsorgsfor-
mer foljs upp, men konstaterar att det framgétt att detta inte ar helt
tillgodosett inom ramen for tillstindssystemet, varfor regeringen bor se
over systemet for tillstdnd inom &ldreomsorgen.

Anmalan av missforhallanden

Styrelsen konstaterar att de olika reglerna for offentlig respektive enskild
verksamhet innebéar att mojligheterna att fa kunskap om de enskilda verk-
samheterna 4r olika och att detta galler ocksd for hur missforhéllandena
ska kunna uppmarksammas och patalas.

Personal i enskild verksamhet ska anmala missforhallanden till den verk-
samhetsansvarige, som han eller hon stdr i beroendestallning till, vilket
enligt styrelsen kan innebéra att denne kénner sig forhindrad att berdtta
om eventuella missforhallanden. Dartill kommer att det ar oklart om perso-
nalen i enskild verksamhet omfattas av skydd for sin yttrandefrihet, och
enligt lagen om foretagshemligheter far personalen inte réja information
som kan skada foretaget, sdvida det inte rér sig om allvarliga missforhal-
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landen eller brottsliga gérningar. Vidare saknar personalen efterforsknings-
skydd och skydd mot repressalier om han eller hon beréttar for medierna
om forhéllandena pa sin arbetsplats.

Enligt styrelsen bor regeringen utarbeta forslag till hur skyldigheter och
rattigheter att anmala missforhallanden inom privat aldreomsorg ska regle-
ras i lagstiftningen och att anmalan av allvarliga missférhéallanden i privat
bedriven verksamhet ska goras direkt till socialndmnden eller annan offent-
lig myndighet. Dérutdver bor regeringen ta initiativ som bidrar till att
frdgor om anmalan av missforhallanden uppmarksammas vid tillstandsgiv-
ning och i entreprenadavtal.

Uppfdljning av kvalitet

Enligt styrelsen har Riksrevisionen funnit att regeringen inte tagit initiativ
till att félja upp och utvérdera vilka konsekvenser gallande regelverk har
for kvalitet och insyn i aldreomsorgen.

Enligt Riksrevisionen har inte Socialstyrelsen fullgjort sitt uppdrag nar
det galler att folja upp privat bedriven aldreomsorg. Socialstyrelsen har
inte tillforsakrat sig kunskap om ingangna entreprenadavtal och vilka kva-
litetskriterier som stélls dar. Det har vidare framgatt vid granskningen att
det saknades vasentlig information for att bedéma om sérskilda boenden,
som inte sluter entreprenadavtal direkt med kommunerna, uppfyller kraven
pa god kvalitet.

Enligt styrelsen bor regeringen efterfriga information fran Socialstyrel-
sen och lansstyrelserna och stalla krav pa att dessa battre foljer upp
kvaliteten i den privata aldreomsorgen.

Lagen (2008:962) om valfrihetssystem

Sedan den 1 januari 2009 géller lagen (2008:962) om valfrihetssystem
(LOV). LOV reglerar vad som ska gélla for de kommuner och landsting
som vill konkurrenspréva kommunala och landstingskommunala verksam-
heter genom att Gverlata valet av utforare av stéd, vard- och omsorgstjans-
ter till brukaren eller patienten. Valfrihetssystem enligt lagen &r ett
alternativ till upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling och kan tillampas pé bl.a. omsorgs- och stodverksamhet for aldre och
for personer med funktionsnedsattning samt pa hélso- och sjukvardstjanster.

Den upphandlande myndighet som vill tillimpa lagen méste annonsera
I6pande i en nationell databas for valfrinetssystem. Saval privata foretag
som ideella organisationer kan anstka om att bli godkénda som leveranto-
rer. Alla leverantdrer som ansokt om att f vara med i ett valfrihetssystem
och som uppfyller faststallda krav godkanns, varefter kontrakt tecknas.
Lagen bygger pa att det inte rdder ngon priskonkurrens mellan leverant6-
rerna. Den enskilde ges i stéllet mojlighet att vélja den leverantér som han
eller hon uppfattar tillhandahéller den béasta kvaliteten. Kommunen eller
landstinget ansvarar for att brukarna eller patienterna far fullodig informa-
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tion om samtliga leverantérer som man kan vélja mellan. For personer
som inte véljer ska det finnas ett icke-valsalternativ. Forfordelade leveran-
torer ges mojlighet till rattelse.

Aktuell debatt

I aktuell debatt om kvalitetskontrollen i privatdriven aldreomsorg anférde
statsradet Maria Larsson den 28 november 2008 bl.a. féljande.

— — — Utvecklingen mot fler alternativa utforare &r i allt vasentligt posi-
tiv. Aldreomsorgen behdver Oppnas for nytankande, mangfald och
valfrihet. Det gagnar framfor allt de &ldre, som far fler utférare att
vélja mellan och som kan valja bort ndr man inte & néjd. Det gagnar
ocksa medarbetarna i aldreomsorgen, som far fler arbetsgivare att valja
mellan. Det gagnar ocksad dldreomsorgen i stort, eftersom en storre
mangfald av utforare fungerar som ett forandringsinstrument for att ge
stdrre utbud och hogre kvalitet.

Men de positiva konsekvenser som foljer av mer valfrihet och fler
utforare &r beroende av goda utvarderings- och kontrollsystem for att
tjna oss vél. Jag vill darfor understryka att oberoende av vem som ger
dldreomsorgen ska den enskilda aldre och hans eller hennes anhériga
alltid kunna kanna fullt fortroende for att verksamheten &r av god kva-
litet och att den bedrivs i enlighet med gallande lagar, forordningar
och foreskrifter.

— — — Fru talman! Min utgdngspunkt som aldreminister ar att regel-
systemen ska vara s lika som mojligt for offentliga, for privata, for
ideella idéburna och for kooperativa verksamheter.

Lat mig inledningsvis sld fast de grundlaggande villkor som galler
for all aldreomsorg.

For det forsta: Socialtjanstlagens krav pa god kvalitet géller alltid,
oberoende av vem som &r utforare. Av den si kallade kvalitetsparagra-
fen, socialtjanstlagen 3 kap. 3 §, framgar att insatserna ska vara av god
kvalitet, att det ska finnas personal med lamplig utbildning och erfaren-
het och att kvaliteten ska utvecklas och sékras systematiskt och fortlo-
pande. Dessa lagstadgade kvalitetskrav géller alla utférare och kan inte
avtalas bort eller bortses frdn med hénvisning till att dessa kvalitets-
krav saknas i avtalet.

For det andra: N&r kommunen som huvudman for socialtjansten slu-
ter ett avtal och later ndgon annan utféra kommunens uppgifter forblir
verksamheten en kommunal angeldgenhet. Kommunen har det yttersta
ansvaret for verksamheten.

Jag kan konstatera att det med dessa tvéa delar redan finns en lagstift-
ning pa plats i dag som garanterar samma kvalitetskrav i all aldreom-
sorg. Vad vi nu arbetar med ar att forbattra verktygen for att utveckla,
granska och kontrollera kvaliteten i dldreomsorgen. Sedan regeringen
tilltradde har de hér frdgorna getts hig prioritet.

— — — Fru talman! Jag vill namna nagra av de viktiga atgarder som
regeringen har vidtagit.

For att kunna folja upp och jamfdra insatser inom all aldreomsorg
har regeringen gett Socialstyrelsen i uppdrag att i samarbete med Sve-
riges Kommuner och Landsting utveckla ett nationellt system for
Oppna jamforelser av kvalitet, kostnader och effektivitet. Aldreguiden
finns pa plats sedan mars 2007.
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For att tydliggora réttslaget och underlatta for kommuner som vill
Oka valfriheten for den enskilde trader en ny lag, LOV, lag om valfri-
hetssystem, i kraft den 1 januari 2009. Det &r en lag som skapar
konkurrens om kvalitet i stallet fér om pris. 181 kommuner har anmalt
intresse.

For att underlatta kommunernas arbete med forfragningsunderlag
och avtal ska Konkurrensverket respektive Nutek genomféra informa-
tionsinsatser och ta fram végledning for upphandlingar. Sveriges Kom-
muner och Landsting ska ge rad och stdd, bland annat i juridiska
fragor, till kommuner som ska infora valfrihetssystem, exempelvis om
hur avtal skrivs.

Regeringen kommer ocksa att reformera tillsynen av socialtjansten
for att den ska bli ett effektivare verktyg som ser till att lagar efter-
levs. Tillsynen av socialtjansten ska samordnas med tillsynen av hélso-
och sjukvarden hos Socialstyrelsen.

— — — Fru talman! En frdga som Riksrevisionen sarskilt tar upp &r
yttrandefriheten for personalen inom privat omsorgsverksamhet.

Det sa kallade meddelarskyddet inom enskild verksamhet utreddes
av den tidigare, socialdemokratiska regeringen. Man valde att inte ga
vidare med nagot forslag, d& remissinstanserna var kritiska. Jag uteslu-
ter dock inte att frigan kan behova ses Gver igen. Det finns dock inte
nagot hinder for en kommun att avtala med den privata, ideella eller
kooperativa arbetsgivaren om skydd mot efterforskning och repressalier
for dennes anstallda.

Enligt Socialstyrelsens nya foreskrifter for lex Sarah ska ocksd en
enskild verksamhet informera socialnamnden bade nar en anmélan om
ett allvarligt missforhallande har tagits emot och ocksa nar en utred-
ning med anledning av en anmalan har avslutats. Detta ar alltsa nytt.

Jag vill dessutom understryka att lagen om skydd for foretagshemlig-
heter inte hindrar personal fran att avsloja allvarliga missforhallanden
pa arbetsplatsen. | sadant fall galler lex Sarah.

Inom Regeringskansliet arbetar vi i anslutning till beredningen av
Tillsynsutredningens betankande ocksd med eventuella férandringar i
lex Sarah. Exempelvis kan mojligheten for personal inom saval enskild
som kommunal verksamhet att géra anonyma anmalningar enligt lex
Sarah direkt till tillsynsmyndigheten behdva fortydligas ytterligare.

Foljdmotion

I motion Sol13 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) begdrs i yrkande 1 ett
tillkannagivande om lagandringar s& att alla avtal med privata utforare
inom skattefinansierad vard och omsorg ska omfatta personalens ratt till
meddelarskydd. | yrkande 2 begadrs ett tillkdnnagivande om att grundlags-
skydda personalens meddelarskydd inom all offentligt finansierad vard och
omsorg.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att Riksrevisionens granskning, som presen-
teras i rapporten RiR 2008:21, i stort avser perioden 2003-2007. Gransk-
ningen har utgatt fran frdgan om regeringen, Socialstyrelsen och
lansstyrelserna har skapat forutsattningar for god kvalitet och insyn i pri-
vat bedriven aldreomsorg och, om sa inte ar fallet, vad det far for konse-
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kvenser. Utskottet erinrar om att lagens krav pad god kvalitet i detta
avseende, 3 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453), alltid géller oberoende
av vem som &r utférare. Kommunen ansvarar for socialtjansten inom sitt
omrade. Om kommunen upphandlar aldreomsorg bor kvalitetskravet skri-
vas in i entreprenadavtalet sa att den enskilde utforaren blir ansvarig
gentemot kommunen.

Utskottet kan konstatera att det sedan en tid pdgar arbeten for att
utveckla, granska och kontrollera kvaliteten samt 6ka valfriheten inom ald-
reomsorgen i savél enskild som kommunal regi. Som exempel kan nimnas
att det sedan i mars 2007, genom ett samarbete mellan Sveriges Kommu-
ner och Landsting och Socialstyrelsen, finns ett nationellt system for
Oppna jamforelser av kvalitet, kostnader och effektivitet géllande insatser
inom all aldrevard, Aldreguiden, vilken publiceras pd Socialstyrelsens
hemsida www.socialstyrelsen.se.

For att tydliggora rattslaget och underlatta for kommuner som vill dka
valfriheten for den enskilde har riksdagen beslutat om en ny lag, lagen
(2008:962) om valfrihetssystem, som trddde i kraft den 1 januari 2009
(prop. 2008/09:29, bet. 2008/09:SoU5, rskr. 2008/09:61). Valfrihetssystem
enligt lagen &r ett alternativ till upphandling enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling och kan tillimpas pa bl.a. omsorgs- och stodverksam-
het for dldre. Lagen bygger pa konkurrens om kvalitet i stallet for om pris.

Utskottet konstaterar vidare att forslagen i proposition 2008/09:160 Sam-
ordnad och tydlig tillsyn av socialtjansten ocksd kommer att bidra till
kvalitetsforbattringar pd de omraden som tas upp i framstallningen.

I Tillsynsutredningens slutbetdnkande (SOU 2007:82) ldamnades forslag
om en utdkning av anmalningsskyldigheten vid missforhallanden (s.k. lex
Sarah) till hela socialtjansten. Av proposition 2008/09:160 s. 32 framgar
dock att regeringen bedémde att en sddan utokning kraver ytterligare Gver-
vaganden och forslag, varfor regeringen valde att aterkomma till den
frdgan senare. Enligt uppgift pdgar beredning och i detta sammanhang
behandlas bl.a. frigan om anonyma anmalningar.

Mot bakgrund av vad utskottet nu redovisat avstyrks framstéllningen.

Nér det galler meddelarskydd for personal inom privat omsorgsverksam-
het ar detta en frdga som utretts tidigare och diskuterats en langre tid.
Méojligheterna att forstarka meddelarskyddet for privatanstallda har over-
vagts av den forra regeringen, men efter omfattande kritik fran remissin-
stanserna valde den dévarande regeringen att inte g vidare med ett sadant
forslag. Utskottet utesluter dock inte att frdgan kan behdva ses Gver igen.
Utskottet ser det i och for sig som naturligt att en kommun avtalar om
skydd mot efterforskning och repressalier mot den privata arbetsgivarens
anstallda. Riksdagen bor inte ta ndgot initiativ.

Motion So013 (s, v, mp) avstyrks.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Riksrevisionens styrelses framstallning angdende statens styr-
ning av kvalitet i privat aldreomsorg (2008/09:RRS13), punkt 2
(s, v, mp)

av Ylva Johansson (s), Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s),
Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s), Elina Linna (v), Catharina
Brakenhielm (s) och Thomas Nihlén (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen framstédllning 2008/09:RRS13
punkterna 1-3 och motion

2008/09:S013 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi stodjer de forslag om tillkdnnagivanden som Riksrevisionens styrelse
lagt fram, men saknar foérslag som galler personalens meddelarskydd hos
privata utforare.

Att personalen har méjligheter att patala missforhallanden ar betydelse-
fullt for patientsakerheten. Inom offentligt driven dldreomsorg har persona-
len en grundlagsskyddad ratt att patala missforhallanden och att tala med
journalister. Detta innebér att arbetsgivaren &r forbjuden att efterforska
vem som talat med medierna.

Sedan lex Sarah infordes 1999 ar alla anstallda skyldiga att patala miss-
forhallanden inom &ldreomsorgen, savél inom offentlig som privat driven
omsorg. Denna meddelarfrihet &r dock starkt begrénsad for anstallda i pri-
vat driven omsorg eftersom den inte atfoljs av ett meddelarskydd. Den
private arbetsgivaren kan efterforska vem som har I&ckt till medierna, utan
att begd lagbrott och den anstéllde riskerar alltsa repressalier. En del kom-
muner har bestdmmelser om meddelarfrihet i avtalen med privata entrepre-
ndrer, men det saknas ofta bestdmmelser om meddelarskydd, d.v.s. skydd
mot efterforskning och repressalier. Det &r vidare oklart vilken rattslig ver-
kan bestammelser om meddelarfrihet och meddelarskydd har i férhallande
till annan lagstiftning som géller privata foretag. Enligt exempelvis lagen
om foretagshemligheter far personal i privata foretag inte roja information
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som kan skada foretaget. Vidare &r ett avtalat meddelarskydd inte lika
starkt som ett grundlagsskydd, aven om det &r en viktig signal om att
dppenhet ska rada. | Riksrevisionens granskningsrapport dras slutsatsen att
det med dagens regelverk maste vara svart for personalen hos privata utfo-
rare att veta vilken ratt de har att uttrycka asikter om sin arbetsplats. Vi
anser att privat anstallda som arbetar i skattefinansierad vard och omsorg
ska ges motsvarande ratt att yttra sig om férhallandena pa sin arbetsplats,
som offentligt anstéllda har.

Vi foreslar darfor att riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag
till lagéndringar som innebér att alla avtal med privata utférare inom offent-
ligt finansierad vard och omsorg ska omfatta personalens ratt till meddelar-
skydd. Vi foresldr ocksd att regeringen aterkommer med forslag for att
grundlagsskydda personalens meddelarskydd inom all offentligt finansierad
vard och omsorg.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2008/09:160

Proposition 2008/09:160 Samordnad och tydlig tillsyn av
socialtjansten:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1
2.

lag om &andring i socialtjanstlagen (2001:453),

lag om andring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade,

lag om andring i lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard
av unga,

lag om andring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och
sjukvardens omrade,

lag om &ndring i lagen (2007:171) om registerkontroll av personal vid
sddana hem for vard eller boende som tar emot barn,

lag om é&ndring i lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten.

Framstallning 2008/09:RRS13

Framstéllning 2008/09:RRS13 Riksrevisionens styrelses framstéllning
angaende statens styrning av kvalitet i privat aldreomsorg:

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen bor se Gver systemet med tillstand for
att bedriva privat aldreomsorg.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen bor vidta atgarder angaende anmalan
av missforhallanden.

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad styrelsen anfort om att
regeringen bor se till att Socialstyrelsens och lansstyrelsernas upp-
foljning av kvaliteten i den privata aldreomsorgen forbattras.
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Foljdmotion med anledning av framstéllning 2008/09:
RRS13

2008/09:S013 av Ylva Johansson m.fl. (s, v, mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lagandringar sa att alla avtal med privata utfo-
rare inom skattefinansierad vard och omsorg ska omfatta persona-
lens ratt till meddelarskydd.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att grundlagsskydda personalens meddelar-
skydd inom all offentligt finansierad vard och omsorg.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring i socialtjinstlagen

(2001:453)

Harigenom foreskrivs i friga om socialtjénstlagen (2001:453)

dels att 5 kap. 12 § ska upphora att giilla,

dels att rubriken narmast fore 5 kap. 12 § ska utga,

dels att 3 kap. 3 §, 6 kap. 3 och 4 §§, 7 kap. 1, 3,4 och 5 §§, 11 kap.
11b §, 13 kap. 1-7 §§, 16 kap. 1,4, 6, 6 ¢, 6 f och 6 g §§, rubriken till
7 kap. samt rubriken till 13 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 3 kap. ska lyda Vissa uppgifter inom socialtjins-

ten, m.m.”,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 13 kap. 8-11 §§ och
16 kap. 10 och 11 §§, ndrmast fore 16 kap. 10 § en ny rubrik av f6ljande
lydelse och narmast fore 16 kap. 11 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

3§

Insatser inom  socialtjansten
skall vara av god kvalitet.

For utférande av socialndmn-
dens uppgifter skall det finnas
personal med ldmplig utbildning
och erfarenhet.

Kvaliteten i verksamheten skall
systematiskt och fortlopande ut-
vecklas och sidkras.

Insatser inom socialtjansten ska
vara av god kvalitet.

For utférande av uppgifter inom
socialtjdnsten ska det finnas per-
sonal med lamplig utbildning och
erfarenhet.

Kvaliteten i verksamheten ska
systematiskt och fortlspande ut-
vecklas och sikras.

6 kap.
38§

Behovet av sddana hem som av-
ses i 12 § lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av
unga samt 22 och 23 §§ lagen
(1988:870) om vard av missbru-
kare i vissa fall skall tillgodoses av
staten. Statens institutionsstyrelse
dr central forvaltningsmyndighet
for dessa hem. Styrelsen leder och
har tillsyn 6ver verksamheten vid
hemmen.

Behovet av sddana hem som av-
ses i 12 § lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av
unga samt 22 och 23 §§ lagen
(1988:870) om vérd av missbru-
kare i vissa fall ska tillgodoses av
staten. Statens institutionsstyrelse
leder verksamheten vid hemmen.
Bestiimmelser om tillsyn m.m. dver
verksamheten vid hemmen finns i
13 kap.

Statens institutionsstyrelse far, om det finns sirskilda skl for det, ge-
nom avtal uppdra it ett landsting eller en kommun att inrétta och driva ett
sadant hem som avses i forsta stycket.
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For vard i ett hem som avses i denna paragraf far staten ta ut avgift av
den kommun som begért placeringen.

48'

Vérd i familjehem och hem for Vérd i familjehem och hem for

vérd eller boende skall bedrivas i
samradd med socialndmnden. Detta
giller dven sddana hem som avses
i38.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar ytterligare foreskrifter om
vard i familjehem och hem for
vard eller boende.

vard eller boende ska bedrivas i
samrdd med socialnimnden. Detta
giiller 4ven sddana hem som avses
i38§.

7 kap.

Foreskrifter om enskild verk-
samhet

Ett bolag, en férening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en en-
skild individ fér inte utan tillstdnd
av  ldnsstyrelsen  yrkesméssigt
bedriva verksamhet i form av

1. hem for vérd eller boende,

Foreskrifter om enskild verk-
samhet och anmidlningsplikt

1§

Ett bolag, en forening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en en-
skild individ fér inte utan tillstind
av  Socialstyrelsen yrkesmissigt
bedriva verksamhet i form av

2. sddana boenden som motsvarar dem som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. hem f6r viss annan heldygnsvard,

4. hem eller oppen verksamhet fér vard under en begrinsad del av

dygnet, oavsett var verksamheten bedrivs.

Tillstand skall sokas hos Idns-
styrelsen i det ldn ddar verksam-
heten skall bedrivas.

Tillstdnd behdvs inte for sddan verksamhet som kommunen genom
avtal enligt 2 kap. 5 § har 6verldmnat till en enskild att utfora.

Kommun och landsting som dri-
ver hem for vard eller boende,
samt kommun som genom avtal
enligt 2 kap. 5 § har Overldamnat
till enskild att driva sadant hem,
skall anmila denna verksamhet till
ldnsstyrelsen.

Kommun och landsting som dri-
ver verksamhet som avses i forsta
stycket, samt kommun som genom
avtal enligt 2 kap. 5 § har 6ver-
lamnat till enskild att driva sddan
verksamhet ska anmila denna
verksamhet till Socialstyrelsen
innan verksamheten pabdrjas.

! Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphévs.
% Senaste lydelse 2007:1315. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.



Bestimmelserna i 11 kap. 5 och
6 §§ gdller i tillimpliga delar i
enskild verksamhet som star under
ldnsstyrelsens tillsyn enligt denna
lag. Anteckningar och andra upp-
gifter i en personakt som tillhor en
sammanstéllning av uppgifter som
avses 1 lagen (2001:454) om be-
handling av personuppgifter inom
socialtjinsten skall bevaras och
darefter gallras tva ar efter det att
den sista anteckningen gjordes i
akten. Uppgifterna skall dock inte
gallras sd ldnge uppgifter om
samma person inte har gallrats
enligt andra stycket.

Uppgifter i en sammanstillning
som avses i lagen om behandling
av personuppgifter inom social-
tjansten skall gallras tva ar efter
det att de forhallanden som upp-
gifterna avser har upphort.

Gallringen skall vara avslutad
senast kalenderaret efter det att
gallringsskyldigheten intrdadde.

Den socialndgmnd som beslutat
om en insats som genomfors i en
enskild verksamhet far triffa avtal
med den som bedriver verksam-
heten om att handlingar skall
overlamnas till ndmnden nédr gall-
ringsskyldigheten intrdder. Detta
giller dock inte sddana handlingar
som avsesi3ag.

En handling i en personakt i en-
skild verksamhet som star under
lansstyrelsens tillsyn enligt denna
lag skall, om det begirs av den
som akten rdr, sd snart som
mojligt tillhandahallas denne for
ldsning eller avskrivning pa stéllet
eller i avskrift eller kopia, om inte
annat foljer av 15 kap. 1 §.

Frdagor om utlimnande enligt

* Senaste lydelse 2007:1315.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

3§’

Bestdmmelserna i 11 kap. 5 och
6 §§ giller i tillampliga delar i
enskild verksamhet som star under
Socialstyrelsens tillsyn enligt den-
na lag. Anteckningar och andra
uppgifter i en personakt som till-
hér en sammanstillning av upp-
gifter som avses i lagen
(2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjins-
ten ska bevaras och dérefter gall-
ras tvd ar efter det att den sista
anteckningen gjordes i akten. Upp-
gifterna ska dock inte gallras sé
lange uppgifter om samma person
inte har gallrats enligt andra
stycket.

Uppgifter i en sammanstillning
som avses i lagen om behandling
av personuppgifter inom social-
tjdnsten ska gallras tva ar efter det
att de forhédllanden som uppgif-
terna avser har upphort.

Gallringen ska vara avslutad se-
nast kalenderaret efter det att gall-
ringsskyldigheten intridde.

Den socialndmnd som beslutat
om en insats som genomfors i en
enskild verksamhet far tréiffa avtal
med den som bedriver verksam-
heten om att handlingar ska Gver-
lamnas till ndmnden nér gallrings-
skyldigheten intrdder. Detta giller
dock inte sddana handlingar som
avsesi3ag.

4§

En handling i en personakt i en-
skild verksamhet som star under
Socialstyrelsens  tillsyn- enligt
denna lag ska, om det begirs av
den som akten r6r, sa snart som
mojligt tillhandahallas denne for
ldsning eller avskrivning pé stéllet
eller i avskrift eller kopia, om inte
annat foljer av 15 kap. 1 §.

En fraga om utlimnande enligt
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forsta stycket provas av den som
ansvarar for personakten. Anser
denne att personakten eller ndgon
del av den inte bor lamnas ut skall
han eller hon genast med eget
yttrande Overlimna fragan till
lcinsstyrelsen for provning.

Liéinsstyrelsen far besluta att en
personakt i enskild verksamhet
som star under Idnsstyrelsens till-
syn enligt denna lag skall tas om
hand

1. om verksamheten upphor,

forsta stycket provas av den som
ansvarar for personakten. Anser
denne att personakten eller nigon
del av den inte bor lamnas ut ska
han eller hon genast med eget
yttrande Gverlimna frigan till
Socialstyrelsen for provning.

5§

Socialstyrelsen far besluta att en
personakt i enskild verksamhet
som star under Socialstyrelsens
tillsyn enligt denna lag ska tas om
hand

2. om det pa sannolika skil kan antas att personakten inte kommer att
handhas enligt foreskrifterna i denna lag eller enligt foreskrifter som

meddelats med stod av lagen, eller

3. om den som ansvarar for personakten ansoker om det och det finns
ett patagligt behov av att akten tas om hand.

En omhédndertagen personakt
skall aterldmnas, om det dr méjligt
och det inte finns skil for omhéan-
dertagande enligt forsta stycket.
Beslut i friga om é&terlimnande
meddelas av Iinsstyrelsen efter
ansokan av den som vid beslutet
om ombhindertagande ansvarade
for personakten.

Personakter som har tagits om
hand skall forvaras avskilda hos
arkivmyndigheten i den kommun
ddr akterna omhindertagits. Per-
sonakterna skall bevaras i minst
tvd ar fran det att de kom in till
arkivmyndigheten, dock far sddana
handlingar som avses i 7 kap. 3 a §
inte gallras. En myndighet som har
hand om en personakt som har
ombhéndertagits har, om en uppgift
ur akten begirs for ett sarskilt fall,
samma skyldighet att limna upp-
giften som den haft som ansvarat
for akten fére omhindertagandet.

* Senaste lydelse 2007:1315.

En omhindertagen personakt
ska aterlimnas, om det dr mojligt
och det inte finns skil for omhin-
dertagande enligt forsta stycket.
Beslut i friga om é&terlimnande
meddelas av Socialstyrelsen efter
ansdkan av den som vid beslutet
om ombhindertagande ansvarade
for personakten.

Personakter som har tagits om
hand ska f6rvaras avskilda hos
arkivmyndigheten i den kommun
ddr akterna omhindertagits. Per-
sonakterna ska bevaras i minst tva
ar fran det att de kom in till arkiv-
myndigheten, dock fir s&dana
handlingar som avses i 7 kap. 3 a §
inte gallras. En myndighet som har
hand om en personakt som har
ombhéndertagits har, om en uppgift
ur akten begirs for ett sérskilt fall,
samma skyldighet att 1dmna upp-
giften som den haft som ansvarat
for akten fore omhéndertagandet.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

11 kap.
11b§’

Socialndmnden har ritt att hos
Skatteverket ta del av uppgifter
om enskilda som avser inkomst-
slaget kapital enligt inkomstskatte-
lagen (1999:1299) eller aterbetal-
ning av skatt enligt skattebetal-
ningslagen (1997:483). Om det
finns skal for det ska Skatteverket
pé& eget initiativ ldmna s&dana
uppgifter till socialndmnden.

Socialndmnden har ritt att hos
Skatteverket ta del av uppgifter
om enskilda som avser inkomst-
slaget kapital enligt inkomstskatte-
lagen (1999:1229) eller aterbetal-
ning av skatt enligt skattebetal-
ningslagen (1997:483). Om det
finns skal for det ska Skatteverket
pd eget initiativ ldmna sadana
uppgifter till socialnimnden.

Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som

ska lamnas ut enligt forsta stycket.

13 kap.

Tillsyn over socialtjinsten

Socialstyrelsen har tillsyn over
socialtjansten i landet. Styrelsen
skall folja och vidareutveckla
socialtjdnsten. Till ledning for
tilldmpningen av denna lag utfar-
dar Socialstyrelsen allmdnna rad.

Liéinsstyrelsen har tillsyn dver
den socialtjinst som kommunerna
inom ldnet svarar for.

5 Senaste lydelse 2008:971.
¢ Senaste lydelse 2007:1315.

Tillsyn m.m.

1§

Socialstyrelsen har tillsyn 6ver
socialtjansten och verksamheten
vid sadana hem som avses i 6 kap.

3.

Tillsynen over enskild verksam-
het avser

1. verksamhet for vilken det
krdvs tillstand enligt 7 kap. 1§
Jforsta stycket,

2. verksamhet som en kommun
genom avtal enligt 2 kap. 5 § har
overldmnat till enskild att utfora,
samt

3. annan enskild verksamhet
som kommunen upphandlar tjdns-
ter fran for att fullgora skyldighe-
ter enligt denna lag.

6

Tillsyn enligt denna lag innebdr
granskning av att den verksamhet
som avses i 1 § uppfyller krav och
mdl enligt lagar och andra fore-
skrifter samt beslut som har med-
delats med stod av sadana fore-
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Ldnsstyrelsen skall dérvid

— folja socialndmndernas till-
limpning av denna lag,

— informera och ge rad till all-
mdéinheten i fragor som ror social-
tidnsten,

— bitrdda socialndmnderna med
rad i deras verksamhet,

— frdmja samverkan pa social-
tjcnstens omrade mellan kommu-
nerna och andra samhdllsorgan,

— verka for att kommunerna pla-
nerar for att kunna tillgodose
framtida behov av bistand i form
av hemtjdnst samt sadant boende
som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket och 5 kap. 7 § tredje
stycket,

— kontrollera efterlevnaden av
lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall och lagen
(1990:52) med sdrskilda bestim-
melser om vard av unga,

— dven i ovrigt se till att social-
ndmnderna fullgor sina uppgifter
pa ett dndamalsenligt sditt.

Lénsstyrelsen har tillsyn dver
sadan enskild verksamhet som
avser

1. verksamhet for vilken det
krivs tillstand enligt 7 kap. 1 §
forsta stycket,

2. verksamhet som kommunen
genom avtal enligt 2 kap. 5 § har
overldmnat till en enskild att ut-
fora,

3. annan enskild verksamhet dn
sadan som omfattas av 1-2 och
som  kommunen  upphandlar
tjdnster fran for att fullgora skyl-
digheter enligt denna lag.

Lansstyrelsen har rdtt att in-
spektera verksamhet som star
under dess tillsyn och far inhimta
de upplysningar och ta del av de
handlingar och annat material

skrifter.

Foreldggande enligt 5 och 8 §§,
dterkallelse av tillstand och forbud
enligt 9-11 §§ far anvdndas
endast ndr verksamheten inte
uppfyller de krav som framgar av
lagar och andra foreskrifter.

38§

Socialstyrelsen ska inom ramen
Jfor sin tillsyn

— ldmna rad och ge vigledning,

— kontrollera att brister och
missforhallanden avhjdlps,

—formedla kunskap och erfa-
renheter som erhalls genom till-
synen, och

— informera och ge rad till all-
mdnheten.

48
Vid tillsyn som rér barns for-
hallanden far barnet héras om det
kan antas att barnet inte tar skada
av samtalet. Barnet far horas utan
vardnadshavarens samtycke och



som behdvs for tillsynen.

Den vars verksamhet inspekte-
ras dr skyldig att ldmna den hjdlp
som behdvs vid inspektionen.

Verksamhet for vilken tillstand
kravs enligt 7 kap. 1 § forsta
stycket star under lopande tillsyn
av socialndmnden i den kommun
ddr verksamheten bedrivs. Ndmn-
den har rdtt att inspektera verk-
samheten och far inhimta de
upplysningar och ta del av de
handlingar som behévs for tillsy-
nen.

Om socialndmnden far kdnne-
dom om missforhallanden i enskild
verksamhet som star under ldns-
styrelsens tillsyn, skall social-
ndmnden underrdtta ldnsstyrelsen
om det.

Om det forekommer nagot miss-
forhallande i

1. annat hem for vard eller bo-
ende dn sadant som avses i 6 kap.
38

2. enskild verksamhet som star
under ldnsstyrelsens tillsyn enligt
38

3. hemtjdnst,

4. sadant boende som avses i
Skap. 5 § andra stycket och 5 kap.
7 § tredje stycket,
far ldnsstyrelsen foreldgga den
som svarar for verksamheten att
avhjdlpa missforhallandet.

Ett foreldggande skall innehadlla
uppgifter om de dtgdrder som
tillsynsmyndigheten anser nédvdn-
diga for att det patalade missfor-
héllandet skall kunna avhjdlpas.

Om missforhallandet dr allvar-
ligt och linsstyrelsens foreldg-

7 Senaste lydelse 2007:1315.
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utan att vardnadshavaren dr ndr-
varande.

5§

Den som bedriver verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag dr skyldig att pa Socialstyrel-
sens begdran Ildmna over hand-
lingar och annat material som rér
verksamheten och Ildmna de upp-
lysningar om verksamheten som
Socialstyrelsen behdver for sin
tillsyn.

Socialstyrelsen far foreldgga
den som bedriver verksamheten att
ldmna vad som begdrs enligt for-
sta stycket. Foreldggandet far
forenas med vite.

6§

Socialstyrelsen eller den som
myndigheten forordnar har rdtt att
inspektera verksamhet som star
under dess tillsyn. Den som utfor
inspektionen har ritt att fa till-
trdde till lokaler eller andra ut-
rymmen som anvinds for verk-
samheten. For tilltrdde till bostd-
der krdvs dock att den eller de
boende ldmnar sitt samtycke till
inspektionen. Den som utfor in-
spektionen har rdtt att tillfdlligt
ombhdnderta handlingar och annat
material som ror verksamheten.
Den vars verksamhet inspekteras
dgr skyldig att ldmna den hjdlp som
behovs vid inspektionen.
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gande inte foljs, far ldnsstyrelsen
Jforbjuda fortsatt verksambhet.

Om missforhdllandet dr sa all-
varligt att det foreligger fara for
barns liv, hdlsa eller personliga
sdkerhet far ldnsstyrelsen, utan
foregaende foreliggande, forbjuda
Jfortsatt verksamhet vid annat hem
for vard eller boende dn sadant
som avses i 6 kap. 3 §.

Lénsstyrelsen far, i fraga om
annat hem for vard eller boende
dn sadant som avses i 6 kap. 3 §,
Jforbjuda fortsatt verksamhet om
skyldigheterna  enligt  lagen
(2007:171) om registerkontroll av
personal vid sadana hem for vard
eller boende som tar emot barn
inte iakttas och om denna under-
latenhet dr av allvarligt slag.

¥ Senaste lydelse 2007:174.

7§¢

Vid sadan inspektion som anges
i 6 § har den som utfor inspek-
tionen rdtt att av polismyndigheten
Ja den hjdlp som behovs for att
inspektionen ska kunna genom-
foras.

8§

Om Socialstyrelsen finner att det
i verksamhet som star under tillsyn
enligt denna lag forekommer ett
missforhallande som har betydelse
Jor enskildas mdjligheter att kunna
Ja de insatser de har rdtt till, far
Socialstyrelsen foreldgga den som
svarar for verksamheten att av-
hjdlpa missforhdllandet. Ett fore-
ldggande ska innehdlla uppgifter
om de atgdrder som Socialstyrel-
sen anser nddvdndiga for att det
patalade  missforhdallandet  ska
kunna avhjdlpas. Foreliggandet
far forenas med vite.

Socialstyrelsen far dven fore-
ldgga den kommun eller det
landsting som inte har fullgjort sin
anmadlningsskyldighet enligt 7 kap.
1§ tredje stycket att fullgéra
denna skyldighet. Foreldggandet
far forenas med vite.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

98§

Om ett missforhallande enligt
8 § forsta stycket dr allvarligt och
Socialstyrelsens foreldggande inte
Jfoljts, far Socialstyrelsen helt eller
delvis aterkalla tillstandet  for
verksamheten. Om verksamheten
inte dr tillstandspliktig far Social-
styrelsen i stdllet helt eller delvis
forbjuda fortsatt verksamhet.

Om  missforhdllandet  innebdr
fara for enskildas liv, hdlsa eller
personliga sdkerhet i ovrigt, far
Socialstyrelsen utan foregaende
foreldggande helt eller delvis
aterkalla tillstandet for verksam-
heten. Om verksamheten inte dr
tillstandspliktig far Socialstyrelsen
i stdllet helt eller delvis forbjuda
Jortsatt verksambhet.

10§

Om det finns sannolika skdl for
att ett tillstand helt eller delvis
kommer att aterkallas eller om det
finns sannolika skdl for att verk-
samheten helt eller delvis kommer
att forbjudas enligt 9 §, och ett
sadant beslut inte kan avvaktas,
far Socialstyrelsen tills vidare helt
eller delvis forbjuda fortsatt verk-
sambhet.

Beslut enligt forsta stycket
gdller i hogst sex manader. Om
det finns synnerliga skdl, far be-
slutets giltighet forldngas med
ytterligare sex manader.

11§

Om underidtenhet att iaktta
skyldigheterna  enligt  lagen
(2007:171) om registerkontroll av
personal vid sadana hem for vard
eller boende som tar emot barn dr
av allvarligt slag, far Social-
styrelsen aterkalla tillstandet for
verksamheten. Om verksamheten
inte dr tillstandspliktig far Social-
styrelsen forbjuda fortsatt verk-
samhet.
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16 kap.

1§°

Ett drende som avser véard eller nigon annan atgérd i friga om en en-
skild person kan flyttas 6ver till en annan socialndmnd.

Overflyttning skall ske om den
som berdrs av drendet har starkast
anknytning till den andra kommu-
nen och det med h#nsyn till den
enskildes 6nskemal, hjalpbehovets
varaktighet och omstdndigheterna
i 6vrigt framstér som lampligt.

Om beroérda kommuner inte kan
komma &verens om Overflyttning,
far den kommun dir frdgan om
overflyttning kommit upp ansoka
om overflyttning av &rendet hos
den linsstyrelse ddr den andra
kommunen ligger.

Uppgifter som behovs for att en
socialndmnd skall kunna ta Gver
ett drende skall ldmnas ut av den
socialnimnd fran vilken §verldm-
nandet sker.

Lydelse enligt prop. 2008/09:150

Lansstyrelsens beslut i drenden
om tillstand enligt 7 kap. 1 §, om-
hdndertagande av personakt enligt
7 kap. 5 §, foreldggande eller for-
bud enligt 13 kap. 6 §, forbud
enligt 13 kap. 7 § samt Overflytt-
ning av drende enligt 16 kap. 1 §
far overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol.

I friga om o&verklagande av
ldnsstyrelsens beslut enligt 7 kap.
4 § giller i tillimpliga delar be-
stimmelserna i 6 kap. 7-11 §§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:000).

Ldnsstyrelsens beslut om om-

° Senaste lydelse 2003:407.
19 Senaste lydelse 2009:xxx.

Overflyttning ska ske om den
som berdrs av drendet har starkast
anknytning till den andra kommu-
nen och det med hinsyn till den
enskildes onskemal, hjdlpbehovets
varaktighet och omstiandigheterna
i 6vrigt framstér som lampligt.

Om berdrda kommuner inte kan
komma &verens om &verflyttning,
far den kommun déir frigan om
overflyttning kommit upp ansoka
om overflyttning av &rendet hos
Socialstyrelsen.

Uppgifter som behovs for att en
socialndmnd ska kunna ta 6ver ett
drende ska lamnas ut av den so-
cialnimnd fran vilken 6verlim-
nandet sker.

Foreslagen lydelse

4§]0

Socialstyrelsens beslut far dver-
klagas hos allméin forvaltnings-
domstol i drenden om

1. tillstand enligt 7 kap. 1 §,

2. omhdndertagande av person-
akt enligt 7 kap. 5 §,

3. foreldggande enligt 13 kap.
S5och 8§,

4. aterkallelse av tillstand och
Jorbud enligt 13 kap. 9-11 §§,
samt

5. overflyttning av drende enligt
16 kap. 1 §.

I frdga om overklagande av
Socialstyrelsens  beslut  enligt
7 kap. 4 § géller i tillampliga delar
bestimmelserna i 6 kap. 7-11 §§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:000).

Andra beslut av Socialstyrelsen
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hdndertagande av personakt enligt
7 kap. 5 §, om foreldggande eller
Jorbud enligt 13 kap. 6 §, och om
forbud enligt 13 kap. 7 § samt

enligt denna lag far inte éver-
klagas.

domstols  motsvarande  beslut
gdller omedelbart.

Beslut av Socialstyrelsen och
domstol i fraga som avses i forsta
stycket 2, 3 och 4 gdller omedel-
bart.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§"

Till boter doms den som

— overtrader ett forbud eller en begrdnsning som har meddelats med
stod av 5 kap. 2 §,

— &sidositter nagon av bestimmelserna i 6 kap. 6 § forsta stycket eller
12 § forsta stycket, eller, om inte gérningen 4r belagd med straff i lagen

(1997:192) om internationell adoptionsférmedling, 10 §,
— utan tillstdnd driver sddan verksamhet som avses i 7 kap. 1 §,

— 1 strid mot ett férbud som har
meddelats enligt 13 kap. 6 § fort-
sétter verksamheten.

Allmént atal far vickas endast
efter medgivande av socialndmn-
den, lansstyrelsen eller Social-
styrelsen.

— 1 strid mot ett forbud som har
meddelats enligt 13 kap. 9 och
10 §¢ fortsitter verksamheten.

Allmént atal far vdckas endast
efter medgivande av Socialstyrel-
sen.

6c§">

Fragor om sérskild avgift provas
efter ansokan av ldnsstyrelsen av
den ldnsritt inom vars domkrets
kommunen &r beldgen.

Fragor om sirskild avgift provas
efter ans6kan av Socialstyrelsen av
den lansritt inom vars domkrets
kommunen 4r beldgen.

61§"

Socialndmnden skall till Ildns-
styrelsen och till de revisorer som
avses i 3 kap. 8 § kommunallagen
(1991:900) rapportera alla gyn-
nande nidmndbeslut enligt 4 kap.
1 § som inte har verkstillts inom
tre manader fran dagen for be-
slutet. For varje beslut skall
nimnden ange tidpunkten for
beslutet och vilken typ av bistand

"! Senaste lydelse 2004:770.
12 Senaste lydelse 2002:437.
1* Senaste lydelse 2006:495.

Socialndmnden ska till Social-
styrelsen och till de revisorer som
avses i1 3 kap. 8 § kommunallagen
(1991:900) rapportera alla gyn-
nande ndmndbeslut enligt 4 kap.
1 § som inte har verkstillts inom
tre ménader frén dagen for be-
slutet. For varje beslut ska
nimnden ange tidpunkten for
beslutet och vilken typ av bistand
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beslutet giller samt kortfattat
uppge skilen for drojsmalet.
Socialndmnden skall vidare dels
till lansstyrelsen, dels till reviso-
rerna rapportera alla gynnande
namndbeslut enligt 4 kap. 1 § som
inte har verkstallts pd nytt inom tre
manader fran den dag da verkstil-
ligheten avbréts. For varje beslut
skall namnden ange tidpunkten for
beslutet och vilken typ av bistdnd
beslutet gdller samt kortfattat
uppge skilen for drjsmalet.
Rapportering enligt denna para-
graf skall ske en gang per kvartal.

beslutet giller samt kortfattat
uppge skilen for drojsmalet.
Socialndmnden ska vidare dels
till Socialstyrelsen, dels till reviso-
rerna rapportera alla gynnande
ndmndbeslut enligt 4 kap. 1 § som
inte har verkstillts pd nytt inom tre
manader frén den dag da verkstil-
ligheten avbréts. For varje beslut
ska nimnden ange tidpunkten for
beslutet och vilken typ av bistand
beslutet géller samt Kkortfattat
uppge skilen {or drojsmalet.
Rapportering enligt denna para-
graf ska ske en ging per kvartal.

6g§14

Socialndmnden ska till Idns-
styrelsen och till de revisorer som
avses 1 3 kap. 8 § kommunallagen
(1991:900) anméila nidr ndmnden
har verkstillt ett gynnande beslut
som enligt 6 f § har rapporterats
som ej verkstillt. Datum for verk-
stalligheten ska da anges.

' Senaste lydelse 2008:79.

Socialndmnden ska till Social-
styrelsen och till de revisorer som
avses 1 3 kap. 8 § kommunallagen
(1991:900) anmaila ndr ndmnden
har verkstillt ett gynnande beslut
som enligt 6 f § har rapporterats
som ¢j verkstilit. Datum for verk-
stilligheten ska d anges.

Bemyndiganden

108

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela sadana foreskrifier inom
socialtjéinsten som behdvs  till
skydd for enskildas liv, personliga
sdikerhet eller hdlsa i verksamhet
som avser

1. barn och unga,

2. dldre personer,

3. personer med funktionsned-
sdtining,

4. missbrukare, och

5. personer som anges i 5 kap.
11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
ocksa meddela sadana foreskrifter
som behdvs till skydd for enskildas
liv, personliga sckerhet eller hélsa
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i verksamhet vid sadana hem som
avses i 6 kap. 3 §.

Forbud mot forvandling

11§

Om ett foreliggande har
Jforenats med vite enligt denna lag
far vitet inte forvandlas till
fangelse.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009 i friga om rubriken till
3 kap. och i frdga om 3 kap. 3 § och 11 kap. 11 b § samt i 6vrigt den
1 januari 2010.

2. Ansokningar om tillstdnd enligt 7 kap. 1 § och ansékningar om 6ver-
flyttning av drenden enligt 16 kap. 1 § som inte har provats slutligt vid
ikrafttridandet ska overldmnas for handldggning hos Socialstyrelsen.
Detsamma giller icke avslutade tillsynsérenden, drenden som har 6ver-
ldmnats till linsstyrelsen f6r provning av utlimnande av handlingar i en
personakt, drenden dér ldnsstyrelsen har omhéndertagit en personakt och
drenden dér ldnsstyrelsen har ansokt om sirskild avgift.

3. Rapporter om icke verkstillda nimndbeslut enligt 16 kap. 6 £ § som
inkommit till lénsstyrelsen fore den 1 januari 2010 ska overforas till
Socialstyrelsen. Detsamma géller anmélningar om verkstillda besiut
enligt 16 kap. 6 g §.

4. Tillstdnd att bedriva enskild verksamhet som har meddelats av ldns-
styrelsen fore ikrafttridandet ska gélla som tillstind som har meddelats
av Socialstyrelsen.

5. Verksamhet som dr anmélningspliktig enligt 7 kap. 1 § tredje stycket
och som har péboérjats fore den 1 januari 2010 ska, i de fall verksamheten
inte tidigare har anmilts till linsstyrelsen, anmilas till Socialstyrelsen

senast den 31 december 2010. Anmélningar som har gjorts till 14nsstyrel-

sen fore den 1 januari 2010 ska 6verforas till Socialstyrelsen.
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2 Forslag till lag om #éndring i lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade

dels att 24 § ska upphora att gilla,

dels att 13,23, 23 ¢, 23 d, 25, 26, 27, 28 ¢, 28 f och 28 g §§ ska ha fol-
jande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas nio nya paragrafer, 26 a-26 h och 30 §§,
samt nidrmast fore 30 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13§'

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far i
friga om verksamhet enligt 9 §
6-10 meddela foreskrifter till
skydd for enskildas liv, personliga
sikerhet eller hilsa.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far i
fraga om verksamhet enligt 9 §
meddela foreskrifter till skydd for
enskildas liv, personliga sdkerhet
eller hilsa.

23§

En enskild person fir inte utan
tillstdind av ldnsstyrelsen yrkes-
méssigt bedriva sddan verksamhet
som avses i 9 § 6-10. Tillstand
skall sékas hos ldnsstyrelsen i det
ldn ddr verksamheten skall bedri-
vas. Ldnsstyrelsen har rdtt att
inspektera verksamheten.

Enskild verksamhet skall sta un-
der tillsyn av den eller de ndmnder
som avses i 22 § i den kommun ddr
verksamheten bedrivs. Om ansva-
ret for uppgiften Overlatits till
landstinget enligt 17 § andra
stycket skall verksamheten i stiillet
sta under tillsyn av landstingets
motsvarande ndmnd. Ndmnden
har rdtt att inspektera verksam-
heten.

En enskild person fér inte utan
tillstand av Socialstyrelsen yrkes-
maissigt bedriva sddan verksamhet
som avses i 9 § 6-10.

Kommun och landsting som
driver verksamhet som avses i 9 §
6—10 ska anmdla denna verksam-
het till Socialstyrelsen innan
verksamheten paborjas.

23c§’

En handling i en personakt i en-
skild verksamhet skall om det
begirs av den som akten ror, s&

' Senaste lydelse 2005:125.
? Senaste lydelse 2005:125.
? Senaste lydelse 2007:1313.

En handling i en personakt i en-
skild verksamhet ska, om det be-

gérs av den som akten ror, s snart



snart som mojligt tillhandahallas
denne for l4sning eller avskrivning
pé stillet eller i avskrift eller
kopia, om inte annat f6ljer av 29 §.
Fragor om utlimnande enligt
forsta stycket provas av den som
ansvarar for personakten. Anser
denne att personakten eller nigon
del av den inte bér ldmnas ut skall
han eller hon genast med eget
yttrande Overldmna fragan till
ldnsstyrelsen for prévning.
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som mdjligt tillhandahallas denne
for lasning eller avskrivning pa
stillet eller i avskrift eller kopia,
om inte annat f6ljer av 29 §.

En fraga om utlimnande enligt
forsta stycket provas av den som
ansvarar for personakten. Anser
denne att personakten eller nigon
del av den inte bér ldmnas ut ska
han eller hon genast med eget
yttrande Overlimna fragan till
Socialstyrelsen for provning.

23d§*

Lidnsstyrelsen far besluta att en
personakt i enskild verksamhet
skall tas om hand

1. om verksamheten upphdr,

Socialstyrelsen far besluta att en
personakt i enskild verksamhet ska
tas om hand

2. om det pa sannolika skil kan antas att personakten inte kommer att
handhas enligt foreskrifterna i denna lag eller enligt foreskrifter som

meddelats med st6d av lagen, eller

3. om den som ansvarar for personakten anséker om det och det finns
ett patagligt behov av att akten tas om hand.

En omhéindertagen personakt
skall aterldamnas, om det dr mojligt
och det inte finns skil for omhén-
dertagande enligt forsta stycket.
Beslut i friga om aterlimnande
meddelas av Ildnsstyrelsen efter
ansOkan av den som vid beslutet
om omhindertagande ansvarade
for personakten.

Personakter som tagits om hand
skall forvaras avskilda hos arkiv-
myndigheten i den kommun dér
akterna omhéndertagits. Person-
akter skall bevaras 1 minst tva ar
frdn det att de kom in till arkiv-
myndigheten, dock far sadana
handlingar som avses i 23 b § inte
gallras. En myndighet som har
hand om en personakt som har
omhéndertagits har, om en uppgift
ur akten begirs for ett sdrskilt fall,
samma skyldighet att lamna upp-
giften som den haft som ansvarat
for akten fére omhéndertagandet.

4 Senaste lydelse 2007:1313.

En omhindertagen personakt
ska aterlimnas, om det dr mojligt
och det inte finns skidl for
omhindertagande enligt forsta
stycket. Beslut i fraga om ater-
lamnande meddelas av Social-
styrelsen efter ansokan av den som
vid beslutet om omhindertagande
ansvarade for personakten.

Personakter som tagits om hand
ska forvaras avskilda hos arkiv-
myndigheten i den kommun dér
akterna ombhéndertagits. Person-
akter ska bevaras i minst tvd ar
fran det att de kom in till arkiv-
myndigheten, dock far sadana
handlingar som avses i 23 b § inte
gallras. En myndighet som har
hand om en personakt som har
omhindertagits har, om en uppgift
ur akten begirs for ett sarskilt fall,
samma skyldighet att ldmna upp-
giften som den haft som ansvarat
for akten fére omhéndertagandet.
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Socialstyrelsen har den centrala
tillsynen Over verksamhet enligt
denna lag. Styrelsen skall folja,
stddja och wutvirdera verksam-
heten samt informera om den och
stimulera till vidareutveckling.

Lénsstyrelsen har inom ldnet
tillsyn dver verksamhet enligt
denna lag och far da inspektera
verksamheten.

Liinsstyrelsen skall ocksa inom
ldnet

1. informera och ge rad till all-
mdnheten i fragor som ror verk-
samheten,

2. ge kommunerna rad i deras
verksambhet,

3. verka for att kommunerna och
landstingen planerar for att kunna
tillgodose framtida stéd- och ser-
vicebehov, samt

4. frdmja samverkan i planering
mellan kommunerna, landstingen
och andra samhdllsorgan.

5 Senaste lydelse 2000:526.
8 Tidigare 26 a § upphivd genom 2002:439.

25§

Socialstyrelsen har tillsyn 6ver
verksamhet enligt denna lag.

26 §°

Tillsyn enligt denna lag innebdr
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med stod av
sadana foreskrifter.

Foreliggande enligt 26 ¢ och
26 f §8, aterkallelse av tillstand
och forbud enligt 26 g och 26 h §§
far anvindas endast ndr verksam-
heten inte uppfyller de krav som
JSramgar av lagar och andra fore-
skrifter.

26a§’

Socialstyrelsen ska inom ramen
Jfor sin tillsyn

— ldmna rad och ge vigledning,

— kontrollera att brister och
missforhallanden avhjdlps,

— formedla kunskap och erfa-
renheter som erhdlls genom till-
synen, och

— informera och ge rad till all-
mdnheten.

26b§

Vid tillsyn som rér barns for-
hallanden far barnet horas om det
kan antas att barnet inte tar skada
av samtalet. Barnet far horas utan
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vardnadshavarens samtycke och
utan att vardnadshavaren dr ndir-
varande.

26c¢§

Den som bedriver verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag dr skyldig att pa Socialstyrel-
sens begdran ldmna dver hand-
lingar och annat material som ror
verksamheten och ldmna de upp-
lysningar om verksamheten som
Socialstyrelsen behdver for sin till-
syn.
Socialstyrelsen far foreldgga
den som bedriver verksamheten att
ldmna vad som begdrs enligt for-
sta stycket. Foreldggandet far
forenas med vite.

26d§

Socialstyrelsen eller den som
myndigheten forordnar har rdtt att
inspektera verksamhet som star
under dess tillsyn. Den som utfor
inspektionen har rdtt att fa till-
trdade till lokaler eller andra ut-
rymmen som anvdnds for verk-
samheten. For tilltrdade till bostd-
der krdvs dock att den eller de
boende ldmnar sitt samtycke till
inspektionen. Den som utfor in-
spektionen har rdtt att tillfalligt
omhdnderta handlingar och annat
material som ror verksamheten.
Den vars verksamhet inspekteras
dr skyldig att ldmna den hjdlp som
behdvs vid inspektionen.

26e§

Vid sadan inspektion som anges
i 26 d § har den som utfor inspek-
tionen rdtt att av polismyndigheten
fa den hjilp som behovs for att
inspektionen ska kunna genom-
foras.

261§

Om Socialstyrelsen finner att det
i verksamhet som star under tillsyn
enligt denna lag forekommer ett
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missforhdllande som har betydelse
Jfor enskildas mojligheter att kunna
fa& de insatser de har ratt till, far
Socialstyrelsen foreldgga den som
svarar for verksamheten att av-
hjdlpa missforhallandet. Ett fore-
ldggande ska innehalla uppgifter
om de dtgdrder som Social-
styrelsen anser nddvindiga for att
det patalade missforhallandet ska
kunna avhjdlpas. Foreldggandet
far forenas med vite.

Socialstyrelsen far dven fore-
ldgga den kommun eller det
landsting som inte har fullgjort sin
anmdlningsskyldighet enligt 23 §
andra stycket att fullgéra denna
skyldighet.  Foreldggandet  far
forenas med vite.

268§

Om ett missforhallande enligt
26 f § forsta stycket dr allvarligt
och Socialstyrelsens foreldggande
inte foljts, far Socialstyrelsen helt
eller delvis aterkalla tillstandet for
verksamheten. Om verksamheten
inte dr tillstandspliktig far Social-
styrelsen i stdllet helt eller delvis
Sforbjuda fortsatt verksamhet.

Om  missforhallandet  innebdr
fara for enskildas liv, hdlsa eller
personliga sdkerhet i dvrigt, far
Socialstyrelsen utan foregdende
foreldggande helt eller delvis ater-
kalla tillstandet for verksamheten.
Om verksamheten inte dr till-
standspliktig far Socialstyrelsen i
stdllet helt eller delvis firbjuda
fortsatt verksamhet.

26h§

Om det finns sannolika skdl for
att ett tillstand helt eller delvis
kommer att aterkallas eller om det
finns  sannolika skdl for att
verksamheten helt eller delvis
kommer att forbjudas enligt
26 g §, och ett sadant beslut inte
kan avvaktas, far Socialstyrelsen
tills vidare helt eller delvis



Lydelse enligt prop.2008/09:150

Beslut av en sadan ndmnd som
avses 122 § eller av ldnsstyrelsen
far 6verklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol om beslutet avser

1. insatser f6r en enskild enligt 9 §,

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Jforbjuda fortsatt verksamhet.
Beslut  enligt  forsta stycket
galler i hogst sex manader. Om
det finns synnerliga skdl, far be-
slutets giltighet forlingas med
ytterligare sex mdanader.

Foreslagen lydelse

27§

Beslut av en sddan nimnd som
avses 1 22 § eller av Socialstyrel-
sen far oOverklagas hos allmin
forvaltningsdomstol om beslutet
avser

2. utbetalning till ndgon annan enligt 11 §,

3. aterbetalning enligt 12 §,

4. forhandsbesked om ritt till insatser enligt 16 § andra stycket,
5. tillstand till enskild verksamhet enligt 23 §,

6. omhindertagande av person-
akt enligt 23 c §, eller

7. forelaggande eller dter-
kallelse av tillstand enligt 24 §.

6. omhindertagande av person-
akt enligt 23 d §,

7. foreldggande enligt 26 ¢ och
26 £ §5, eller

8. dterkallelse av tillstand och
Jforbud enligt 26 g och 26 h §§.

Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarritten.

I frdga om o&verklagande av
lansstyrelsens beslut enligt 23 b §
giller i tillimpliga delar bestdm-
melserna i 6 kap. 7-11 §§ offent-
lighets- och sekretesslagen
(2009:000).

I fraga om oOverklagande av
Socialstyrelsens  beslut  enligt
23 ¢ § giller i tillampliga delar
bestimmelserna i 6 kap. 7-11 §§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:000).

Beslut i frigor som avses i forsta stycket giller omedelbart. Lansritten
eller kammarritten far dock forordna att dess beslut ska gilla forst sedan

det vunnit laga kraft.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28c§®

Fragor om sirskild avgift provas
efter ansokan av ldnsstyrelsen av
den ldnsrdtt inom vars domkrets
kommunen dr beldgen. En ansokan
som avser ett landsting provas av
den ldnsritt inom vars domkrets
landstingets foérvaltning fors.

7 Senaste lydelse 2009:xxx.
# Senaste lydelse 2002:439.

Fragor om sérskild avgift prévas
efter ansokan av Socialstyrelsen av
den ldnsritt inom vars domkrets
kommunen &r beldgen. En ansdkan
som avser ett landsting provas av
den ldnsritt inom vars domkrets
landstingets forvaltning utévas.

2008/09:So0U22

43



2008/09:So0U22

44

BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Prévningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

281§’

En sédan ndmnd som avses i
22 § ska till linsstyrelsen och till
de revisorer som avses i 3 kap. 8 §
kommunallagen (1991:900) rap-
portera alla gynnande nimndbeslut
enligt 9 § som inte har verkstillts
inom tre manader fran dagen for
beslutet. For varje beslut ska
nimnden ange tidpunkten for be-
slutet och vilken typ av insats
beslutet giller samt kortfattat
uppge skilen for drojsmalet.

Niamnden ska vidare dels till
linsstyrelsen, dels till revisorerna
rapportera alla gynnande namnd-
beslut enligt 9 § som inte har verk-
stillts pd nytt inom tre manader
fran den dag da verkstilligheten
avbrots. For varje beslut ska
ndmnden ange tidpunkten for be-
slutet och vilken typ av insats
beslutet géller samt kortfattat
uppge skélen for dréjsmalet.

En sédan ndmnd som avses i
22 § ska till Socialstyrelsen och till
de revisorer som avses i 3 kap. 8 §
kommunallagen (1991:900) rap-
portera alla gynnande nimndbeslut
enligt 9 § som inte har verkstillts
inom tre manader frén dagen for
beslutet. For varje beslut ska
ndmnden ange tidpunkten for be-
slutet och vilken typ av insats
beslutet géller samt kortfattat
uppge skilen for dréjsmalet.

Niamnden ska vidare dels till
Socialstyrelsen, dels till reviso-
rerna rapportera alla gynnande
ndmndbeslut enligt 9 § som inte
har verkstdllts pd nytt inom tre
ménader fran den dag da verkstil-
ligheten avbrots. For varje beslut
ska ndgmnden ange tidpunkten for
beslutet och vilken typ av insats
beslutet giller samt kortfattat
uppge skilen for dréjsmalet.

Rapportering enligt denna paragraf ska ske en géng per kvartal.

28g8§"

En sddan nimnd som avses i
22 § ska till ldnsstyrelsen och till
de revisorer som avses i 3 kap. 8 §
kommunallagen (1991:900) an-
méla ndr ndmnden har verkstillt
ett gynnande beslut som enligt
28 £§ har rapporterats som ej
verkstéllt. Datum for verkstillig-
heten ska da anges.

? Senaste lydelse 2008:77.
' Senaste lydelse 2008:77.

En sddan nidmnd som avses i
22 § ska till Socialstyrelsen och till
de revisorer som avses i 3 kap. 8 §
kommunallagen (1991:900) an-
méla ndr ndmnden har verkstillt
ett gynnande beslut som enligt
28 f§ har rapporterats som ej
verkstillt. Datum for verkstillig-
heten ska da anges.

Forbud mot forvandling
308§
Om et foreldggande har

Jforenats med vite enligt denna lag
far vitet inte forvandlas till
fangelse.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

2. Ansokningar om tillstind som inte har provats slutligt vid ikraft-
tridandet ska Overlimnas for handldggning hos Socialstyrelsen. Det-
samma giller icke avslutade tillsynsidrenden, drenden som Gverldmnats
till lansstyrelsen for provning av utlimnande av handlingar i en person-
akt, drenden dir lansstyrelsen har omhindertagit en personakt och dren-
den dér lansstyrelsen har ansokt om sérskild avgift.

3. Rapporter om icke verkstillda ndmndbeslut enligt 28 f § som in-
kommit till ldnsstyrelsen fore den 1 januari 2010 ska 6verforas till
Socialstyrelsen. Detsamma giller anméilningar om verkstillda beslut
enligt 28 g §.

4. Tillstand att bedriva enskild verksamhet som har meddelats av lins-
styrelsen fore ikrafitridandet ska gilla som tillstind som har meddelats
av Socialstyrelsen.

5. Verksamhet som #r anmélningspliktig enligt 23 § andra stycket och
som har pabdrjats fore den 1 januari 2010 ska anmélas till Socialstyrelsen
senast den 31 december 2010.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom foreskrivs att 41 och 44 §§ lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

418’

Socialnimndens beslut fir dverklagas hos lansriitten, ndr nimnden har

1. beslutat om var varden av den
unge skall inledas eller beslutat i
friga om att flytta den unge frdn
det hem dir han eller hon vistas,

1. beslutat om var varden av den
unge ska inledas eller beslutat i
friga om att flytta den unge fran
det hem dir han eller hon vistas,

2. beslutat i friga om fortsatt vard med stod av lagen,

3. med stéd av 14 § beslutat i
friga om umginge eller beslutat
att den unges vistelseort inte skall
réjas,

4. fattat beslut enligt 22 § eller
prévat om ett sadant beslut skall
upphora att gilla,

3. med stéd av 14 § beslutat i
fraga om umginge eller beslutat
att den unges vistelseort inte ska
réjas,

4. fattat beslut enligt 22 § eller
provat om ett sddant beslut ska
upphora att gilla,

5. med stéd av 31 § beslutat i fraiga om umgénge, eller

6. beslutat azf 1 fraga om fortsatt
flyttningsforbud.

6. beslutat i fradga om fortsatt
flyttningsforbud.

Andra beslut av ndmnden enligt denna lag far inte 6verklagas.
Rittens beslut enligt 8 § i friga om forldngd ansokningstid och enligt
32 § om lékarundersokning far inte 6verklagas.

Den som &vertrader ett flytt-
ningsforbud eller ett tillfilligt
flyttningsférbud skall domas till
béter.

Allmént atal far vickas endast
efter medgivande av socialndmn-
den, Ildnsstyrelsen eller social-
styrelsen.

44§

Den som overtrdder ett flytt-
ningsforbud eller ett tillfilligt
flyttningsforbud ska domas till
bater.

Allmént atal far vickas endast
efter medgivande av socialnimn-
den eller Socialstyrelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 2003:420.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omréade

Harigenom foéreskrivs i friga om lagen (1998:531) om yrkesverksam-
het pa hilso- och sjukvardens omrade

dels att 6 kap. 9 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 6 kap. 2 a-2 ¢ §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

6 kap.
2a§

Tillsyn enligt denna lag innebdr
granskning av att den verksamhet
och den personal som avses i
1 och 2 §§ uppfyller krav och mal
enligt lagar och andra foreskrifter
samt beslut som har meddelats
med stod av sadana foreskrifter.

Foreldggande enligt 9 och 13 §§
och forbud enligt 15-17 §§ far
anvdndas endast ndr verksam-
heten inte uppfyller de krav som
framgar av lagar och andra fore-
skrifter.

2b§

Socialstyrelsen ska inom ramen
Jor sin tillsyn

- ldmna rad och ge vdgledning,

— kontrollera att brister och
missforhallanden avhjdlps,

— formedla kunskap och erfa-
renheter som erhalls genom till-
synen, och

— informera och ge rad till all-
mdnheten.

2c¢c§

Vid tillsyn som ror barns for-
héllanden far barnet héras om det
kan antas att barnet inte tar skada
av samtalet. Barnet far héras utan
vardnadshavarens samtycke och
utan att vardnadshavaren dr ndr-
varande.
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Den som bedriver verksamhet
som star under tillsyn enligt detta
kapitel och den som tillhor hélso-
och sjukvardspersonalen &r skyl-
dig att pa Socialstyrelsens begiran
lamna handlingar, prover och
annat material som rér verksam-
heten samt att lamna de upp-
lysningar om verksamheten som
styrelsen behdver for sin tillsyn.

9§

Den som bedriver verksamhet
som stér under tillsyn enligt detta
kapitel och den som tillhér hilso-
och sjukvardspersonalen &r skyl-
dig att pa Socialstyrelsens begéran
lamna ver handlingar, prover och
annat material som ror verksam-
heten och lamna de upplysningar
om verksamheten som styrelsen
behover for sin tillsyn.

Socialstyrelsen far foreldgga den som bedriver verksamheten eller den
som tillhor hilso- och sjukvardspersonalen att ldimna vad som begirs. I

forelaggandet far vite sittas ut.

Denna lag tréader i kraft den 1 januari 2010.
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5 Forslag till lag om #ndring i lagen (2007:171) om
registerkontroll av personal vid sddana hem for vérd
eller boende som tar emot barn

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (2007:171) om registerkontroll av
personal vid sddana hem for vard eller boende som tar emot barn ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
I 13 kap. 7 § socialtjanstlagen I 13 kap. 11 § socialtjdnstlagen
(2001:453) finns bestimmelser om  (2001:453) finns bestimmelser om
forbud att driva hem for vard eller forbud att driva hem f6r vard eller
boende p& grund av underlatenhet boende pd grund av underlatenhet
att gora registerkontroll enligt 1 §.  att gora registerkontroll enligt 1 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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6 Forslag till lag om @ndring i lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten

Hirigenom foreskrivs att 7 a § lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjédnsten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7a§'

I sammanstillningar av personuppgifter fir det inte tas in kinsliga
personuppgifter eller uppgifter i ovrigt om O6mtaliga personliga for-
héllanden.

Undantag fran forsta stycket giller for

1. uppgifter om &tgirder som har beslutats inom socialtjansten som
innebdr myndighetsutévning och om den bestimmelse som ett sddant
beslut grundar sig pa,

2. uppfdljning, utvirdering och kvalitetssikring,

3. tillsynsverksamhet som be- 3. tillsynsverksamhet som be-
drivs av Socialstyrelsen eller ldns-  drivs av Socialstyrelsen,
styrelserna,

4. administration och tillsyns- 4. administration som bedrivs av
verksamhet som bedrivs av Statens ~ Statens institutionsstyrelse cen-
institutionsstyrelse centralt, och tralt, och

5. verksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar avseende barn
som har avlidit i anledning av brott m.m.
Uppgift som avsldjar medlemskap i fackférening fér aldrig tas in.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

' Senaste lydelse 2007:607.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



