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Protokoll
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1§ Aterkomst

Talmannen meddelade att Berit Lofsted: (s) denna dag atertagit sin plats i
riksdagen, varigenom Christer Halls tjanstgdring som ersattare upphort.
2§ Justering av protokoll

Justerades protokoliet for den 6 december.

3§ Avsigelser

Talmannen meddelade att avsagelser inkommit frén
dels Kjell Nilsson (s) fran uppdraget som suppleant i socialutskottet,
dels Gertrud Sigurdsen (s) fran uppdraget som suppleant i trafikutskottet.

Kammaren bifoll dessa framstéliningar.

4§ Fornyad bordliggning

Foéredrogs men bordlades ater
Finansutskottets betankande 1989/90:FiU10
Skatteutskottets betdnkanden 1989/90:SkU10 och SkU16
Socialférsakringsutskottets betankanden 1989/90:5fU7 och SfU8
Naringsutskottets betankanden 1989/90:NU15 och NU18
Bostadsutskottets betankande 1989/90:BoU8

5§ Arméns utveckling och totalforsvarets planeringssystem, m.m.

Foredrogs

férsvarsutskottets betdnkande

1989/90:F6U3 Arméns utveckling och totalférsvarets planeringssystem,
m.m. (prop. 1989/90:9).
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ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Det beslut om den framtida fredsorganisationen som vi i dag
kommer att fatta ar markligt i flera avseenden. Jag vill inledningsvis poéng-
tera att da jag i det foljande kritiserar forslaget vill jag girna att kritiken skall
relateras till vart eget huvudférslag om en senareldggning av forindringar
inom armén och att de skall provas i ett sammanhang, di férsvarskommit-
téns huvudbetinkande foreliaggs riksdagen.

Det mirkliga med detta forslag dr att det inte kommer att tillgodose nédgot
av de tvé viktigaste uppstillda méalen. Enligt en bred sakkunskaps mening
kommer inte den forindrade organisationen att erbjuda dkad cffektivitet.
Inte heller kommer det ekonomiska mélet vad giller besparingar att uppnés
under vare sig den innevarande, nista eller under den kanske dirpa féljande
forsvarsbeslutsperioden. Att propositionen hirutdver inte analyserat vad
som hinder med den traditionella svenska folkforsvarstanken vid en stark
utglesning av vira fredsfoérband ar en allvarlig brist. Vidare kommer varn-
pliktssystemet att sattas pa harda prov. Hiarom har det inte sagts ndgonting.
Lika litet har effekterna for frivilligorganisationens verksamhet dgnats na-
gon tanke. Jag hoppas att dessa frigor kommer att belysas senare under de-
batten.

Bland de moderata deltagarna i debatten har vi gjort en sadan uppdelning
att Lars Tobisson och jag kommer att delta under debattens forsta del. Lars
Tobisson kommer att ndgot mera dvergripande behandla den forsvarspoli-
tiska situationen. Sjialv kommer jag att hardare vara knuten just till utskot-
tets betinkande.

Jag avser inte att nirmare ange anknytning till resp. reservation nar jag
beror de olika punkterna. For den skull vill jag redan nu yrka bifall till samt-
liga reservationer dar moderata samlingspartiet dr foretratt.

Lét mig dgna ett par ord &t propositionens rubrik Arméns utveckling och
totalforsvarcts plancringssystem. Som var och en latt kan forsté dr det utom-
ordentligt grovt vilscledande att forsdka beskriva nedliggning och omflytt-
ning av ett stort antal forband som en effektivisering, nar motiven enbart dr
ekonomiska. Om man &r vilvillig, kan man pé sin hojd siga att OB i FU 88
har gjort det basta av situationen med de forutsattningar han hade.

Jag avser nu att teckna ndgot om bakgrunden till det ekonomiska motivet
for atgirden. Jag gar da tillbaka till 1987 ars forsvarsbeslut och erinrar om
att vid det tillfillet hade inte nigot forslag betraffande arméorganisationen
hunnit arbetas fram, varfor arméorganisationen blev ndgot av cn restpost,
som skulle ges innehéll och mening i ett senare kommande forslag frin ar-
méchefen och OB. Sa langt skulle vidden av olyckan med 1987 ars forsvars-
beslut kunnat begrinsas, om man inte vid detta tillfille — utan nagot som
helst underlag — fattat beslut om den ekonomiska ram som skulle gélla for
var arméorganisation under forsvarsbeslutsperioden. Man hade uppsatt en
ekonomisk ram for en organisation som man inte visste ndgonting om.

Nir man sedan begirde forslag om den framtida arméorganisationen och
tillade att den skulle rymmas inom befintlig ekonomisk ram borjade en
olycksbadande karusell att ta fart.

Trots att det ekonomiska beslutet saknade grund, hade det 4nda angivits
som ram for det férslag om arméns organisation i fredstid som vi bestillde.



Vi betraktade utredningen FU 88 som en konsekvensutredning. Fi— om ens
nagon — anade att férsvarsministern skulle upph6ja denna utredning till ett
forslag. Forsvarsministern, nog var vl detta 4nda ett markligt beteende!

Det forindrar foga att man forsékte legalisera galenskapen med att lata
en parlamentarisk beredning under tio veckor férra hosten ta sig an detta.
Jag betraktar forslaget som ett sitt att komma undan ansvar for nagonting
som redan fran bérjan var en rent absurd foreteelse. Nu gick det inte sa bra,
forsvarsministern. Som bekant kunde inte uppgiften fullféljas. Pressen pa
forsvarsministern 6kade och det blev alltmer uppenbart — kanske dven for
den svenska allminheten — att problemen inom vért forsvar var svara, och
att man borde gora nagonting &t dem. Detta hade ingen kunnat forutse.

Nér férsvarsministern under november i fjol i en debatt hdr i kammaren —
pakallad av oss moderater - lat meddela att han avsag att férkorta den nu
gallande forsvarsbeslutsperioden med ett ar och omedelbart tillkalla en ny
forsvarsutredning med uppgift att se Gver hela férsvaret, hilsades detta med
tillfredsstiillelse dven fran vart partis sida.

Diaremot 4r det svart att siiga att nagon erkinsla skulle kunna ges at for-
svarsministerns forslag att arméorganisationen skall behandlas med fortur.
Det &r ett ritt och slatt enfaldigt argument att sidga att arméorganisationen
var en kvarvarande del'av 1987 &rs forsvarsbeslut. Det har sjalvfallet ingen
relevans, da en ny forsvarskommitté har tillsatts med uppgift att [amna for-
slag om hela forsvarets situation. Det ar ett mycket déligt forslag.

Fragan om hanteringen av fredsorganisationen har fatt en saddan prigel att
vi kanner att man pa departementet och frén férsvarsministerns sida har be-
stamt sig for hur man vill ha det. sedan tiger man och rostar i férvissning
om att kommunisterna dnda stiller upp. Det ser ut som om det var en riktig
bedémning. Den ar riktig s till vida att forslaget troligen kan genomféras,
men den ar inte riktig i sak.

Da fragan om ett delbeslut nu star infor avgérande i kammaren ér var kri-
tik mot denna beslutsordning sjlvfallet hard. Den ar lika hard nu som nér
direktiven tillkdnnagavs, och vi har i reservation gett uttryck for detta. Vi
sager i denna reservation att fragan om de stora forbandsforandringarna som
foreslas skall ansta tills forsvarskommittén ldmnar sitt slutbetinkande och
dd invigas i ett nytt forsvarsbeslut. Darmed har vunnits att vi pa traditionellt
sitt grundar ett forsvarsbesiut pa en sikerhetspolitisk analys, som i sin tur
ger anledning till beslut om vilken krigsorganisation vi skall ha. Krigsorgani-
sationens utformning far hirefter vara avgorande for vilka fredsférband vi
skall ha kvar.

Skulle sadana foérandringar i krigsorganisationen komma att goras att de
motiverar nedlaggning av forband och skolor, vet vi i alla fall varfor vi gor
det. Nir férsvarsministern till Aventyrs gor besok ute 1 landet, utgdr jag ifran
att han skall séga precis som det &r: Fréga mig inte varfoér, men kom tillbaka
om ett ar for da har vi analyserat och har bakgrunden helt klar for oss. Natur-
ligtvis sdger inte forsvarsministern sa. Jag formodar att han hittar pa nigot
helt annat. Det ir dndé inget forsvar infér dem som nu berdrs av den stora
forbandsforindringen. Vanligt gott umgingessatt och ansvarskinsia kriaver
langt bittre besked én detta.

Nar det giller det beslut som vi nu skall fatta — och bakom vilket det kom-
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mer att finnas en majoritet av i forsta hand socialdemokrater och kommunis-
ter — kan det inte pa nagot sitt sigas att man vet varfér. En godtycklig budget
for armén som ir fastlagd for ett par ar sedan ir bestimmande for den freds-
organisation vi skall ha. Steget ar sannerligen inte lidngt till att vi ocksa skall
formulera var sikerhetspolitiska analys utifrdn den godtyckligt valda budge-
ten. Ingen skulle klandra forsvarsministern for ett sddant forfarande, efter-
som det ligger helt i linje med den politik han nu bedriver. Vi accepterar
emellertid inte den.

Herr talman! For att den fredsorganisation vi nu ligger fast inte skall vara
granssattande for det antal krigsbrigader vi sedan kan komma att besluta
om, har det forutsatts att ett antal regementen i fortsiattningen skall vara s.k.
tvibrigadférband. Denna férbandsorganisation ar inte ny. Det finns ingen-
ting i den organisationsformen som &r s virdefullt att det bor dverforas till
en ny organisation. Vid arets varriksdag har vi tviirtom beslutat att lagga ner
inte mindre 4n atta aldre infanteribrigader.

Nir dessa infanteribrigader inrittades gavs inget fortecken om att de
skulle vara eller utvecklas till forbandens B-lag. Sa har emellertid blivit fal-
let. Det finns inget som séger att de nya tvibrigadsforbanden inte kommer
att bli annat dn presumtiva nedliggningsforband i den krigsorganisation som
forsvarsministern har ansvar fér. Strivandena mot att driva vidare i of6rand-
rad ekonomi, forsvarsministern, leder till en férbandsorganisation med at-
féljande nedldggningar i accelererande takt. Detta édr forsvarsministern an-
svarig for.

Vi har tidigare gett uttryck for det otillfredsstillande i att enbart ekono-
miska villkor — dessutom grundade pa 16san sand — skall fa diktera den fram-
tida organisationen. Nu ar det enligt min mening 4nnu vérre. Situationen for
de nirmaste aren ter sig utomordentligt mork. Det gor den mot bakgrund av
att flera féorbandsomflyttningar forestar.

Detta betyder inte att den verksamhet som bedrivs kommer att férsvinna.
Verksamheten skall i de flesta fall vara kvar pd ganska oforiandrade villkor.
Den skall uppsta pa nya lokaliseringsorter. Harav foljer att under de niir-
maste dren forestdr stora investeringar, sannolikt i miljardklassen. T det
langsta trodde jag att det var regeringens avsikt att tillféra medel f6r nyinve-
steringarna. Skall omlokaliseringarna kunna fullféljas sé att vi far nya och
bra forliggningsplatser dar utbildning kan ske pa ett effektivt och bra siitt,
maste dessa investeringar goras timligen snabbt. Nir omflyttningarna sker
maste man vara beredd att kunna ta emot de nya forbanden. Nu visar det sig
av allt att ddma att det inte &r meningen att investeringarna skall ske pa an-
nat sitt 4n inom befintliga ckonomiska ramar. Det betyder, férsvarsminis-
tern, att under de nirmaste aren kommer utbildningsverksamheten, forsorj-
ningen av material osv. att belastas med ytterligare en kostnad.

Herr talman! Detta ér orimligt. P& den verksamhet som redan befinner sig
langt Gver smartgransen — och for vilken forsvarsministern har tidigarelagt
en forsvarsutredning for att man skall komma till riitta med obalanserna -~
laggs nu ytterligare en borda. Jag vander mig till forsvarsministern med fra-
gan: Ar det forsvarsministerns mening att det skall ske pa det har sattet?
Forklara i sa fall har och nu hur den normala verksamheten som redan lider



skada Gver huvud taget skall kunna fullféljas under t.ex.de ndrmaste fem
aren.

Vi har i utskottsbetdnkandet naturligt nog ocksé berdrt fragan om forkor-
tad grundutbildning. Harvidlag har vi oroats ver att férsvarsministern i pro-
positionen sagt att planeringsforutsattningarna skall baseras pé det fattade
beslutet om forsdk med férkortad utbildning. Vi har funnit férsvarsminis-
terns uttryckssitt sddant att det &r motiverat for oss moderater, och aven for
centerpartister, i utskottet att betona att det géller forsok som skall genomfo-
ras under tva ar och direfter utviirderas. Man kan inte dra nagra lingre
gende vixlar pa denna verksamhet.

Herr talman! Jag kommer inte hir att vidare uppehélla mig vid effekterna
for de tre forbandsplatserna — Orebro, Vixjo och Uddevalla — dar man nu
av allt att doma forlorar sina forband. Det beror inte pé att det inte skulle
vara intressant eller att det inte har stor betydelse. Jag vet dock att manga
talare kommer att uppehdlla sig just vid dessa fragor. Jag lamnar detta for
tillfallet déarhin.

Mot bakrund av nedliggningarna — som sdvitt jag forstar ar oundvikliga
med det majoritetsférhdllande som just nu rdder — vill jag daremot uppehalla
mig ett dgonblick vid effekterna for vara frivilligorganisationer. Vi har vid
uppvaktningar i utskottet fatt det vél belyst att de forandrade forutsittning-
arna i minga fall blir utomordentligt betydande. Jag tror inte att man kan
bortse fran kostnadsaspekten dé det giller att ha tillgéng till instruktérer och
material, som dessa férband har bistatt med.

Denna fraga har hitintills endast i obetydlig grad uppmirksammats av mi-
nistern. Jag ar darfér ganska néjd med att forsvarsutskottet dr enigt och i
nagra rader har belyst detta, uttryckt oro och betonat behovet av att den
service till frivilligorganisationerna som nu ges inte skall férsamras. Hiarom
ar utskottet enigt, férsvarsministern.

Sammanfattningsvis nodgas jag saledes konstatera att jag inte kan finna
nagot forsvar till fordel for den férandring som en majoritet nu avser att ge-
nomdriva. Om vi hade avvaktat med beslutet tills forsvarskommitténs hu-
vudbetinkande kommer, hade vi fatt svar pa frdgan om detta 4r en riktig
atgird eller inte. Det hade gett oss motiv, sa att vi kan tala om for érebroare,
vixjébor och uddevallabor varfor deras regementen inte lingre behovs. Nu
star vi timligen flata, utan nagra argument. Forsvarsdepartementet har inte
i propositionen gett oss ndgra sadana. Vi som foretrader uppfattningen att
det hade varit en riktig atgdrd att viinta ett och ett halvt &r 4r nu 4n mer
Overtygade. Vi vet att detta beslut inte innebér nigra ekonomiska fordelar
av det slaget att de hade kunnat vara styrande. Vi tycker att detta 4r mycket
beklagligt.

Da vi om nagra timmar star infoér en omrostning hir i kammaren stods
regeringens proposition av socialdemokrater och vpk-are. Mot huvudférsla-
get star moderater och centerpartister samt ocksa miljopartiet, om an med
nigot annan motivering. Men var har vi folkpartiet?

Folkpartiet har i utskottet rostat sivil féor som emot propositionen samt
avstatt. Vi behover nog. for klarhetens skull, en liten upplysning om hur
folkpartict egentligen ser pa forsvarssituationen. Det hade varit naturligt att
folkpartiet, sedan deras eget forslag om villkorat avslag pa propositionen fal-
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lit, hade stott forslaget om en senare hantering, alitsa i samband med ett hu-
vudbetinkande fran forsvarskommittén. Nu blir fallet att man under loppet
av nigra minuter i eftermiddag rostar savil for som emot ett avgorande nu.
Jag forstar inte vad folkpartiet har emot en senareldggning av beslutet. Da
hade de krav man framfor i sin motion kunnat vagas mot andra. FOrutsatt-
ningarna skulle rimligen inte ha varit mindre i kommittén. Jag vill inte ga
langre i denna kritik men finner det ytterst anmarkningsvirt. Det ger inte
dem som 4r engagerade ute i forbanden nagot svar pa frdgan om folkpartiets
hallning.

Herr talman! Jag vill garna till forsvarsministern upprepa vad jag har sagt
en gang tidigare hér i kammaren och aterge vad vpk-s representant Jan Jen-
nehag uttryckte i en kommentar dé férsvarskommitténs betankande lamna-
des i mitten pa juni. Han sade: Detta ir ett bra forslag. Det ligger helt i linje
med vpk-s syn pa forsvarspolitiken och ar ett led i vér strévan till nedrust-
ning.

Jag stiller nu frigan till forsvarsministern: Ar det ocksé fdrsvarsministerns
mening? Ar forsvarsministern nojd med det stod han far? Ar férsvarsminis-
tern n6jd med den motivering som finns for stodet? Hade det mdjligen fun-
nits skél att, diven med denna bakgrund, invinta ett senarelagt beslut, dar vi
i vanlig ordning pa en och samma gang kunde ha diskuterat dessa fragor som
ar sa avgorande for Sveriges forsvar?

KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Férst nagra ord om vir omvarld. Jag tror att vi alla med oer-
hord gliddje tar emot informationen om férindringar i Osteuropa liksom re-
sultat av nedrustningssamtal. Allt tyder pa att vad vi ser ar borjan péa vad
som kan bli en helt ny sdkerhetspolitisk situation.

Vi kan fa en helt ny atmosfar, som minskar den omedelbara risken f6r
storkrig.

Allt vi kan gora nu ar att avvakta. Nar laget stabiliserats och gjorda utfés-
telser effektuerats kan vi dra véra slutsatser.

Vad vi diremot inte kan gora ar att underlata att fatta beslut i frigor som
giller vart totalférsvar. Det handlar om var framtida virnkraft. Det handlar
ocksa om stabiliteten i var del av Europa.

Att i dag fatta beslut om vér framtida arméorganisation star inte i motsats-
forhéllande till var forhoppning om en stabilare virld.

Herr talman! Huvuddelen av de forslag som finns i det betiankande vi nu
debatterar och skall fatta beslut om handlar om det militéra forsvaret. Vi
kommer fran folkpartiet att yrka avslag pa stora delar av de forslag som ma-
joriteten ligger fram.

Det finns dock ctt forslag som vi med gliadje yrkar bifall till, och det forsla-
get galler civilférsvaret. Det giller direktrekrytering, till civilforsvaret av
virnpliktiga for grundutbildning. Forslaget kommer fran oss folkpartister
och har nu, efter manga &r, fatt stod fran samtliga partier.

Skalet till att vi under méanga ar har krivt direktrekrytering till civilforsva-
ret har varit att vi anser att Sverige behdver en bittre, yngre och mer vil-
utbildad civilférsvarsorganisation. Just dessa ord kan lisas i det sarskilda ytt-
rande som fogades till betinkandet Sakerhetspolitiken och totalforsvaret, i



samband med arbetet infor 1982 ars forsvarsbeslut. Aret var 1981. Vi anser
att orden speglar dven dagens verklighet. Att delta i arbetet for att skydda
och ridda liv 1 en krigssituation stéller hoga krav pa savil utbildning som
styrka. Mojlighet att ge sammanhéngande utbildning finns endast nidr man
grundutbildar i samband med véarnpliktstjanstgoring. Med dagens beslut far
vi med all sannolikhet ett béttre civilforsvar.

Det ar samtidigt bra att ett sadant beslut vid sitt genomférande kommer
att bidra till en snabbare avveckling av den s.k. virnpliktspuckel vi har i dag.
De negativa virnpliktssociala effekterna av dagens obalans ir helt klarlagda.

Herr talman! Huvudfridgan i dagens betdnkande och beslut ar dock ar-
méns utveckling, och da finns det inte samma anledning att vara positiv till
vare sig regeringens eller majoritetens forslag.

Nigra grundlaggande fakta anser jag bor redovisas. Dagens beslut ir en
restpost fran det forsvarsbeslut som togs i denna kammare juni 1987. Anled-
ningen till att armén inte kunde behandlas da var att man vid arbetet i 1984
ars forsvarskommitté tvingats avstd fran att behandla arméns framtida orga-
nisation — det fanns helt enkelt inte underlag framtaget av ansvarig myndig-
het.

Att dirfor hiivda att man skall avsta fran att fatta beslut. nir underlag nu
presenteras, for att avvakta den nu sittande forsvarskommitténs samlade be-
démning ar helt forkastligt. Det 4r ansvarslost ocksd, om man ser till den
situation som rader i dag inom armén. Overbefilhavaren har vid ett antal
tillfillen sagt, med stod fran chefen for armén, att armén bléder. Nir de som
har det operativa ansvaret tar till sidana ord bor ansvariga politiker samla
sig till beslut.

Alla fakta visar att ju lingre vi drojer med en omstrukturering, desto sva-
gare blir var armé. Och var armé, det ar inte ndgot abstrakt begrepp. Var
armé dr materiel med vilken vi skall mdta en eventuell angripares toppmo-
dernt utrustade forband. Och var armé ér forst och framst svenska varnplik-
tiga soldater, som med déligt eller obefintligt personligt skydd skall delta i
ett modernt krig. Det ir diarfor vi méste genomfora forandringarna och for-
béttringarna — och genomféra dem nu.

Dérfér kan man inte heller godkénna forslag till omorganisation om resul-
tatet inte leder fram till en acceptabel {6rindring. Det ar diarfor vi frén folk-
partict yrkar avslag pa majoritetens forslag och yrkar bifall till vart cget.

Vi har fran folkpartiet under manga ér fort fram férslag pa férandringar i
och satsningar pa férsvaret i syfte att 6ka dess kvalitet och férméga. Vi har
ansctt att vart land i forsta hand bor satsa pé forband och system som tidigt
och uthalligt kan ge stor effekt.

Vi stod bakom 1987 érs forsvarsbeslut och genom var medverkan kom
detta forsvarsbeslut att innefatta viktiga och betydande forstarkningar inom
det militiira {6rsvaret. Den situation som uppstod infér férverkligandet av
beslutet har diskuterats mycket. och anledningen, bristerna i underlaget. ar
vil dokumenterad. Eftersom vi anser att det r allvarligt om inte besluten
om forstirkningar betriffande transporthelikoptrar, tunga kustrobotbatte-
rier, luftviirn med medellédng rackvidd och ubdtar férverkligas har vi yrkat
pi att ckonomiska tillskott skall tillforas utéver den ekonomiska ram som
lades fast i beslutet. Det har tillfdrts resurser genom beslut bade 1988 och
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1989, men folkpartiet anser dessa tillskott otillrackliga och yrkade pa storre
forstarkningar under varriksdagen.

Vi har ocksé kunnat konstatera att OB i sin perspektivplan infér 1991 ars
forsvarsbeslut har med de forstirkningar vi sarskilt lade vikt vid i beslutet.

Det intressanta ar att OB:s nu framlagda forslag jamfort med tidigare for-
slag innebir en forandrad avvagning mellan numerar och kvalitet. OB féror-
dar nu en storre satsning pa kvaliteten. Fran folkpartiet vdlkomnar vi denna
nya syn.

Denna syn pa en nddviindig kvalitativ forbittring av vara forband maste
ocksa pragla de atgarder som vidtas for att férdndra den svenska armén.

Nar vi i den nu arbetande forsvarskommittén forberedde forslaget till
omorganisation av armén hade vi som grund OB:s forsvarsmaktsutredning.
Det ar att beklaga att majoriteten inte mer lyhort f6ljde de krav pa atgarder
som OB dir lade fram. Vi i folkpartiet har vid var granskning av forslaget
funnit att det ligger vél i linje med vad vi anser bor goras, bade nar det giller
omstrukturering och forstarkning for att genom okad kvalitet svara mot
framtida behov.

Till detta kommer de alltmer synliga stora brister som finns i dagens orga-
nisation. Denna kunskap ir inte forbehallen ledaméterna i kommittén som
fatt redovisning av laget utan méste ocksé vara kind av de ansvariga inom
armén och dven av den allménhet som f6ljer forsvarsdebatten. Bristerna
finns saval nar det géller personlig utrustning som vapen och ammunition.
Attidet laget underlta att vidta atarder ar oursdktligt. Hur kan vi acceptera
att man ar efter ar underléter att ersitta materiel som utgatt eller anskaffa
ny som svarar mot dagens krav?

For att mojliggéra en brigadorganisation med tillracklig kvalitet anser vi
nu, liksom vi gjorde under kommittéarbetet, att man maste genomfora kva-
litetsforbéttringar men aven ytterligare differentiera utbildningstiderna.

Regeringen har i sitt forslag inte orkat hela vigen fram. Den har avvisat
vara forslag till férstarkningar, och resultatet blir en liten filtarmé med otill-
riacklig kvalitet i de viktigaste faltforbanden. Det ar ocksé helt klart, nir man
foljer den debatt som forts, att den forandring regeringen foreslar leder till
att tilltron hos personalen till den egna férsvarsférmagan rubbs. Detta giller
savil den anstillda personalen som de varnpliktiga som vid krigsforbandsov-
ningar blivit varse bristerna. Detta i sin tur paverkar svenska folkets tilltro
till vart forsvar.

Vi anser att den moderniserade filtarmén bdr innefatta omkring 20 briga-
der. Dessa bor ha tillracklig kvalitet och bor innehalla fler mekaniserade for-
band &n vad som dr fallet i dag.

For att na detta mal krivs reformer. OB har givit férslag pa hur sidana
skall kunna utformas, och det dr beklagligt att majoriteten inte accepterar
dessa forslag.

OB begirde att f4 starta en forsoksverksamhet med fem manaders utbild-
ning. Detta har accepterats av regeringen och av riksdagen, men hans andra
krav, att inom ramen for denna utbildning f4 undersdka méjligheten att pa
tva och en halv manad n utbildningsmalet for bevakningsférbanden har av-
visats. For oss i folkpartiet var det naturligt att sdga ja till femmanadersut-
bildningen men ocksa att bejaka en férsoksverksamhet med tva och en halv



manads utbildning. Var grundsyn &r att ingen virnpliktig skall genomgé en
lingre utbildning 4n vad som fordras fOr att 16sa de uppgifter som &r fére-
lagda. Eftersom det endast dr fackménnen som kan ge svar pé vilken utbild-
ningstid som erfordras dr det helt naturligt att mojliggdra en forséksverk-
samhet.

Vi beklagar verkligen majoritetens ovilja att acceptera utbildarnas krav
ndr det giller den korta utbildningen, eftersom man dirigenom avhéinder sig
resurser som kunde anvindas for kvalitativa forbattringar och materiel. Bris-
ten pa forstéelse for utbildarens krav visas ocksé nir det galler utbildning av
personal for brigadfdrbanden. Vi har ansett att det dr naturligt att utbild-
ningen. om utbildningsmalet inte nds med den nuvarande utbildningstiden
pa sju och en halv manad, maste forldngas.

Herr talman! Nar man £oljt den debatt som pagatt sedan OB presenterade
sitt forslag i FU 88 har det varit férvanande att iaktta den kantring debatten
fatt. OB framhiivde i sitt forsiag att malet var den framtida krigsorganisatio-
nen. De forandringar som foreslogs var endast medel for att na ett mal. De-
batten har sedan nistan uteslutande handlat om medlen. Malet har tyckts
ointressant for méinga debattorer. De tycks helt blunda for den allvarliga si-
tuation som rader. For oss i folkpartiet ir malet en balanserad armé fortfa-
rande det viktiga. For att nd detta mal maste medel frigoras for att kunna
genomfdra kvalitetsférstiarkningar, differentiera utbildningstiderna men
samtidigt ocksd h6ja planeringsramen, dvs. mer pengar. Vi anser ocksd att
det utan nddviindiga kvalitetsforbattringar inte 4r mdjligt att infor persona-
len motivera organisatoriska forindringar av det slag som nu foreslas. Det
forslag vi nu har att ta stéllning till uppfyller ej dessa krav, och jag yrkar
darfor avslag pa regeringens forslag till ny arméorganisation och bifall till
reservation 8.

ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Jag har sjalvfallet inte nigon storre anledning att sdka sak
med Kerstin Ekman och folkpartiet. Men Kerstin Ekman patalade i sin
kraftfulla inledning det ansvarsidsa i att vi nu inte fattar beslut. Jag maste da
sdga att det ir ansvarslost under en enda bestamd forutsittning, namligen
att vi under det ett och ett halvt ar som aterstéar tills ett nytt brett forsvarsbe-
slut skall fattas inte dr beredda att betala vad var arméorganisation kostar.
Vi moderater ir beredda att betala vad vir arméorganisation kostar. Da
framstar inte det som Kerstin Ekman séger som sarskilt klokt. Mot den bak-
grund som jag nyss berorde, att folkpartiet rostar bade "fo6r", "emot’ och

2

“avstar”, finns det langt storre anledning att fraga: Vad vill folkpartiet?

KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Herr talman! Det som Arne Andersson i Ljung uttalar om att modera-
terna skall gora forstarkningar som leder till att dagens situation klaras av ar
anmirkningsvart. Jag har inte sett nigra sddana forslag. Moderaterna vill
behalla allt som det ar utan att tillféra de pengar som skulle behdvas for att
forbattra den nuvarande organisationen s att standarden blir godtagbar.

Hur kan moderaterna helt blunda fér de brister som finns? Hur kan mode-
raterna blunda f6r de rapporter som ldggs fram om tomma mobiliseringsfor-
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r&d? Och hur kan moderaterna sova gott pd natten nir de vet att en svensk
soldat om han 4r tvungen att gi ut i krig for vért land inte har tillrackligt
med ammunition, en ammunition som dessutom kanske inte har tillracklig
verkningsgrad? Hur kan moderaterna hédvda att vi inte skall géra nagot utan
vanta tills nasta forsvarsbeslut nir vi borde ha fattat detta beslut redan 1987?

ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Kerstin Ekman. varifrin kommer den storre effcktiviteten.
och varifran kommer ammunitionen om vi i dag skulle fatta detta beslut?
Forsok inte att gripa nagot ur luften. Det maste foras en realpolitik nér det
giller vart forsvar.

INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Herr talman! Betriffande den lilla minidebatt som utspann sig mellan
Arne Andersson i Ljung och Kerstin Ekman kan jag bara tillagga att jag de-
lar Arnc Anderssons uppfattning i stort i detta sammanhang.

I detta betiinkande fran forsvarsutskottet skall riksdagen nu ta stillning till
den stdrsta reduceringen i arméorganisationen sedan 1925.

T 1987 ars forsvarsbeslut anmaldes att bristerna i underlaget frn armén
varit s omfattande att den delen sarskilt skulle utredas. Regeringen upp-
drog till OB att senast den 30 september 1988 slutredovisa arméns lingsik-
tiga utveckling. Resultatet blev den f6r manga viilbekanta forsvarsmaktsut-
redningen 88 (FU 88), detta mycket omfattande material som i en of6rand-
rad ekonomi visade pa stora térandringar i arméns grundorganisation.

Strax cfter forsvarsbeslutet 1987 konstaterade OB att det radde obalans
mellan uppgifter och resurser. Orsaken tvista de larde om, men slutligen blev
syndabocken till felrikningarna planeringssystemet.

Regeringen beslutade sa smaningom, efter kritik frin centerpartiet och
moderaterna, att tidigareldgga 1992 ars forsvarsbeslut med ett ar. 1988 ars
forsvarskommitté tillsattes med direktiv att med fortur utreda fragor rérande
arméns utbildningssystem och grundorganisation. Till grund fér kommitténs
overvigande och forslag lag till storsta delen FU 88-matcrialet.

Forsvarskommitténs betinkande frdn juni méinad stimmer till hundra
procent ¢verens med den proposition som ligger till grund for dagens ut-
skottsbetidnkande.

I forsvarskommitténs betinkande fran juni méanad reserverade sig cen-
terns och moderaternas representanter mot socialdemokraternas och vpk-s
majoritetstorslag.

Vi ansag att betinkandet uppvisade en splittrad bild, att det var olyckligt
nér si betydelsefulla fragor inte kunnat samla de stora partierna till en bre-
dare 16sning.

Vidare tyckte vi att det var av stor vikt att regeringen, sedan remissinstan-
sernas uppfattning inhamtats, tar initiativ till att d&stadkomma en bredare po-
litisk l6sning &n den kommittén astadkommit.

Herr talman! Tyviérr kvarstdr den splittrade bilden, och tyvirr blev det
ingen remissomgéng. Det 4r med detta som bakgrund som centerpartiet med
allvar tar sig an denna for vart land s viktiga fraga.

Knappheten inom forsvaret visar sig inte enbart i alltmer nedsliten och for-
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Bristen pa medel har reducerat antalet platser i forsvarets grundutbildning.
Vi har fatt en s.k. varnpliktspuckel med ett vixande antal unga virnpliktiga
som vintar pé att fa fullgora sin grundutbildning. Férslaget om en fors6ks-
verksamhet med forkortad grundutbildning for en grupp vérnpliktiga har sin
grund i brist pa medel. Det 4r alltsé inte baserat pa férdndringar i férsvarets
utbildningsbehov. '

Inom forsvaret finns ocksa stora svarigheter nir det gailer vakanser inom
befilskaren. Sarskilt allvarlig och negativ for totalforsvaret har dock oséker-
heten varit. Star dc forsvarspolitiska malen kvar? Vilka resurser kommer
forsvaret att tilldelas for att kunna uppfylla dessa mal? Kommer krigsorgani-
sationen att bantas och i sa fall hur? Detta &r cxempel pa fragor som stélls till
oss riksdagsledamoter nir vi moéter allméinhet och foretriadare for forsvaret.

Centerpartiets forsvarspolitik ar tydlig. Forsvaret skall ha en sadan styrka
och slagkraft att det med rimlig sikerhet kan avskracka en eventuell angri-
pare. I det fall Sverige dndé skulle angripas skall férsvaret kunna sla tillbaka
ett angrepp och forsvara svenskt territorium.

Forsvaret dr en angeldgenhet for alla svenska medborgare. Vi slar darfor
vakt om principerna for ett folkforsvar baserat pa allman véirnplikt. Var poli-
tik utgiir frin de siikkerhetspolitiska malen om alliansfrihet i fred syftande till
neutralitet i krig.

Centerpartiets forsvarspolitik dr darmed logisk och klar. Utifrén siiker-
hetspolitiska bedomningar om den hotbild som foreligger skall krigsorgani-
sationen bygga upp ett effektivt och avskrickande defensivt férsvar.

Herr talman! Inte sedan andra varldskrigets slut har det politiska laget for-
andrats si snabbt och genomgripande i Europa. Den tidigare absoluta och
givna blockbildningen mellan Ost- och Visteuropa har luckrats upp. Jarnri-
dan har — dven i bokstavlig mening — raserats.

I merparten av de Osteuropeiska landerna har vi bevittnat hur folkres-
ningar pé kort tid skapat helt nya férutsattningar for en demokratiseringien
omfattning som inte varit mojlig att férutse. De kommunistiska partiernas
sarstillning som enda legala statsbarande parti har upphort i Ungern,
Tjeckoslovakiecn, DDR och Bulgarien. Det polska folket har i allméant val
detroniserat det polska kommunistpartiet och uttalat sitt fértroende for Soli-
daritet. Kort sagt har det tidigare statiska politiska laget i Europa forandrats.
Vilka langsiktiga effekter denna fordndring kan komma att fa ir det daremot
inte méjligt att avgdra i dag.

Ingen torde kunna forneka att utvecklingen under hdsten 1989 har férand-
rat det sikerhetspolitiska laget for Sverige. Kommunismens sonderfall, plan-
ekonomiernas sammanbrott i Osteuropa och den nu pagacnde demokratise-
ringsprocessen dar har férdndrat bilden. Under de senaste &ren har terrorba-
lansen mellan stormaktcrna satts i friga. Ar 1990 finns det goda méjligheter
till ett genombrott i nedrustningsforhandlingarna pa flera viktiga omraden.
Det géller for sdval konventionella vapenstyrkor som karnvapenférhand-
lingar.

Riskerna for en viipnad konflikt mellan stormakterna i vart niromrade har
minskat. Diaremot finns det tecken som tyder pé att instabiliteten i Europa — 11
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framst da i Osteuropa — kan 6ka krisriskerna dven for vart land. I en artikel
i DN den 9 december 1989 papekar ocksa OB risker for att den 6kande so-
ciala oron i Osteuropa kan leda till en flyktingvég till Sverige.

Andra orosmoln ir helgens Overldggningar i Sovjetunionens centralkom-
mitté, som tyder pa stor oenighet i kommittén. Generalsekreterare Gorbat-
jovs stillning som ledare for Sovjetunionen ir inte oomstridd. Beroende pa
Gorbatjovs mojligheter att stirka, eller 4tminstone bevara, sitt nuvarande
inflytande i1 Sovjetunionen kan liget snabbt fSrindras. Konservativa krafter
kan komma att ta over. Vi kan i dag bara gissa oss till vad ett sadant dverta-
gande kan leda till ur sakerhetssynpunkt f6r vart land.

Slutsatsen kan bara bli en: det finns just i dag inte utrymme f6r nagon ned-
rustning, men inte heller ndgra bra argument f6r upprustning.

Ofta hors tongéngar om att omstruktureringen inom armén ir nodvindig
for att vissa eggen. Man kan stillsamt stélla frigan: Har hotbilden i vidsentlig
grad forindrats under det senare &ret? Svaret ir sjilvklart ett nej. Daremot
iir osikerheten stor vart det bar hiin.

Jag vill stlla frgan till Roine Carlsson: Varfor ar det nédvéndigt att véissa
eggen nu ndr furan ar pa fall? Kan vi inte avsta frin vassandet tills forsvars-
kommittén lagger sitt slutbetdnkande i december 1990 och vi fattar forsvars-
beslut 19917

Fran centerpartiets sida har vi kritiserat tdgordningen i férsvarskommit-
téns arbete. Att forst besluta om grundorganisationen for att darefter skriva
ett sikerhetspolitiskt betinkande och som slutprodukt lagga fast krigsorga-
nisationen med antalet brigader ar en bakvind ordning. Det naturliga i detta
sammanhang hade varit att samtidigt utreda grund- och krigsorganisationen.
Da hade vi kunnat se vilken storlek och vilket innehall brigadorganisationen
fatt och anpassat grundorganisationen darefter.

Herr talman! Sammantaget anser centerpartiet att det nu inte finns sakliga
skil som stoder regeringens forslag till ndringar av arméns organisation.
Nedliaggningen av ett antal landskapsregementen kan paverka forsvarsviljan
negativt, vilket vi sarskilt patalat i ett sdrskilt yttrande som ér fogat till betén-
kandet. Forsvaret dr helt beroende av allminhetens stod for sin verksambhet.
Vi kan konstatera att forutsdttningarna for frivilligverksamheten kommer
att forsamras 1 viktiga avscenden.

Utskottet har i sitt betinkande avvisat vart forslag att nu avsla propositio-
nen i sin helhet och anfér att vissa fragor som behandlas i propositionen sak-
nar samband med det i vir motion kritiserade utredningsarbetet. Utskottets
majoritet har darmed missuppfattat vara skal for avslagsyrkandet. Vi vill
markera den olust vi kinner infor detta beslut. Den helt felaktiga ordningen
pa beslutsgangen ar en anledning.

Forslaget om nedliggning av landskapsregementen ér av principiell natur
och intresserar dirfor en betydligt vidare krets i4n dem som nu dr verksamma
i forsvaret. Trots detta har forsvarskommitténs betdnkande inte remissbe-
handlats. Fran centerns sida finner vi detta synnerligen betéinkligt.

Forutom synpunkter fran forsvarets olika grenar och myndigheter saknar
vi den beddmning av forslagets effekter som berorda civila myndigheter har.

Det vil utvecklade remissforfarandet i vért land ar viktigt ur demokrati-
synpunkt. Det ger myndigheter, intresseorganisationer och enskilda med-
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att avsta frin remissforfarandet av tidsskal. Utskottet avstar fran att kom-
mentera detta. Det ar klokt, eftersom det fanns tid for en kort remissomgang
fran det att forsvarskommittén presenterade sitt betankande i juni 1989 till
tidig host.

Jag yrkar saledes bifall till reservation nr 1i betinkandet.

Om riksdagen avslar centerns yrkande i reservation nr 1, kommer center-
partiet att ta stallning till detaljforslagen i enlighet med vad partiet redovisat
i de reservationer som fogats till utskottsbetinkandet.

Forsvarskommittén har hitintills, liksom utskottet, framhirdat att dub-
belbrigadsregementen ir en bra losning. Vi har den uppfattningen att ett re-
gemente, en brigad ar en vida 6verldgsen organisation. Erfarenheterna frén
de tidigare tvabrigadsregementena talar for detta. I dagslaget vet vi inte hur
manga brigader som faller ut i slutbetankandet — méjligen siktar socialdemo-
kraterna pa ett mindre antal brigader an i dag. VAr uppfattning r att om hela
landet skall forsvaras si behévs det antal som OB har angett, saledes 21.

Herr talman! Regeringens forslag innebér en genomgripande forindring
av arméns organisation. Ett flertal landskapsregementen foreslas bli ned-
lagda. Ett antal enheter skall samlokaliseras. Som jag inledningsvis berért
anser vi det utomordentligt olyckligt att nu. i det osikra lige vi befinner oss
1, begriansa handlingsméjlighcterna for férsvaret. Det ar darfor rimligt att
avvakta med ett beslut i denna fraga.

Om riksdagen i dag foljer utskottet innebér det ett avsteg fran principerna
om landskapsregementen och om enbrigadproducerande regementen. Riks-
dagen medverkar da — utan att ha underlag for detta — till en 6vergang fran en
regionalt spridd arméorganisation till en koncentration till storregementen.

En spridd arméorganisation med bevarade landskapsregementen ar viktig
av flera skiil. For.det forsta medger en sddan forsvarsstruktur ett fullgott for-
svar i alla delar av landet. F6r det andra medger ett bevarande av nuvarande
landskapsregementen att huvudprincipen inom arméorganisationen med
enbrigadsproducerande regementen kan uppratthéllas. For det tredje ar en
decentraliserad arméorganisation av vital betydelse nar det géller att upp-
ratthilla kontakterna mellan det civila samhillet och totalfSrsvaret. Samar-
betet mellan forsvarets olika grenar underléttas dven i en sddan organisa-
tion. Mojligheterna att rekrytera personal till armén kréver en decentralise-
rad grundorganisation. Aven av detta skil bor landskapsregementena beva-
ras.

Merkostnaderna for att bevara de tre landskapsregementena har berak-
nats till ca 120 milj. kr. per &r. Merkostnaderna vid en nedliggning — i form
av flyttkostnader for personal, materiel, krav pa nyinvesteringar i nartid vid
bl.a. de tvabrigadsproducerande regementena, 6kade personalavgangar, vil-
ket medfor krav pa 6kad nyutbildning av befél, och 6kade resekostnader for
virnpliktiga — dr underskattade. Det finns ingen klar ekonomisk redovisning
av sadana kostnader. Diaremot tycks det nu vara klarlagt att de totala f6r-
svarskostnaderna kan komma att 6ka under de nérmaste &ren pa grund av
nedliggningarna. P4 sikt kan vi dven forlora handlingsfriheten.
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Enligt centerns uppfattning ar det viktigt att landskapsregementena 13 i
Orebro, 1111 Vaxjé och 117 i Uddevalla bevaras.

Herr talman! Om infanteribrigadens skyttebataljoner utbildas vid enbri-
gadsregementen méjliggors en kortare forbandsomsiattning. En kort omsitt-
ningstid gor det mojligt att ta vara pa de kunskaper som de virnpliktiga far
i sin grundutbildning pa ett effektivare satt an vad ett system med lidngre for-
bandsomsittningstider medger. De virnpliktiga kommer att vara forhallan-
devis nyutbildade under sin placering i krigsforbanden. Medeléldern i f6r-
banden blir lagre. Kort férbandsomsittningstid gdr ocksé att det blir mojligt
att omplacera de virnpliktiga till andra delar av férsvaret tidigare dn som i
dag ar fallet. Det kan leda till en foryngring av civilforsvaret — nigot som
utskottet efterstrivar — men dven till att territorialférsvaret kan foryngras.

Nir det galler skillnader i kostnadsbilden mellan kort och lang férband-
somsiattningstid rader det stor osikerhet. Olika ekonomiska berakningar vi-
sar pa stora skillnader. Det dr viktigt att belysa de totala effekterna av en
forkortning av forbandsomsattningstiden. Merkostnaden for ett sadant sys-
ter maste vidgas mot de effektivitetsvinster som detta ger. Vii centern har
begart att forsvarskommittén skall fa i uppdrag att gora en sadan totalbe-
démning. Ett sddant arbete dr fullt méjligt att genomfdra inom ramen for
forsvarskommitténs nuvarande tidsplan.

Herr talman! En fraga som forsvarskommittén utredde var fragan om lo-
kaliseringen av den nya militiromradesstaben med forvaltningar. Overbefil-
havaren forordade vid detta tillfalle en uppdelning som innebar att staben
skulle vara i Stringnis och férvaltningarna i Enkoping. OB ansag saledes att
en samlokalisering inte var nédvandig.

Efter manga och langa diskussioner i férsvarskommittén enades majorite-
ten till slut om en samlokalisering till Stringnds. Denna stindpunkt intar
aven utskottet. Utskottet gor bedémningen att det pa ldng sikt torde vara
den bista [osningen.

Som bekant férsvinner Bergslagens militiromréde, som har sina lednings-
delar i Karlstad.

Vi i centerpartiet anser att det finns férdelar med en delad organisation.
1 valet mellan Enkoping och Karlstad talar bl.a. regionalpolitiska skil for
Karlstad. '

Ocksé ur operativ synpunkt finns det {6rdelar med den mer tillbakadragna
gruppering som Karlstad erbjuder. Vidare finns det klara fordelar med att
valja Karlstad genom att man da kan bygga vidare pa en redan etablerad
forvaltningsorganisation i stillet for att behova bygga upp en ny.

Herr talman! Till sist yrkar jag bifall till reservationerna 3, 4, 6.9, 10, 12,
14, 16. 17. 21 och 25.

JAN JENNEHAG (vpk):

Herr talman! Det &r inte sdrskilt ofta som vi bchandlar fragor hir i kam-
maren som har forberetts under sa lang tid som denna, som har ront ett sa
stort intresse fran allmidnhetens sida och som péaverkar si relativt manga
maénniskor pa flera orter i Sverige — svil anstéllda som befolkningen i stort.
Alla har visat ett stort engagemang.

Av dagens talarlista framgar att det finns 31 anmalda talare. Sallan ar ta-
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band finns som berdrs av denna diskussion om huruvida férbanden skall lig-
gas ned cller inte.

Det ar inte underligt att frigan roner ett stort intresse. For det forsta ar
den rent allmint en viktig fraga. For det andra handlar det om mycket
pengar. Men det handlar ocksd om kinslor. I den meningen har denna
fraga — med all respekt for den som kan ta illa upp — likheter med en annan
fraga som vi diskuterade for nédgra ar sedan och som ocksé rénte stort in-
tresse. Jag tinker da pa fragan om algjakten. Da fick man ett intryck av att
den frigan var decenniets viktigaste politiska fraga.

Over 200000 ménniskor har skrivit pa listor for att visa att man vill bevara
forbanden i Vixjo. Orebro och Uddevalla. Naturligtvis ar det ett uttryck for
en folkmening. Det vore 16jligt att pdstd nadgonting annat. Men det 4r ocksa
ett uttryck for en skicklig marknadsféring och for det faktum att alerta orga-
nisationer formar att fa i ging en rérelse.

Detta avgorande, liksom varje annat politiskt avgdrande, innebir att in-
tressekonflikter uppstar. Men det ar en uppgift for den politiska beslutsappa-
raten att losa sddana konflikter. Mycket ofta innebir det dock att vissa inte
far sina intressen tillgodosedda.

Vi i vpk stoder i huvudsak propositionen. Jag aterkommer senare till de
avsnitt som vi ser annorlunda pa.

Rent allmént menar vi att den militira andelen av totalférsvaret bor
minska. Den sjilvklara utgangspunkten ar da foljande fragor: Hur anvénder
vi véra resurser? Vilka linkar i totalforsvarskedjan dr de svagaste? Ar det
de militara delarna eller finns det ocksa andra delar vars svaghet hotar var
overlevnad och handlingsfrihet?

Man brukar tala om det sirbara samhiillet, och det &r naturligtvis det kon-
kreta uttrycket i detta sammanhang. Om t.ex. en man med en algstudsare
pé en transformatorstation i Ljusdal kan stéra stora delar av det svenska el-
systemet och den svenska eldistributionen utan att detta kan métas med me-
del som samhillet disponerar over, ir det sjilvfallet ¢tt uttryck for en oba-
lans.

Arméns utveckling
och totalférsvarets
planeringssystem,
m.m.

Overlevnaden och handlingsfriheten f6r svenskt vidkommande hotas,
men bara till en del, av militira skal. I dessa dagar ar det f& som pastar att
de militiara hoten mot Sverige dr de visentligaste eller ens kan vintas bli det
i en framtid. Ménsklighetens dverlevnadsproblem ror helt andra saker.

Miljofragorna, hoten nir det galler forsorjningen av vérldens méanniskor
och det 6kade befolkningstrycket i andra delar av var varld kan vara en gro-
grund for vald och ofrihet och dirmed for hot om militidra medel. Det ar de
delarna som vi maste analysera nir vi granskar Sveriges férsvar, den militara
delen.

Vi i vpk vill att Sverige ansluter sig till de krafter bade inom landet och i
omvirlden som verkar for avspinning och nedrustning. I det stycket vill jag
naturligtvis ge Arne Andersson i Ljung riatt. Han sade ndmligen i sitt inled-
ningsanférande att den foreslagna losningen naturligtvis medger en hand-
lingsfrihet i egentlig mening. Det dr en handlingsfrihet att utbilda 21 briga-
der. Jag inbillar mig icke att Sverige for sin 6verlevnad och handlingsfrihet 15
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behover 21 brigader. En losning med en handlingsfrihet vird namnet, inne-
bir ocksé att man kan gé i en riktning som Arne Andersson i Ljung icke
Onskar.

Regeringens utgingspunkt ar att rationalisera inom armén, och i det
stycket har vpk naturligtvis inga invindningar. Att rationalisera ér till sin de-
finition nagot positivt; att man gor nagot fornuftigare ir det ingen som mot-
satter sig. Vi skall alltsd ha en utbildningsorganisation som ger oss moéjlighet
att utbilda ett visst antal forband. Jag inbillar mig och partiet menar att vi
har den handlingsfriheten och far den kapaciteten med den foreslagna 16s-
ningen —med rége. I varje rimlig framtidsbedémning 4r den militara andelen
av svenskt totalférsvar fullt tiliracklig och bor minska.

S4 vili jag sdga ndgra ord om vpk-s reservationer. Forslaget om férkortad
grundutbildning har mott en del debatt, i den meningen att spannvidden i
virnpliktssystemet tenderar att bli uttanjt till bristningsgransen. Det forslag
som kom for ett ar sedan om tva och en halv méanaders utbildning ir ett ut-
tryck for detta. Den foreslagna kortaste utbildningen pa fem méanader och
den nuvarande lingsta pd femton ménader i utbildningssystemet gor det na-
turligtvis svart for samhallet att kompensera dem som gar den lingre utbild-
ningen. Det innebar ocksa spanningar i systemet, i den meningen att det na-
turligtvis 4r de som ir mest positiva till det militara férsvaret som kommer
att genomgd de lingre utbildningarna. Darmed blir det ocksi en spridning
och differentiering inom systemet, dir korttidsutbildade riskerar att vara
forsvarsnegativa.

Det hir ir s pass allvarligt att man bor titta pa denna fraga extra noga.
Vpk vill att ett parlamentariskt organ inréttas som enbart har till uppgift att
granska denna fraga, dels vilken utbildningseffekt femmanadersutbild-
ningen far, dels vilka effekter det har socialt och for forsvarsviljan nir det
galler de dvriga omradena. '

Jag utgr fran att forsken med femmanadersutbildning kommer att for-
langas. For min del har jag ingenting emot att det blir en permanent 16sning.

Att foérsvarskommittén skall vara det organ som skall utvardera detta fal-
ler pd sin egen orimlighet. For det forsta ar forsvarskommitténs arbete avslu-
tat om ett ar, och férsdken kommer vil att fortgd da. Foér det andra ar for-
svarskommittén sillsynt illa dgnad att ta sig an denna uppgift. Man kan inte
pasta att vi har legat pa latsidan under den tid som vi har verkat i kommittén.
Jag hade ingen aning om, nér jag kom att tillhéra detta organ, att det skulle
ta s& pass mycket tid. Jag forestéller mig inte for ett Ggonblick att det kom-
mer att bli mer gott om tid under det kommande &ret. Nar vi om ett ar sitter
med facit i hand tror jag att jag kommer att kunna siga att vi icke har dgnat
uppfoljningen av forsoken med férkortad grundutbildning tillrackligt in-
tressc.

Forlaggningen av olika myndigheter har vi i vpk ocksé en del synpunkter
pa, bl.a. militiromradesstaben i Mellersta militiromridet, som bor vara i
Karlstad. Den bor ocksd vara samlokaliserad med militiromradesforvalt-
ningarnas ledningsenheter. Det innebir att en delning inte ar séirdeles lamp-
lig, utifran de férhallanden som man har att arbeta i praktiskt. Det finns
goda skl som talar for Karlstad.

Vikan inte i varje lage dar vi diskuterar att decentralisera och utlokalisera



verksamhet se enbart svérigheter. Vi maste i detta fall kunna se att Karlstad
har betydande fordelar. Erfarenheterna av tidigare utlokaliseringar dr goda,
och det finns ingenting som siger att de inte skulle vara det dven i detta fall.

Slutligen, herr talman, vill jag ndgot berora forhallandena i och effekterna
for Sollefted. Man kan utan éverdrift siga att Sollefted ar den ort som riske-
rar att drabbas negativt av de nedliggningar som foreslas i denna proposi-
tion. Jag har nu lamnat den forsvarspolitiska delen och &r inne pa regional-
politiska effekter. I propositionen och i diskussionerna kring detta har de
regionalpolitiska effekterna inte berérts i nagon storre omfattning, och det
har heller inte fran nagon part varit meningen, vilket jag tror har varit lyck-
ligt for diskussionen.

Norrlands inland ar extremt beroende av offentlig verksamhet, vare sig
det ar friga om militar verksamhet eller annan verksamhet. For Sollefteds
del &r armégarnisonen av utomordentligt stor betydelse. Varje forandring
som betyder en minskning dir kommer naturligtvis att behéva kompenseras
pé nigot sitt. Marknadskrafterna kommer inte att Jagga verksamhet i Norr-
lands inland. Det &r kimpigt nog utefter Norrlands kustland, och inlandet ar
definitivt tillbakasatt. Vad som blir f6ljden for Sollefted i dessa stycken ir
naturligtvis svért att sdga. Den mycket positiva grundton som finns 1 utskot-
tets betankande hoppas jag ocksa kommer till uttryck framover nér det gil-
ler konkreta atgarder.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer dir vpk ar med och i
Ovrigt till utskottets hemstéllan.

ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Jan Jennehag ir en flexibel person, ja, kanske rent av en
vidsynt person. Han hann under den férsta minuten av sitt Gver tio minuter
langa anforande klara av bide engagemanget ute i bygderna, engagemanget
péliaktaren, den stora anslutningen till talarlistan och dlgjakten, for att slutli-
gen hamna vid en transformatorstation i Ljusdal. Det framstod nistan som
om Jan Jennehag inte riktigt hade forstitt vad det var som var ett hot mot
transformatorstationen i Ljusdal — det &r mojligen det att vi inte har en mili-
tar forsvarskraft som kan tillgodose att véart lands integritet inte kranks.

Det finns. om &n inte i 0kande takt, exempel ocksé i &r p4 att det finns
nationer som inte respekterar var neutralitet och vart lands granser. Har Jan
Jennehag tankt pa att det kanske ar dir gransen skall dras? Det ér vil dnda
inte s att Jan Jennchag har sddan kunskap att han tror sig veta att det finns
svenskar som springer omkring med vapen och avser att sabotera transfor-
matorstationen i Ljusdal? Jag vill gdrna ligga denna aspekt pé detta inligg.

Jan Jennehag sade ocksa att det inte ar manga frgor som har beretts sa
linge. Man ma ha vilka ansprék som helst pa beredning, men den beredning
som bestods var att FU 88 skulle hanteras av en kommitté tio veckor under
hosten i fjol. Det gick inte. Att det sedan blev dtminstone tio veckor i den
kommitté dir Jan Jennehag ingick under véren i r, det visar nistan bara att
tio veckor inte 4r mer pa védren 4n pa hosten.

Dessutom hade forsvarsministern satt tumskruv pd kommittén genom att
man inte fick diskutera nigra mer pengar. Féljaktligen hade man att vilja
mellan pest och kolera i s& métto att man bara hade att forkorta eller f6r-
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linga utbildning — fér det handlar om ganska mycket pengar. I den valsen
kunde man ocksi behalla eller slopa ytterligare ett antal forband. Det var
den beredning som Jan Jennehag, savitt jag kunde forstd, ansdg vara god.
Jag har precis motsatt uppfattning. Det var en beredning icke vard namnet,
just med hinsyn till att man inte fick tillatelse att diskutera mer pengar.
Detta ir svenskt forsvars olycka.

JAN JENNEHAG (vpk) replik:

Herr talman! Syftet med den del av mitt inlidgg som berdrdes i bdrjan av
Arne Anderssons kommentarer var naturligtvis att forsoka visa att det kvit-
tar om vi kan mobilisera 10, 21, 40 cller kanske 50 brigader. Det finns 4nda
ett hot mot var 6verlevnad och var handlingsfrihet som vi inte avvérjer med
en arméorganisation, hur utbyggd den dn mé vara.

Sedan till sporsmélet huruvida den har fragan ar tillrackligt diskuterad.
Under fa perioder av mitt liv har jag s intensivt och engagerat sysslat med
ett imnesomride som under den hir tiden — forra hosten, i varas och denna
host — dé det gallt arméns organisation. Jag tror inte att jag under min fort-
satta tid som politiker ndgonsin kommer att syssla sa intensivt med cn fraga.
Och jag tror inte heller att jag kommer att uppleva att samhallet i 6vrigt sa
engagerat diskuterar den fragan.

ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Nu fick vi 4nda fran den redbare Jan Jennehag ett besked
om vad han menar med god och gedigen beredning. For Jan Jennehag, som
aldrig har sysslat med forsvarspolitik forrdn just nu da han har bérjat med
detta, dr det alldeles uppenbart, vare sig man skall rdkna i procent cller p4
annat sitt, att engagemang och sysselsattning varit valdigt uppatgiende.
Men att detta skall tas som matt pa god beredning, det ifrdgasitter jag i allra
hogsta grad.

JAN JENNEHAG (vpk) replik:

Herr talman! Jag tror inte att Arne Andersson i Ljung och jag kommer
lingre i den har fragan. Det ér vil inte beredningen i sig som Arne Anders-
son vinder sig mot, utan resultatet av beredningen. Om vi hade klarat av
den pa tre veckor och fyra sasmmantriaden och fatt Arne Anderssons 16sning,
sa tror jag nog att beredningen hade varit tillrackligt god.

PAUL CISZUK (mp):

Herr talman! Det har sagts att vi har har att ta stillning till en efterbérd
fran 1987 ars forsvarsbeslut. Envar som har sysslat litet med boskapsskotsel
vet att kvarblivna efterborder ar ganska besvirliga saker. De kan vara livsho-
tande for djurcn, och de ar otrevliga att syssla med. Jag skall 4ndé forsoka
peta litet i den hir smorjan. Men jag skall senare fé hjalp av Carl Frick, som
skall tala mera om vara forslag betraffande miljovarden och samhillets sér-
barhet. och av Inger Schérling som skall ta upp behovet av senareliiggning
av beslutet.

Jag ar som sagt kritisk; jag har hér inledningsvis uttryckt mig véldigt fult
om forslaget. Det beror pd att jag inte ser konsekvens och logik i det. Minga
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systemet med allmin virnplikt, om vi vill ha det troviirdigt — nér man ldgger
ner tre av vara bista utbildningsregementen, nar man differenticrar utbild-
ningstiderna ytterligare. Det leder i riktning mot en yrkesarmé, och det ar
vil inte vad vi vill ha. Vi skall vl inte ha ndgon bananrepublik har i Sverige.

Som motiv har hir anforts ekonomiska besparingar, och det sdgs att det
skall bli 4,3 miljarder pa en 20-arsperiod. Men ingenting av dessa pengar
faller ut forrin efter sekelskiftet. Det har sagts att armén bldder. att pengar
bara rinner ut. att det inte finns pengar i dag — och da skall man i dag inve-
stera ytterligare for att mojligtvis goéra ndgra vinster om 10-15 ar.

Det ar inte ekonomiska skil som ligger bakom det hir forslaget, det ar
detta med efterbord igen. Det ir, tror jag, en tanke om att man skall gora
forsvaret effektivare. Och visst skall vi ha ett cffektivt férsvar. Men det skall
vill vara effektivt mot den aktuella hotbilden. Det hir ir vil nagot som OB
hade tiankt skulle vara effektivt mot 1986/87 ars hotbild. Men ar det verkligen
den vi har i dag?

Nu finns det i OB:s forslag en del positiva intentioner, som sedan har tagits
upp i propositionen. Men de dr inte fullfoljda ordentligt, tycker jag. En av
de positiva sakerna ar att man skall ha 6kad integrering och biittre samévade
forband. men det fullfoljs inte ordentligt. Vi har i var motion ett forslag dar
vi, visserligen skissartat, forsoker f6lja upp intentionen s att det blir konse-
kvens och logik i den.

Jag har en del fragor som jag genast vill stiilla till den majoritet som star
bakom det har forslaget — socialdemokraterna och vpk.

For det forsta: Vilken hotbild. vilken krigsorganisation och vilken militar
taktik motiverar forslaget till grundorganisation? Jag tycker inte att det du-
ger att hénvisa till 1987 drs beslut. Det har hiant for mycket scdan dess. Det
ar ett anstiindighetskrav, tycker jag, att man dtminstone skissartat talar om
hur man beddémer situationen ~ som vi har gjort. Vi sitter hér i knipa, vi ar
nya pé det hiir omradet. Men vi har dnd4 forsokt gora en analys och skissera
vilken krigsorganisation och vilken militar taktik vi skulle behdva, och vilken
fredsorganisation for armén det skulle leda fram till. Men ni borjar konstigt
nog i andra indan.

For det andra: Hur rimmar férslaget med en virnpliktsarmé? Det 4r fraga
om att ta bort de tre bista utbildningsregementena, differentiera utbild-
ningstiden. avkorta utbildningen, investera i mekaniscring — nir vi har unge-
far 50 000 varnpliktiga i k6 och nér vi ratar 14 % av de varnpliktiga redan
vid monstringen.

For det tredje: Hur skall ni f4 en meningsfull varnplikt vid en militir ned-
rustning? Vi maste ju anda ha en viss beredskap for att en militdr nedrust-
ning kan intraffa. En sddan nedrustning vill vi val alla ha, savitt jag forstar.
Fragan ar bara ndr den dr mojlig att genomfora. Nar vi inte klarar att ge de
viirnpliktiga meningsfulla sysselsittningar i dag. hur skall vi da klara det nér
vi skall borja nedrusta? Det hir problemet méste ldsas, och det har vi atmin-
stone tankt pd. Jag skulle vara intresserad av att héra om ni har tinkt pa det.

En annan av de positiva sakerna i det har beténkandet &r att ni tydligen
har tinkt till niir det galler det gamla folkpartiforslaget att man skulle direkt- 19
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rekrytera till civilférsvaret. Det ar en liten riddningsplanka for varnplikts-
systemet, och det dr en liten borjan till ndgot som skulle kunna genomféras
mera konsekvent som en allmin varntjinst, som vi foreslar.

For det fjarde: Jag forstar inte vpk i det har sammanhanget — och jag riktar
mig till Jan Jennehag. Ni ir p samma linje som vi betriffande JAS-projek-
tet. Ni har en hotbildsbeddmning som &r likartad den vi har — att det &r milj6-
hoten som ér de tunga och svéra i dag, och att vi maste ha en militir bered-
skap for framtiden. Er hotbildsbeddmning och er bedémning av hur materie-
len skall vara i armén 4r annorlunda &n socialdemokraternas. Men det ar dd
egendomligt att ni 4nda landar pa precis samma grundorganisation for ar-
mén - att den skulle vara framtidens 16sning. Jag har litet svért att forsta det.
Det vore bra om Jan Jennehag kunde férklara det ytterligare.

Fran miljopartiets sida har vi vickt en motion dar vi forsoker skissera det
hela frin ratt 4nda. Vi ger var uppfattning om hotbilden, och vi évervager
en ny militar taktik. P4 sa sétt skall vi fa en Gverensstimmelse mellan mal
och medel. I dag brister det genom att det finns vidlyftiga politiska mal om
invasionsforsvar i manga olika riktningar som armén i dag inte kan uppfylla.
Det rider en insikt om att det gdr inte att fa loss mera pengar till detta. I dag
gar 2,5 9 av BNP till det militara, och ungefar 0,6 % gér till miljon — och dér
vet vi att det finns verkliga hot mot sambhillets 6verlevnad.

Den nya militiara taktiken kan naturligtvis diskuteras. Visst skall vi ha en
krigsmakt som skall vara effektiv. Men vad ir effektivt gentemot framtidens
militara hotbild? Hotbilden forandras ju snabbt. Stormaktsblocket 1 oster
genomgir redan en radikal politisk forindring och har pabérjat en nedrust-
ning. Framtidens hotbild kan bli folkvandringsarméer som flyr fran svilt och
forstort land snarare 4n hot frn en mekaniserad stormaktsarmé. I varje fall
kommer hotbilden inte att vara sa som den har varit de senaste 40 dren. Den
perioden ar definitivt shut.

Var militdra beredskap maste bli mycket mera flexibel fér att kunna an-
passas till en oviss hotbild. Har menar miljopartiet att manniskor har stérre
flexibilitet 4n maskiner, i varje fall storre flexibilitet &n JAS-plan och strids-
vagnar. Goda vapen till den enskilde soldaten eller gruppen. goda vapen
emot pansar och stridsflyg liksom skyddsvistar ger styrka med bibehallen
flexibilitet.

Miljopartiet har foreslagit en arméorganisation dir de s.k. bygderegemen-
tena behélls och som har samdvade forband. I stéllet vill vi banta den mili-
tira organisationen genom att avveckla cirka atta specialtruppslagsregemen-
ten. Pa det viset kan vi nedrusta och likvil bibehdlla militar beredskap.
Skulie omvirlden aterigen bli mera militdrt hotfull. ar det lattare att tillféra
flera tunga vapen an att skapa en ny regional organisation. Det méste vara
viktigare for Sverige att virna om vérnpliktsmodellen — den r viktig ur de-
mokratisk synpunkt — &n att vdrna om férsvarsindustrin.

Miljopartiet ser nu hoppfullt p4 utvecklingen. Behovet av ungdomar i va-
pentjdnst minskar. Daremot behdvs det massor av unga krafter for att mot-
verka den ekologiska hotbilden. Det behdvs inte bara beredskapsstyrkor av
olika slag for att bekampa olja, kemikalier och radiakutslapp, utan det be-
hovs ocksa stora faltarbetsstyrkor. Detta skall Carl Frick diskutera senare.

Det borde finnas méjligheter att vid flera regementen delvis véxla dver till



att utbilda miljovarnsforband. Hir finns oerhorda mojligheter att ta tillvara ~ Prot. 1989/90:46
virnpliktssystemet om man far ett vidgat verksamhetsomride. Det skulle 14 december 1989

gora varnplikten mera meningsfull. Enligt miljopartiets synsdtt bor varnplik-
ten utvidgas till att gilla hela spektret av arbete som dr nddvindigt for det
svenska samhillets verlevnad.

Hir kommer vi in inte bara pa riddningstjinst och naturvard utan ocksa
pé vard av ménniskor. Niir man borjar ta itu med detta omrade kommer be-
hovet av tjinstgoring att vara sa stort att virnplikten kan utvidgas till att
gilla bade min och kvinnor. Vi kan f en allméan virntjénst, eller det som
tidigare kallades samhallstjinst. Det kan bli en gemensam erfarenhetsgrund
for alla svenskar. En sadan grund kommer att visa sig mycket vardefull nar
det galler jamstalldhet och forstaclse mellan méin och kvinnor, liksom for
samforstand i ett invandrarland - Sverige dr numera ett invandrarland.
Detta kan bli nigot viirdefullt for att halla samman landet.

En annan stor fordel med en verkligt allméan samhallstjdnst vore att olika
delar av totalforsvaret skulle fa en chans att bli mera likstallda. Jagartjanst,
civilfdrsvarstjanst och vérdtjinst skulle fa en mer lika status om de rymdes
inom samma ram, och vissa inledande utbildningsmoment kan bli gemen-
samma. Just rekryteringen till civilférsvaret ger vissa tecken som tyder pé en
dkad forstaelse for att varnpliktssystemet maste breddas.

Alla hoppas vi pa en internationell nedrustning och i konsekvens med det
ocksa en svensk nedrustning. Naturligtvis kan man minska pé antalet krigs-
forband och ligga ned utbildningsanliggningar och regementen. Men enligt
min mening borde man 6verviga en omrostning for en nedliggning, en om-
rostning gentemot ekologiska och sociala hot. Inte skall vi begéra att alla
pansarofficerare skall bli omsorgslirare, men forvisso finns i var svenska be-
falskar en unik kompetens just i att effektivt utbilda stora ungdomsgrupper
i handfasta verksamheter pi ett faltméssigt sitt. Lat oss se om inte detta och
mycken annan kunskap och tillgangar i byggnader och anldggningar skulle
kunna tas till vara inom ett civilt forsvar.

Naturligtvis gar det inte att omedelbart besluta om en utvidgning av vart
nuvarande varnpliktssystem cfter dessa linjer. Det maste bli féremal for ut-
redningar och noga overviganden. Det dr ocksa vad vi i miljopartiet yrkar i
var reservation. Men det forefaller sallsynt olyckligt om man foregriper ett
nytdnkande pa virnpliktsomradet genom att besluta om nedlaggning av just
de tre bista utbildningsregementena. De kan vara av avgorande betydelse i
ett sadant hir kommande system. Varfér denna bradska? Det ar svart att se
nagra ekonomiska motiv. Man maste nyinvestera i andra anliggningar.
Borde man inte kunna erkéinna att dagens beslut r en efterbord av 1987 ars
forsvarsbeslut som inte 4r sarskilt trevlig? Hotbilden har foraldrats snabbt
genom de politiska forandringarna i Europa och den tilltagande miljofor-
storingen.

Jag kommer nu in ndgot mera pa reservationerna. Miljopartiets reserva-
tion foresprakar en helt annan modell. Men oberoende av vad man anser
om miljopartiets forslag till helhetsiosning, borde det finnas is i magen hos
riksdagens ledamdter att viinta med beslutet om arméns grundorganisation.
Det ir darfor som miljopartiet har skrivit egna reservationer. Aven om det
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finns flera andra partier som anser att beslutet skall vanta, har vi skrivit en
cgen reservation.

Jag ber att fa yrka bifall till reservation nr 7 om uppskjutande av besluten
rorande arméns grundorganisation. Den reservationen kan vem som helst
stodja oberoende av motiven for det. Jag yrkar naturligtvis ocksa bifall till
reservation nr 2. [ reservationen beskriver vi kortfattat den modell vi fore-
sprakar — och vi hanvisar dven till vr motion.

Manga av oss i miljopartiet kommer att avsta fran att rostai vissa detaljfra-
gor dir inte vare sig reservationer eller majoritetsskrivning passar in i var
modell.

Det ar otroligt att man vill ligga ned de nu aktuella enskilda regementen.
Men det stir pa papper. Aven hir har vi emellertid i miljopartiet skrivit en
reservation dir vi motiverar med att hotbilder osv. har forandrats.

Det forvanar oss mycket att man foreslar en nedliggning av Kronobergs
regemente. Det ar det enda arméférband i sydvistra Sverige som omfattar
tre lan, och det har goda mdjligheter att bedriva en integrerad utbildning.
Man har erfarenhet av rdddningstjinst, och man har den folkliga férank-
ringen. ViiMalardalen borde av ren sjalvbevarelsedrift skéinka en tanke at
Dackefejden, dven om det var lange sedan.

Med tanke pd hotet vasterifran ar det ocksd egendomligt med nedligg-
ningen av Bohuslins regemente. Hotet 6sterifran har ju fordndrats. men hur
ser hotet visterifran egentligen ut? Det finns nationalistiska stormakter i
Visteuropa som inte drar sig for att hirja i Séderhavet helt utan respekt for
andra landers griinser och intressen. Pa vistkusten finns hela var petroke-
miska industri och alla véarnpliktiga i Géteborg. Vart skall vi transportera
dem? Jag yrkar bifall till reservationerna 11, 13 och 15.

Miljopartiet har en reservation som berdr flyttningen av Svea ingenjoérsre-
gemente till Strangnés. Det dr svart att forstd den flyttningen, sarskilt fran
ekonomisk synpunkt. Det ar ett nytt och fint regemente. Det fanns inte pa
den tiden jag exercerade i Strangnis. Nu skall man lagga ner det hdr nya
fina regementet och triinga in sig i de gamla kasernerna fran 1920 som finns i
Strangnis. Det dr vackert i Strangniis, men det ar trangt!

Miljopartiet foreslar att man skall forligga ett centrum for ingenjorsut-
bildning inom foérsvaret till Striangnis. Man bor hellre placera detta ingen-
jorscentrum i Strangnds an i Eksjo. Man behover bara tdnka pa broarna i
Stockholm. Jag forstar inte anledningen till férslaget. Beror det pé att FOA
har utsett den hiir platsen som lamplig for foriaggning av sin verksamhet?
Jag yrkar bifall till reservation nr 19.

Jag kommer sedan till reservation 20, som jag hdarmed yrkar bifall till. Den
handlar om nedlaggning av tringregementen. Man skall avveckla Norrlands
triingregemente och Skanska trangregementet i Hassleholm.

I miljopartiets modell &r underhéllsfunktionen mycket viktig, och den
borde vara det i alla forsvarsmodeller. Det har genom alla krig visat sig att
man gir in i ett sddant med en ganska liten underhallsorganisation och att
man kommer ut med en stor underhéllsorganisation. Detta dr ndgonting som
verkligen behovs, inte bara utifrdn krigsmaktens behov, utan ocksé utifrin
det civila samhallets behov.

Det ér viktigt att vi har reserver. Vi vet hur svart vi har att klara sjukvérden



i krig med den modell vi nu har. Det maste finnas reserver. och det mste g
att uppritta ett filtsjukhus i en katastrofsituation. Miljopartiet foreslar dar-
for att det skall finnas ctt tringcentrum i varje milo.

Miljopartiet har en modell med centrum for de olika specialtruppslagen.
Vi tror att detta ar en en riktig modell. Om man skall vara konsekvent skall
man ha sadana for utbildning och metodutveckling, och dérefter integrera
de delar som behovs for de andra regementena. Man kan da avveckla spe-
cialregementena utan att hota virnpliktssystemet. Specialregementena har
ju en mindre utbildningskapacitet niar det galler varnpliktiga. De arbetar
mer med specialiteter och tung materiel.

I reservation nr 23 tar vpk upp lokalisering till Stringnis av militdromra-
desstaben | Mellersta militiromradet. Vi menar att det dr riktigt att forlagga
den till Stringnds. 1 detta avscende yrkar jag bifall till utskottets skrivning.
Det ér riktigt att forlagga militiromradesstaben till Strangnis, eftersom sta-
den ligger mitt i militiromradet med hinsyn till krigsuppchallsorten. Vart
forslag ar att forligga arméns ofticersskola till Karlstad. Vi tror att det ér
viktigt med en ankaytning till den civila verksamheten dér, t.ex. statens
riaddningsverk och kemikalieinspektionen.

Om jag skulle ha glomt ndgon reservation, herr talman, yrkar jag hirmed
bifall till alla reservationer som ir undertecknade med Inger Schorlings
namn.

I detta anforande instimde Krister Skdnberg, Anna Horn af Rantzien,
Eva Goés, Lars Norberg, Kjell Dahlstrom. Anita Stenberg, Kaj Nilsson,
Gosta Lynga, Kent Lundgren, Carl Frick och Roy Ottosson (alla mp).

JAN JENNEHAG (vpk) replik:

Herr talman! Paul Ciszuk viinde sig till mig med en fraga som ungefir 16d:
Hur kan ni tycka som socialdemokraterna, nér ni i andra stycken brukar ha
sa kloka asikter? Det ir i det nidrmaste omojligt att svara pa en sadan friga.
Det pagéar naturligtvis iven inom mitt parti en diskussion och en utveckling
niir det giller forsvarsfrigor. Vi ar ingalunda fardiga.

Detta betinkande utgor inte 1991 ars forsvarsbeslut. Det vi nu forsoker
gora dr att rationalisera i den arméorganisation som vi har i dag. Lét oss,
sasom Paul Ciszuk har sagt i andra sammanhang, noggrant granska utbild-
ningsorganisationen och vad vi skall anvénda den till.

PAUL CISZUK (mp) replik:

Herr talman! Det som jag menar ér fel ar inte att vpk haller med socialde-
mokraterna. Det far ni girna gora. Jag efterfragade er analys och motive-
ring. Ni vander det hela bakfram. Ni presenterar tillsammans med socialde-
mokraterna en grundorganisation, men ni talar inte om den militira taktiken
och den militidra malsiittning som ligger bakom. Ni talar inte om krigsorgani-
sationen och hotbilderna. Jan Jennehag har antytt att han har ungefar
samma uppfattning om hotbilden som jag.

Det fattas ctt led hir. Jag tycker att Jan Jennehag ar skyldig medborgarna
att redovisa hela tinkandet i ett logiskt sammanhang.
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JAN JENNEHAG (vpk) replik:

Herr talman! Detta tinkande i sitt logiska sammanhang har vi nu paborjat
i forsvarskommittén. Nar vi presenterar ett material om ett ar skall vi forséka
ha den helhetssynen som Paul Ciszuk i dag efterlyser. Jag ar helt siker pé att
det finns manga punkter dar miljopartiet och vpk kommer att kunna ha ett
fruktbart samarbete.

ROLAND BRANNSTROM (s):

Herr talman! En viktig frdga i anslutning till forsvarsutskottets
betiankande 3 har varit nir ett beslut om arméns utveckling och struktur skall
fattas. Fran nagra av partierna har hivdats att den ratta tidpunkten dr 1991
i anslutning till nista femariga beslut och efter det att en sikerhetspolitisk
beddmning gjorts.

Vid en forsta bedomning kan ett sadant tidsschema forefalla bade logiskt
och riktigt i sak. Men det 4r inte s enkelt som det ser ut. Lat mig pdminna
om féljande av riksdagen gjorda bestillning.

Riksdagen beslutade i samband med 1987 ars forsvarsbeslut att ytterligare
underlag om arméns utveckling borde tas fram och redovisas under 1988 for
riksdagsbeslut 1989. Beslutet dr saledes ett fullféljande av 1987 ars forsvars-
beslut, De dtgirder som nu erfordras syftar till att astadkomma foérbattringar
i frimst arméns utbildning samt till balans mellan utgifter och resurser. For-
seningar innebdr fortsatt obalans och ovisshet for personalen.

Erfarenheterna fran tidigare avvecklingar visar entydigt att beslut skall
fattas och genomfdras s& snart som mdjligt efter det att beslutsunderlaget dr
framtaget. Dessutom har denna gng ett sarskilt personalpaket tagits fram
for att stimulera flyttning och mildra konsekvenserna av omstruktureringen.
Det ger ocksa battre mojligheter, vilket ér viktigt, att bibehalla personal i s&
stor utstrackning som mdjligt.

Beslut avseende arméns grundorganisation kan fattas i ar utan att dirmed
foregripa stallningstaganden som berdr inriktningen av totalforsvaret i nista
forsvarsbeslut.

Vari ligger da férandringarna och vari bestar enigheten? Vad ir det som
skiljer partierna 4t?

Propositionen och bakomliggande forslag kan delas upp i tva huvudsakliga
inriktningar av atgirder: antingen nedldggning av fredsforband eller omlo-
kalisering av specialtruppslagsregementen till annan ort for att né bittre
samévningsmdijligheter.

Sa nagra ord om nedlaggningsforslaget. I regeringens riktlinjer féreslas att
tre brigadproducerande regementen laggs ned, namligen I3 i Orebro, 1111
Vaxjo och 1171 Uddevalla. En majoritet av utskottet bitrider denna del av
forslaget. medan en minoritet bestaende av m, ¢ och mp vill behalla rege-
mentena — om éin med nagot olika motiv.

Folkpartiet intar en intressant position utifran utgéngspunkten “en stérre
forandring™ av fredsorganisationen i reducerande riktning, men nir man ej
nar dnda fram bitrdder man ej heller regeringens forslag till forindring av
fredsorganisationen. Varfor denna forsiktighet fran folkpartiets sida?

Sa till omlokaliseringsforslaget. Riktlinjerna for specialtruppslagen inne-
bér att Lv7 i Luled flyttar till Boden, att Tng [ i Sodertilje samlokaliseras
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I denna del har propositionen starkt stod i utskottet, och endast miljépar-
tiet motsatter sig flyttning av Ing 1 till Strdngnas. Darutdver gors vissa mar-
keringar betriffande regementenas status som sjilvstandiga myndigheter,
men detta paverkar enligt min bedémning ej det faktum att forslaget har
brett stod i utskottet.

Herr talman! Jag 6vergar till att kortfattat berdra det som kallas kort for-
bandsomsittning. [ motion och reservation fran ¢ och m framférs forslag om
kort férbandsomsittningstid. Nagra kommentarer omkring detta forslag.

Utskottet anser i likhet med motioniirerna att kort férbandsomsittnings-
tid har flera fordelar. Utskottet konstaterar emellertid att kort forbands-
omsattningstid 4r mer resurskrdvande @n ett system med en lingre omsétt-
ningstid, bl.a. genom att ett storre antal varnpliktiga skulle behéva ges minst
7.5 ménaders grundutbildning. Vidare medfor en kort férbandsomsattnings-
tid 0kade 6vnings- och underhallskostnader samt ett storre befalsbehov for
att klara den 6kade utbildning som f6ljer av ett sddant system. En kort for-
bandsomsittningsperiod skulle vidare, generellt tillimpad, medfora en 6kad
forslitning péa brigadernas materiel, eftersom denna skulle behdva utnyttjas
med tatare intervall i utbildningen.

Utskottet delar sdlunda férsvarsministerns uppfattning att det utdver eko-
nomiska skél ocksa finns en rad andra motiv som talar for att man inte gene-
rellt bor tillimpa principen med kort forbandsomséttningstid.

Sa till fragan om militaromrédesstaber och forvaltningar. Utskottet foror-
dar lokalisering nira militiromradesstaben. Kommande férandringar inom
underhalisfunktionen talar fér denna inriktning. I valet mellan féreslagna or-
ter uttalar utskottet att alternativet lokalisering till Stringnis pa lang sikt ar
den bésta 18sningen.

Slutligen vill jag understryka den betydelse férsvarets personal har for att
nu foreslagna fériandringar skall kunna genomféras med gott resultat. Utan
deras medverkan ar maluppfyllelsen inte mojlig.

Utskottet anser nu liksom i samband med tidigare organisationsforand-
ringar att det ir mycket angelaget att atgarder vidtas for att minska oligen-
heterna for den personal som direkt berdrs av organisationsforandringarna.
Ett nytt betydelsefullt instrument i detta sammanhang ar det principavtal
som har slutits mellan berdrda parter om férmaner till de arbetstagare som
berdrs av omorganisationer inom forsvarsmakten. Utskottet raknar med att
tillampningen av detta avtal och vidtagandet av andra i propositionen redo-
visade atgirder kommer att underlatta Idsandet av uppkomna personalpro-
blem savil nar det galler anstalld som virnpliktig personal.

Utskottet utgar ocksa fran att regering och berdrda myndigheter noga fol-
jer utvecklingen och vidtar de ytterligare atgarder som kan visa sig behovas
for att klara de personalforsorjnings- och avvecklingsproblem som ar for-
knippade med den foreslagna omstruktureringen.

Herr talman! Med nu anférda synpunkter och skal for ett for forsvaret be-
tydelsefullt besked yrkar jag bifall till utskottets hemstillan pa samtliga
punkter. 25
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Lat mig sedan dverga till att ndgot kommentera de tidigare inliggen.

Utskottets ordforande, Arne Andersson i Ljung, avlossade en vildsam
bredsida mot regeringens forslag och angrep det mer med utgingspunkt i
kommentarer till propositionen 4n utifrdn det resonemang som finns i ut-
skottstexten, vilket inte riktigt stimde med vad han sagt att han skulle gora.
Jag vill ge ett par synpunkter kring hans sitt att argumentera. Lat mig forst
sla fast nagra saker som ar viktiga.

Aven om Arne Andersson skulle komma fram till nagot som bittre dver-
ensstimmer med hans syn pa hur forsvaret skall utvecklas, vilket brukar
sammanfalla med OB:s A-niva, vill jag peka p4 att man inte ens pa den nivén
ger uttryck for ndgon annan uppfattning fran vare sig forsvarsledningens el-
ler arméchefens sida 4n att de nu foreslagna nedliggningarna inda skall
komma till stdnd. Det &r ganska viktigt att konstatera detta.

De beslut som tidigare fattades om férandringar i férsvarsstrukturen och
som alltsa innebar nedlidggning av IB 66-orna har under ganska lang tid visat
att det varit mojligt att utbilda tva brigader vid samma regemente. Arne An-
dersson framforde kritik mot tvabrigadssystemet. Han gidmde emellertid
bort att det faktiskt féreligger en skillnad i bade malinriktning och kvalitet
vid utbildning av IB 66-orna och 1B 77-orna beroende pa att IB 66-orna i
manga sammanhang drvde materiel frAn de mer moderna brigaderna vilken
var nyare och av battre kvalitet.

Forslaget att under tva &r pa forsok genomféra grundutbildning om fem
ménader innebir ju att man har skal att utvirdera denna verksamhet innan
vi lAngsiktigt bestammer vilken utbildningstid som skall gilla. Jag forutsitter
att den mdjligheten ar helt 6ppen. Skulle det dé visa sig att vi behdver en
langre utbildningstid kan jag tinka mig att vi tar till vara det forslag som vi
en gang framlade i VK 83 om en rullande utbildning, vilket ju gor det moijligt
att under en tvaddrsperiod utbilda tre omgéngar varnpliktiga pa de regemen-
ten som i s3 fall skall genomfdra fredsutbildning. Detta lamnar mer dn n6d-
vindigt utrymme for att utomordentligt vél och kanske béttre 4n nagonsin
tidigare nyttja de resurser som finns i de fasta anldggningarna.

Lat mig ocksd nigot kommentera Kerstin Ekmans synpunkter pa direkt-
rekryteringen till civilforsvaret. Jag tycker nog att folkpartiet ndgot tidigt tar
ut slutresultatet av utskottets skrivning. Visserligen har skrivningen en
mycket positiv attityd till folkpartiets motion, men det limnas alltsa ett kom-
mittéuppdrag att med hénsyn till vardet for civilforsvaret och den positiva
paverkan pa viirnpliktspuckeln bereda irendet och aterkomma med synpun-
ker som mojliggdr att dessa virden tas till vara innan ett beslut dnda fattas.

Sa har jag ocksi nigra ord om Ingvar Karlssons i Bengtsfors synpunkter.
Han havdade att detta forslag innebér den storsta reduktionen av forsvars-
makten sedan 1925. Det kan man nog ha litet olika uppfattningar om! Det
beslut som fattades hiromsistens, namligen det att avveckla IB 66-an, inne-
bar nog egentligen en storre férandring av strukturen i numerart hinseende
in den forandring som nu genomférs. Nu genomférs ju en forandring av
fredsorganisationen men med bibehéllen inriktning, namligen den att alla
varnpliktiga skall utbildas fér det militdra forsvarets behov. Det innebir i sak
att det ar fredsorganisationen och icke krigsorganisationen som férandras.

Ingvar Karlsson ifragasatte ocksa vad det var som gjorde att den nuva-



rande hotbilden i ett kort perspektiv kravde att vi vissar eggen just nu. Pro-
blemen ér ju, precis som Kerstin Ekman uttryckte saken, att dagens situa-
tion innebdr att arméstrukturen bléder. Vi kan inte tillata att detta fortsit-
ter. Da maste vi atminstone se till att ett sadant lage inte forvirras.

Sa till slut ndgra synpunkter kring Paul Ciszuks funderingar och miljépar-
tiets mycket starkt avvikande syn pa hur ett militart férsvar skall utvecklas
utifran ndgra fragestillningar: vilken botbild, vilken krigsorganisation, vil-
ken taktik och hur rimmar f6érslaget med allméin varnplikt?

Det finns ingenting antytt. vare sig i propositionen, i bakomliggande kom-
mittéarbete eller i utskottets skrivningar, som kan tolkas som ett avsteg fran
principen om allméan virnplikt. Det menar jag ir ett utomordentligt viktigt
besked till de viarnpliktiga och till dem som har utbildningsansvaret, att den
grundpléten skall ligga helt orubbad.

Vad ar det da for hotbild? Hotbilden har férindrats. Den ir svartolkad.
Om man skall dra ndgon slutsats - det tyder i alla fall de bedémningar jag
har fatt mig till livs pa ~ dr det for nirvarande en hotbild med mindre risk dn
tidigare. Det bor ocksa kunna leda till att det som nu genomfors och som
inte piverkar krigsorganisationen #r en atgiird som inte pd nagot sitt stor
den utveckling och omstrukturering som ar nddvindig for att bittre anvianda
vara resurser till béttre vapen, battre skydd och béttre utbildning an till att
lata kostnaderna alltfor mycket ga till de fasta anldggningarna.

Vilken taktik? Det ar den for oss politiker kanske svaraste fragan att be-
svara. Jag har inte sett eller hort att Paul Ciszuk eller miljopartiet har anvisat
nigon annan taktik dn att vi skall sl vakt om vért land utifran dc forutsitt-
ningar vi har och de bedémningar vi gér om var omvirld. Det ar ocksa den
taktik som rimmar med svenska folkets instillning om mélsittningen - ctt
sjalvstindigt land, obundet fran stormaktsintressena och fritt att sjalvt forma
sin framtid.

Med det yrkar jag bifall till utskottets forslag pd samtliga punkter.

ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Inte minst med hénsyn till den utomordentligt stora respekt
jag har for Roland Brannstroms stora forsvarspolitiska kunnande, stannar
min kommentar vid ctt stillsamt papekande pa tre punkter.

Jag tycker det ar litet underligt att Roland Brinnstrém 4dndéa vidhéller att
riksdagens bestillning ar ett fullfoljande som hiinger ndra samman med 1987
ars forsvarsbeslut. Varfor forneka den forindring som ligger i att férsvarsmi-
nistern. som sitter hir, har tillkallat en forsvarskommitté som skall s¢ dver
hela forsvarets situation men anda véljer att bryta ut arméorganisationen?
Detta ir ologiskt, och det dr inte nagon forstandig politik att forsvara detta.

Roland Brinnstrom siger att en vantan med beslutet ar oférdelaktig for
personalen vid de férband som det angér. Jag méaste siga att det r ett uttryck
for utomordentligt daligt lyssnande. Vi har under fem sammantridespass i
utskottet haft manga besdk — vilket inom parentes sagt féga omnamns i det
betiinkande vi har lamnat — men utom de direkt ansvariga for propositionens
tillkomst finns det ingen av alla de besdkande som haft en enda rad. ett enda
ord till dvers for det forslag som vi nu star att fatta beslut om. Man har i
stillet anslutit sig till ett senarelagt beslut sdsom varande det bista som skulle
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kunna ske, dven om det skulle ga ut 6ver det egna férbandet — just darfor att
vi da vet varfor férbandsforandringen kommer att ske och att den ligger pa
en riktig grund. Jag tycker inte det argumentet var sirskilt bra, Roland
Brinnstrom.

Lat mig for det tredje siiga tva ord om detta att vi moderater synes landa
vid OB:s A-niva. Ja. det var en korrekt iakttagelse. Men varfor da tillvita
oss att det nddvindigtvis blir s som OB i sin programplan har sagt, att iven
vid A-nivin kommer dessa forband inte att finnas i krigsorganisationen?
Varfoér undervirdera riksdagens och utskottets roll i sammanhanget? Har vi
nu lart oss ndgonting av experimentet med tvabrigadsutbildningen och inte
vill upprepa misstagen. och dessutom anser att en forbandstdckning over
Sverige i sig har en betydelse, och vi dessutom stannar for minst 21 krigsbri-
gader, di behovs dessa forband for utbildning. Uppriktigt sagt: Om vi gor
sddana uttalanden i utskottet och i riksdagen i samband med ett beslut som
landar kring 21 brigader och vill att dessa skall utbildas vid enbrigadsfor-
band, tror jag inte att OB avgar av det skilet.

Under detta anférande vertog forste vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Fru talman! Var "forsiktighet™, som Roland Briannstrom kallar den, grun-
dar sig pa att regeringens forslag ger ett felaktigt resultat.

I vissa frigor kan man hir i riksdagen g& med pa och finna det befogat att
man kommer en bit pd vilg. dven om man inte nr dnda fram. men nér det
galler den framtida arméorganisationen tycker vi att det &r omdjligt. Roland
Brinnstrom. Regeringens forslag ldgger pengar p4 sidant som inte ger en
acceptabel organisation.

Den organisation vi anser att den framtida armén skall ha finns skildrad i
vara riksdagsmotioner, i var reservation i férsvarskommittén och nu faktiskt
ocks till stora delar i OB:s perspektivplan. Dit nar man inte med de atgar-
der som socialdemokraterna och vpk nu som majoritet foreslar — och rakt
inte om man gir med pd vad moderaterna och centern sager, som sitter
kvantitet fore kvalitet dven nar man séger att bestutet skall skjutas upp till
1991.

Nej, Roland Brénnstrom, vart férslag ger en armé i balans, och det ar det
som ar malet.

Betriffande direktrekrytering till civilforsvaret hoppas jag verkligen att
man i kommittén visar samma positiva syn pa forslaget som forsvarsutskottet
bar gjort. Det @r ju faktiskt sa att det sitter samma forstandiga och kloka
manniskor fran dc partier som nu har patt med pé vart gamla forslag i kom-
mittén. Jag hoppas verkligen att det blir ctt sadant resultat, for det ir viktigt
for den viktiga del av vart totalforsvar som civilférsvaret utgor.

INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c¢) replik:

Fru talman! Det verkar nistan forvirrande — en efter en kommer upp hir
och tors6ker overtyga de lyssnande om att de har det bista forslaget - bade
folkpartiet och socialdemokraterna anser att de har det biista forslaget. Allt
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Roland Briinnstrom borjar med att halla med oss som har kritiserat ord-
ningen i beslutet. Han tycker att det hade varit logiskt om vi hade tagit det
pa ett annat sitt — sikerhetspolitiken. grund- och krigsorganisationen, osv.
Men sedan hinvisar han liksom forsvarsministern har gjort manga ganger till
den bestallning som gjordes 1987.

Det ar klart att det fanns ett beslut i riksdagen 1987, men det 4r ingenting
som hindrar att regeringen och férsvarsministern kan ta initiativ till att i alla
fall remissbehandla en s& hir omfattande frdga. Hur manga. mer &n néagra
enstaka, i den hir riksdagen visste nar man tog beslutet 1987 hur stora for-
andringarna skulle bli? Jag tror inte det var manga som hade en aning om
det. och hade de vetat sa hade de sikert skrivit in i 1987 &rs beslut att detta
absolut méste remissbehandlas. Jag tror att manga i dag kdnner sig lurade
pé den punkten.

Det har skett vildigt stora forandringar i var omvirld sedan man tog beslu-
tet 1987. Bara en s&dan sak borde ju ha fatt forsvarsministern att tanka till
ordentligt och friga sig: Kan vi inte ga litet lugnare fram {or att fatta beslut
samtidigt i de olika fragorna? Ett och ett halvt ar tidigare gar man fram fér
att skrapa rent i grundorganisationen.

Det hade varit mycket bittre, om forsvarsministern hade kommit p idén
att med héansyn till de fordndringar som har skett i omvérlden och de stora
forandringar som FU 88 innebar hade vi kunnat g i en lugnare marschtakt.
Det ar klart att det finns en del som gér i 4nnu snabbare takt — jag tinker pa
folkpartiet — men den har repliken giller inte dem.

Med tanke pa 1987 ars forsvarsbeslut och den konstellation som da stod
bakom beslutet ar det litet forvirrande att se den otakt som gamla
marschkamrater i dag gér i.

Armeéns utveckling
och totalférsvarets
planeringssystem,
m.m.

PAUL CISZUK (mp) replik:

Fru talman! Tack for svaret, Roland Brannstrom. Det ar riktigt att det inte
star ett ord i papperen om att vi skall avveckla varnplikten. Det tror jag hel-
ler aldrig att socialdemokraterna har sagt, utan de har ofta havdat att vi skall
varna om varnplikten som en grundforutsittning f6r forsvaret. Det dr riktigt
och bra, och det hller jag helt med om.

Ord ir bra, men det fordras handling ocks&. Man maste titta pa vart beslu-
ten leder. Om man lagger ner tre av véra basta utbildningsregementen med
en kapacitet pa 4000 a 5000 varnpliktiga per ar och om man differentierar
utbildningstiden och gor A-, B-. C- och D-lag av de virnpliktiga, &r det gat-
fullt att man langre skulle kunna tala om en allmén varnplikt.

Man skall transportera de varnpliktiga frdn Vastsverige och Vixjoregio-
nen till Norrland eller Gotland. osv. Framfor allt gor de hir nedlaggningarna
att vi minskar tillgdngen pa kunnigt befil. Det 4r ju dar flaskhalsen finns i
dag. Orsaken till den s.k. varnpliktspuckeln ar inte brist pa kaserner och lo-
kaler utan det ar bristen pa lirare. Att nedliggningarna kommer att inverka
menligt visar undersokningar som gjorts pé de aktuella orterna, och vi vet
av erfarenhet att larare kommer att férsvinna. Utbildningen kommer inte att
fungera. 29
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Kanske jag uttryckte mig fel nir jag talade om militdr taktik. Kanske hade
det underlittat om jag i stdllet sagt militar strategi. Om jag har forstatt ratt
ror sig taktiken mera om smafinter, medan strategin ar de storre greppen.

Vi har dnd4 i vir motion forsokt att tala om hur vi menar att den militara
beredskap som Sverige behdver ha skall fungera. Nér vi nu vill géra en radi-
kal fordndring, méste vi kunna forklara hur forsvaret skall kunna skota sina
uppgifter utan nigra storre pansartrupper och utan stora mingder artilleri.
Det har vi gitt in pa i motionen och talat om att det behovs jigartrupper och
att det behovs ubétar.

Maximen skall vara "mota, hejda, svélta ut” i stillet fér "mota, hejda,
sla”, for det ar slagstyrkan som 4r sd oerhort dyrbar. Det finns mojligheter
att spara pengar om man kan éindra den militdra taktiken och ta bort de dy-
raste delarna och dnda fa effekt.

Det som ér fel i dag 4r, menar jag, att man forsoker efterlikna stormak-
terna. Man stiller upp flygplan som skall kunna tavla med stormakternas.
Man stiller upp vissade pansarbrigader som skall vara lika fina som stor-
makternas. Det ir inte den taktiken - eller strategin — vi skall anvénda, utan
vi skall ta fienden bakifran 1 stillet. Vi skall svélta ut angriparna. Vi skall
isolera ett eventuellt militart invasionsforetag.

FORSTE VICE TALMANNEN:
Den medgivna repliktiden ar slut.

ROLAND BRANNSTROM (s) replik:

Fru talman! Ett par korta kommentarer kring de frigor som Arne Anders-
son i Ljung, Kerstin Ekman och Ingvar Karlsson i Bengtsfors tog upp.

Lat mig forst sla fast att det som nu pagar i kommittéarbetet ir en bedém-
ning av det sikcrhetspolitiska laget i vir nira omvirld. Som en féljd av det
kommer att laggas bestallning pa de militira myndigheterna att beskriva na-
gonting i en spannvidd fran A-niva ner till C-niva, hur man pé basta sitt ska-
par balans inom olika strukturer och olika kostnadsramar. Diri ligger da
ocksa att skapa balans mellan krigs- och fredsorganisation.

Det vi g6r nu ér att som en bit pa viag i den riktningen avveckla ett antal
fredsférband som inte ens OB i sin A-niva har redovisat behov av for att
klara ut en krigsforbandsstruktur inom A-nivins penningutrymme. Jag
tycker att det ar rimligt att man snarast tar vara pd den mojligheten.

Kerstin Ekman séger att det forslag som nu ligger ger fel resultat. Det ar
en tolkning i ett mycket kort perspektiv som folkpartiet gér i det samman-
hanget. De atgiirder som nu vidtas bor 6ka mojligheterna att i anslutning till
1991 ars beslut skapa forutsattningar som ger balans mellan verbalt innehall
och penningtiligang.

Sa till fragan om direktrekryteringen till civilférsvaret. Lat oss titta pa den
med mycket 6ppna dgon och en positiv instéllning. Jag tror att det finns vér-
den i forlingningen av ett sddant resonemang. Men det férutsatter ocksa,
tror jag, ett nigot langre funderande i riktning mot nigonting som kan vara
allmin forsvarsplikt och inte bara varnplikt. Det dr inte alldeles enkelt att
Oppna den hir dorren. Det dr inte létt att se konsekvenserna i det naralig-
gande perspektivet.
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linge . och den har delvis lett till att vi inte kunnat beta av varnpliktspuckeln,
trots bestillningar fran riksdagen vid ett par tilifallen nigot 4r bakét i tiden.
Det iir bara att konstatera att det liget forvirras inte men forbittras inte hel-
ler av det forslug som nu foreligger.

Om miljoparticts filosofi "méta, hejda, svillta ut™ skulle man vil kunna
saga litet grovt att detta ar naivt. For vad dr det som kommer att hdnda? Jo,
en fiende som man medger majlighet att ga in i landet lagger ocksé beslag
pé de resurser som Aar till for att forsorja bade oss och en eventuell fiende.

Arméns utveckling
och totalforsvarets
planeringssystem,
m.m.

KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Fru talman! Roland Briannstrom siager att slutresultatet skall bli godtag-
bart, men jag tror inte det niir jag ser pd de forslag som har kommit fran
socialdemokraterna och de skilda vagar som andra talarc hiir har pavisat att
de som lag bakom 1987 ars forsvarsbeslut har gitt.

De skilda vigarna startade ju just med den olika synen pé den ckonomiska
nivan eller innehdallet 1 1987 ars forsvarsbeslut, dir vi ansag att innchallet var
det viktiga och att man fick se till att ha resurser att uppfylla det.

Nir det giiller direktrekryteringen till civilfdrsvaret ser jag fortfarande po-
sitivt pd den behandling vi kommer att ha av drendet i kommittén. Detta
ar viktigt for civilférsvaret. Fragan om att vi kanske borde ersitta dagens
allmanna vérnplikt fér man med nagot annat kan visserligen dven den tas
upp i detta sammanhang. men det faktum att vi har olika asikter i denna
fraga far inte innebara att vi 1ater bli att fatta ett beslut nér det galler civilfor-
svaret,

PAUL CISZUK (mp) replik:

Fru talman! Roland Briannstrom tyckte att vad jag sade om den militira
strategin var 16jligt. Det ma han tycka. Det kan naturligtvis ses som formitet
att vi i miljSpartiet lagger oss i dessa fragor. Négot sddant goér inte Roland
Britnnstrom. Om jag har forstatt saken ratt s& lagger han sig inte i militirer-
nas strategi och taktik. Daremot grundar han, som jag har forstatt det, sin
mening om det forsvarsbeslut vi nu skall fatta pa 1987 ars militdra tinkande.
Jag anser inte det vara sé lampligt. Det ir inte 16jligt, men det ar olampligt.

ROLAND BRANNSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag vill ge ett par korta kommentarer i slutskedet av min del
av debatten.

Kerstin Ekman talade om obalansen mellan mal och resurser. Detta kom
i slutinden att bli en tolkningsfréga i vilken vi och folkpartiet hade litet olika
utgangspunkter. Detta ir en av de tvistefrigor som det ar si oerhort viktigt
att undanréja i anslutning till 1991 ars beslut. detta for att vi skall fa sam-
staimmighet mellan mal och resurser och for att vi skall veta att de beslut vi
faktiskt fattar vad giller forsvaret ocksa kan genomféras. Jag menar att man
hir liksom vid tidigare tillfillen hade en évertro pd mojligheterna att om-
sitta det verbala innehallet i praktiken. Jag kan emellertid intc pdminna mig
att vi sedan 1972 har fattat ndgot forsvarsbeslut i vilket de verbalt uttryckta 31
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mélen scdan har varit méjliga att genomfora i realiteten och som det var
tinkt vad avser penningnivan. Detta menar jag kan vara en laxa for oss alla
att ta till oss.

Jag anviinde mig inte. Paul Ciszuk, av ordet “16jlig™. Jag sade "naiv". Det
ar cnligt min uppfattning en betydande skillnad mellan dessa tva begrepp. 1
det ena fallet kan det rira sig om okunnighet, bristande erfarenhet och kan-
ske ocksa en tro pa att vérlden dr godare in vad den verkligen ar. Miljgpar-
tiet har en syn pa och en instillning till forsvars- och sakerhetspolitiken som
jag fortfarande bedémer som nigot naiv.

Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Fru talman! Den 9 november forra dret samlades vi hidr i kammaren till
en extra debatt om forsvaret. Bakgrunden till debatten var bl.a. den akuta
ekonomiska situationen inom armén. For att inte tappa tempo och riskera
att ytterligare forsimra en redan anstringd forsvarsekonomi redovisade jag
under debatten en handlingsplan for arbetet fram till nista férsvarsbeslut.

Som ként dr avkortades innevarande forsvarsbeslutsperiod med ett ar, vil-
ket innebir att nista forsvarsbeslut skall fattas av riksdagen véren 1991.

For att ta fram erforderligt bakgrundsmaterial infor torsvarsbeslutet till-
kallade jag ocksa cn forsvarskommitté, som bl.a. fick fértursuppgiften att
lagga frum forslag avseende arméns fredstida organisation och det militira
planeringssystemet.

Som jag vid tidigare tillfallen har framhdllit anser jag att kommittén har
presenterat ett utomordentligt underlag och arbetat féredomligt snabbt. Jag
vill i det har sammanhanget understryka att frigan om arméns organisation
ir svrbearbetad och vicker starka kinslor, inte minst lokalt pa de orter som
berors av eventuella fériindringar. Det 4r ctt faktum som har visat sig mycket
tydligt i samband med tidigare forsok att né fram till ctt konkret forslag.

1984 ars forsvarskommitté misslyckades med att infér 1987 ars forsvarsbe-
slut presentera ett forslag i frigan. Kommittén forméadde inte heller bestalla
fram ett nytt beslutsunderlag. Regeringen skickade darfor stafettpinnen vi-
dare till en parlamentarisk kommitté som fick uppdraget att 10sa uppgiften.
Men inte heller denna kommitté var uppgiften miktig.

Bcehovet av att genomféra en strukturfériandring av arméns organisation
har funnits under en lang tid. Efter 1987 &rs férsvarsbeslut har behovet dock
accentuerats ytterligare. Det 4ri dag uppenbart att en for stor del av arméns
utgifter gar till drift och en alltfor liten del till investeringar i syfte att hoja
arméns slagkraft. Det &r pa sikt en ohallbar situation. Genom att téra pa
kapitalet och inte férnya utrustningen utarmas armén sakta. Det gér att an-
vinda gammal materiel. t.ex. kanoner och lastbilar, till en viss grins. Men
sedan dr det stopp.

En bibehdllen ofrindrad struktur ér inget ekonomiskt realistiskt alterna-
tiv. Enligt de berdkningar som éverbefilhavaren har gjort bechover armén ett
tillskott pa ca 2 miljarder kronor arligen for att bedriva den verksamhet som
riksdagen vid tidigare tillfallen har fattat beslut om. Den summan har inget
politiskt parti visat sig vara berett att ansla.

Regeringens proposition grundar sig pa férsvarskommitténs forsta delbe-
tinkande och innefattar totalt 28 strukturella férandringar.



Litet forenklat uttrvekt finns det tvh huvudskil for de foreslagna forind-
ringarna: tor det forsta behéver utbildningen inom armén forbittras, och for
det undra behdver vi anviinda pengarna cffektivare. Regeringsforslaget ar
diirfor dgnat att skapa en biittre balans mellan utgifter for drift och investe-
ringar.

Regeringsforslaget innebitr ocksd betydande ekonomiska besparingar.
Under en 20-arsperiod reducerar vi arméns kostnader med i medeltal 215
milj. kr. om dret. Sammuanlagt innebiir det att vi reducerar forsvarets kostna-
der med ca 4.3 miljarder kronor under samma period. Det ar en icke forakt-
lig summa. som behdvs for arméns materiella fornyelse.

Sammanfattningsvis innebir regeringens proposition att vi i framtiden
kommer att uthilda samma antal viirnpliktiga pa firre platser till en mindre
kostnad.

Men ett genomforande av det nu aktuella forslaget dr inte tllrickligt for
att modernisera armén. Strukturtérindringen och strukturforslaget ér en-
dast en del av regeringens overgripande handlingsplan for armén.

Det forsta steget i denna plan var niir riksdagen i vidras beslutade att redu-
cera antalet brigader fran 29 till 21. Beslutet innebar att de gamla IB 66-bri-
gaderna avskatfades.

Det andra steget var ett beslut om att pd forsdk minska grundutbildningsti-
den for 5500 viirnpliktiga fran 7.5 manader till 5 manader. Aven detta beslut
fattades under viren.

Det tredje steget ir det nu aktuella torslaget till en ny arméstruktur.

Och det fjirde steget kommer riksdagen slutligen att ta stillning till under

/aren 1991 i samband med forsvarsbeslutet. Di avgdrs krigsorganisationens
storlek och uppbyggnad.

Jag vill ocksd 1 detta sammanhany ta tilifillet i akt att understrvka att nd-
gon sconareliiggning av 1991 ars forsvarsbeslut inte dr aktuell.

Tvirtom. de ekonomiska motiven for att tidigareldgga forsvarsbeslutet
giller i dag i lika hog grad som fOr ett dr sedan.

Avslutningsvis vill jag framhalla betydelsen av att riksdagen nu fattar ett
snabbt bestut om arméns fredstida organisation. Tid &r pengar, och {6r varje
forlorad dag si forsiimras en redan anstriingd forsvarsekonomi.

Det ir ocksé fullstiindigt felaktigt att regeringen skulle ha foreslagit ndgon
bakvind beslutsordning. Riksdagens uppdrag i samband med 1987 ars for-
svarsbeslut var entydigt. Regeringen fick uppdraget att dterkomma med ctt
forslag till ny armdéstruktur tére néista térsvarsbeslut. Och det dr det uppdra-
get som regeringen nu har effektuerat.

Det dr ocksa fullstindigt felaktigt att den nu aktuella beslutsordningen
skulle piverka den slutliga utformningen av krigsorganisationen.

Nu foreliggande torslag innebir att regeringens handlingsfrihetslinje full-
t6ljs. Ett beslut nu foregriper inte kommande beslut om totalforsvarets in-
riktning. Det dr krigsorganisationen som ir avgorande for var viirnkraft, och
dess storlek och organisation avgérs forst i 1991 ars forvarsbeslut.

Denna uppfattning ér pa inget vis nagon extremstandpunkt. Tvartom de-
las denna syn av en betryggande majoritet i forsvarskommittén, av éverbe-
falhavaren och chefen for armeén.

Vad det svenska forsvaret behover ar inte mer lingbinkar och besluts-
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vanda. Det svenska forsvaret och den svenska sidkcrheten behover i stillet
handlingskraft och mod att fatta dven svara beslut. Och det ansvaret ar den
socialdemokratiska regeringen beredd att ta!

ARNE ANDERSSON i Ljung {m) replik:

Fru talman! Jag har nagon ging clakt sagt om forsvarsministern att han
forst har bestiimt sig for hur han vill ha det, direfter tiger och sedan rostar i
forvissning om att det finns en om an aldrig sd briicklig majoritet i riksdagen.

Det senaste inlagget bekriftar min misstro om detta. Varfor gav forsvars-
ministern inget svar pa nagon av de friagor som har stéllts nér han holl sitt till
langden val tilltagna anfdrande?

Jug skulle gitrna vilja siga ngonting varom vi ar ense — som en viinlighet
till forsvarsministern. Det dr alldeles ritt — och diarom ir vi ense — att det ar
lika aktuellt nu som {or ett ar sedan med ett tidigarelagt beslut. Ldt mig bara
uttrycka det pa mitt eget sitt: Det ar lika befiingt nu som di. Det finns ingen
saklig grund att géra det nu, och forvarsministern har inte ens anstrangt sig
att forsvara atgiirden.

Frigan giller om vi skall bestimma oss for en ckonomisk nivd som skiin-
ker Sverige bibehallen forsvarskraft, cller om vi skall 1ata oss fixeras vid att
bibehilla en. mojligen rent av i reala termer hivdad ckonomisk nivd men
dirmed lata det med automatik folja att vi i accelerad takt, sannolikt niista
ging cfter tio 4r. aterigen halverar forsvarskraften.

Om detta stiillde jag en fraga i mitt forsta anforande: Ar forsvarsministern
beredd att svara pa om detta dr forsvarsministerns handlingslinje cller inte?

Forsvarsministern har ett annat sétt att lisa av tilltron till den politik han
ir ansvarig {or, niimligen i den reaktion fran befilskaren som kan avidsas —
inte friimst i de nedliiggningshotade forbanden, utan i férbanden éver huvud
taget — i form av avgdngar i mycket stor omfattning. De beror just pa avsak-
naden av tilltro till den forsvarspolitik som férsvarsministern ér ansvarig for.

Har forsvarsministern funderat over de signaler som kommer frén Sve-
rige, fran dem som {ir niirmast ansvariga for vért forsvar, nimligen den be-
filskar som utbildar vira viirnpliktiga? Ar deras reaktion vird nigonting?
Har forsvarsministern lyssnat nigonting?

Jag tillvitade Roland Briinnstrém for en stund sedan att han inte varit en
sirskilt god lyssnare i utskottet. Kommer det inga signaler till férsvarsdepar-
tementet? Har ni slutna rum som ar nast intill ogenomtréangliga for signaler
fran den omvirld i vilken vi lever?

Har forsvarsministern nagonting att siiga om avgangarna? Varfor tror for-
svarsministern att de hiinder? Ar det tilltro eller ir det avsaknad av tilltro till
férsvarsministerns politik?

INGVAR KARLSSON i Bengtstors (¢) replik:

Fru talman! Niir Roland Briannstrém var i talarstolen litet tidigare hade
han full forstielse for det logiska { att ha fattat beslutet i annan ordning. For-
svarsministern nimner didremot inte med ett ord att det kunde ha varit sa.
Han ser det som nagonting helt sjalvklart att bara tuta och kora.

Langbinkar och beslutsvanda ir nagonting som han hatar. Socialdemo-
kraterna ar beredda att ta ansvaret, som han siger.



Ja visst. det ar vill alla regeringar beredda att gora forr eller senare. Men
[it oss ga tillbaka och se vad som hinde i fredags. D4 fattade riksdagen beslut
om kommunalisering av lararna. Den uppgorelsen stod ocksa socialdemo-
kraterna och vpk bakom. I fredags var det ganska stora demonstrationer har
utanfoér och miinga protester. Infor det beslut vi skall fatta i dag har det ocksé
varit stora protester. Man har samlat in hundratusentals namnunderskrifter.
Vi har haft ménga uppvaktningar i denna fraga. Det finns vildigt delade me-
ningar om detta ocksd inom militiren.

Man kan stélla sig frigan: Varfér hamnar just dessa partier, som sdger sig
sta s ndra medborgarna, s i otakt med opinionen? Man kunde clakt siga
att kanske ocksa dessa partier har behov av litet glasnost och perestrojka.

Vi har haft tidigare debatter med forsvarsministern, senast i oktober, och
da behandlades ocksa dessa fragor. De blir ganska uttjatade, {6r det blir un-
gefir samma argument varje gang. Men man maste upprepa dem for det ar
tydligt att forsvarsministern inte pi ndgot satt vill sétta sig in i djupet hur
man kanner det ute i de delar av landet som drabbas av nedlaggningar. Han
har ingen som helst kiinsla for landskapsregementena, for frivilligrorelsen
och for dem som har engagerat sig i dessa for landet sé viktiga fragor.

Jag beklagar, fru talman, att férsvarsministern sé till den betingda grad
inte dr alls intresserad av dessa fragor.

KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Fru talman! Vi skall som politiker fatta beslut, men vi maste som forsvars-
politiker ocksa ta till oss synpunkter som kommer fran dem som har det ope-
rativa ansvaret. )

Nar det giller att fatta beslut nu har dverbefilhavaren och chefen for ar-
mén varit mycket klara och sagt att vi maste fatta beslut nu. Det har ocksa
regeringen stillt upp pa. Regeringen inser att vi inte kan ha det som nu med
en armé i obalans. Men regeringen har inte tagit till sig synpunkterna nir det
géller hur de resurser vi har skall anviandas och hur stora de behover vara.
Det ar felet med {orsvarsministerns forslag. Man far en organisation som inte
kdnns riktig £6r dem som skall verka i den. Detta har biring péd personalen.

Folkpartiet anser att om man inte nar fram till de mal som de som har det
operativa ansvaret anscr vara riktiga, da kan man inte f en tilltro i organisa-
tionen till det som blir resultatet. Dirfor dr det olyckligt att man inte gétt
hela vagen utan bara en bit.

Eorsvarsminister ROINE CARLSSON:

Fru talman! Till Arne Andersson i Ljung skulle jag vilja siga foljande.
Jag 4r dvertygad om att jag reser ute i landet minst lika mycket som Arne
Andersson. Jag dr ocksd Gvertygad om att jag triiffar minst lika mycket fore-
tridare for olika myndigheter, fér forbanden och for de virnpliktiga som
Arne Andersson. Men mina intryck frin méten och bes6k pd resor ar nagot
mer nyanserade dn Arne Anderssons tydligen ar.

Jag har ocksa mott foretradare pa olika stillen som tycker det dr ocrhért
viktigt att vi fattar beslut nu, att vi genomfor de férslag som riksdagen har
att ta stillning till.
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Nir jag gor en sammanvigning, Arne Andersson, sker det av positiva och
negativa svapunkter. I har jag kommit fram till denna stindpunkt.

Jag har redovisat den pa manga olika stillen och vid skilda tilltallen har i
kammaren. Jag beklagar att Arne Andersson inte har varit tillriickligt obser-
vant pa den punkten. Det kanske beror pa att jag ir néirvarande i denna kam-
mare vid tillfillen da inte Arne Andersson ir niirvarande.

Till Kerstin Ekman vill jag sidga att den beskrivning hon gor dr alldeles
riktig. Men hon har undvikit en fraga som inte varit sa framtridande. Det
fanns ett forslag frin myndigheterna att for vissa grupper skira ner utbild-
ningstiden till tviioch en halv manad. Jag reagerade omedelbart nitr det for-
slaget liimnades. och det visade sig att manga tyckte att det var for kort ut-
bildningstid och att differenserna i virnpliktssystemet skulle bli for stora.
Det jag sjilv tog mest hdnsyn till var att jag inte trodde det skulle ge tillrdck-
ligt bra utbildade soldater.

Pa den punkten fick jag stdd av viirnpliktsorganisationerna som inte
trodde pd den korta utbildningen. Nir mina tankar och overviganden pre-
senterades hiir i riksdagen delades de av det stora flertalet.

Till Ingvar Karlsson i Bengtsfors kan jag slutligen siéiga foljande. Det ar
naturligtvis mycket bekvimt att siiga att vi inte skall fatta nagra beslut nu,
att vi inte skall lagga ned nagra landskapsregementen. Det dr bekvamt att
infor de anstillda vid de utpekade platserna kunna sdga: Det dr de oticka
socialdemokraterna som vill er allt detta onda — vi 1 centern stoder er.

Men jag vet. fru talman, att dven inom centern finns de som séger att vi
maste gdra ndgonting it arméns uppbyggnad. Det dr mycket behagligt att
kunna luta sig tillbaka och siaga till sig sjilv att man inte vill gora det. Man
vet ju att socialdemokraterna far ta pa sig detta hantverk. Da far man sjilv
en politiskt behaglig situation. Jag beklagar detta handlingsménster.

ARNL ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru tatman! Jag vill inte diskutera med férsvarsministern om vem som re-
ser mest i landet. Jag kan mycket vl tinka mig att det ir han som gor det.
Om nu forsvarsministern under de manga och intensiva resorna har fatt in-
tryck som har tagit form i det hiir forslaget till riksdagen, méste jag séga att
det var en alldeles osedvanlig otur att inte nagon av de dir rosterna kom till
tals i utskottet. Inte nagon vpk-are eller socialdemokrat i denna kammare
kuan rimligen vitsorda att ndgon annan an de som i ett cller annat avseende
bir ansvar for propositionen har forsvarat densamma. Det var otur, forsvars-
ministern!

Jag ir osiker pi om forsvarsministern har fatt de signaler som det nu ar
fraga om. Diremot kan jag forstd att han fran rent méanskliga utgangspunk-
ter forsvarar sig. dven om han har rakat fa en dalig proposition at oss. Det
hade varit bittre att Korrigera &n att férsvara en dalig eller oméjlig sak.

Till sist, fru talman. nagra ord om nigonting som forsvarsministern sade
alldeles nyss. Det kriavs mycket pengar, om vi vill bibehdlla den har organisa-
tionen, men det kridvs mycket pengar, dven om vi inte skall bibehalla organi-
sationen. D4 dr att mirka att jag inte har upptritt som forsvararc av den
organisation som vi har. Men jag har upptratt som forsvararc av instill-
ningen att den organisation som vi har skall viarderas med hiinsyn till den



siitkerhetspolitiska analysen och med tanke pa krigsorganisationen, innan vi
borjar hiirja pa forsvarsministerns totalt hutlésa och vettlosa siitt,
Forsvarsministern sade vidare att ingen har varit beredd att satsa pengar.
Forsvarsministern nimnde 2 miljarder kronor. men det fattas kanske mer.
Forsvarsministern kommer kanske dven fortsittningsvis — rimligen kommer
han inte att fortsiitta — att anviinda den metod som brukades niir vi tog stéll-

ning till FU8E, dvs. det forslag som nu diskuteras. Det lades ett sidant |

“kyskhetshiilte™ pa detta forslag act det inte fick diskuteras utanfdr en given
ekonomisk ram. D4 ir det alldeles uppenbart att inga pengar rinner i viig. Da
stillls man inte infor nagon valsituation. Forsvarsministern bad helt nesligt
kommittén om att pé sin hdjd deta ansvaret {or ett forslag av den hér typen.
Kommittén hade inte mera spelutrymme dn att flytta forsvarsministerns tan-
kegangar om den framtida organisationen framat. Det var bra litet som man
bad om. och da blev det som det blev. Men det hade ingenting att géra med
partiernas vilja att satsa pengar for att fi ctt starkare forsvar. Forsvarsminis-
tern har fatt svar fran de anstillda inom forsvaret om tilltron till den politik
som han bedriver, och det tycker jag gor det hela entydigt. Det hyalper inte
med allt resande. det giller ocksd att lyssna och forsti vad folk vill.

KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Fru talman! Jag vetinte om jag har fattat ristt, men jag tyckte att forsvars-
ministern pastod att jag hade [atit bli att tala om den kortare utbildningsti-
den. Jag hoppas att det inte undgick forsvarsministern att jag hade med den
saken i mitt anforande. Vi anser alltsd att man bor ge fackménnen majlighet
att prova denna utbildningstid inom ramen for 3-méanadersutbildningen. En-
ligt var asikt dr det fackménnen som kan avgdora om man nir det uppsatta
utbildningsmalet. Forsvarsministern menar tydligen att man pa politisk viig
kan bestimma om utbildningsresultatet uppnas, men jag tycker att den tan-
ken ir mycket underlig. Nagonting annat méste ligga i botten nér man siger
att man inte vill acceptera en 2,5-manadersutbildning. Forlingningen tll 3
manader kostar ju en halv miljard kronor, och det ir pengar som vi kanske
behdéver till nagonting annat. Det kan t.ex. gilla att snabbare skaffa skydds-
viistar at de svenska soldaterna. En sddan sak maste, enligt min mening. tas
med i berilkningen. Det far inte vara s, att man pa grund av nagon helig
princip betriiffande antalet manader for virnplikten inte skall kunna préva
2.5-méanadersutbildningen.

Niir det galler differentieringen har vi varit positiva till att man skulle
kunna differentiera uppit pa sa sitt att vara mest pikostade férband, brigad-
forbanden, skulle kunna fa en lingre utbildning. Betritfande dessa sigs det
ju att 7.5 manader ér en for kort tid. Menar fackménnen att denna tid ér tor
kort, skall vi politiker lyssna och ordna sa. att det blir en Lingre utbildnings-
tid.

INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (¢) replik:

Fru talman! Forsvarsministern sade inte s mycket tll mig i sin andra re-
plik. men han sade i alla fall att det ir bekvimt att luta sig tillbaka och inte
ta ansvar. Han menade att vi inte gor det inom oppositionen. Jag tycker att
det inte dr litet friickt av forsvarsministern att insinuera detta. Centerpartiet
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brukar ta ansvar i manga situationer, dar centerpartict anser att det har
samma syn som socialdemokraterna. Men i denna fraga har det inte funnits
nagon samsyn. Visst finns det centerpartister som vill ha dndring j strukturen
och darmed spara pengar, men nagra sddana personer har i varje fall inte jag
traffat. Det ar mojligt att forsvarsministern under sina resor i landet har talat
med sddana personer. Men jag har som sagt inte gjort det.

Jag vill pa nytt ta upp kostnadsberiikningarna och de 4,3 miljarder kronor
som man riknar med att kunna spara pa 20 4r, om forslaget gar igenom.
Dessa berdkningar har ju gjorts av samma personer som misstros i alla andra
avscenden nér det giller planeringssystem och berdkningar inom forsvaret.
Men i detta skedc tror forsvarsministern blint pa dessa personer. Han menar
att det kommer att stimma till hundra procent. Vi vet ju, och det séger ju
ocksa overbefilhavaren, att det blir fordyringar och att det blir svart att gora
berikningar. Jag sig i en artikel i en tidning for inte sa lange sedan att §ver-
befalhavaren beskrev kostnadsbilden och priskompensationssystemet. Det
iar inte alls sdkert att det blir de Onskade besparingarna. Som jag namnde
tidigare berdknar man att 120 milj. kr. per ar skall kunna sparas pé de tre
landskapsregementena. Dirutéver tillkommer en méangd kostnader som be-
lastar minussidan. Jag menar darfor att det inte alls forhdller sig sa som for-
svarsministern pastar, nimligen att det rér sig om stora kostnadsbesparingar
och att vi kommer att fi en mycket bittre kvalitet genom att sinka kvantite-
ten. Det ar intc riktigt sant.

Till sist vill jag, fru talman, s1a fast att det &r just strukturen inom arméns
krigsorganisation som har en avgérande betydelse niir det géller kostnadsbil-
den. Dérfor hade det varit bra, om vi samtidigt hade kunnat fatta beslut om
krigs- och grundorganisationen. Vilka brigader vi har och vad de innehaller
har mycket stor betydelsc med avseende pa kostnadsbilden. Jag hoppas att
forsvarsministern haller med mig pa den punkten. ’

HANS LINDBLAD (fp):

Fru talman! Jag vet inte hur ni andra kiinner det, men jag tycker att det
finns ett moraliskt problem som sammanhénger med att man sitter i det har
huset. Visitter i olika utskott, och det &r pd nagot sitt som 16 olika tartbitar.
Vi kan var bit mycket vil, men vet litet om de andra. Fragan blir da: Ar det
nagra som har overblick dver alltihop? Ar det balans i det som vi haller pa
med? Jag sitter 1 forsvarsutskottet och kan val en del om det som hor dit,
men jag lyssnar dndd pa vad andra siger i debatten. Jag har da fatt klara
indikationer pa att man menar att skattetrycket i Sverige ar for hogt och att
det bor sankas. Emfasen ar olika stark. men grundtanken ar att skattetrycket
om mdjligt bor siinkas. Manga sdger ocksa att den offentliga sektorn dr i oba-
lans. Aldrcomsorgen. sjukvarden och barnomsorgen klarar inte sina uppgif-
ter, och detta gér ut 6ver enskilda ménniskor. Jag ar glad Gver att jag sitter i
forsvarsutskottet och inte i socialutskottet med sina mycket storre problem.
Aldreomsorgen ar naturligtvis ett storre problem in forsvaret. '

Men forsvaret ir ocksd en del av den offentliga sektorn, och det dr obalans
i forsvaret ocksa. allvarliga obalanser. Tyvarr far vi inte tala om det hir. Jag
skall emellertid, fru talman, ge-tva exempel. Jag siger det har darfor att jag
ar riksdagsledamot, for det 4r mojligt att det har ligger pa gréinsen sé att siga.



Jag besokte for en tid sedan K 41 Arvidsjaur. Dit kommer mycket motive-
rade viirnpliktiga. De dr mycket duktiga. Regementschefen sade till mig att
han hade ctt moraliskt problem. Han sade att han utbildade pojkarna och
att de har liirt sig mycket niir det giller att ligga ute under niitterna. De har
utrustning. Men regementschefen menade att det skulle vara svart att tala
om for pojkarna att de har utrustningen for niirvarande i grundutbildningen
men att det inte finns sovsickar, inte Primuskok eller motsvarigheten i mobi-
liscringsforriiden. Delvis finns det materiel i Milo O. Men krigsorganisatio-
nen och de hiir batuljonerna har inte den utrustningen. Vid mobilisering
kommer pojkarna att midrka hur det ligger till, men miirker de det redan nu?

Ett annat exempel: Vi har i mianga sammanhang talat om att en av de stora
bristerna iir bristen pa sjukvirdshelikoptrari évre Norrland. Vi vet efter stu-
dier redan under 1970-talet att forsvaret dir uppe vid krigsfall formodligen
kommer att klappa ihop pa grund av dalig transportkapacitet. Inte ens det
tjugotal helikoptrar som vi har finns organiserade i det antal kompanier som
det skall vara. Det dr ett kompani for litet. Varfor det dia? Jo. inte ens hir
har man kunnat skaffa fordon och radioapparater. Sedan kan en viin av ord-
ning siga: Hur fordelar man da fordonen? Det ér bade fredssamhiliets for-
don och standardfordon. Man maste alltsd vakantsiitta ett kompani, darfor
att det inte finns sadana hiir saker.

Jag skuile kunna ta en méingd andra exempel. Det finns alltsd en mycket
stor obalans 1 organisationen mellan numerir och kvalitet. Darfor ar det
nddvindigt att fatta beslut om strukturomvandlingar inom armén. I varas
beslot vi alltsd att ta bort atta brigader. [ och for sig kan viin av ordning siga
att riksdagen redan har fattat beslut. Jag skall inte dra upp négon debatt om
detta. men jag hoppas att det hela genomfors den hir gangen. Det andra
skulle da vara att differenticra virnpliktstiderna {6r att spara pengar. Det
tredje skulle vara en minskning av fredsorganisationen.

Folkpartiet har inte kritiserat regeringen for vad forsvarsministern gor,
dvs. att ligga ned sju kasernomraden. utan kritiken giller detta att rege-
ringen inte gér mer. Vad betyder da mer? Jo, vi har ofta kritiserat myndighe-
terna for att vara rigida och inte komma med forslag. Niar myndigheterna
lamnar torslag till en strukturomvandling siiger man nej till delar av det hela.
Tillsammans kostar detta, som Kerstin Ekman sade. en halv miljard kronor
per ar. De pengarna har vi inte. och hade vi dem borde de anviindas till andra
viktiga saker. Det har sagts av flera i debatten att beslutet liknar 1925 ars
forsvarsbeslut. Lat oss da lira litet grand av detta. 1925 ars forsvarsbeslut
var ett bra torsvarsheslut pa det sittet att det var ett forsok att skapa balans.
Ingen ville ju ha kvar 1914 érs hdrordning. och nar det giller krigsorganisa-
tionen hade beslutet de facto fattats tidigare. Beslutet kom darfor i mycket
att gillla fredsorganisationen. Man kan siga att det var tre beslut som fatta-
des.

Det forsta beslutet gillde inrittandet av flygvapnet. Det var ett bra beslut.
Jag har inte hort ndgon séga att man skall avskaffa flygvapnet.

Den andra stora forindringen var att man tog bort kavalleriet. Och jag
har inte hdrt nagon siga att vi skall aterinfora kavallerict.

Det tredje var att man lade ned 13 regementen och karer. Det gilide fram-
for allt kavalleriregementen men ocksé andra. Med négra fa undantag blev
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dessa regementen aldrig dterinforda. Inte ens vid de stora satsningar som vi
gjorde under andra viirldskriget aterinforde vi de forband som lades ned
1925, Visserligen tillkom t.ex. luftviirn och sddant, men de nedlagda forban-
den sattes aldrig upp igen. Vill man ta till vara 1925 drs forsvarsbeslut, kan
man se pa hur det genomfordes.

Den som har uttryckt sig klokast om detta ir Arvid Cronenberg. Det ar
intressant att se hur tiden pa ndgot sitt forefaller att sta stilla. De frisinnade.
cller siig folkpartiet, anforde da foljande: "Den mobiliserade filtherren, som
kvantitativt begriinsades till fyra fordelningar, maste vara Kvalitativt stark.
Detta betonades ocksa i kapitlet om lantstridskrafterna. dir man pipekade
att man trots den konstaterade avspinningen inte uteslot mojligheterna av
krig. Man forutsag t.o.m. att krigshandlingarna i ty fall skulle utmirkas av
all den hinsynsloshet och snabbhet som karaktiriserade det moderna kriget.
Filtherren borde alltsé liksom tidigare kunna mdta angriparen pa ett tidigt
stadium. Mobilisering och uppmarsch méste genomféras snabbt och strids-
krafterna miste omedelbart cfter mobilisering vara operations- och strids-
dugliga. Forhallandet understrok det kvalitativa kraven.™ Dir tinns inte ctt
enda ord som det finns anledning att dndra pi.

Arvid Cronenberg beskriver dven hogerns instillning som ocksé passar in
pa dagens moderater: "Av hogerreservanternas resonemang framgér dock
att de forsonat sig med tanken pd lingt giende nedskirningar i krigsorgani-
sationen. Diiremot viinde de sig med emfas mot de i majoritetsforslaget for-
utsatta forbandsindragningarna. Kadrar, utbildningstider och materielan-
skaffning kunde successivt anpassas till radande kkonjunkturer, men ingen-
ting kunde vara mer ddesdigert dn att dra in hela torband™. Inte heller dir
finns det anledning att dndra pa nigot ord.

Fru talman! For att armén skall bli troviirdig och for att man skall kunna
astadkomma en balans mellan numerir och kvalitet éir det alltsé nodvindigt
att genomfora en strukturomvandling av urmén. Nir vi frin folkpartiet har
sagt att vi stilller oss bakom grunddragen i det forslag som myndigheten har
lamnat, ar det just for att frigdra pengar for att kunna gora dessa kvalitetsfor-
bittringar.

Fragan dr om detta dr ritt tidpunkt for att fatta detta beslut. Det ir det
naturligtvis inte. Beslutet borde ha fattats for linge sedan. egentligen nagon
ging i borjun av 1970-talet. Att beslutet inte har fattats dr anledningen till
att dagens armé dr i en sa kraftig obalans.

Vi hade ju en parlamentarisk kommitté — viirnpliktskommittén 83 — som
var helt enig om att en ordentlig strukturomvandling borde komma till stind.
Di var det friiga om miinga fler iin de sju kasernomriden som vi nu diskute-
rar. Det rorde sig om storleksordningen 13-20, och detta var fyra partier
dverens om. Av olika skil blev nedliggningarna oerhort motarbetade hos
myndigheten och forslaget fran dverbefilhavaren som hade utlovats till 1987
kom ju aldrig. Da bestallde cn enig riksdag att ett beslutsunderlag utarbetat
av regeringen skulle forelaggas riksdagen 1989. Om det inte hade framlagts
cn proposition nu 1 dr, skulle detta — savitt jag forstir — blivit en fraga for
konstitutionsutskottet att undersdka: om forsvarsministern icke har fullfoljt
det som riksdagen har dlagt regeringen.

Ltt annat motiv ar att skillen for att genomféra denna strukturomvandling
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len for att genomféra en strukturomvandling starkare nu én vid den tidpunkt
da riksdagen gjorde bestillningen.

Ett tredje skiil ir hiinsynen till personalen. Det finns ingenting som r sa
forodande som att de anstillda ar efter r lever i ovisshet om forband skall
vara kvar eller inte. Ett skriickexempel dr nar man under minga ir sade att
det eventuellt var aktuellt med en nedliiggning av LV 61 Gateborg. Man fick
aldrig nagra klara besked, och regementet holl pa att ga under av detta till
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foljd av att personalen forsvann,

Det har sagts att det finns skl att skjuta upp detta beslut for att behalla
nagon sorts handlingsfrihet. Handlingsfrihet for vad? Med den organisation
som finns i dag och den som regeringen foreslar kan man sitta upp 30-35
brigader. Det finns ingen som av den orsaken har ndgon tanke pé att oka
antalet brigader. Ligger man i storleksordningen ungefir mellan 15 och 25
ir ju inte handlingsfriheten pd nagot séitt beskuren pd grund av férbandsned-
liggningarna.

Man har undrat om det gar att forutse vad man kommer fram till 1991.
Det ir upp till varje politiskt parti. Fran folkpartiets sida har vi sagt att vir
inriktning dr ungefir 20 brigader. Diirmed ér fredsorganiastionen inte nagot
problem. eftersom det dér finns utrymme for dessa 20 och betydligt fler.

Fru talman! Vidare anser jag att det finns ytterligare ctt argument for att
fatta beslut. Om det ir ndgonting som vi vet, si ir det att forbandsnedlagg-
ningar har en oerhérd formiga att skapa debatt. Vihar en rad svara problem
framfor oss till 1991 niir det giller den civila sidan, civilforsvaret och struktu-
reringen. Det vore olvekligt om behandlingen av dessa problem hér i kam-
maren ocksa skulle omfatta forbandsnedliggningarna. Vi kan klara av dessa
nedliggningar nu. Vi behdver inte skjuta pd dem av handlingsfrihetsskél.
Det vore olvekligt om dessa fragor skulle bli sidana blockeringar.

Om man tar problemen med krigsorganisationen, t.ex. att vi inte klarar
sjukvardstransporterna, sa liser man aldrig nagon insiindare om dessa pro-
blem. Mot dem finns ingen opinion eller nagra namninsamlingar. Men varje
tredsforband har ju méjlighet att egga upp stimningen. Det ir olyckligt., for
de stora problemen inom forsvaret r bristerna i krigsorganisationen.

Fru talman! Till sist vill jag gora en liten reflexion. Vi kan notera att det
férekommer en avspinning i viirlden. 1 forhallande till 1987 ars forsvarsbe-
slut kan vi ocksd notera att partierna nu tycks vara beredda att dra ned pa
forsvaret. Moderaterna dr de som mest patagligt har fringétt varje forstirk-
ning — med ett par undantag — som man krivde infor 1987 ars forsvarsbeslut.
Overbefithavaren, dvs. myndigheten. har pa samma sitt frangatt 1987 ars
nivéi. Folkpartict utgdr ett undantag. for vi vidhaller fortfarande de forstiirk-
ningskrav som vi da stillde.

Jag inser naturligtvis att man dven i Sverige miste ta intryck av vad som
hiinder i viirlden. Ovriga partier och dverbefilhavaren siger att vi inte behé-
ver ett s starkt forsvar som vi sade 1987. Men vi anser att den riitta tidpunk-
ten dr infor niista ars forsvarsbeslut, Det dr naturligtvis 6nskvirt att nd sa
langt som majligt. Det ar klart att vi kan forefalla istadiga, eftersom vi inte —
och dir skiljer vi oss frian dvriga — nu har velat hoppa av nagonting som vi 41
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tyckte var bra 1987, vilket berodde pé att vi hade motiverat gentemot om-
virlden och svenska folket att vi handlade utifrin operativa skal. Vi gjorde
den beddmningen infor 1987 ars forsvarsbeslut. Vi gér en ny bedémning
1991.

Fru talman! Jag yrkar bifall till folkpartireservationen.

ARNE ANDERSSON i Ljung {(m) replik:

Fru talman! Eftersom Lars Tobisson star i tur pd talarlistan ir det kanske
onddigt av mig att begira ordet. Men jag skulle vilja kommentera Hans
Lindblad pd en enda punkt som jag har reflekterat dver.

Hans Lindblad talade om obalansen mellan de 16 kilar som utskotten ut-
gOr nar det géller intresseomriden. I detta sammanhang bér vi kanske erinra
oss att under de senaste 20 dren har forsvarets andel av bruttonationalpro-
dukten minskat frin 4.2 % till ca 2.6 %. Kontantberiknat ligger minsk-
ningen i storleksordningen 70-80 miljarder kronor.

Det var synd att inte Hans Lindblad sade nigonting om huruvida han vill
vara med och iterta nagot av den forlorade biten. Ar Hans Lindblad néjd
med den obalans som rdder inom férsvarct och som innebdr att man maste
fortsitta att laborera med kortare utbildningstid och fiarre regementen {6r
att fa ekvationen att g ihop?

HANS LINDBILAD (fp) replik:

Fru talman! Dct forhaller sig viirre dn sd. 1914 gick 85 % av statens utgifter
till forsvaret. Minskningen ar mycket kraftig. Om vi gér dnnu ldngre tillbaka
i tiden, blir minskningen dnnu storre.

Viifolkpartiet stir bakom 1987 érs forsvarsbeslut, som inncbar ett paslag
pé 6.8 miljarder kronor. Dérefter har riksdagen lagt pa ytterligare 1.9 miljar-
der. Darutover har vi fran folkpartict haft ett krav pi 1,2 miljarder. Samman-
taget, med dessa 1,9 miljarder som ar utdver det som ligger i kompensation
for hojda loner, har forsvarsmakten under denna period fatt sina resurser
Okade med 2 G¢ per ir. Virt grundkrav nir det gilier den statliga verksamhe-
ten i Ovrigt — vi talar om statens egen verksamhet, inte om transfereringar —
ar diremot inflation minus 2 %. Jamfért med vad vi satsar pa andra delar av
den statliga verksamheten ar férsvaret gynnat for niirvarande. Det 4r en Ok-
ning per ir med 2 %, och det éverensstimmer med det procenttal som den
davarande ledamoten frin moderata samlingspartiet i forsvarskommittén
ansag som principiellt viktigt.

ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Det ar omojligt att frankdnna Hans Lindblad en god pedago-
gisk tiga. | sitt huvudanforande f6rsokte han relatera det som vi nu star i
fard att gora med 1925 ars forsvarsbeslut. vilket jag tycker visar tecken pé
oridddhet. Nu gick han tillbaka till 1914. Det ir uppenbart att det i ctt sddant
perspektiv kanske ter sig forsumbart, men det beréttar dndd inget om vad
folkpartict avser att gora just nu. Det &r mera intressant for dem som sitter
pa liktaren.
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Andelen av BNP for forsvarets del minskar for narvarande i alla civiliserade
stater. Den minskar mera i de stater som har en hog Okning av sin BNP. Att
forsvarets andel i Sverige tidvis har 6kat. har berott mindre pa att vi har sat-
sat mer pd férsvaret dn att var BNP har haft en negativ utveckling. i alla fall
jamfort med andra lidnder.

Folkpartiets forsvarspolitik 4r myvcket enkel. Vi méste hdja kvaliteten, och
vi miste gora pa precis samma satt som nér det giller sjukvérden — en inre
och en yttre reformation, strukturomvandlingar, vitalisering av sektorn. de-
centralisering av ansvar. Dessutom bor det tillforas realt mera resurser. Det
ar samma recept for var del nir det galler dldreomsorgen, barnomsorgen och
sjukvirden som niir det giller forsvaret.

Arméns utveckling
och totalforsvarets
planeringssystem,
m.m.

LARS TOBISSON (m):

Fru talman! Jag ger mig hir in pa ett omrdde som jag inte normalt sysslar
med. Resonemanget om bruttonationalprodukten fick mig dock nistan att
kdnna mig som hemma i finansutskottet.

Fru talman! Det blir allt svarare att finna ord for den utveckling som dger
rum oster och séder om Sverige. Ett uttryck som “hépnadsvickande™, fram-
star cgentligen som alltfér svagt i1 sammanhanget. Paradoxalt nog kan det
som nu sker ses som ¢n framganyg fér marxistisk teori. Dess tes om produk-
tivkrafternas betydelse for samhillsutvecklingen bekréftas infor vara 6gon i
marknadsekonomins seger dver socialismen.

Sjalvfallet far islossningen i Gster vittgdende sikerhetspolitiska konse-
kvenser. En av de fi ndgot si nir sikra slutsatser man vagar dra ar att risken
for storkrig i Centraleuropa rimligen har minskat. Fran denna synpunkt &r
pigaende forandringar hoppingivande, alldeles bortsett fran att vi naturligt-
vis har anledning att se positivt pa framstegen fér demokrati och ménskliga
rattigheter for folk som dignat under kommunismens ok.

Skeendet ir emellertid ocksd férenat med risker. Vi vet fran historicn att
nér imperier faller samman, kan det uppsta konvulsioner, som kanske mest
berdr det egna territoriet, men varifran stétvagor kan nad dven grannlin-
derna. Vi ser redan hur frigérelsen inom ostblocket har fort upp till ytan
gammal rivalitet mellan bide nationer och nationaliteter.

Avspinning och nedrustning dr orden for dagen. Framsteg rapporteras
frin pigiende forhandlingar angiiende sdvil konventionella stridskrafter
som massforstorelsevapen. Ensidiga utfastelser lamnas om truppreduktio-
ner och neddragningar pd materielsidan. Men vi méaste komma ihag att allt
inte dr s& bra som det later och att fériandringar pa detta omrade tar tid.

Utgangslaget 4r ju att framfor allt Warszawapakten dr 6verrustad i Cen-
traleuropa. Nir ostsidan nu minskar sina stridskrafter dir, innebar det ofta
en flyttning till andra bascringsomraden. Aven om viss materiel kan komma
att utrangeras, fortsitter vapenfabrikerna att spotta ut mer moderna och
slagkraftiga varianter. Medan neddragningarna tar sikte pa marktrupp, artil-
leri och stridsvagnar, talas det inte om nigra reduktioner pa den marina si-
dan, och stridsflygplanen blir alltmer sofistikerade och fér allt stérre rack-
vidd. 43
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Summan av allt detta kan beskrivas som en forskjutning mot flankerna,
inte minst norrut till virt ndromréde. Mycket moderna stridsflygplan har ny-
ligen flyttats till Baltikum.

Det ir inte aktuellt att minska antalet luftlandséttningsdivisioner och luft-
anfallsbrigader i Ostersjbomradet, ej heller antalet landstigningsfarkoster
och diversionsforband. Nordatlanten ir fortfarande en av de viktigaste skir-
ningspunkterna for supermakternas intressen — ddr korsas sjéforbindelserna
fran Murmansk-basen och transatlantiska hamnar. Overflygning av svenskt
luftrum framstar fran militdr synpunkt som mer frestande an tidigare, och
vad som kallas hangarskeppet Gotaland har fitt okad strategisk betydelse.

Det ir, fru talman, mot denna bakgrund 1988 drs forsvarskommitté, dér
jag ar ledamot. har att arbeta. En grundliggande fraga for kommittén ar na-
turligtvis: Kan det inte anses vara Sveriges skyldighet att med egna neddrag-
ningar hjilpa avspinning och nedrustning pé traven? Nir den fragan besva-
ras maste cnligt min mening hiinsyn tas till tre grundlidggande férhallanden.

Det forsta ar att Sverige redan har lamnat ctt betydande férskott pa den
nedrustning som nu kan tankas komma i gang hos stormakterna. Flyget och
flottan har reducerats till halften, och bantningen av armén ér ju, som denna
debatt visar. i full gang. Medan detta skett har som sagt andra lander 6ver-
rustat. Det finns goda skl foér vart land att vinta dtminstone tills de andra
hunnit i fatt.

Det andra skilet for att inte borja montera ned forsvaret dr de krav som
foljer av den av oss valda sakerhetspolitiska linjen — alliansfrihet i fred syf-
tandc till neutralitet i krig. Av neutraliteten foljer att vi maste kunna avvisa
inkraktare varifran de dn kommer. Det ér alitsa en sjalvpatagen uppgift att i
alla ligen kunna forsvara alla delar av vért territorium. Laget kan vara ett
annat for en liten stat som ir medlem i cn militdrallians. Dar kan man kanske
dra ned forsvarskraften till en niva under vad som egentligen behdvs i forli-
tan pd storre broders hjialp. Men vi har atagit oss att klara oss sjilva.

Den tredje utgingspunkten i detta sammanhang ir den alimédnna varnplik-
ten. Medan flyget och marinen har sérskild betydelse {6r neutralitetsvakten,
handlar virnplikten mycket om armén. Det kan invéindas att det hér ror sig
om en skyldighet att tjinstgéra, men inte nédvindigtvis en rittighet att f&
militiir utbildning. Men den distinktionen dr ingen hjilp. Om en del av en
dldersklass befrias — eller kallas in i bara t.ex. tvd och en halv manader -
uppstar andra problem. Den allminna viirnpliktens princip dr inte ctt gum-
miband som kan téinjas ut hur mycket som helst, for da brister det. Skulle en
del ungdomar alaggas att tjinstgora i 15 manader, medan andra klarar sig
undan med tva och en halv, kommer kraven pa marknadsmassig ersittning
for verskjutande tid som ctt brev pé posten. Detta och andra skl har féran-
lett forsvarskommittén att satta den kortaste utbildningstiden till fem mana-
der, vilket vi moderater anser vara i minsta laget och foljaktligen har till-
styrkt endast som forsdksverksamhet.

Och sjalvfallet méste dessa varnpliktiga fa nigot i hinderna att forsvara
sig och landet med. Det staller ansprék pé att Sverige hinger med i den mili-
tirtekniska utvecklingen och att vi dr beredda att bekosta anskaffningen av
modern materiel.

Slutsatsen blir alltsd att av dessa vilkinda principer for var sikerhetspoli-
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nivi. cgentligen oavsett spinningsnivin i var omvérld. ] _
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Fru talman! Kinnetecknande for {orsvarsplaneringen dr ocksé nddvindig-
heten av ett langt perspektiv. De standpunkter och forslag som tas fram i
dag maste ta sikte pa slutet av 1990-talet. Det dr bl.a. dirfor som den av
torsvarsministern pabjudna tigordningen for forsvarskommitténs verksam-
het dr sa tokig. Det naturliga ir givetvis att man forst gor en siikerhetspolitisk

m.omn.

analys. diirefter drar Konsckvenserna av denna for krigsorganisationen och
slutligen med ledning dirav faststiller fredsorganisationen. Men Roine
Carlsson har bestimt att kommittén {orst skall utreda fredsorganisationen
for arméns del. '

Detta iir naturligtvis en viktig orsak till den splittring som dagens debatt
uppvisar. Regeringspartict vill genomféra 1987 ars férsvarsbeslut i ekono-
miskt avsende. Folkpartiets standpunkt har varit vacklande men far vél nar-
mast beskrivas som ¢n striivan att {éreta cn avviigning som nu inte ar aktuell.
I frigan om matericll férnyelse anstér for folkpartiet liksom for oss andra att
Overviiga vad som skall ske fram till slutbetankandet. Det pagar ju, fullt i
enlighet med vad som foreskrevs av 1984 drs forsvarskommittd, en utredning
diir Hans Lindblad iir ledamot. Vad vi nu sysslar med ér fredsorganisationens
struktur, Vi moderater har inte, tvirtemot vad Hans Lindblad sade, frangatt
vara krav pa vtterligare atgiirder nér det giller t.ex. materielanskaffning.
Det stillningstagande som folkpartiet forséker gora hir innebir att man dels
anser sig kunna foresprika fler regementsnedlaggelser in t.o.m. de socialis-
tiska partierna gar in for, dels soker dra sig ur varje som helst stillningsta-
gande i shdana hiir fragor.

Med anledning av vad Hans Lindblad har sagt hir tidigare maste jag gora
den observationcn att folkpartiets forsvarsexpert, som det brukar heta, med
sina insatser under senare tid framstar som en god exponent for den kiuven-
het som brukar utmiirka hans parti. Det férefaller finnas nagot slags hatkir-
lek till overbefiilhavaren. Ena dgonblicket far dverbefiilhavaren berém for
att han s klokt har anslutit sig till folkpartiets standpunkt nir det géller or-
ganisationen, detta da en nddvindighet beroende péa de ekonomiska ramar
som just folkpartiet har varit med om att faststilla pa en, enligt var uppfatt-
ning, alltfér lag niva. I andra sammanhang far vi hora att verbefilhavaren
bluffar och ritknar pa ett ohederligt sitt.

I forsvarskommittén stallde sig folkpartiet bakom OB:s stindpunkt. Den
innebir att man skall ligga ner inte bara tre utan sex brigadproducerande
regenenten.

[ partimotionen i riksdagen vill man yrka avslag pa en proposition som
siktar till nedliggning av tre regementen och begar ett nytt forslag. T utskot-
tet gdr man pa en linje som ér ett mellanting. Man rostar i och for sig for
detta. Men nir det sedan giller stillningstagandet till de tre regementen som
ir ph gang att liggas ned. har man, vad jag forstar, anslutit sig till nedlagg-
ningsforslaget fran regeringens sida. Det skall bli intressant att se hur man
nu skall kunna klara detta dubbelspel i voteringen i dag.

Hans Lindblads argumentation for att beslut maste fattas nu var ju mycket
stark. Men vilken ér folkpartiets standpunkt? Den forefaller vara avslag pa 45
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propositionens forslag och begdran om ctt nytt forslag. Det kan vi ju inte f&
fram hir under dagen.Hur kommer ni att stdlla cr néar det géiler omrost-
ningen om de regementen som ér pa tal — 1 31 Orebro, 1 11 Viixjo och I 17
i Uddevalla? Hur kommer de ledamoter i partiet som kommer till tals senare
i debatten att argumentera? Foér vilken linje kommer man att g in? Kanske
t.o.m. fér den moderata stindpunkten, som vi har féretrader.

Vi moderater har tillsammans med centern funnit det angeliget att bevara
handlingsfriheten infér den slutliga prévning som forsvarskommittén skall
gora av krigsorganisationens behov mot bakgrund av forsvarskommitténs si-
kerhetspolitiska bedomning. Av den anledningen kommer den modcrata
riksdagsgruppen att rosta pa. utdver reservation 6 som uttrycker var grund-
liggande stindpunkt, dven reservation | som behandlas dessférinnan.

Den uppliggning som vi har valt innebér inte niigon allmin 16sslappthet.
Av forsvarsekonomiska skil medverkar dven vi till att omlokalisera, sld sam-
man eller ligga ned specialtrupptérband. Vad jag forstar av folkpartict ér ni
inte med pa det, eftersom ni vill avsla de forslagen. Men vi har funnit det
angelaget att sl vakt om de s.k. landskapsregementena. de som utbildar
stommen i véra infanteri- och pansarbrigader. Vi gor det dirfor att vi har
anammat tanken frin FU 88 att brigaderna i dkad utstriackning skall utbildas
sammanhallna och under ledning av befil som har sina krigsuppgifter for-
lagda dit. Vi dr dvertygade om att betydande kvalitetsfordelar gar att vinna
ur ett sadant arrangemang. Men det leder till kravet pa kort forbandsomsiitt-
ningstid och framf&r allt till stindpunkten att det skall utbildas endast en bri-
gad per regemente. Det har talats om huruvida dverbefilhavaren tycker att
detta dr bra eller inte. Fragar man militarer, siger de sjilvfallet att det ir
betydligt battre att ga in fér en brigad i utbildningen &n att forfalla till dub-
belbrigadlosningen. i synnerhet med den nu valda strukturen pa utbildning
kontra krigsorganisation.

Jag tror inte att nigon egentligen vill bestrida att det — frén effektivitets-
och kvalitetssynpunkt - dr bast med en brigad per regemente. Invindningen
att det tidigare varit vanligt att tva brigader uthildats p4d samma stille ger
jag inte mycket for. Dels tillkommer alltsd nu nya uppgifter, t.cx. tring- och
ingenjdrsutbildning, dels visar all erfarenhet att niir tva brigader skall séittas
upp av ett och samma regemente, far alltid den ena sta tillbaka vid tilldelning
av personal och materiel. Den blir av sekunda kvalitet, alldeles som fallet
var med de sex infanteribrigader 66 som vi nyligen har beslutat att dra in.

Denna var principiella instélining i forening med 6vertygelsen att Sverige
aven fortsittningsvis behdver minst 21 brigader leder saledes till att 131 Ore-
bro. 1111 Viixjo och 117 1 Uddevalla - liksom for 6vrigt ocksd P 6 i Kristian-
stad — skall vara kvar och svara for uppsittningen av en Nirkebrigad, en
Kronobergsbrigad. en Bohus- och en Kristianstadsbrigad.

Det finns naturligtvis dven andra skil for detta stillningstugande. Diar
finns hansyn till de virnpliktigas intresse av att utbildas nira hemorten, dar
finns hiinsyn till befintlig personal, inkluderande forsvarcts behov av att inte
stota villutbildade befal ifrdn sig. Vidare finns det en dvertygelse att det for
statlig verksamhet utmiirkande séitet att utfora kostnadsberdkningar leder
till en underskattning av de omstéllnings- och investeringskostnader som
flyttning av férband for med sig. Och slutligen vill jag namna frivilligorgani-
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storre betydelse.

Men nu blir det av allt att ddma inte som vi vill. Med en travesti pa Torgny
Scgerstedts berdmda ord, fran tiden for det av Hans Lindblad prisade ned-
rustningsbeslutet 1925 -- och med ctt stink av nostalgi, det skall jag bekinna,
fOr mitt eget gamla regemente — tvingas jag konstatera: Bort drar Bohus ba-
taljon med byssa och kanon. Kvar star Roine Carlsson och tiger i solskenet.

Lat mig bara med anledning av forsvarsministerns plidering hiri dag siga
att ett 30-minuters anférande aldrig har syats mig sa kort. Och det berodde
inte pa att innchallet var fangslande.

Fru talman! For forsta gangen pé ldnge viljer socialdemokraterna att ba-
sera ett viktigt fdrsvarspolitiskt beslut pa endast kommunistiskt stod. Forra
gangen det skedde var vid forsvarsbeslutet 1972 — sparen forskricker, Fran
kommittéarbetet miste jag med beklagande konstatera att inga seridsa for-

Arméns utveckling
och wralforsvarets
planeringssystem,
m.m.

sOk gjordes att dverbrygga motsitiningarna, att sdka sig fram till en gemen-
sam standpunkt. Det kan naturligtvis sammanhénga med storleken pé for-
samlingen. Enbart antalet socialdemokratiska kommittéledamoter ar storre
in hela den forra férsvarskommittén, och jag forstir att det kan ha sina sidor
bara att ena dem. Men jag hoppas att detta misslyckande inte skall bli mons-
terbildande for det viktiga arbete som nu dterstar fram till slutbetankandet
om ctt ar.

HANS LINDBLAD (fp) replik:

Fru talman! Jag ir forvanad over att Lars Tobisson hdvdar att modera-
terna stir fast vid sina forslag infor 1987 ars forsvarsbestut. Jag har last mo-
deratcrnas partimotioner och nu senast ett tal som Carl Bildt holl pa militar-
hégskolan. Carl Bildt sade att han cntydigt hade varnat f6r konsekvenserna
av 1987 ars forgvarsbeslut. Forvisso varnade han inte fOr att pengarna inte
skulle ridcka for att forverkliga innchallet i 1987 drs forsvarsbeslut. Modera-
terna hade inte ett 6re mer i prisrescrver. Kritiken mot 1987 ars forsvarsbe-
slut giillde inte innchallet. Moderaterna stod ndmligen bakom allt i forsvars-
beslutet utom 50 milj. kr. till testriggen for ett nytt ytfartyg. Men denna del
i beslutet ansiot sig moderaterna till senare. Det innebér alltsd att modera-
terna har anslutit sig till.allt i detta beslut. Kritiken gallde alltsé att det darut-
dver inte skulle skaffas ett antal angivna objekt. Det var alltsa skillnaden.
Da kan man friga vilka objekt det var fraga om och vad som nu giller.

Betraffande luftforsvaret, den stora posten. handlade det om de tva mil-
jarderna till jaktviggar. Det forslaget dr borta. Sedan handlade det om en
stor satsning pa telemotmedel. Det finns inte heller med i partimotionerna
lingre. Diremot finns det Hawk. Men jag uppfattade Carl Bildts tal pa ett
sadant sitt att moderaterna nu kritiserar att de Hawktdrband som fanns med
i forsvarsheslutet inte effektucrades. Han ville ha ungefir dubbelt sa minga.

Nir det géller marinen finns det ingenting, vare sig i Carl Bildts tal eller i
moderaternas partimotion om kustrobotorna och minjaktfartygen. Det
skrivs litet 16st om ubatar. Det som finns kvar klart och bestamt ér kustkor-
vetterna.

Betriffande markstridskrafterna uttalade moderaterna mycket klart att de 47
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ville ha kvar de atta IB 66-orna. Det kravet stills inte lingre. Moderaterna
hade en stor satsning pa pansarviirnshelikoptrar och transporthelikoptrar.
Men dven dessa satsningar har de dvergivit. Det finns alitsd ingenting for-
utom Hawk. som jag nimnde tidigare och som har bokforts som luftforsvar.
Min tanke ir att det formodligen beror pa att moderaterna har tagit hinsyn
till nagot som har hint internationclit.

Folkpartiets linje dr att kvaliteten bér dkas. Denaa linje hade folkpartiet
redan pa 20-talet. Detta uttalades mycket klart fran folkpartiet 1 1972 ars
forsvarsheslut, och folkpartict har fullfoljt sin installning att det var ndédvin-
digt att minska arméns krigs- och fredsorganisation for att dka kvaliteten.
Man md tycka att denna linje dr délig eller inte, men den har dtminstone
varit konsekvent.

LARS TOBISSON (m) replik:

Fru talman! Jag vet inte om jag skall behdva paminna en erfaren forsvars-
politiker som Hans Lindblad om att anslagen behandlas vid budgetproces-
sen. Da far fragor om tillférsel av ny materiel tas upp. Vi moderater har,
under den tid som det nuvarande forsvarsbeslutet giller. drivit pa for att fa
ytterligare medel till anskaffning av saddant som inte fick plats i det av folk-
partiet och socialdemokraterna genomdrivna férsvarsbeslutet 1987. Vi kom-
mer att aterkomma till denna tvp av fragor vid budgetbehandlingen i januari.
Vad vi nu diskuterar ar inte materielanskaffning utan fredsorganisationen
och dess struktur, Vi beklagar detta. Vi vill helst skjuta upp detta stéllnings-
tagande. Men det har drivits fram av den socialistiska majoriteten och av,
savitt jug forstir - men jag fick inget svar pa detta — dven av folkpartiet. Hans
Lindblad understrék ju betydelsen av att vi nu fattar ett beslut som skulle ha
fattats for mycket linge sedan. Men vilket beslut dr det som folkpartiet vill
fatta? Hans Lindblad siger att kvalitcten skall 0ka. Det vill vi moderater
ocksa. Men vi vill fatta beslut om det vid rétt tillfille. dvs. vid budgetbehand-
lingen under kommande ar och naturligtvis 1 samband med stutbetinkandet,
dé vi skall ta stillning till den materiella fornyelsen inte bara i fraga om ar-
mén utan dven i friga om de andra vapenslagen.

Jag méste stdlla en direkt och konkret fraga. Vill Hans Lindblad ldgga ned
13 i Orebro? Vill Hans Lindblad ligga ned [ 11 i Vixjo? Vill Hans Lindblad
ligga ned 117 i Uddevalla? Vill Hans Lindblad ga dnnu lingre &n vad de
socialistiska particrna vill och dven ligga ned t.ex. I 141 Hans Lindblads ¢gen
hemstad Gévle? Kan vi fa ett klart besked om vad som ir folkparticts stind-
punkt, sa att vi fir tillfille att avlyssna huruvida det stimmer med vad Gvriga
debattorer fran folkpartiet kommer att anféra senare i debatten.

HANS LINDBLAD (fp) replik:

Fru talman! Vad som chockerade mig i Lars Tobissons anférande var att
han sade att partict cgentligen vill ha kvar de matericlanskaffningar som
fanns med i 1987 ars forsvarsbeslut. De tvd dokument som jag tittar pa ar
partimotionen fran januari 1988 och partimotionen frin januari 1989. I dessa
finns de inte med, s& niir som pad kustkorvetterna. Det finns ocksa nagon
skrivning om ubatar. Men det dr ubat nr 6. 4:an och S:an diremot finns inte
med. Dirfér blir det inte sex utan fyra. [ 6vrigt handlar det om Hawk. Men
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sidan. Jag tycker i och for sig att det som Lars Tobisson nu sdger ligger val i
linje med det som var moderat politik redan pa 20-talet. Mojligen var repre-
sentanten i den férra forsvarskommittén litet annorlunda. Denna represen-
tant var starkt fixerad vid materielfrigor och inte alls beredd att 14gga mer
pengar pé fredsorganisation och drift. D4 lag man under OB:s s.k. grund-
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niva.

Viifolkpartiet har sagt att vi vill ha den korta utbildningstiden. Den leder
till att fredsorganisationen kan minskas mer. Daremot kan fredsorganisatio-
nen inte minskas mer 4n regeringen foreslar om man inte gér in for tva och
en halv manader. Da blir ju ett antal virnpliktiga sa att saga stidende pa gar-
den. Det finns alltsd en klar koppling diremellan. Om vart forslag antas
maste sjalvfallet ett antal forband liggas ned. Det dr mojligt att det blir de
forband som OB har pekat ut. Folkpartiet anser inte att en massa moda skall
liggas ned pa att beddma vilka forband som bor laggas ned om det blir ett
mindre antal. Det dr klart att man kan lagga ned mycket arbete pa att fun-
dera Gver om det dr battre att ligga ned t.ex. [16 dn 111, eller [ 161 stallet
for 117. Om vi skulle ha gatt in for att ligga ned tre infanteriregementen
hade vi naturligtvis fatt lov att dgna mycken moda at det. Men det finns inte
nagon anledning att lagga ned mycket moda pa ett forslag som vi inte star
bakom. Grundkonceptet 3 ar fel enligt vart satt att se. Det borde ha varit ett
storre antal — fem 4r det rimliga. Naturligtvis kan vi g& ut och séga till folk:
Fick vi en annan utbildningstid skulle vi ldgga ned just ert forband. Det san-
nolika dr att man bor gira en granskning. Det dr poiangldst att forsoka fatta
beslut om att ligga ned forband om man inte far riksdagen med pé att for-
korta utbildningstiden, for dér finns ett klart samband.

LARS TOBISSON (m) replik:

Fru talman! Jag maste konstatera att Hans Lindblad hir som i manga
andra sammanhang beskyller militira myndigheter, ledande personer for att
blutfa, att komma med ohederliga siffror. Han fortsitter detta dubbelspel
och siiger: Det ar klart att vi vill lagga ner mycket mer an vad 6verbefilhava-
ren vill. Det ar fullt méjligt att det skulle kunna bli de férband som nu ér
aktuella. men vi saknar anledning att ta stillning till det darfor att vi ju inte
vet att allt annat blir precis som vi vill. S& siger han att vi skulle fatta bestut
i dag. att beslut skulle ha fattats for 1ange sedan. — Han siger att folkpartiet
intc vill vara med om att skjuta pa stillningstagandet i véntan pa biittre dver-
viganden sa att det hela kunde passas in i besluten om krigsorganisationen.
Har dr det brattom som sjutton, men vad vi sjalva har for stindpunkt har vi
inte haft anledning att narmare sitta oss in i vad galler sjdlva nedliggning-
arna, siger Hans Lindblad.

Har har vi moderater sagt — det 4r en omprdvning som kan vara nog sa
smirtsam for var del — att vi gar med pa att ligga ner, lagga samman och
flytta vissa av de specialtruppférband som har ar pa tal. Vi f6ljer dverbefil-
havarens modell, men vi sdger: Vi anser det vara cn stor kvalitativ férdel.
Man anser ocksd pa militart hall att om man har de resurser som vi vill till-
dela. sa skall det vara mojligt att satsa pa enbrigadutbildning, en brigad per 49
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regemente med de kvalitetsfordelar det ger. Jag férstar inte hur Hans Lind-
blad kan siiga sa hir luftigt: Ja, vi vill ha sa dir 20 brigader men vi kan liagga
ner praktiskt taget alla fredsregementen: vi kan ga ner ldngt utéver vad
t.o.m. den socialistiska majoriteten vill, trots att den rimligen inte siktar pa
nigra 20 brigader. savitt vi kan forsta. Det pekar mot nagonting betydligt
ligre.

Hur skall dessa utbildas? Det gar tydligen bra att kéra med flera brigader
pi ett och samma stille. For mig ir detta faktiskt en forberedelse for den
gradvisa sankning av brigadantalet som vi redan nu ar mitt inne i. Man kon-
staterar att resurserna inte riicker, vi tar inte det befil som behovs. For mig
ar det alldeles orimligt att tinka sig att pa ctt infanterircgemente finns aktivt
befil i ritt alder for att passa in i tva brigader. Det stimmer inte. DA siger
man sa sminingom: Nu har den andra blivit sa mycket simre utrustad bade
personellt och materiellt att vi nu dr tvungna att kanske vixla ned den till
nigot annat, till ett territorialforsvarsforband eller kanske t.o.m. ligga ned
den. Det har ér en farlig politik. Vill man bevara handlingsfriheten, som vi
moderater vill, da skall man ocksa se till att bevara vara nuvarande brigad-
producerande landskapsregementen.

FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag fir meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsitta efter ki, 19.00.

PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Det har redan vitsordats tidigare i denna debatt att vi for den
forsvarspolitiska debatten i dag mot bakgrunden av dramatiska forandringar
i vart lands siikerhetspolitiska miljo. Det dr forindringar som till dvervi-
gande del dr positiva: nedbrytningen av det sovjetiska imperiet, demokrati-
seringen i Osteuropa, befrielseprocessen, avspanningen mellan Gst och viist,
tendenserna till en verklig nedrustning for forsta gingen pa mycket linge.
Till fériindringsprocesserna har ockséa de andrade relationerna i Visteuropa,
den tydliga viljan frin USA att minska sitt militdra engagemang och diskus-
sioner om en mera langtgdende forsvarspolitisk och sitkerhetspolitisk sam-
ordning mellan de visteuropeiska stater som ingéar i EG. Till bilden hor vi-
darce att den stabilitet nér det géller grinserna mellan Visteuropas stater som
har priglat efterkrigstiden haller pé att 16sas upp. Man diskuterar pd allvar
ett aterforenande av Tvskland. Det finns starka och forstacliga dnskemal
bland de baltiska republikerna att atertd sin frihet. Vi hur gransdiskussioner
som beror Sovjetunionen, Rumiinien och flera andra dsteuropeiska lander.
Detta ir naturligtvis faktorer som kan minska stabiliteten,

Mot denna bakgrund ér det naturligtvis mer befingt att ndgonsin att fatta
viktiga forsvarspolitiska bestut utan en grundlig sikerhetspolitisk analys. Vi
har redan fran bérjan kritiserat den ordning som man nu tvingar fram i riks-
dagen, dir vi skall ta stillning till den fredstida grundorganisationen utan att
ha analvserat vad den egentligen skall anviindas till. Forsvarsminister Roine
Carlsson reser land och rike runt och dgnar sig dven hér i riksdagen at att
istadigt forneka att det skulle vara en bakviind beslutsordning. Hur han kan
hivda att det ir en riattviind ordning att forst ta stillning till medlen och se-
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man en osanning tillriickligt manga ganger blir den sanning, eller ocksa tin-
ker man verkligen pa det sittet i forsvarsdepartementet. Det dr dé ett skriim-
mandc perspektiv pd de flesta omréaden.

Vi hoppas att den utveckling som vi nu iakttar kommer att inleda en stabil
utveckling mot avspinning och nedrustning. Det ér ett centralt politiskt in-
tresse for Sverige att pa allt sitt forsoka frimja en sddan utveckling. Vi bor
goOra detta med alla de utrikespolitiska medel som vi har, genom var éstpoli-
tik som diskuterades hir i gar, genom virt agerande i nedrustningssamman-
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hang och andra internationella sammanhang. En friga som naturligtvis reser
sig detta sammanhang dr om vi ocksa skulle frimja en nedrustningsprocess
i Europa genom att sjdlva pabdrja en nedrustning. Det 4r en tanke som har
forts fram i debatten. Jag vill giirna siiga att om jag troddc att svensk nedrust-
ning skulle sitta fart pa nedrustningsstravandena i vdr omgivning, di skulle
jag fororda en sidan. Men nu ér inte sa fallet. Det svenska forsvaret upplevs
inte som ctt hot mot nagon. Det finns inget land i viirlden som rustar sig for
att férsvara sig mot Sverige. T stillet dr det svenska forsvaret stabiliserande
i Nordeuropa. Det ér en viktig faktor bakom den laga rustningsnivén i Nor-
den till dster och vister om oss. Dirfor kan man snarare hivda att ensidig
svensk nedrustning skulle kunna forsvara nedrustningsanstringningarna
inom supermaktsblocken runt omkring oss.

Vi maste alltsa utgd fran andra beddomningar nir vi tar stillning till det
svenska forsvarets framtid. Till detta hor naturligtvis den viktiga roll som
den svenska necutralitetspolitiken spelar. inte minst i det omdaningsskede
som vi nu ser i Osteuropa. Det ir viktigt att bibehalla neutralitetspolitikens
trovirdighet ocksa i en fredstida process. att det finns dvertygelse internatio-
nellt om att nér Sverige agerar gor vi det utifran vara cgna sjilvstindiga be-
domningar. att vi inte kan utsittas for patryckningar fran den ena eller den
andra stormakten. Dir spelar trovérdigheten i det svenska forsvaret cn vik-
tig roll.

En annan utgngspunkt nir vi bedémer det svenska forsvaret maste vara
hur vi ser angreppskapaciteten i vir omgivning utvecklas. Dir finns det en
hel del positiva tecken. Det finns tecken pa nedrustning bland stormakterna
i var niirhet. Men det finns ocksé tecken som ger anledning till betianksam-
het. Vi vet att CFE-férhandlingarna i Wien pekar hiin mot en militirt 1ast
situation i Centraleuropa, dir den ena sidan inte har ndgon chans att géra
ctt ordentligt genombrott mot den andra. Det ar positivt.

Men det innebir samtidigt att intresset for flankerna kan 6ka och att det
strategiska intresset for vart omride diarmed skulle 6ka. Det finns ocksa ett
mdnster i den zonindelning som man diskuterar i Wien som innebér att rela-
tivt fler trupper kommer att finnas i de bakre omradena inom resp. pakt-
system. I varje fall Sovjetunionens bakre omraden ligger ju ganska niira Nor-
den. Det paverkar ocksa vdrt lage.

Likasa far man rikna med att ett tillbakadragande av amerikanska trupper
tran Europa kommer att leda till att behovet av att uppehélla transportlin-
jerna déver Atlanten snarast 0kar. Det kommer att 6ka de marina intressena —
ganska niraliggande ocksa for Norden. Det hdr understryks i och med att 51
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frégan om den marina rustningen dnnu inte har kommit med i nigon nedrust-
ningsprocess.

Det finns alltsa element som pekar at olika hall néir vi skall bedéma hotbil-
den framover. A ena sidan finns det en klar tendens till nedrustning och av-
spinning generellt i Europa. A andra sidan finns det e¢n tendens till att Nord-
europa dd mera kommer i blickpunkten for ett strategiskt och militéirt in-
tresse. Andi kan man vil ganska tryggt hiivda att risken for att vi hotas av
militdra konfrontationer ir ganska avldgsen. Det dr ingenting som verkar bli
aktuellt under de nirmaste dren i varje fall. Diaremot bor vi akta oss for att
gora tvirsikra uttalanden om det sikerhetspolitiska laget pa 1at oss siga tio
ars sikt. Det ér ju det som vi paverkar mest i och med dagens forsvarsbeslut.

Den som for tio dr sedan hade férutspétt den utveckling som vi nu befinner
oss i skulle ha betraktats som omdodmeslos. Jag skulle nog vilja pastd att ve-
derborande ocksi hade varit det. Detta foranleder en viss ddmjukhet i fram-
tidsbedomningarna. Vi vet ju inte hur Europa kommer att se ut om tio ar.

Den slutsats som vi drar ar att en betydande handlingsfrihet i forsvarspla-
neringen miste bibehallas. Vi har naturligtvis inget intresse av att nu ligga
ned mer pengar och resurser pa vart forsvar dn som synes vara absolut nod-
viindigt. Samtidigt maste vi ha mojlighet att starka vir forsvarskapacitet om
den nu gynnsamma sdkerhetspolitiska utvecklingen sd smaningom skulle
forbytas 1 sin motsats. Vi miste alltsd vara forberedda pa att nagonting sa-
dant skulle kunna intriffa.

Vi maste naturligtvis ocksd ha beredskap for att vtterligare dra ned pa véra
militira resurser om utvecklingen i var omgivning skulle gora det mojligt.
Flexibilitet och handiingsfrihet blir alltsd valdigt centrala begrepp.

Hur astadkommer man da detta? Jo, enligt centerns uppfattning framfor
allt genom att satsa pa de delar av vart férsvar som kriver en lang uppbygg-
nadstid. Mgjligen kan vi ha en nigot ligre ambitionsniva i de delar dar det
ar ganska latt att med ndgorlunda Kort varsel 0ka kapaciteten om det skulle
behovas. Med ett sddant synsitt ar det sjilvklart att personal och utbildning
skall prioriteras mycket hogt. Det tar ju tid att fa fram en kunnig personal,
nir det giller bade viirnpliktiga och fast anstillda. Dessutom kriivs det ett
omsorgsfullt arbete for att uppna detta. Kvaliteten i utbildningen blir dirfor
av central betydelse for oss i centern. Det ar hiir som vi upplever det beslut
som nu ligger framfér oss som olyckligt. Det beslutet blir ndmligen ett drap-
slag mot kvaliteten i den utbildning som vara virnpliktiga erbjuds. Dess-
utom kommer beslutet att leda till att manga vilutbildade redan anstillda
officerare och andra kommer att limna organisationen.

Det nedlaggningsforslag som nu ligger pé riksdagens bord kan vara ratio-
ncllt om man senare foreslar en neddragning av antalet brigader till 1at oss
sipa 18. Men det betyder ocksd att farre vdrnpliktiga i framtiden kommer att
fi den mer gedigna utbildning som faltférbandsutbildningen innebir. Dess-
utom blir det inte s bred anvandbarhet. Om man gor tvirtom och bibehaller
de 21 brigaderna, kommer det att bli ctt antal dubbelbrigadsregementen —
med de kvalitativa forsamringar som det for med sig. Det hir beslutet inne-
biir alltsd en férsimring av utbildningen inom armén.

Detta motiveras med de besparingar som skulle kunna gdras och som
skulle kunna ge pengar till en upprustning pa materielsidan. Men mirk vil
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Ansvaret tor detta far regeringen och viinsterpartict kommunisterna fullt
ut ta pd sig. Det gilller, trots alla mirkliga turer, dven folkpartiet som egentli-
gen skulle vilja ga dnnu lingre 1 den hiir processen. Det hela ir saledes be-
klagligt.

Jag skulle 6nska att riksdagen hade fornuft nog att undanrdja det hir be-
slutet. 1 férhoppning om att det skall vara mojligt yrkar jag bifall till alla
reservationer som centerpartiet har medverkat till.

INGER SCHORLING (mp):

Fru talman! For kloka beslut kritvs det ett bra beslutsunderlag. Vi dr vana
att resonera pa det séttet néir vi i vardagen fattar beslut, bade stora och sma
shdana. I dag skall vi fatta beslut om arméns grundorganisation for en ling
tid framover ~ en grundorganisation som kommer att binda oss vid en tradi-
tionell militiarstruktur — och detta utan att vi far paverkas av den fantastiska
utveckling mot demokrati och mot de kommunistiska stormakternas fall i
Osteuropa som vi dagligen bevittnar samt utan att beslutet kan piverkas av
var tids stdrsta hot, nimligen hotet mot var livsmiljo.

Det kan viil andd inte vara ett klokt beslut, och sa ar det inte heller. Men
det ar precis det beslut som utskottsmajoriteten vill att vi skall fatta. Att
ligga fast riktlinjerna for arméns grundorganistion innan riksdagen haft moj-
lighet att fatta beslut om sakerhetspolitiken ir som att sy en kostym utan att
veta vem som skall biara kostymen. Att sedan gora det i det lige som Europa
i dag befinner sig i dr minst sagt hiipnadsvickande.

Pa Aftonbladets ledarsida forra mindagen stod det apropa métet mellan
Bush och Gorbatjov: "Bade de férhoppningar om snara nedrustningsresultat
och den hjartliga atmosfaren mellan de bada ledarna visar att avspinningen
meltan USA och Sovjetunionen fortsitter. Den ir. tillsammans med demo-
kratiseringen i 6st. det bista som hiant i var tid.”

“Dect bista som hiint i véar tid.”™ Men ibland far man den uppfattningen att
militdrer och forsvarspolitiker redan for linge sedan har bestdmt sig for hur
hotbilden skall s¢ ut. Att verkligheten sedan forindras vill de inte ta hinsyn
till. Det trasslar i alla fall till tillvaron for dem, och de tycker att de maste
blunda for det hir.

Ndgra tycker kanske att jag uttrycker mig raljant, men detta dr sant. An-
nars vore det enda majliga att, som miljopartict de grona och andra har be-
gart, skjuta upp beslutet och ge tid till en verklighetsgrundad bedémning av
det sikerhetspolitiska liget.

Verkligheten ir ju att Sovjetunionen minskar sina militarutgifter med ca
14 ¢ och att ¢n tredjedel av Sovjets styrkor i Baltikum och Leningrads mili-

w
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tairomrade férsvinner. Verkligheten ar ocksd att Tjeckoslovakien. Bulga-
rien, Osttyskland, Polen, Ttalien och Jugoslavien sanker sina militirutgifter
med 10-15 %. '

I den hir verkligheten maste man ocksé inkludera bedémningen av “det
virsta som hant i vir tid” — miljéforstoringen och risken fér ckologiska kata-
strofer, bade lokala och globala.

I mitt eget 1an, Gévleborg. siger lansstyrelsen att miljdsituationen ér all-
varlig och att ctt uppchallande forsvar pagar med kalkning av vattendrag och
skogsmarker. I Polen och Tjeckoslovakien vet vi att det inte bara ar fraga
om att vissa omraden &r krisdrabbade, utan det dr tal om katastrofer. Barna-
dddligheten ar lika stor som pé vissa stillen i tredje virlden. Detta ir Europa
i dag.

Utslappen maste minska bade i Sverige och utomlands. Vi behover ett of-
tensivt forsvar av var livsmiljo, och vi maste prioritera det har hemma och
genom bistand till véra grannar i Osteuropa.

Det kostar pengar. men hoten mot miljén och det sérbara samhéllet maste
naturligtvis inkluderas i totalforsvaret och forsvarsbudgeten. Det dr ctt an-
standighetskrav att militaren och forsvarspolitikerna reviderar den traditio-
nella hotbilden och bilden av fienden - i framtidshedémningen méste fien-
den ocksi vara miljoforstoring och ett alltmer sarbart samhalle.

Med detta yrkar jag bifall till samtliga miljopartireservationer och dven till
centerpartiets reservation 1 om avslag pa regeringens forslag i propositionen
pa grund av brister i underlaget.

ROLAND BRANNSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag vill ge nigra synpunkter pa Inger Schorlings och miljopar-
tiets syn pa forsvars- och sikerhetspolitiken. Jag konstaterar bara att Inger
Schérling for in helt andra tragestillningar én vad dagens arende giller. Det
ma vara hur vilbetinkt och valmotiverat som helst att ta upp de synpunk-
terna. men icke i detta sammanhang. Det ligger i forlangningen av kommit-
téarbetet att till 1991 driva de fragor som Inger Schérling och miljopartiet
star for.

I dagsliget finns det ett underlag for beslut om arméns utveckling och pla-
neringssystemet. Det ar hanterat tidigare i kommittéarbete. i utskott och nu
i riksdagen. Det vore virdefullt om miljopartict ocksd nagon gang valde att
sakbehandla det drende som ligger pd riksdagens bord och inte vérjde sig
med att tala om nigonting som ligger i ett annat tidsperspektiv. i ett annat
dmnesomrade. Det skulle gagna politiken.

INGER SCHORLING (mp) replik:

Fru talman! Det ir precis det som jag har sagt: forsvarspolitikerna och
militiren har bestamt sig for att besluten skall tas i den ordning de skall tas,
och om hotbilderna och forutséttningarna for besluten dndras struntar man
i det. Om vi skall besluta om arméns utveckling. totalférsvarcts planerings-
system och arméns grundorganisation maste vi fraga oss. Roland Brinn-
strom: Hur skall armén se ut? Vad skall vi ha den till? Hur stor skall den
vara? Beddmningen av detta maste hinga ihop med de hotbilder vi ser.
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rader 1 virt eget land pé ett overtygande sitt. genom den osikerhet som
framfor allt priaglar situationen. Det bor leda till att Sverige som neutralt
land behaller handlingsfrihet och stabilitet och dirmed ocksa okar stabilite-
ten i vart niromride. Det ér den politiken som nu formas i det beslut som 70"
mojliggor en reduktion och spareffekter inom den militira verksamheten,

men som i perspektivet fram till 1991 gor att vi har betydande utrymme f&r

att langsiktigt ligga fast bade sikerhetspolitiken och forsvarspolitiken pa ett

sétt som gagnar vart eget land och vart niromride.

INGER SCHORLING (mp) replik:

Fru talman! Jag vill bara sdga till Roland Brinnstrom att vi i miljopartict
har forsokt fora in de hiir frigestillningarna i forsvarskommitténs arbete. Vi
har skrivit ett brev till regeringen. och var ordinarie ledamot i férsvarskom-
mittén, Paul Ciszuk, har tagit upp det dir. Men man ansig inte att det var
nédvindigt och avvisade forslaget. som rorde bade ett uppskjutande av be-
slutet ett ar och dessutom att man skulle ta med miljohoten och den férind-
rade hotbilden i beslutet. Vi har fortfarande inte fatt nagot svar fran rege-
ringen,

Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Fru talman! Centerpartiet och moderata samlingspartiet har under debat-
tens gang aterigen forsokt gora gillande att regeringen forordar en omvind
behandiingsordning. Som jag tidigare har sagt, ir detta pastacnde gripet ur
luften, och jag kan titulera det “den obotfirdiges férhinder™.

Lat mig helt kort fi rekapitulera bakgrunden till att regeringen gav for-
svarskommittén {ortursuppgiften att utreda arméns fredsorganisation och
varfor regeringen anser att det ar viirdefullt att det snabbt fattas ctt riksdags-
beslut om den framtida arméstrukturen.

Behovet av en strukturforindring av armén har varit akut under en lang
tid. men tyvilrr har det inte varit mojligt att fa fram ctt relevant beslutsunder-
lag forriin nu. 1987 drs forsvarskommitté misslyckades med att lagga fram ett
torslag i frigan, och inte heller den efterféljande parlamentariska kommit-
tén var uppgiften miktig.

I anslutning till 1987 ars forsvarsbeslut gav emellertid riksdagen rege-
ringen 1 uppdrag att infér nista forsvarsbeslut dterkomma med ett forslag
till en ny arméstruktur. Det dr det riksdagsuppdraget som regeringen nu har
etfektuerat genom den aktuella armépropositionen.

Jag vill i detta sammanhang ocksa understryka att saval centern som mo-
derata samlingspartiet stod bakom 1987 ars beslut om betydelsen av att sna-
rast na fram till ett avgdérande om arméns organisation.

Jag vill ocksd sga, herr talman, att det dr svart att frigora sig fran misstan-
ken att centern och moderata samlingspartiet anvinder procedurargument
for att slippa fatta obekvama beslut. Men beslut blir inte littare att fatta for
att man viintar. Didremot skulle ett senarelagt beslut innebira att en redan
anstriingd forsvarsckonomi ytterligare forsdmrades. Tid dr pengar, och med
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hénsyn till forsvarets ekonomi och personal pa de berdrda orterna ér det
angelaget med ett snabbt beslut.

Herr talman! Det har i debatten anforts att man pa grund av utvecklingen
i Ostcuropa skulle kunna senareligga det kommande forsvarsbeslutet. Re-
geringen har emellertid inte for avsikt att dndra direktiven till forsvarskom-
mittén och férdrdja tidpunkten for nésta forsvarsbeslut. Direktiven till for-
svarskommittén ger kommittén mandat att granska vilka {6riindringar som
bl.a. i sikerhetspolitiskt avseende kan antas fA betydelse for var framtida
sakerhet. Och det ligger naturligtvis i sakens natur att sikerhetspolitiska be-
démningar maste grunda sig pa ett visst métt av osikerhetsplancring.

Men det finns ingenting som talar for att det skulle vara lattare att fatta
beslut om inriktningen av det svenska totalférsvaret 1992 eller 1993. Dér-
emot ar det viktigt att den svenska forsvarsplaneringen inte svavar i ctt poli-
tiskt vakuum under fordnderliga tider. Sveriges riksdag klarade av att anta
tangsiktiga forsvarsbeslut 1977 och 1982, nir varlden upplevde upprust-
ningar och frostiga relationer mellan stormakterna. Det ir ocksd min 6verty-
gelse, herr talman, att riksdagen kan anta ett nytt forsvarsbeslut 1991 — nu
nér vérlden tycks ga mot nedrustning och relationerna mellan de bada super-
makterna ar goda.

Herr talman! LAt mig avsluta med att sdga nagra ord till herr Tobisson. Jag
fullfoljer riksdagens bestélining helt tokigt, sager herr Tobisson. Till skillnad
fran herr Tobisson kdnner jag respekt och 6dmjukhet infor riksdagens fat-
tade beslut. Jag lyssnade mycket noga till hans forsta inlagg, och mot slutet
fick jag. herr talman, ett intryck av att Lars Tobisson redan i detta skede vill
mila sig ut, med moderata samlingspartiet, infor 1991 &rs forsvarsbeslut,
Det ér en signal som vi socialdemokrater noterar — att moderaterna redan
pé det har stadiet 1 férsvarskommittén fullfoljer en lang tradition, att mila
sig ut.

Moderaternas ckonomiska niva nér det gallde forsvarsbeslutet 1987 hade
ju inte fort med sig négon annan situation f6r armén. Tvirtom hade modera-
terna i storre utstriickning dn andra partier dverintecknat planerna. Med ett
moderat forsvarsbeslut hade skillnaden mellan debet och kredit varit storre
an vad den nu blev.

Herr Tobisson ondgér sig 6ver att det i forsvarskommittén finns represen-
tanter for alla riksdagens partier. Han ar klart stérd av detta. Men nu dr det
sa vist ordnat, herr talman, att det dr folkrepresentationen som ér avgérande
for forsvarskommitténs sammansittning. Och moderaternas valresultat ger
inte mer &n tva sjuttondelar i kommittén. Jag forstar att det kanns bittert,
men sidan dr verkligheten.

Slutligen vill jag. herr talman, angéende herr Tobissons inlagg siga att ald-
rig har ett tolv minuters anforande kénts sa lingt. Och det berodde tyvarr pa
innehéllet.

Under detta anférande 6vertog andre vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.
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for att komma med procedurargument. Vad ir det egentligen forsvarsminis-
tern serverar nir vi diskuterar sa visentliga frégor som den grundorganisa-
tion som i sin tur skall utgdra underlaget for fredsorganisationen och vért
neutralitetsférsvar? Han har inga synpunkter — annat an att &terupprepa.
ging pd glng. vilken beslutsprocess som han menar har f6ljts och bor f6ljas
och hur det gar till nir olika forslag tas fram. Det kanske ér en ny linje fran
regeringens sida. Jag far i tankarna statsradet Goran Persson som hir forra
veckan, nir det gillde den ocksa mycket visentliga fragan om kvalitet i sko-
lan, hela tiden uppehdll sig vid administrativa forfaranden och var nigon-
stans besluten skall fattas, men inte hade synpunkter pa innehallet.

Vi stér inte bakom 1987 ars forsvarsbeslut; vi vill ha storre resurser till f6r-
svaret. Det berorde di inte armén. eftersom vi alla var 6verens om att under-
laget for armébeslut var ofullstidndigt. Vi skulle da ha ett nytt underlag for
detta. Och det ir sjilvklart att visar det att brister finns, d méste man ocksa
dra slutsatsen att det far tillforas mer ekonomiska resurser. Men det gor inte
statsridet Carlsson. Han siger att den ekonomiska ramen har ju riksdagen
faststillt, och den ar diirmed pé nagot sitt helig. den far inte rubbas.

Jag faste mig vid avslutningen, dér férsvarsministern menar att vi modera-
ter inte &r berattigade till mer an tva sjuttondelar av forsvarskommittén. Jag
har aldrig tagit upp detta. jag ar fullkomligt ndjd med tvé platser. Vi hade
varit ndjda med en plats i en forsvarskommitté pa sju personer, som det var
forra gngen. Men jag skall dd be forsvarsministern att redovisa det rikne-
stycke som leder till att vi. med var roststyrka, far tva sjuttondelar medan
socialdemokraterna far nio sjuttondelar. Det géar nog faktiskt inte ihop na-
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gonstans.

Forsvarsministern menade att jag med avslutningen av mitt anforande
skulle ha annonserat att vi moderater vill méla oss ut dven ur kommande
stillningstaganden. Ingenting kan vara mera felaktigt. Vad jag talade om var
just betydelsen av att vi i kommittén fir mojlighet att resonera oss samman.
Och jag cfterlyser mera av insatser av det slaget och mindre av anstring-
ningar — cnligt vad jag har en kénsla av — for att f6rsoka ena de nio socialde-
mokrater som dér finns. :

Nar nu Roine Carlsson gjorde detta konstaterande, att han trodde att jag
ville miila mig ur, tolkar jag det faktiskt s& att han sjalv forberedde ett forslag
som — det dr han medveten om ~ de som kinner ansvar for landets forsvar
aldrig kan stilla sig bakom.

PAR GRANSTEDT (c) replik:
Herr talman! Nir Roine Carlsson pé detta tappra sétt virnar om ett riks-
dagsbeslut, sa borde det naturligtvis utldsa en 6dmjuk tacksamhet fran mig
som foretradare for denna institution.
Nu ar det sd, att vi nog inte sjélva i riksdagen forestiller oss att ett riks-
dagsbeslut skall ha en sadan helgd att det inte kan dndras om férutsittning-
arna foriindras. Och det ir ju precis det som har skett. Sedan riksdagen fat-
tade det hiir beslutet har tva saker intréiffat. For det forsta har det framkom-
mit ytterligare ckonomiskt underlag som visar det orealistiska i de berak- 57
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ningar som lag bakom 1987 ars {drsvarsbeslut. For det andra har man beglu-
tat — 1 stor utstrickning av det skilet — att tidigareldgga nista forsvarsbeslut.

Den hiir behandlingen, som Roine Carlsson envist anser vara en del av
1987 ars forsvarsbeslut, ligger tidsmissigt betydligt nirmare ar 1991 én ar
1987. Det ir ju helt klart att i praktiken blir detta cn delav 1991 ars forsvars-
beslut. Roine Carlsson kan ha vilka fromma 6énskningar och férhoppningar
som helst; detta dr den faktiska situationen. och vi foregriper alltsa i prakti-
ken den provning som riksdagen édnda snart skall gora.

Det hiir ir olyckligt. Lasningen vid 1987 ars forsvarsbeslut som Roine
Carlsson ger uttryck for ar olycklig pa flera séatt. Dels far vi fel tagordning
pa beslutet, dels far vi fel beslut. Jag formodar att det ar lasningen vid de
ckonomiska ramarna som gor att man nu anser det nddvéndigt att genom-
fora en nedldggning av dessa tre regementen — trots att man maste inse att
detta innebir en allvarlig kvalitetsférsdmring av den utbildning som armén
skall prestera, trots att man vet att de virnpliktiga far en simre utbildning
och trots att man vet att detta kommer att kasta ut ett stort antal skickliga
och duktiga officerarc frdn armén. Det ansvaret tar man alltsd pé sig, och
forsvaret 4r att tid dr pengar. Visst dr det sd. Men i detta sammanhang. herr
talman, dr det inte sirskilt mycket pengar. Vi talar fortfarande om 5% av
statsbudgeten. Det ir for att spara dessa 5 %o som forsvarsministern ar be-
redd att ta ansvaret for alla de negativa konsekvenserna som det hér beslutet
kommer att ti. Jag tycker inte att det dr sarskilt valbetinkt.

Roine Carlsson dr kind for att vara tystlaten, och det brukar térknippas
med vishet. Tyvirr verkar det inte vara fallet den hér gingen.

PAUL CISZUK (mp) replik:

Herr talman! Férsvarsministern tror inte pa att det skulle vara littare att
géra en battre sikerhetspolitisk bedomning efter ett r. Lat mig forklara litet
grand varfér vi i miljopartiet tror det. Detta giller i synnerhet om man far
tvii ar pé sig, och vi har i kommittén fSreslagit och hos regeringen begért att
beslutet skall skjutas till 1992 och att dven vinta med det sikerhetspolitiska
betinkandet till 1992.

Jag upplever det som att vi nu befinner oss mellan tva trendbrott. Upprust-
ningstrenden har brutits, och den politiska trenden i Osteuropa har brutits.
Det kommer att dndra sig politiskt i det andra blocket ocksa. Vi befinner oss
precis vid den punkten dir utvecklingen kan ta vilka viigar som helst. Jag har
inte sarskilt mycket till dvers for ekonomiska trendmakare, men nagot ligger
det i att vénta ett eller tvé &r framat i tiden och se vilken utveckling som tar
fart och far kraft. Det kan vara en nedrustningsutveckling, en regression i en
aggressiv utrikespolitik eller nagon annan inriktning. Det maste vara lattare
att gora en beddmning nér trenden har kommit en bit pa vig.

Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman' Till Lars Tobisson vill jag sdga att han bor ges tillfille att lasa
regeringens proposition. Dir beskrivs hela forloppet i denna fraga. Jag ér
ibland radd for att vi anvander for mycket ord nér vi presenterar forslag for
riksdagen. Men det kan hinda att herr Tobisson inte ens har last forslaget,
och dirfor forstar jag hans nyfikenhet p& den punkten. Men han borde rim-



ligtvis ta del av férslaget. och sedan har han ju méjlighet att studera ocksa
kommitténs betdnkande. Darmed borde han ha ett underlag att utga fran.

Moderata samlingspartiet skall iven fortsittningsvis icke pa nagot satt for-
sOka frita sig frin detta enkla faktum att moderaterna stod bakom beslutet
att denna fraga skulle behandlas med fortur, och de begirde forslag fran re-
geringen. Detta ar alldetes uppenbart, herr Tobisson. Om han inte tror pa
mig Kan han studera detta i det riksdagens protokoll frén behandlingen av
denna fraga. Jag har firt kiinna moderata samlingspartiet s, att man atmin-
stone star for sina tidigare beslut och icke behdver huka for dessa pa nigot
sétt.

Jag har noterat att moderata samlingspartiet kallar forsvarskommittén for
en studiecirkel. Varfor skall man sitta denna etikett pé forsvarskommittén,
dir samtliga riksdagspartier ingdr? Eller kiinner sig moderata samlingspar-
tict sta over forsvarskommitténs ledamoter och betraktar sig som givna ett
speciellt imbete och tror sig besitta de basta och ddlaste kunskaperna pé det
hiir omradet? Varfor kan man inte tillerkiinna andra partiers foretridare in-
sikter och kunskaper om detta och respektera de staindpunkter som har inta-
gits? Jag tvcker att det vore klidsamt f6r moderata samlingspartiet att &tmin-
stone respektera de andra partiernas standpunkter.

Lars Tobisson slutar med att siiga att moderaterna har tagit ansvar och
kinner ansvar for landets forsvarspolitik. Han menar da att socialdemokra-
terna ar landsforridare och inte tar ansvar for landets férsvarspolitik. Jag
vigar pasta att sedan 20-talet har samtliga forsvarsbeslut i riksdagen fattats
under mycket stark medverkan av socialdemokratiska partiet. Jag tror att
det blir svart for den hiir kammaren att fatta forsvarspolitiska beslut utan att
socialdemokraterna stiller sig bakom dem.

Herr talman! Socialdemokratin har tagit ansvar for landet och landets for-
svarspolitik. Det tiinker socialdemokraterna gora dven fortsdttningsvis. Dir-
emot har moderata samlingspartict vid upprepade tillfallen milt sig ur den
partigemenskap som ibland har priglat de forsvarspolitiska besluten.

Pir Granstedt ir oroad for att jug kiinner respekt infor riksdagens beslut.
Jag bara noterar den instillningen fran centerpartict. Jag véantar mig egentli-
gen ingen annan kommentar frin ett parti som gor allt {or att undvika att ta
stdlining. ibland i mycket svara politiska fragor. och kan luta sig tillbaka och
veta att de andra tar stillning och genomfor forslaget. Piar Granstedt siger
ocksa att det sannolikt blir fel beslut. Jag vet dnnu inte vilket beslut den hir
kammaren kommer att fatta. Men jag kommer att respektera beslutet, och
i varje fall vore det formitet av mig att betygsitta riksdagens beslut vare sig
i forviig cller i efterhand.

Pir Granstedt sdger att det inte dr fraga om sérskilt mycket pengar. Som
en rent generell stindpunkt vill jag anmila att forsvarct hanterar mycket
stora belopp av skattebetalarnas pengar. och jag kinner respekt infor varje
miljon som kommer i friga for forsvaret. Jag vill icke nonchalera ens det
minsta belopp som férsvaret har att hantera.

LARS TOBISSON (m) replik:
Herr talman! Nu var férsvarsministern dir igen! Han sade sig vilja redo-
gora for forloppet. proceduren. beslutsprocessen. Det ir vad férsvarsminis-
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tern utnyttjar den ringa tid till som han tar i ansprak for att delge oss sina
synpunkter.

Forsvarsministern uppmanar mig att studera kommitténs betinkande. Jag
kan siiga att jag har gjort mer dn si. Jag har varit med om att skriva betin-
kandet. Jag dr namligen ledamot av forsvarskommittén. Det ar fantastiskt
att vilja gora gallande att man inte skulle ha studerat det betinkande som
man sjalv har varit med om att utarbeta och till vissa delar funnit sig n6d-
sakad att rescrvera sig emot. Forsvarsministern sager sedan att jag skall lisa
propositionen. Sjdlvfallet liser jag den proposition som foljer av det utred-
ningsarbete som jag har medverkat i och fortsitter att medverka i. Vad ar
cgentligen meningen med detta?

Sedan kritiserade forsvarsministern oss moderater for att vi talat om stu-
diecirkel. Vi studerar verkligen det som férsvarsministern har har lagt fram.

Det ar riktigt att vi star bakom beslutet att se dver beslutsunderlaget for
armén. Nir vi pa de uppgifter som kom fran arbetet med FU 88 forstod att
det hir blev stora ihaligheter och att det krdvdes betydande forandringar
sade vi: Detta kan vi inte grna ta i ett sammanhang, isolerat fran allt annat.
Vi vigrade darfor att stilla upp i den armékommitté som forsvarsministern
tillkallade bara for att expedicra det hir arendet via dagens riksdagsbeslut,
som ar sa viktigt for forsvarsministerns resonemang. Genom att vi hosten
1988 stallde oss utanfor armékommittén fick vi ocksd gehor for den stand-
punkt vi hade. namligen: Tidigarelagg forsvarskommittén, forkorta den gal-
lande beslutsprocessen, se till att fa in frigan om arméns grundorganisation
i det sammanhang dir vi mot en sikerhetspolitisk bakgrund avvéger krigsor-
ganisationens behov.

Vi fick igenom den stdndpunkten, utom betraffande just det vi diskuterar
i dag. Man envisas alltsd med — enligt vad jag forstar beroende pa en lasning
som i varje fall inte ar férsvarspolitiskt motiverad — att det hir skall behand-
las for sig och med fortur. Man skall. som det har beskrivits, sy kostymen
innan man vet vem som skall bira den. Det kan vi inte tycka ar en riktig
uppliggning. Det dr grunden till vért stallningstagande.

Till slut vill jag ocksd invinda mot forsvarsministerns pastacnde att jag
hade velat gora gillande att vi moderater tar ansvar for landets forsvarspoli-
tik. Jag avslutade mitt tidigare anférande med att séga att vi kinner ansvar
for landets forsvar och att det ibland faktiskt far betyda att man tar avstand
fran den bedrivna forsvarspolitiken.

PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Att férsvarsministern kdnner respekt for riksdagsbeslut ar
naturligtvis bra — jag vill understryka det for att undanrdja alla eventuclla
missforstand och inte inleda forsvarsministern i nagra frestelser for framti-
den. Mcn nér respekten blir s stor att man inte kan ta hinsyn till férandrade
forutsittningar dr det inte langre uttryck for klokhet — da ér det bara istadig-
het. Det har ju intriffat en rad viktiga saker sedan det hér bestutet fattades.
Det bor rimligen vara en uppgift for varje politiker att ta hansyn till faktiska
forandringar i verkligheten.

Nu ir det inte bara riksdagsbeslut som forsvarsministern kanner respekt
for — han kinner respekt for varje miljon. Det ér vil i och {or sig bra. Men
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respekt for de varnpliktigas ratt att fi en kvalitativt bra utbildning? Kénner
forsvarministern ingen respekt for de anstéllda inom férsvaret, som nu far
allvarligt forsamrade arbetsférhillanden och i manga fall kommer att lamna
forsvaret?

Det ir riktigt att man skall hushalla med pengarna, men nar man gor be-
sparingar maste man se till att konsekvenserna av de besparingarna inte blir
sd stora att man i sjdlva verket gor en kvalitativ forlust som dr mangdubbelt
storre dn de penningsummor man lyckas knapra at sig. Det verkar som om
forsvarsministern, socialdemokraterna hédr i kammaren, vpk-are och folk-
partister inte har gjort det dverviigandet. och det ar beklagligt.

Jag tycker att det ér litet orimligt av forsvarsministern att pasta att vi fran
centerpartict inte ir beredda att géra nigra stallningstaganden. Det har vi
nog tvdligt klargjort. Vi har tagit stillning till den proposition som rege-
ringen har lagt fram. genom att siiga att den bér avvisas. Det ar faktiskt ocksa
ett stiillningstagande. Vi har sagt att vi bor bibehélla de brigadproducerande
regementena — det dr ett stallningstagande. Vi har sagt att vi skall sla vakt
om kvaliteten i den utbildning som armén erbjuder — det ar ett stallningsta-
gande.
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Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Tiil Par Granstedts synpunkter pd ekonomin. som vi just
lyssnade till. skulle jag bara vilja gora den lilla kommentaren. att 150 miljo-
ner arligen torde vara 1/2 % och inte 5 % av 30 miljarder. Av arméns budget
utgdr 150 miljoner per &r ca 2 %. Det giller, Par Granstedt. att vara forsiktig
med decimalkommat ocksi nir det gilier sa stora belopp som de som an-
viinds inom forsvaret.

Andre vice talmannen anmiilde att Pir Granstedt anhdllit att till protokol-
let fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

KARI.-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Alla partierna pa Bohusbanken har forenats sig om en mo-
tion, F616, for bevarande av Bohuslins regemente. Vi har lyssnat pa den
folkliga mobilisering i vira trakter som har krivt I 17 kvar. Vi anser att beslu-
tet om [17:s framtid bér fattas i samband med nésta stora forsvarsbeslut
1991, efter en ny sdkerhetspolitisk analys.

Vart land ar alliansfritt i fred. Med vér alliansfrihet syftar vi till neutralitet
i krig. Vi kan i dag med utgangspunkt i det som hiinder i Osteuropa och som
sd minga talare hiir i dag viiltaligt beskrivit stilla oss frigor om vad som kom-
mer att hiinda med de bada foérsvarsallianserna, NATO och Warszawapak-
ten. Men. herr talman, vi fir inga sikra svar nu. Det dr mojligt att vi kan
gora biittre beddmningar efter den sikerhetspolitsika analys som nu gors.

T dag maste vi emellertid utgé fran blocken som de ar. D4 ér det enligt var
uppfattning viktigt att uppratthalla var trovardighet. Om vi vill vara trovir-
diga i var alliansfrihet skall vi ha ett forsvar som védnder sig mot bada
blocken. Om vi vill vara trovardiga skall vi ha ett effektivt forsvar ocksé av 61
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Bohuslin, Dalsland och norra Gétadlvdalen. Det dr hidr [17 har sin stora
betydelse. Det dr hir 117 dirckt knyter an tiil cn annan viktig faktor i var
siikerhets- och forsvarspolitik, till den folkliga forankringen av vart forsvar,
var allmiinna varnplikt. De som utbildas pa [ 17 skall i huvudsak férsvara det
omrade som de nu utbildas och &vas i, och de kommer frin samma omrade.
Vad det betvder forstar var och en. Nirrckryteringen av de virnpliktiga till
I 17 innebir ocksd mycket 1aga resekostnader och god vérnpliktssocial trygg-
het: det sista dr inte minst viktigt.

Nar det giller folkforsvaret vill vi ocksi i ett annat avseende peka pa 117:s
stora betydelse. Det ér i praktiken 117 som svarar for allt stdd 4t hemvérns-
och frivilligutbildning i Bohuslin och Dalsland, dven om avdelningarna i
Uddevalla och Vinersborg formellt lvder under MKV i Géteborg och Fo 34
i Boras. Vad den insatsen frin Bohuslins regemente betyder for folkfor-
svarskdnslan kan knappast dverskattas.

Det har sagts i debatten sedan ncdliggningsforslaget presenterades att
vistkusten med dess viktiga militidra och civila anlidggningar sjilvfallet skall
forsvaras dven om man liagger ner [ 17 - vi skall inte liimna vistkusten ofor-
svarad. Andra forband far alltsa ta dver Bohuslans regementes uppgifter.

‘ad det betyder for grund- och incidentberedskapen sdger sig sjilvt.

Herr talman! Nu skall vAra unga mén utbildas p4 lingre bort beldgna for-
band, kanske ytterligare ett antal i Norrland utéver de ménga som redan i
dag utbildas dar. Fortfarande galler utgngspunkten att det &r viktigt att ut-
bildas och dvas i den terriing som man skall forsvara. Den utgingspunkten
giiller tydligen inte for oss.

Herr talman! En lang rad sakskil utéver de fa som jag har framhallit nu
talar fOr ett bibehallande av Bohuslins regemente, 1 17, som ar ett av vira
basta utbildningsférband. Vi bohuslanningar kommer ocksa att résta for ett
bibehillande av I 17 och vi gor det tvérsover partigranserna. Vi foljer alltsa
upp den gemensamma motionen FO16 som jag harmed yrkar bifall till.

Nu har vi forstatt att det inte kommer att hjilpa med detta. Herr talman!
Vi kan bara beklaga detta.

Lat mig avslutningsvis fran oss pd Bohusbdnken uttala var uppskattning
for alla de insatser som gjorts i vaktslaendet av Bohuslans regemente av dess
chef, de fackliga foretradarna pa regementet, alla de enskilda civila och mili-
tara befattningshavarna och de varnpliktiga, som forstatt vikten av Bohus-
lans regemente. De har fort striden med, som det ibland brukar kallas.
blanka vapen. De har trots slag-under-béltet-argument av typen "Det ér inte
kaserngiirden pa I 17 som skall forsvaras™ hallit stilen till det bittra slutet.

Herr talman! Bohusldns regemente har all heder av sin sista strid!

I detta anforande instimde Sverre Palm (s). Lennart Nilsson (s), Kenth
Skarvik (fp). Lisbet Calner (s), Leif Olsson (fp), Elving Andersson (c) och
Ing-Britt Nygren (m).

ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Det som Karl-Erik Svartberg med stor viltalighet utveck-
lade f6r Bohuslins regementes rikning ir i mycket hog grad giltigt dven for
de andra tva nedliggningshotade férbanden.
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diltar. tala med riksdagsmin fran Orebro och Kronobergs lin?

Gor gemensam sak och lat inte detta dubbelspel avslojas hir 1 kammaren!
Se till att den uppfattning ni i Bohuslin star for och som ir liktydig med den
som giller i Kronoberg och i Orebro faktiskt far ndgon betvdelse!
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KARIL-ERIK SVARTBERG (s) replik:

Herr talman! Det var ctt ovanligt grovt pahopp av forsvarsutskottets ord-
forande.

Vi har stillt upp. Sjilv har jag inte skrivit under motionen., eftersom jag
var 1 FN da motionen skrevs. Jag vet att man har kimpat pa olika hall for
regementena, men om forsvarsutskottets ordforande ir ¢4 vinlig att han ad-
derar ledaméterna fran de tre biankarna det giilller skall han se att det dnda
inte riicker med vara roster.

Vi har stiillt upp fér Bohuslins regemente. Vi kommer att fortsatta att
gdra det dnda till det bittra slutet. Vi tycker nimligen att det ar ctt bittert
slut for ctt sa fint regemente som Bohuslins.

ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Det grova padhoppet ér bara en konsekvens av den enorma
nonchalans som ligger i att man inte pa de olika linsbiinkarna avser att stodja
varandras krav. Da kunde det niimligen intriifa att det forsvarsbeslut som vi
nu skall fatta skulle se annorlunda ut dn det var tinkt. Detta gdr det inte att
krvpa ifrdn.

Gor dnda foljande experiment. Karl-Erik Svartberg. Om ni fran Krono-
bergs, Orebro och Bohuslin rostar for varandras forslag, da kommer jag ef-
ter debatten att tillstd att jag har gjort ett lumpet padhopp. Dé skall jag be om
ursiikt hiir i kammaren, Karl-Erik Svartberg.

KARL-ERIK SVARTBERG (s) replik:

Herr talman! Vi har tagit den hir “fajten™. Visocialdemokrater pa Bohus-
binken har tagit den mot forsvarsministern och regeringen, mot forsvars-
kommitténs beslut och tyvirr, miste jag siga. ocksd mot dverbefalhavaren,
som vi verkligen inte har haft nagon hjalp av i den hér striden.

Vi later voteringen tala. Efter det att den ér avslutad har férsvarsutskot-
tets ordforande inte nagon taleritt langre i den har fragan.

STIG BERTILSSON (m):
Herr talman! Jag har anmiitt mig till dagens debatt for att sdga nagra ord
om [ 171 Uddevalla. Niir jag lvssnade till Karl-Erik Svartberg tidigare tinktc
jag att jag nog far gdra om mitt anforande for att i stiillet sidga: Tank om
socialdemokraterna fran de omraden diir forband hotus av nedliggning hade
arbetat tillsammans i stillet {or att arbeta var for sig! D4 hade de kanske
kunnat astadkomma resultat.
Nu har Arnc Andersson i Ljung klargjort dubbelspelet, sd jag behover
inte siga ndgot vtterligare om det. Jag ndjer mig i det avseendet med att
instimma i vad Arnc Andersson har uttalat i den fragan. 63



Prot. 1989/90:46
14 december 1989

Arméns urveckling
och totalférsvarets
planeringssystem,
m.m.

64

Det som sagts i debatten tidigare i dag om forsvarsbeslutet i stort, framfor
allt av Arne Andersson och Lars Tobisson, dr uppfattningar som jag dclar
niir det galler brister i analys av vad detta férsvarsbeslut fér med sig med
avseende pa cffektivitet, besparingar och dess innebord for vart svenska
folkforsvar.

For att aterkomma till den kostym som det talas om i debatten i dag kan
man nog siiga att man nu haller pa att sy en kostym som man egentligen har
fatt nagra matt till.

Jag kan halla med Karl-Erik Svartberg om det han sade just om Bohuslidns
regemente, namligen att det dr ett utomordentligt betydelsefullt regemente.
Just i de avseendena instimmer jag i hans uttalanden, men som sagt inte i
ovrigt. Bohuslan ar, vilket ocksa sades haromdagen i en skrivelse vi fick, Sve-
riges ytterdorr mot vister. Det skrevs att vi skulle behdlla lasct pé dorren,
behélla Bohuslidns regemente. Sadant var budskapet.

Det ir faktiskt sa att med det beslut som kammarens majoritet uppenbarli-
gen ar beredd att fatta klar vi av ytterdorren inte bara laset utan ocksa gang-
jarnen, och detta far faktiskt mycket stora konsekvenser for det vistsvenska
forsvaret.

Utdver betydelsen av att hélla ett regemente och brigader som ar vilorien-
terade i sin hemmaterring och som noga kinner till det omrade dir man ut-
bildas och didr man sedan mobiliseras kan man ocksa konstatera att ett rege-
mente som I 171 Uddevalla har utomordentligt stor betydelse ocksa for verk-
samheterna kring sjialva regementet. Inte minst géller detta ndgot som tidi-
gare berdrdes, namligen frivilligverksamheten, t.ex. hemvérnct.

Med det beslut som fattas i dag far dessa verksamheter ett slag riktat mot
sig. De far inrikta sig pa en helt ny organisation for att klara de grundlag-
gande behoven i frivilligverksamheten och i hemvirnet. Man far bygga upp
sd mycket nytt for den sakens skull och sa mycket ny organisation for att
klara det som regementet i dag klarar nér det giller bistand vid raddnings-
verksamhet och andra funktioner av mer civil karaktir som ocksi medf6r
mycket stora kostnader. Detta har heller inte beaktats i det forslag till for-
svarsbeslut som i dag ligger framfor oss.

Det som ocksi har en valdig betydelse for ett regemente ar naturligtvis
den folkliga forankringen. Bohuslans regemente har historiskt sett en oer-
hort stor folklig forankring. Det har ocksd kommit till uttryck infor detta
beslut, nar éver 100 00U minniskor i en namninsamling har uttalat sitt stod
for regementet. Det har dar framforts oerhdrt mdnga tunga argument for att
regementet skall bevaras. Under hcela tiden som debatten har pagatt har det
faktiskt framforts manga sddana tunga argument. Knappast nigon — det
finns ndgra fa undantag — har framfort argument for att man skall ligga ner
Bohuslins regemente. Den delen av debatten har forts 1 det tysta, och med
nagot enstaka undantag har man inte vagat, velat eller kunnat sta upp till
forsvar for detta beslut. .

Darfor ar det utomordentligt beklagligt att vi nu star beredda att ta ett
beslut som innebér att vi inte bara glesar ut vistkustfdrsvaret utan klar av
det. Det tror jag man végar siiga. Far jag aterigen citera den lilla skrift som
landade pa vara bord haromdagen: "Aldrig hade vi dromt om att ett filtdug-
ligt regemente, med gott anseende i riket; god forankring i bygden, med
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fullt regemente for evigt utplanas.™
Det ir detta som majoriteten i denna kammare ar beredd att ta ansvaret
for i dag!
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ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! L&t mig forst instimma i vad bade Karl-Erik Svartberg och
den forcglende talaren har sagt i sina beskrivningar av [ 17 och dess bety-
delse.

Dect beslut som riksdagen nu skall till att fatta dr enligt mitt sitt att se det
ett felaktigt beslut, ur flera synpunkter.

Till att borja med vill jag instimma i vad flera talare tidigare har sagt i
denna debatt, bl.a. Ingvar Karlsson i Bengtsfors, om det felaktiga i besluts-
ordningen, att nu ta ett beslut om férsvarets fredsorganisation. Jag tycker att
all logik talar for att man forst bor utreda den aktuella sdkerhetspolitiska
hotbilden, sedan bestimma sig for vilken krigsorganisation som behévs ut-
ifrin denna hotbild och forst darefter ta stallning till vilken freds- och utbild-
ningsorganisation som behdvs for att forsérja den krigsorganisationen. Nu
gor man alltsa tvarsom och bérjar med att banta fredsorganisationen. Om
ett par ar skall riksdagen sedan ta stalining till de évriga delarna av vir for-
svarspolitik. Det kan d4nda inte vara nagot rimligt sitt att hantera sa hir vik-
tiga fragor.

Sedan anser jag att det pé flera olika grunder ar felaktigt att ligga ned just
117, Bohuslins regemente.

Jag tycker att viistkusten fortjénar ett starkt forsvar. Jag tycker ocksé det
ar viktigt att ge ratt signaler till omvarlden nir det géller vart forsvar och
var neutralitetspolitik. Drastiska nedskarningar pa vistkusten ger felaktiga
signaler.

Vistkustens forsvar har redan tidigare bantats mycket kraftigt i olika om-
gangar. En nedliggning av [ 17 utarmar det vistsvenska forsvaret ytterligare.

Egentligen kan det ju heller inte vara ekonomiska motiv bakom ett sddant
hir beslut. Riknat pa ctt ar redovisas vinsten av en nedliaggning av 117 till
ca 40 milj. kr., och det skall jimféras med arméns arliga budgetram pé 10
miljarder. Sunda fornuftet sdger ju att det inte kan vara de hiir pengarna som
ar skalet {6r att ta ett sAdant har beslut i fortid.

Inte minst ur varnpliktssocial synpunkt dr det viktigt att den militara
grund- och fortutbildningen kan ske sa nara hemorten som méjligt. De varn-
pliktiga som gor sin utbildning pa I 17 kommer fran ndromradet, frin Bohus-
lan. Dalsland och Géta dlvdal. En nedliggning av regementet innebér att de
i fortsattningen kommer att fa gora sin varnplikt langt hemifran, med bl.a.
Okade reskostnader och olika former av sociala problem som f6ljd.

Det ar ocksa viktigt for den allmidnna forsvarsviljan att forsvaret och dess
organisationer har en fast férankring hos allménheten. Hir ar de s.k. bygde-
regementena ovérderliga.

Man far naturligtvis inte heller glomma den sysselsattningsskapande ef-
fekt som regementet har i regionen — dven om detta naturligtvis inte skall
vara ett avgorande skal for ett forsvarspolitiskt beslut. For ndrvarande &r 65
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trots allt ca 1 000 arbetstillfallen i fara i mellersta och norra Bohuslin, och
jag tycker att dven en sddan aspekt mdste vigas in i den totala kalkylen.

Ja, herr talman, listan 6ver skil for att behélla I 17 kan géras mycket ling.
Men eftersom man redan bestdmt sig fran socialdemokraternas. vpk-s och
dven folkpartiets sida att 117 skall laggas ned oavsett vad som sdgs i denna
debatt, ndjer jag mig med de skil som jag hittills har redovisat. Jag vill av-
slutningsvis yrka bifall till reservation 14.

GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Med mig hiir i talarstolen har jag ett par betinkanden, flera
motioner och en bok som heter Operation Garbo I — synnerligen lasvard.
Om jag later som en bokkolportér, bor det val ge ytterligare en kultureil
stringens till mitt korta anférande. Icke desto mindre dr min tanke att erinra
om att de posotova férandringar som vi ser i var omvirld ingalunda skall tas
for alldeles sitkra.

Det kan hinda s vildigt mycket. Det kan hénda att perestrojkan miss-
lyckas. att strukturforindringarna far till f61)d att den varubrist som rader i
Sovjetunionen och i en del andra kommunistiska lander i detta fullkomliga
kaos. detta totalfiasko for den kommunistiska ideologin och det kommunis-
tiska systemet. leder till att stalinisterna och marskalkarna till slut tar kom-
mando.

I boken Operation Garbo II. utgiven av Timbros forlag - jag vill girna
underlitta for er att hitta kédllan - har man skapat ett scenario daterat 1992.
Eftersom forsvarsministern, som har en plats pa den virmlandska riksdags-
banken nir han inte dr forsvarsminister langre, dr har, skall jag ndmna att
ett av de viisentliga avsnitten i boken &terger ett samtal 1 Varmiand den 10
september 1992 k1. 10.00.

Det kan hinda att kriget kommer, och kommer det méste vi vara rustade.
Vi kan inte sinka garden. for att nu citera en socialdemokratisk politiker
och tillika kabinettssekreterare, som tack och lov har blivit utskickad for att
dampa "fredsivrarna™ som tror att man kan skapa fred genom att rasera det
cgna forsvaret. Det ir faktiskt sa att vart forsvar ir fredsbevarande. Det dr
dess framsta syfte!

Detta har ménga forstatt, daribland varnpliktiga pa regementen runt om i
landet.

Jag har ocksé ett brev med mig hér i talarstolen. Det kommer fran virn-
pliktiga vid [ 3i Orebro och 1 11i Vixjé. Det ar stallt till riksdagens fortroen-
devalda. De borjar brevet med att siga:

“Pa besoksliktaren bakom er” — drade ledamoter och herr férsvarsminis-
ter — "sitter virnpliktiga frén I3 och 111. Varnpliktskommittén har bett det
stOrsta oppositionspartiet att lisa upp denna skrivelse.”™

Darfor kommer det till moderaterna. Jag fortsitter att lasa:

“"Ledamoter!

Det ni nu ser ir unikt, for forsta gangen i varldshistorien gér soldater ut
och sléss for sina regementen.

Vi varnpliktiga staller upp for samhillet och offrar ett ar av véra liv. dven
om det inte ir roligt, &ven om vi forlorar en massa pengar och dven om det



iblund kiinns totalt meningslost. gor vi vart biasta. Vad borde vi kunna krava

i gengild?

* Utbildningsorten nitra hemmet och rimlig viintetid.

* Den bista utbildning och utrustning som finns att tillga.

* Viir motivation (och befilens) ar en forutsitining for att forsvaret ska fun-
gera. Forstor den inte.”

S& manar de viirnpliktiga vid tvi av tre regementen, som nu foreslas bli
nedlagda.

Lit mig géra en parentes hiir. Jag dr alldeles siiker pd att de virnpliktiga
vid [ 17, Bohuslins regemente i Uddevalla, dven skulle kunna skriva ctt sa-
dant hiir brev.

Jag tror att de flesta av er, drade ledamoter, herr talman, fOrsvarsminis-
tern, triffar befil i var armé i marinen och i flygvapnet som vitsordar de
virnpliktiga som fantastiskt fina grabbar. som med modernt sprakbruk ger
jirnet for den utbildning de tar pé sig i vart virnpliktsforsvar, det som ar den
solida grunden {6r den form av folkférsvar som ir vir.

Nir de varnpliktiga nu gor vad pid dem ankommer, menar de att vi politi-
ker ocksa skall ta pa oss ansvaret och ge dem tillrdckligt med resurser, sa att
de har de bista vapnen, att de har den biista utbildningen. att de ar kort
sagt minst likvirdiga med de soldater som de skall mdta om det viirsta skulle
intriffa — att det blir ett krig.

Vi kan inte, anser vi moderater, ta pd vart ansvar att skicka ut vira virn-
phiktiga och deras befil i ett krig utan att de har minst lika stor chans att 16sa
sin uppgift och att behalla livet och helst ocksa slippa bli sarade som andra
har.

Krig ér djiavulskt. Det édr det viirsta som kan intriffa for en nation. Vi
maste nu se sanningen i vitégat och konstatera att var armé icke ar tillriickligt
utrustad i nuliget. Det drende som vi nu behandlar galler fredsorganisatio-
nen — det handlar om fredsforband. dvs. utbildningsanstaiter. Men i forlang-
ningen skall vi ocksa ta stéllning till hur denna armé skall utrustas.

Det finns handlingar som inte har kommit pa bordet. Dct finns berik-
ningar — det som pa militdrt sprak kallas underlag — som siger att det skulle
behdvas ca 10 miljarder kronor f6r att fylla mob-férraden och skaffa den am-
munition vi behdver. Det skulle behovas ytterligare betydande summor
ocksa for att forstirka krigsorganisationen pa flera sétt.

De varnpliktiga som nu har skrivit brevet som jag har last bérjan ur pekar
pd bl.a. detta med utrustning. [ dag. nir vi kan lisa boken Operation Garbo
11 kan vi ocksa Yasa om Virmlundsbrigaden. Eftersom jag representerar val-
kretsen Viirmland ligger det néira till hands {6r mig att tala ocksé om briga-
dens uppgift. Var den har sin uppgift ir hemligt, men jag vill siga att jag inte
ir alldeles sitker pa att en vanlig svensk krigsbrigad i dag kan mobilisera,
antrida uppmarschen inom den tidsrymd som vi forutsitter.

Ett av de forsta uttalanden som var nuvarande Gverbetilthavare gjorde nér
han tilltridde for. om jag minns riitt, halvtannat ar sedan var: Vi maste be
angriparen om anstand. Fjorton dagar behdver vi pa oss for att hitta grejorna
och fa ihop det nodtorftigt. En stor del av utrustningen som skall finnas i
mob-forraden finns som bekant ute i utbildningen.
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Vi miste borja tala om dessa brister pa ctt uppriktigt sitt. Vildigt mycket
har sopats under mattan, .

Det har riktats kritik mot bristande underlag frin hogsta forsvarsled-
ningen. Jag kan instimma i den Kritiken, men jag har cn uppfattning om att
det faktiskt ocksa givits signaler frin regeringskanslict som sagt att "det hir
vintar vi med en tid”.

Lfter ndstan varje forsvarsbeslut. undantaget det som fattades av den
forsta borgerliga regeringen, har vi minskat omfattningen av virt militdra
forsvar. Géng pa ging kan vi konstatera, statistiskt och genom att med enkel
matematik rilkna antalet brigader. att vi har en mindre forsvarsformaga matt
i omfattning.

Kvaliteten pd de virnpliktiga har aldrig varit si bra som nu, sirskilt de
som utbildas nu. Men nilr utrustningen inte hiller jimna steg, sianks ocksa
den nivén, for utan moderna vapen kan inte den viirnpliktige fora det mo-
derna kriget.

Vi har ibland fragat oss, vi som ir intresscrade av forsvaret. och det ir
viildigt mdoga: Hur lange kan man halla pd att minska det militdra forsvarets
omfattning pang pa gang? Hur linge skall det dréja innan en ansvarsfull poli-
tisk ledning konstaterar att man ocksd miste dndra malsattningen”?

Faktum dr att nar vi har flyttat stolpen tilirackligt ménga gnger i den hir
nedférsbacken. dr vi nere s fa brigader att hela landet inte lingre kan for-
svaras. Och den sikerhetspolitiska malsittningen siger som bekant att hela
landet skall forsvaras och att vi skall kunna méta angrepp frén flera hall.

Forsvarsministern kan naturligtvis svara pa frgan hur linge han kan
tanka sig halla pa att minska antalet krigsbrigader. Och hur kan vi svara
dessa varnpliktiga fran 13 och I 11 som har skrivit till oss folkvalda?

Jag har tyviirr inte tagit till sa mycket taletid att jag kan halla pa lingre.
och jag har med talmannens fordragsamhet overskridit en hel del. Men for-
svarsministern har mojlighet att ta ordet och tala om vad som iir viisentligt
for de viirnpliktiga.

Naturligtvis kommer Bohusldns regemente att ha gtt sitt 6de till motes i
det beslut som nu kommer, savida man inte gdr som torsvarsutskottets ord-
forande Arne Andersson hir nyss rekommenderade: Ga samman! Still
krav! Diskutera pengar ocksé och lit forsvaret inte bara bli relaterat efter en
stindigt reellt krympande budget!

CARL FRICK (mp):

Herr talman! Jag vill lagga en litet annan vinkling pa det forsvarspolitiska
beslutet an som gjorts den senaste timmen.

Miljoépartiet de gréna vill verka for att vi skall fa ctt starkt totalfdrsvar.
Det betyder att vi maste ha ett balanserat forsvar, ett forsvar som pa ett soci-
alt rimligt sitt kan mota och avviirja de hot som vi kan stillas infor. Ett for-
svars styrka och méjlighet att 18sa sina uppgifter mats inte i hur stor andel av
BNP som ett land anvinder for sitt totalforsvar. Det ar den samlade forma-
gan som avgor. och det dr hur effektiva vi ar att anvinda de resurser som vi
kan stalla till totalforsvarets forfogande som betyder nigonting.

Det kan goras rader av jamforelser mellan olika landers férsvar med hogre



BNP-andelstal. och man kan finna att det svenska forsvaret star sig utomor-
dentligt vil i effektivitet pd den rent militdra sidan.

Avgorande tor utformningen av ett fungerande totalforsvar dr vilka hot
som ett siadant fOrsvar skall kunna mota. Hoten kan delas in i ett antal omra-
den:

1. Militiira hot
. Ekologiska hot
. Ekonomiska hot
. Inbyggda samhiillshot
Hotbilderna forindras stiindigt och numera med stor hastighet. Vad giller

NIV I S ]

de militiira hoten vill jag helt stillsamt peka pé de nedrustningsforhandlingar
som pagdr i Wien. Dessa ger nu mycket goda resuitat. Alla parter 4r numera
intresserade av att rusta ner, inte minst av ekonomiska skal eftersom det ar
sd fruktansvirt dyrt att fortsitta att rusta upp. Vi kan dessutom anvinda
pengarna och den minskliga andliga kapaciteten pa bittre siitt 4n genom att
rusta upp och ta dod pé varandra.

Att inte [ita fardndringen 1 friga om forhdllundena i Europa paverka véra
militira rustningar vore forddande. Sverige har ett anscende som neutral
stat, och det kan vi inte svika. Vi maste vara intresserade av att se till att
omdaningen i Osteuropa kan fortsitta sa att minniskorna diir kan bli befri-
ade fran sina ok. Vi har ett ansvar att inte stdra processen. vi har ett ansvar
att hjilpa den pa viig. Det ér bra for minniskorna hiir, och det ar bra for oss.

Jag vill hiir anknyta till vad Pir Granstedt tidigare sade om att Sverige na-
turligtvis inte ensidigt kan rusta ned. Detta kan det aldrig bli fraga om.

En allmin. planerad och kontrollerad nedrustning i vart niromrade skulle
didremot vara ett stod for denna utveckling. Vad vi gor i detta kritiska skede
ar darfor mycket viktigt. Manga talar om vikten av att ge riktiga signaler.
Vi borde i stiillet se till att ordna en speciell nedrustningskonferens for vart
niromride med alla inblandade parter som deltagare, i syfte att pa detta sitt
na cn balanserad dverenskommelse i friga om nedrustningen. Inget kan vara
sd neutralt som nedrustade stater. Samtidigt maste vi i dagens skede, innan
den aktiva nedrustningspolitiken har kommit i gdng, behalla var handlings-
frihet.

De ekologiska hoten ir numera de mest framtridande hoten 6ver hela
viirlden. &ven hos oss. Vi ser hela tiden hur de ckologiska systemen forsim-
ras. Produktionsformégan inom dessa system gar ner pa grund av allt avfall
och alla gifter som vi sprider i tron att det dr bra for den ekonomiska utveck-
lingen. Sjdlva livsgrunden hotas av vart sitt att leva,

Vi har byggt in fruktansviirda hot i det svenska samhillet. och ett sidant
hot iir kiirnkraften. Kirnkraften kan vilken dag som helst ge oss ofattbara
storningar genom e¢n reaktorolycka. Reaktorerna férsprodas av neutron-
stralningen. Allvarliga olyckor med snabba forlopp kan intraffa precis nar
som helst. Olvckan i Tjernobyl skadade ett omrade stort som Gétaland.
Dessa hot kommer inte bara fran oss sjilva utan ocksa frian vara grannlander.
Dect maste vara en gemensam uppgift att forséka komma till ritta med dem,
och det mycket snabbt. Vi kan inte langhala dessa fragors 10sning pé det sitt
som nu sker.

Nir vi har analyserat de avgorande hoten mot var framtid borde det inte
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vara svért att uppbada de nodviindiga resurserna for att sitta i gang med ar-
betet. Analvsen dr egentligen redan gjord. Den gors varje dag. Vi kan lisa
om den. vi kan hora om den och vi kan med egna dgon se vad som sker och
analysera det vi ser.

Politik &r att vilja, och nu fordras det nddvindiga uttrycket for viljan, dvs.
om denna vilja verkligen finns. Miljopartiet de gréna har i manga samman-
hang framfort att en forutsittning for att klara av miljoproblemen och miljo-
hoten ir att vi minskar den materiella férbrukningen. Samtidigt har vi i dag
ett mycket brett tekniskt kunnande som ger oss tekniker att arbeta med. tek-
niker som vi pa olika siitt kan formedla till vara grannlander och i och med
detta hjilpa dem ur deras fruktansvirda situation.

Vi lever i en tid i vilken finns dven ekonomiska hot. Viara méjligheter att
handla sjilvstiindigt hotas pd méanga olika sdtt. Vi kan i dag lisa om hur
svenska foretagare hotas till sin existens darfor att de har tagit ett globalt
miljéansvar genom att avsté fran att anvinda freoner i sin tillverkning. Pro-
dukten blir dd dyrare én de som importeras fran linder som anvénder freo-
ner. Om Sverige vill infdra importregleringar mot freontillverkade produk-
ter betraktar EG detta som ctt handeishinder. Viimporterar i dag varor till-
verkade pa sitt som vi inte kan acceptera. Vi har tidigare hir i riksdagen
behandlat ctt parallellfall, som géllde dpplen och piron. Vi utsiitts alltsa for
ckonomiska hot om vi vill féra en sjilvstindig dverlevnadspolitik. Ekono-
miska hot biter. '

Vart samhiille ir utomordenligt sarbart. Vi har som det nu ér inga prak-
tiska mojligheter att klara langa tider av avsparrning eller situationer dir den
elektriska forsdrjningen har slagits ut.

Dagens jordbrukspolitik gor det én svirare att klara kriser. Vi ir enligt
liggande forslag i fird med att ligga ner stora dkerarealer darfor att de just
nu inte anses vara lonsamma. Utredningar har visat att vi for att uthalligt
klara folkforsorjningen behdver utnyttja all den akermark som vi nu anvin-
der for odling. Attinte ta hiinsyn till detta ar att forespraka en framtida svilt-
politik. Livsmedelstorsdrjningen ir beroende av importerade fossila brins-
len och av elkraft. Var eldistribution ir starkt centraliserad och diarmed litt
att sl ut. Att klara stadsbors mat-, viirme- och vattenférsorjning i en av-
stingningskris dr praktiskt taget omdjligt. Vi kommer att kunna sviilta och
frysa ihjil. Vad kan vi gora at det?

Vi miste decentraliscra var elproduktion si att vi kan klara av det allra
nddvindigast: med hjalp av lokala och regionala resurser. De stora systemen
maste byggas si att delarna kan kopplas isir och fungera separat vid stér-
ningar.

Vi maste decentralisera var foridlingsindustri s& att vi fir mer av lokal
sjilvforsorjning och en stark minskning av transporterna. Med dessa atgir-
der minskar dessutom de ckologiska hoten i styrka.

Vi miste bygga upp den lokala hemskyddsorganisationen med ett visent-
ligt utbyggt stod. si att organisationen kan vara i funktion langt tidigare in
som nu planeras och s att organisationen verkligen kan hjalpa oss vid kriser
i saval fred som krig.

Vi maste behalla vara landskapsregementen och bygga upp miljévirnsre-
gementen, som kan fungera som nationell och internationell hjilp nir det
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siitt fd en fin flexibilitet och klara bde miljohot och tinkbara militira hot i
framtiden.

Vi maste bygga om vart samhille s att det blir robust och uthalligt. Pro-
blemet med de traditionella forsvarsutredningarna ar att de inte beaktar
andra hot dn de rent militdra. Det dr en belastning att de inte ser pa helheten
vad giller hoten mot oss och att de nu uppenbarligen verkar vilja blunda
for den militdra utvecklingen i vért niromrade. Utredningarna ar heller inte
villiga att ta rimliga initiativ for att i ett komplicerat samhalle se till att hoten
mot oss minskar.

Dirfor krivs pa sikt en omrustning och ett inférande av en allmin vérn-
tjénst for bide min och kvinnor. Vi har fina utbildningsresurser i vért mili-
tira svstem. Det skall vi utnyttja, bibehilla och utveckla. Vi maste fi till
stand en omrustning som innebir ett forsta steg mot ett socialt forsvar med
folklig forankring. Ett folkligt forsvar byggt pa allmén viirntjanst ger oss en
chans att klara av bade militira och ekologiska hot i framtiden.

Forsvarspolitiken ar egentligen for viktig for att handhas enbart av f6r-
svarspolitiker. Vi maste fa en vidgning av synen pa forsvarspolitiken, vi
madste se till att td med andra begrepp och andra tankar, s att totalforsvaret
blir vad som menas med ctt totalférsvar. Vi méste se 1dngsiktigt pa dessa fra-
gor. Vi maste, som Inger Schérling sager, ha goda beslutsunderlag och dar-
med {4 tid till eftertanke.

Jag vill ocksd anknyta till vad Gothe Knutson sade. Han sade att man
maste dimpa fredsivrarna. Jag maste siga att jag aldrig kommer att dimpas
i min iver att skapa fred. Jag menar att det 4r fruktansvirt att sdga att man
maste dampa fredsivrarna. Jag dr skakad.

Armeéns utveckling
och totalférsvarets
planeringssystem,
m.m.

GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Eftersom jag inte anvander mig av skrivna manus kan jag
inte exakt citera mina ord s som de foll. Men det som foljde efter de ord
som herr Frick citerade skall jag be att fa podngtera. Jag sade: Dampa freds-
ivrarna i deras tro att man kan skapa fred genom att rascra vart f6rsvar.
Detta kan jag upprepa manga ganger. Jag ar ganska overtygad om att den
del av svenska folket som har denna insikt — och av undersokningar att doma
ir det en klar majoritet — skriver under pé detta.

Det ar mycket bra att det finns sd méinga ménniskor — kanske borde det
finnas finnu fler av den sorten — som gér ut och talar for freden. Men det gor
ju dven véra varnpliktiga och véra beféal samt dven de politiker som anser att
vi skall ha ett s4 starkt forsvar att det verkligen dr fredsbevarande. For Carl
Frick tror vil inte att Sverige skulle ha varit den fria, suveridna nation som
landet i dag ir, med ett parlament dar vi kan fatta beslut, om vi inte hade haft
ett si starkt {Grsvar att det hade hindrat andra lander fran att gora ansprék pa
landet? Det giiller ocksd att kunna std emot politiska pétryckningar. Det
finns dess viirre fran bara de senaste drhundradena hundratals exempel pa
hur det har gatt for nationer som inte har kunnat havda sina gransers okrank-
barhet.

Vi skall vara tacksamma for att det har funnits de i detta land som har !
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kunnat sta fast vid kravet pa att vi skall kunna forsvara oss till alla delar.
Vi moderater ar oroliga for att man inte lingre kan det om denna rasering
fortsitter.

CARL FRICK (mp) replik:

Herr talman'! Fredsiver kan vara minga olika saker. For mig ar det att ar-
beta for att man i vart ndromréde skall minska rustningarna Gverallt pa ett
planmaissigt och balanserat satt sd att hoten minskar.

Miljopartiet forcsprakar ingen total svensk ensidig nedrustning, om nu
Gothe Knutson skulle tro det. Vi tror pa en process som leder till att de mili-
tira hoten sakta men sikert minskas. Det finns sikert ingenting s fredsbe-
varande som att man inte har speciellt mycket vapen att tillga.

Detta maste vara ett langsiktigt mal. Det dr dirfor jag reagerar mot be-

greppet att dampa fredsivrarna. Jag tror att fredsivern skall man definitivt
inte dimpa utan med all kraft blasa under.
- Detta innebar ingen som helst kritik mot det befil eller de soldater vi har
att anvanda den forsvarsapparat vi har i dag. De gor sitt arbete darfor att de
skall gora det och de goér det enligt min bedomning pé ett mycket bra sitt
med de resurser de har. Hir finns alltsd ingen konflikt. Det viktiga dr att
medvetet strava cfter att vara ivrig for fred. Det star jag {or.

GOTHL KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Lat mig siga att den storsta fredsrorelsen i Sverige ar vart
totalfdrsvar. Det dr de militdra delarna och de civila delarna. Utan vart total-
forsvar skulle vi icke ha varit en fri nation. D4 skulle sannolikt de beslut vi
nu kan fatta hir i Sveriges riksdag ha fattats ndgon annanstans, exempelvis
i Moskva.

Nu ber jag ledamoten fran miljopartiet Carl Frick att han skall ta fasta pa
fortsattningen av vad jag sade. Han delade sonder ett citat av mig. Det ar
intellektuellt ohederligt att citera pd det sittet. Jag vill val dndé tro att en
bergsingenjor har den intellektuella hederligheten med sig dven i Sveriges
riksdag.

Vi kan naturligtvis ta upp en diskussion om balanserande faktorer. Men
om man skall vara sa knapphéandig i uttryckssiittet som Carl Frick nir han
siiger att ju firre vapen, desto stérre mojligheter till fred, dd kommer man
litt snett i diskussionen. Det férutsatter ocksa en balans. Om virldens super-
makter nedrustar s mycket att cxempelvis en Khadaffi har de bista vapnen,
dé tror jag inte vi skulle kdnna oss sarskilt sikra. Inte heller skulle vi géra
det om det giller ndgon av de stater som nu envist haller fast vid kommunis-
men - i den forruttnelseprocess som pagar finns trots allt en och annan regim
som har fortsatt att tillsatta kommunister. Om nagon av dessa regimer skulle
ha mer vapen dn de andra. dven i en stark nedbrytning av férsvarsresurserna
i var virld, skulle vi inte kdnna oss sikrare. utan tviartom, det skulle bli farli-
gare.

Det ar den situationen som kan intriffa. Darfor skall vi inte ta ut nagon-
ting 1 forskott av den mycket gladjande process som pégér i var virld. Den
sikerhetspolitiska miljons féorandringar har vi dnnu inte sett slutet p4, tmin-
stone inte i vart ndromréde.



CARL FRICK (mp) replik:

Herr talman! Man far lova att skilja pd det som har varit och det som kan
forestd oss. Miljopartiet har foreslagit att man skall medvetet arbeta for en
balanserad nedrustning i vart ndromrade. Det skall just vara balans sa att
man inte rakar ut fér nagra overraskningar, men det skall vara en medvetet
stabil process for att fi ned antalet vapen och vapenbirare till en mycket 1ag
niva,

Det maste vara sjilvklart att om man har mycket litet att slass med; da blir
det inte mycket till krig. Det méste vara en utomordentligt viktig Jangsiktig
milsittning att arbeta pa det sittet.

Det dr synd att Gothe Knutson inte riktigt begriper det. Han har en annan
filosofi. Han talar om Khadaffi. som bor i Libyen som ligger mycket langt
bort. Jag hoppas att man ocksa i Medelhavsomradet kan komma till en stabil
och varaktig nedrustning for allas biista, men jag tycker inte att det finns an-
ledning att blanda in dessa saker hér.

Min eventuella intellektuella hederlighet har inte ett dyft med min utbild-
ning och mitt yrke att géra. Det ér helt andra faktorer som har med den sa-
ken att gora. Jag tycker inte det finns anledning att blanda in slika ting i
detta.

Jag anser mig vara utomordentligt intellektuellt hederlig. Jag tycker det
finns allt fog att i en debatt finga upp speciella yttranden for att anvinda
dem for att belysa en process och en vilja som man har. Darfér tycker jag
det dr viktigt att lyfta fram ett begrepp som att ddmpa fredsivrarna for att
tala om att man faktiskt inte vill ddampa fredsivrarna, utan att man faktiskt
vill ha dem som ett verksamt instrument for att fa fred och sikerhet.

Andre vice talmannen anmiilde att Gothe Knutson anhallit att till proto-
kollet fd antecknat att han inte agde riitt till ytterligare replik.

WIGGO KOMSTEDT (m).

Herr talman! De principiella felaktigheterna i det férsvarsbeslut som riks-
dagen kommer att fatta har redan framtorts av moderata talare. Jag skall
darfor koncentera mig pa att tala om den motion som vickts av Bo Lundgren
och mig och som giller tringregementena T 4 i Hissleholm och T 3 i Sollef-
ted och den féreslagna nedliggningen av dessa férband.

I propositionen foreslas att dessa bada regementen skall liggas ner och
overforas niir det giller T 3 till 1 21/Fo 23 och nédgot av arméférbanden i Bo-
dcn och nir det giller T4 till P2 i Hissleholm, som skall dverta den utbild-
ning som i dag bedrives vid T4. Som underlag for forslaget redovisar depar-
tementschefen den principiella inriktningen for den framtida underhalls-
tjinsten som redovisats 1 férsvarskommitténs utredningsarbete.

Departementschefen anfér: "Enligt min mening utgdr den redovisade hy-
potesen tor den framtida underhallsfunktionen ett tillrickligt underlag for
stiliningstaganden till grundorganisationens dimensionering. Jag bedomer
att med de forindringar i forhallande till det ursprungliga férslaget som nu
har redovisats, dvs. behallande av tringutbildning i Sodra militiromradet
samt uppdelad utbildning av brigadunderhéllsbataljonerna, underhalistunk-
tionen far en lamplig spridning till de olika regionerna.™

Prot. 1989/90:46
14 december 1989

Arméns utveckling
och totalférsvarets

planeringssystem,
m.mn.

73



Prot. 1989/90:46
14 december 1989

Arméns utveckling
och totalforsvarets
planeringssystem,
m.m.

74

Det iir synnerligen anmérkningsviirt att departementschefen anser att den
redovisade hypotesen for den framtida underhallsfunktionen skall méjlig-
gora langtgaende forindringar som géller underhallsorganisationens dimen-
sionering.

Nagot skl for att avveckla T 3:s och T4:s regementsstiillning. vilket che-
fen for armén uppenbarligen avvisar dtminstone i vad giller T 3. redovisas
inte har.

I det forra forsvarsbeslutet kom man éverens om en samlokalisering av P2
och T4 i Hissleholm. Denna samlokalisering dr nu genomford och fungerar.
cnligt bada regementenas beddmning, alldeles utmirkt. Men det hir har
verkat bara under en kort tid. Det dr bara ctt par ar sedan det blev firdig-
byget och T4 flyttade in pa P 2:s omrade. Man bygger fortfarunde for fullt
pa regementsomradet, och byggandet giiller bada regementenas funktion.
Folk fragar sig med all riitt: Vet inte de ansvariga politikerna nagonting om
framtidsplaneringen? Nu skall P2 éverta delar av T 4-utbildningen, men hur
stor del och hur linge utbildningen blir kvar far vi inte veta nagonting om.
Skall vi ha kvar underhillsforband over huvud taget? Det verkar inte som
om den langsiktiga inriktningen dr denna. Man borde faktiskt ta nagon lir-
dom av vad som har hiint under de scnaste fyra stora krigen i modern tid,
dvs. forsta och andra virldskriget, Korcakriget och Vietnamkriget. [ dessa
krig visade det sig ndmligen att underhdllsfunktionen ir mycket begrinsad i
borjan av kriget. Nar kriget har pagtt ett antal ir har underhailsfunktionen
blivit den verkligt stora biten. Jag tycker som sagt att man borde ta fasta pé
detta, eller ar det sa, vill jag friga dem som dnskar en férsvarsnedliggning,
att vi inte skall ha nagon uthéllighet? Skall vi ge oss direkt? Ar det dérfor
som vi inte behéver nagon underhéllsfunktion?

Det &r mycket svirt att se var man skulle kunna gora besparingar nér det
gilller T4 i Hassleholm. Om man vill anvinda lokaliteterna — de ar alldeles
nya - t6r utbildning i framtiden och om man 6énskar ligga utbildningen under
P2 kan man fraga sig vad man tjinar. Savitt jag kan se kan man inte gora
nagra storre personalinskrinkningar. De vinster pd administrationsomradet
som man kan gora ir redan gjorda i samband med samlokaliseringen. Kon-
tentan blir maéjligen att man inte behéver ha en regementschef med Gverstes
grad. T stillet racker det kanske med en oversteldjtnant och dd sparar man
skillnaden i I6neklass. Det dr ju fantastiskt. Naturligtvis behéver vi ta till
vara pé alla omraden. men detta kan ju knappast vara avgorande.

Enligt motioniirernas mening bdr beslut rérande underhillstjanstens
grundorganisation ansta till dess slutlig stilining har tagits om hur den fram-
tida underballstjansten i krigsorganisationen skall inriktas och hur detta bor
péverka fredsorganisationen.

Med detta yrkar jag bifall till var motion.

Nir det giller P61 Kristianstad skriver utskottet f8ljande: "Betriftande
P6 har utskottet funnit att riksdagen bor godkiénna foreslagna riktlinjer i
fraga om cn avveckling av forbandets anliggning i Kristianstad. Vidare for-
ordar utskottet, i enlighet med forsvarsministern, att om det i samband med
niista forsvarsbeslut bedéms att Kristianstadsbrigaden skall bevaras, sa bor
P6 och A 3 samlokaliseras i Norra Asum.”

Det ges alltsé inget 16fte om att P 6 skall fa vara kvar, men om det skall



vara kvar skall det samlokaliseras till Norra Asum och A 3. Vi hoppas fortfa-  Prot. 1989/90:46
rande att P 6 skall fa vara kvar, men om det skulle vara mojligt att géra admi- 14 december 1989

nistrativa vinster, ir det givet att samlokalisering kan vara en l6sning. Men
di bor P 6 fa behalla sin status som regemente, nigot som jag har férordat
betriffande T4. Det framhalls ocksa 1 reservation 16, som moderata sam-
lingspartiet star bakom. att man bor bevara P 6 som regemente. Det oroande
ar att det inte ges ndgra 16ften over huvud taget om P 6:s bevarande.

Hissleholms- och Kristianstadsregementena dr av stérsta betydelse for det
skinska forsvaret. Vi skdningar fragar oss om inte hela landet skall férsva-
ras. Skall Skane dverges? Skall forsvarsgrinsen gi nagonstans mitt i Sma-
land. eller vad har man cgentligen tinkt? Manga misstanker att det blir det
viirsta, men hyser den nuvarande regeringen sidana planer tycker jag att vi
faktiskt har riitt att i en stor forsvarsdebatt 2 besked. Ar det pa det sittet,
sluta di hyckla och trycka i buskarna! Vi moderater kriiver besked om hur
det skall bli i framtiden.

Information fran
regeringen

[ detta anforande instimde Ingvar Eriksson (m).

(forts. 10§))

6§ Ajournering

Pi forslag av andre vice talmannen beslét kammaren k1. 14.26 att avbryta
arendebehandlingen och ajournera forhandlingarna till kl. 14.30 da dagens
informationsstund skulle borja.

78 Kterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.30 under ledning av andre vice tal-
mannen.

8§ Information fran regeringen om godkinnande av en konvention
mellan de nordiska liéinderna om arbetsmiljo

Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:

Herr talman! Regeringen beslutade vid sitt sammantrade i gar att god-
kiinna konventionen mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
om arbetsmiljo. Konventionen undertecknades i Stockholm i somras.

Konventionen har sin grund i en 1ang tradition av nordiskt samarbete och
i en gemensam grundsyn nér det géller fragor om arbetsmiljon. Arbetsmiljo-
lagstiftningen i de nordiska linderna vilar ocksa pad samma grundlaggande
principer och har en likartad tillkomsthistoria.

Det nordiska samarbetet pa arbetsmiljdoomradct har i stor utstrackning
skett inom Nordiska radets och ministerridets verksamhet. Inom ramen for
detta har bl.a. antagits flera handlings- och samarbetsprogram, det senaste 75
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ar 1984. Samarbetet har ocksa tagit sig uttryck i ett samradsforfarande nar
det giller utformningen av foreskrifter om arbetsmiljon.

Fragan om cn nordisk arbetsmiljokonvention har behandlats vid flera av
Nordiska ridets sessioner. Efter det att Nordiska raddet vid sin session ar 1985
anyo hade behandlat frigan uppdrog Nordiska ministerradet at Nordiska
ambetsmannakommittén for arbetsmiljofrdgor att utreda férutsittningarna
for en nordisk arbetsmiljokonvention och direfter att utarbeta ett férslag till
en sddan konvention.

Forslaget till konvention lades fram for Nordiska rddet vid dess session i
Stockholm i vAras. Utredningsarbetet och arbetet med att ta fram forslag till
konventionstext hade utfdrts av en projektgrupp. i vilken ingick forctridare
for departement och myndigheter i samtliga nordiska linder.

Efter Nordiska ridets behandling av fragan lades konventionen fram for
undertecknande av de nordiska lindernas regeringar. Undertecknandet
skedde i Stockholm den 29 juni i ér.

Konventionen har tidigare i hdst godkints av regeringarna i Danmark,
Finland och Norge. Konventionen har, som jag inledningsvis nimnde. nu
ocksa godkiints av den svenska regeringen. Den trider i kraft efter att samt-
liga nordiska lander har beslutat om godkinnande.

Konventionen slar fast de nordiska lindernas gemensamma malsittningar
och stravanden pa arbetsmiljdomréidet. Dess syfte dr bl.a. att stiirka och ut-
veckla det nordiska samarbetet med sikte pé att fraimja allt battre arbetsmil-
joer i samtliga nordiska linder och genom utbyte av erfarenheter och kun-
skaper stddja en sadan utveckling. Vidare skall en samordning av krav och
regler samt en gemensam hallning i arbetsmiljofragor i internationella sam-
manhang frimjas.

[ konventionens 18 artiklar tas, mot bakgrund av dessa syften, upp vissa
grundliaggande principer for arbetsmiljon och arbetsmiljoarbetet, samver-
kan mellan bl.a. arbetsmiljémyndigheterna och forskningsorgan i de nor-
diska linderna. Vidare tas upp samordning och harmonisering av arbetsmil-
joregler, provnings- och kontrollformer, samordning av deltagandet i stan-
dardiseringsarbete och utbyte av erfarenheter och kunskaper inom foretags-
halsovard, arbetsmiljoforskning. utbildning och information.

Konventionen avses bl.a. utgdra en ny bas for konkreta samarbetspro-

" gram. Ett nytt sidant program for arbetsmiljoomrédet kommer inom kort

att behandlas av Nordiska radet med utgingspunkt fran konventionens be-
stimmelser.

Konventionens uppgift att frimja och hivda en gemensam nordisk hall-
ning i arbetsmiljofragor kommer naturligtvis att vara mycket viktig i den nu
pagaende internationella utvecklingen. Konventionen kommer att kunna ut-
gora en viktig bas for att hivda de gemensamma principerna for arbetsmil-
joarbetet.

GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Forst vill jag tacka arbetsmarknadsministern for hennes ar-
bete for att f4 till stind denna konvention. Jag vet att hennes insatser har
varit stora och att hon har lyckats bra.

Nér man har en konvention med allminna ordalag ar det viktigt att den



blir till verklighet for manga pd den nordiska arbetsmarknaden. Darfor  Prot. 1989/90:46
skulle jag vilja stillla ett par fragor for att nirmare fa belyst pa vilketsiittman 14 december 1989

kan tinka sig att konventionen kan paverka forhallandena. Vi diskuterar
mycket i denna kammare huruvida standardiseringsarbetet i forhéllande till
den visteuropeiska marknaden kan innebira en risk for arbetsmiljon i Sve-
rige. Nu star det i konventionen att Norden skall inta en samordnad nordisk
hillning i detta standardiseringsarbete. Jag skulle diarfor vilja friga arbets-
marknadsministern: Tror arbetsmarknadsministern att konventionen kan
starka den nordiska héallningen i forhallande till EG i friga om olika krav pa
standardisering av varor s, att vi kan bibehalla en god arbetsmiljo { Sverige?
De siigs ofta att man skall bedriva gemensamma nordiska projekt pa ar-
betsmiljdomradet niir det giller forsknings- och informationsutbyte. Den ar-
betsgrupp som arbetar med forskning inom Nordiska ridet har just uttalat
att man skall férséka minska antalet nordiska projekt och bara driva natio-
nella projekt med nordisk inriktning. Min andra friga blir di: Kommer ar-
betsmarknadsministern att medverka till att vi kan fortsétta att bedriva en
gemensam nordisk forskning for att forbittra arbetsmiljon i Norden.?

Information frén
regeringen-

ELVER JONSSON (tp):

Herr talman! Efter att ha lyssnat till arbetsmarknadsministerns informa-
tion om de nya arbetsmiljokonventionen f6r Norden har jag gjort tva iaktta-
gelser, nimligen att det har varit ett mycket starkt intresse kring konventio-
nen. och att det har tagit lang tid att utarbeta den. Denna tidsutdrakt kan
bero pa tva saker, antingen att det ligger ett gediget arbete bakom eller att
det har varit svart att nd malet. Jag tror att bada dessa saker har samverkat.
Det rider inga tvivel om att det varit en viss spanning mellan parternas och
de olika regeringarnas synpunkter.

Nar Nordiska radet hade sin session hdr under varvintern var ett av ur-
sprungskraven, att man borde landa pa en gemensam konvention som angav
den hogsta nivan. inte mojlig att forverkliga. Darfor talade Ministerradet om
att arbetsmiljon skulle forbéttras och att nivan skulle vara kvalitativt hog.
Diéremot avsldjades inte den absoluta nivan. En kvalitativt hog niva siger
just ingenting om de absoluta talen. Det vore intressant att hora arbetsmark-
nadsministerns svnpunkt pa vilken hojd det kan bli.

Vilever i en tid da det hiinder mycket pa arbetsmiljoproblematikens om-
rade. Man uppticker nya problem som vi inte visste nigonting om f6r bara
nagot enstaka ar sedan. Ar det méjligt att hantera denna typ av nyheter inom
ramen for denna konvention?

Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:
Herr talman! Till Grethe Lundblad vill jag séiga att det 4t min mycket be-
stdimda uppfattning att denna konvention starker den nordiska héllningen
betraffande samarbetet inom Europa. Niir det giller olika typer av standar-
diseringsarbete har det gjorts en arbetsfordelning dir resp. land har tagit pa
sig ansvar fOr att for samtliga nordiska landers rikning bevaka och arbeta
med just den sektor som man har blivit tilldelad.
Det finns inte nigonting inom arbetsmiljéforskningen som kommer att
torsamras cller fordndras i negativ riktning, utan dar fortgar det gemen- 77
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samma samarbete som finns sedan tidigare. Eventuellt bchover detta samar-
bete stiarkas beroende pa krav och forandringar.

Elver Jonsson var inne pa att det har tagit lang tid. Det 4r alldeles riktigt.
Konscnsus i Norden innebir att det tar en stund innan man kan komma
fram. T detta sammanhang skall val ocksa namnas att det tog sin tid innan
parlamentarikerna fick de nordiska ministrarna med sig for att fa fram en
arbetsmiljékonvention. Sedan har det ocksa tagit tid att ta fram den rent
praktiskt. Jag ir vertygad om att konventionen nér den nu finns, kommer
att bli ctt verksamt verktyg i arbetsmiljdarbetet.

Elver Jonsson frégade om det absoluta talet. Det gar inte att siga att det
finns cn absolut hogsta niva, diaremot ar det inget tvivel om att det finns en
absolut lagsta niva under vilken man inte skall gd. Hér finns en enighet i de
nordiska linderna om att man inte skall ga under gransen for hilsa och vil-
tird for manniskor.

Denna konvention gor det fullt utférbart och ékar dessutom mdajlighe-
terna att arbeta med de nya ron, forskningsresultat och annat som dyker upp
inom arbetsmiljoomradet, si att man kan ta sig an de bekymmer som man
diirmed blir medveten om. Man kan arbeta mera rationellt och medvetet till-
sammans med de andra linderna utifran de erfarenheter man far genom
samarbetet.

Overliaggningen var hiarmed avslutad.

9§ Information frin regeringen om asylpolitiken

Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Jag har bett att fa ta kammarens tid i ansprak for att infor-
mera om ett regeringsbeslut i dag, foranlett av att det svenska flyktingmotta-
gandet befinner sig i en kris.

Under andra halvéret 1989 beraknas drygt 20000 personer ska asyl i Sve-
rige. Denna siffra motsvarar vad som beriknades for hela budgetéret
1989/90). Totalt uppskattas ca 29 000 s6ka asyl i Sverige under 1989, mot drygt
19000 under 1988. I denna siffra finns en ny stor grupp. namligen ca 5000
turkbulgarer.

Samtidigt finns ndrmare 7000 manniskor, som har fatt arbets- och uppe-
hallstillstdnd, pa forldggningar i vintan pid en kommunplats. Sammanlagt
finns for nirvarande 23 000 minniskor pa invandrarverkets forlaggningar.

Avtal sluts for nirvarande mellan invandrarverket och kommunerna om
den kommunala mottagningen av flyktingar nésta ar. Enligt invandrarver-
kets bedémning kommer kommunerna att ta cmot ett avsevirt storre antal
flyktingar 1990 dn under 1989, d4 18000 personer placerades ut i kommu-
nerna.

Hela nista ars utrymme kan emellertid redan nu beridknas vara i stort sctt
intecknat av de manniskor som i dag finns pé forlaggningar.

Det torde inte ha undgétt ndgon att den stora instrémmningen under se-
nare tid har tvingat fram extraordnira atgarder: bostadsplattformar, fartyg,
talt, husvagnar etc.
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L . . Informati i
Den 2 november i ar lade regeringen fram ett program som syftade till att nf ] ation frdn
motverka den s.k. dokumentldsheten och att underlitta for kommunernaatt | ¢8€718en

ta emot annu fler flyktingar. Aven om dessa atgiirder pa sikt far dnskad ef-
fekt har den fortsatt hoga tillstrémmningen skapat en ohdlibar situation.

Regeringen har darfér funnit att andra atgirder méste vidtas for att man
skall komma till ritta med situationen. Asyl kommer endast att ges till de
asylsokande som uppfyller kraven enligt FN:s flyktingkonvention och till
dem som i dvrigt har sérskilt starka skyddsbehov.

Forandringen innebér att det inte langre blir mojligt att fa asyl som krigs-
viigrare eller s.k. de factoflyktingar, om inte sérskilt starka skyddsbehov f6-
religger.

Det nu aktuella beslutet har fattats med stod av bestaimmelserna om “sar-
skilda skiil” som anges i utlinningslagen 3 kap. 48§ andra stycket 2. For att
dessa sarskilda skil skall kunna tillampas krévs enligt proposition. 1988/89:86
“att forhallandena dr sddana att det bedéms vara nddvindigt for att reglera
invandringen™. Det skall "vara friga om si pass manga personer att det
skulle medfora stora péfrestningar for det svenska samhillet och den
svenska flvktingmottagningen att ta emot dem i Sverige™. Det 4r den situa-
tionen som vi anser att vi i dag befinner oss i.

Forindringen giiller tills vidare. Nér en omprovning kan ske gar for narva-
rande inte att bedéma. Jag tycker att det dr angeliget att tala om att den
sarskilda praxis for barnfamiljer som regeringen tillkannagav den 31 maj
1989 inte berdrs. Det innebir att barnfamiljer som har ansokt om uppehalls-
tillstind och som déarefter har vistats i Sverige i mer 4n ett &r och dnnu inte
fatt nigot slutligt beslut, far stanna om inte vissa skl talar emot.

Herr talman! Okningen av antalet asylsokande i Sverige har foranletts av
flera samverkande faktorer: den snabba handldggningen av asylansdkningar,
bra mottagning i kommunerna och en generds lagstiftning. Detta har gjort
det naturligt for minga att séka asyl i Sverige i stéllet for i andra lander i
Europa.

Vi har nu natt gransen for vad vi klarar av. Skall vi framdver pa ett bra sitt
bereda en fristad 4t dem som behover den allra mest. maste vi i dag in-
skrinka mojligheterna for andra att fi uppehallstillstand i Sverige. Jag vill
for sikerhets skull 4n en gang understryka att asyl kommer att ges till dem
som uppfyller kraven enligt FN:s flyktingkonvention och till dem som i 6v-
rigt har sirskilt starka skyddsbehov.

Avslutningsvis vill jag séiga att det sjilvfallet har varit ett svart beslut att
fatta, men regeringen har bedémt det som ett ndédvindigt beslut.

GULLAN LINDBLAD (m):
Herr talman! Det r bara att konstatera att verkligheten nu har natt rege-
ring och riksdag dven nir det giller flykting- och invandrarpolitik. Vi mode-
rater stiller oss bakom regeringens beslut. inte minst eftersom det ir ett
gammalt moderat krav som regeringen nu gor till sin politik — namligen att
79
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man skall ta emot flyktingar enligt FN-konventionens bestimmelser med en
generds tillimpning.

En generds och human flyktingpolitik kan inte bara gilla fram till grinsen,
som har varit fallet i manga stycken tills i dag. Det handlar ocksd om att ta
emot flyktingarna viirdigt, som har sagts hir, och att ge dem en plats i en
svensk kommun och snabbt ge dem mojlighet att forsorja sig sjilva. 1 det
avseendet riader det stora brister i dag. Ca 7 000 flyktingar med uppehallstill-
stand sitter fast i flyktingforlaggningarna, trots att vi har en hdgkonjunktur.

Med den nya inriktningen pa flyktingpolitiken bor véara resurser kunna ka-
naliseras till positiva atgirder for flyktingar och invandrare.

Jag har nagra frégor att stilla till invandrarministern. Vad gor regeringen
mer akut for dem som redan finns hir? Kommer regeringen att sitta in stor
kraft fér att flyktingarna skall komma i arbete och for att man skall tillvarata
deras yrkeskunnande och akademiska examina? Kan vi ocksa pé litet sikt
tinka oss en nagot tkad arbetskraftsinvandring och méjligheter for arbetsta-
gare och arbetsgivare att pa ett lattare och mera aktivt satt kunna nd var-
andra? 'Kommer regeringen att ge kommunerna fria hinder med de medel
som stallts till forfogande, t.ex. for flyktinglon och for arbete i stallet for bi-
dragstagande? Kan de nya bestammelserna pa litet sikt leda till att vi kan
Gka flyktingkvoten nagot pa spontanflyktingarnas bekostnad? Det skulle in-
nebira att vi kunde ta emot flera av de mest behovande flyktingarna fran
liger runt om i var varld. Det dr en atgéard som de flesta svenskar &r positiva
till.

ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman' Efter den information vi har fatt fran invandrarministern
kan man bara konstatera att regeringen ar i fard med att genomféra den i
sarklass storsta och kvalitativt allvarligaste forsamringen av flyktingpolitiken
under de senaste decennierna, och det utan att begéira kammarens samtycke.
Det som regeringen informerar om innebdr att man minskar flyktinginvand-
ringen med 4nda upp till 60 % i ett svep. Det innebdr att Sverige sillar sig
till de mest reaktionéra och flyktingrestriktiva linderna i Europa och kom-
mer att genomfora en praxis som inte sammanfaller med Sveriges anseende
utomlands.

Vi skall alltsa g ut och sdga, i utlandet, att Sverige hade raknat med att
ta emot 20000 flyktingar 1989 — i forhéllande till vir folkmangd, levnadsstan-
dard. inkomst per capita och med vara demokratiska traditioner. Nu har vi
fatt 29000, och det kan vi inte acceptera. Det har vi inga resurser att ta emot.
Detta skall vi gora. samtidigt som vi har en férhoppning att vara trovirdiga.

RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Det rader inget tvivel om att vart flyktingmottagande ar
mycket anstrangt. Den nya organisationen for flyktingmottagning som ar i
gang sedan mindre an ett halvar har redan under denna period kommit i
otakt. Man kan konstatera att invandrarverkets personal ar pa gransen till
slutkdrd. Tiligangen pé forldggningsresurser ar snart uttémd, i varje fall nar
det géller den sddra delen av landet, och — vilket kanske ér allvarligast — lan-
dets kommuner signalerar allt oftare att de inte ar beredda att 6ka antalet



kommunplatser, sa att det stdr i relation till antalet minniskor som sdkersig  Prot. 1989/90:46
till virt land. Vi menar frin centerpartiets sida att detta gér att man inte un- 14 december 1989

der nagon lingre tid kan acceptera att vi har tvé sa olika uppfattningar: en
uppfattning att vi kan ta emot i princip hur manga flyktningar som helst och
en andra uppfattning, som finns fran kommunernas sida, att man i kommu-
nerna inte kan bereda plats for mer én en begriinsad andel av dem som kom-
mer over grinsen. Detta forutsitter ndgon form av stéllningstagande.

Vi noterar att den atgird som regeringen vidtar i dag, genom att anvinda
undantagsklausulen, innebir att man 4ven fortsittningsvis kommer att ta
emot konventionsflyktingar men att man begransar mottagandet av asylso-
kande som har svagare skdl. Man har anda cn ventil i systemet, i och med
att det sigs att manniskor har mojlighet att fa uppehéllstillstind om de kan
pavisa skil. En sadan atgird dr rimlig att ta till i detta sammanhang, menar
vi. I annat fall skulle vi kanske rdka i en mycket virre situation, att det starka
engagemang som har funnits hos svenska folket for att ta emot flyktingar
skulle komma dn mer i obalans och leda till att det blev en stark opinion mot

Information frin
regeringen

flyktingmottagande.

Vi noterar att denna &tgird idr vidtagen. Vi hoppas att den skall kunna
innebdra att vi aterigen far balans i var organisation och att flyktingmotta-
gandet ddrigenom fungerar aven framdeles.

MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! I juletider lyssnar vi ofta till evangeliet. och dar kan man
lasa: "och det fanns inte rum f6r dem i harbérget™. Det ér nu regeringens
budskap till flyktingarna som soker sig till Sverige.

Den juridiska méjlighet som invandrarministern har anvint sig av finns.
Regeringen kan anviinda sig av den. Man kan alltsa suspendera de paragra-
fer som man nu har talat om att man intc kommer att utnyttja. Man kan saga
nej till personer som kommer med flyktingliknande skal och som ar krigsvag-
rare, om sirskilda skal foreligger. Det dr dd en bedomningsfraga: Réder
dessa sarskilda skil nu? Har vi kommit i den dramatiska situation da vi méste
siga oss att Sveriges resurser har tagit slut, att vi inte langre férmar ge skydd
at de manniskor som behover skydd? Det ar just detta regeringen sager. Re-
geringen siger inte att de som kommer hit saknar behov av skydd. Tvirtom
siger man att det mycket vil kan hinda att manga av dem har behov av
skydd — de allra flesta far ju anda uppehallstillstand. I stillet siger man: Ni
far inte det skyddet i Sverige. Det édr det denna debatt handlar om, och det
kommer vi nu att f& leva med ett tag.

Det dr ett mycket tragiskt bestut som har fattats. Det beslutet ar fattat un-
der sviira omstindigheter. Jag har mycket stor forstaelse for de svarigheter
som invandrarministern och framfér allt invandrarverket har. Det ir besvir-
ligt att vara flexibel f6r att svara upp mot hindelser i vir omvirld - politiska
héndelser. dvergrepp mot ménskliga réttigheter. Men jag tror att regeringen
till stor del har biaddat for detta sjélv. .

Jag skulle vilja frga invandrarministern: Varfér har man inte verlagt
med UNHCR? Varfor har man inte 6verlagt med andra europeiska lander,
om man anser att Sverige har fatt ta en oproportionerligt stor andel flyk-
tingar? Varfor véljer man denna modell i forsta hand, att siga att var perso- 81
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nal ar s slutkérd och att vi har sa dligt med resurser att vi maste siga nej
till flyktingar, framfér andra modeller som i stéllet skulle ta hiinsyn ocksa till
flyktingarnas behov?

RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Vi anvinder oss av en undantagsklausul. Rader det undan-
tagstillstind i Sverige niir det galler flyktingar?

30000 ar manga. Jag vet det. Jag har ocksa forstatt att det ir stora pro-
blem. Trots det ir detta mycket allvarligt. Man tog emot 23000 flyktingar pa
cn helg i Visttyskland, och vi tycker att detta ar for manga. Det ir for manga
ménniskor som bchéver skydd i Sverige.

Sedan vill jag komma till nigra direkta fragor — tiden dr kort. Hur kommer
den procedur att se ut, som man anviinder nr man provar om den person
som soker asyl vid svensk griins ar flykting eller har starka, flyktingliknande
skil, som dr s& dmmande att ban far stanna?

Jag vill ocksa fraga: Varfor motsitter man sig advokatjourer? De skulle
behévas oerhort viil 1 denna situation. QOch varfor just vid julhelgen? Finns
det advokater att fa tag i under julhelgen, nir det inte finns nigon advokat-
jour? Riittssikerheten — hur kommer den att se ut nar det blir si brattom?
Det ror sig ju bara om tre veckor.

Man motsitter sig FN:s exckutionskommittés forslag att en person har ritt
att vara kvar i landet dnda tills drendet har bedomts i sista instans, om anso-
kan inte ir bedriiglig eller saknar anknytning till asylratten.

Hur goér man med de drygt 4 000 ménniskor som har varit hér lange? Man
kan tinka t.ex. pd dem som kommer fran Eritrca och kurderna, speciellt
kurderna frdn Turkiet. Jag kan inte forstd hur man har tagit stallning nir det
giller kurderna i Turkiet i betdnkandet om ménskliga rittigheter, nir man
siger att det skulle vara en demokratiprocess som pagar i Turkiet. Nistan
alla kurder fran Turkiet som &r i Sverige har vintat linge. De star infor en
snabb utvisning. Jag har just haft besok frin Amnesty International, diar man
talar om att det 4r stora problem med tortyr och fiangslande av kurder — bade
av dem som kommer tillbaka till Turkiet och av dem som éar kvar dar. Att
vara kurd i Turkiet ar ett brott.

ERKKI TAMMENOKSA (s):

Herr talman! Jag haller med statsridet Maj-Lis Loow. Mig kan man inte
beskylla for att vara reaktionir i invandrarsammanhang. Jag har lange ansett
att nagot maste goras at vér flyktingpolitik. Det dr inte antalcet flyktingar som
ar avgorande, utan det ir systematiken. Ta dokumentlsheten som exempel.
Att de flesta asylsokande helt saknar resehandlingar, ir allvarligt ur flera
aspekter som jag inte skall gi nidrmare in pa nu. Min friga till statsradet ar:
Har de atgirder som det fattades beslut om den 2 november gett nigot resul-
tat? Om dc inte har det undrar jag om alla atgirder har vidtagits? Ar det
inte mojligt for oss i Sverige att hoja den s.k. konventionsflyktingkvoten och
anstringa oss nir det giller flyktingarna ute i de internationella ligren?

INGELA MARTENSSON (fp):
Herr talman! Efter detta besked kan jag inte lata bli att tanka pé hur det
skulle se ut i virlden om tredje variden. som ju tar emot de allra flesta flyk-
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Jag vill stilla en fraga till Maj-Lis Loow nir det géller sirskild behandling
av barnfamiljerna. Hur blir det med de ensamma barnen? Kommer rege-
ringen att ha ndgra speciella regler for dem, eller kommer regeringen atmin-
stone att ha en human syn niir det giller dessa barn? Jag anser att dessa barn
ar de mest utsatta av de asylsokande.

Information frin
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Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Jag tinker férsoka begriinsa mitt inligg till det som informa-
tionsstundcen ir avsedd for, nimligen att svara pa fragor. och eventuellt ngot
Kommentera det som har sagts. Jag hoppas att det finns forstdelse for att vi
héller oss till den friga som jag har informerat om. Det finns inte utrymme
for att ta upp en debatt om den lingsiktiga flyktingpolitiken cller invandrar-
politiken, som ndgra talare har gjort i sina inligg.

Jag vill forst rent allmint siga, som ctt svar till flera av de tidigare talarna,
att den svenska flvktingpolitiken inte forindras. Den har inte misslyckats el-
ler urholkats. De lander som flyktingarna kommer fran kan ju sagas ha miss-
lyckats, eftersom dessa méinniskor anser sig foranlatna att ge sig av dérifran.
Men i sjilva verket har Sverige genom stora anstrangningar skapat en sddan
tlyktingpolitik som gor att Sverige har blivit ett attraktivt land att sdka sig
till. P4 nagot annat sitt kan man inte tolka den utveckling som har skett un-
der det senaste halvaret, om man jimfor hur flyktingstrommarna i var om-
viirld har sett ut. :

Gullan Lindblad fragade vad regeringen nu gor for de midnniskor som har
uppehallstillstind och skall vidare ut i samhallet. Jag vill d& hédnvisa till det
paket av atgédrder som vi i regeringen presenterade den 2 november och de
fortsatta diskussioner med Kommunférbundet och bl.a. arbetsmarknadens
parter som dd aviserades och som vi har.

Till Alexander Chrisopoulos vill jag siga att denna situation forutsags i
den lag som riksdagen antog den 31 maj. Jag laste tidigare upp vad som stod
i propositionen pa s. 156, namligen att det skall vara friga om si pass ménga
personer att det skulle medfdra stora pafrestningar for det svenska samhillet
och det svenska flyktingmottagandet att ta emot dem i Sverige.

Denna situation har nu uppstitt. Denna situation forutsags nir lagen
skrevs. Och sdvitt jag vet fanns det da inte nagra inviindningar mot att rege-
ringen skulle fa méjlighet att géra denna bedémning,.

Regeringen har haft kontakter med UNHCR vid flera tillfallen infor detta
beslut och har det naturligtvis regelbundet annars ocksad, med UNHCR:s re-
presentation bade i Sverige och i Genéve. UNHCR har inte vid nagra av
dessa kontakter ifrigasatt Sveriges ratt att fatta dessa beslut om begriins-
ningarna. UNHCR har ocksa sagt sig ha {6rstéelse for Sveriges behov att
vidta atgirder. UNHCR vet kanske biittre dn nagra andra hur stor denna
strom har varit just till Sverige.

Ragnhild Pohanka stéllde fragor betriffande proceduren i beslutsfattan-
det. Den blir som den har varit. Den forindras inte. Det finns reglerat i lagar
och forordningar hur den skall se ut och hur rittssikerheten skall tiligodoses
i detta avseende. 83
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Till den som har sagt att detta sker infor julhelgen vill jag siga att det inte
ir regeringen som ar orsak till att denna situation har uppstatt och att antalet
asylsokande har ackumulerats under hdsten sd att beslut miste fattas nu.
Snarare idr det nodviindigt att detta beslut fattas nu sa att situationen inte blir
innu mer besviirlig och krisartad under sjilva julhelgen. Det skulle i hog
grad sta i kontrast till det som jag sade, att regeringen dnda onskar att upp-
rdtthalla ett viirdigt mottagande.

Till Erkki Tammenoksa vill jag siiga att de dtgéirder som regeringen fore-
slog for att komma till ritta med dokumentlésheten i samband med atgérds-
paketet den 2 november sjilvfallet kommer att fullfoljas. Men dessa dtgar-
der far naturligtvis effekter pa langre sikt. Det kanske ér dnnu viktigare nu
att dokument finns fér att en provning skall kunna géras.

Till sist vill jag sdga nagot om kvoten. Jag tror att det finns. vilket jag har
sagt manga ganger i kammaren. en bred enighet om att vi i Sverige skulle
Onska att vi kunde dka den s.k. flyktingkvoten. Men det sager sig sjilvt att
det i den nuvarande situationen, nér vi far ta till dessa atgarder, inte ar ak-
tuellt att diskutera nagon ¢kad kvot.

GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag vet att regeringen nyligen har lagt fram sitt atgirdspaket.
Men i mitt inldgg vill jag uppmana regeringen till mvcket kraftfulla &tgirder
pa detta omride inom en snar framtid. Flyktingarna vill namligen arbeta.

-Det finns ett stort tryck fran allménhcten, som inte férstar att vildigt manga

av dessa ménniskor inte har mo)ligheter att fa ett arbete. Allmiinheten ser
bara att dessa manniskor ar bidragstagarc under mycket lang tid.

Ténker regeringen dven g ut med nagon information till allméanheten om
de gallande bestimmelserna? Jag tror att det dr mycket viktigt for att forsta-
elsen skall bli battre och for att motverka de negativa och flyktingfientliga
tendenser som har borjat upptrada pa sistone,

Niir det till sist giller flyktingkvoten hoppas jag @nda att det inom en snar
framtid skall innebéra att Sverige kan 6ka kvoten nigot. Det skulle ju inne-
bira att Sverige verkligen gav hjilp till tredje virlden.

ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Det skil som regeringen aberopar for att legitimera den
drastiska atgiirden r den akuta situationen for flyktingmottagandet. Men
hur flyktingmottagandet ser ut bestimmer vi sjilva. Flyktingmottagandet
skraddarsys for att vi skall kunna ta emot ett visst antal flyktingar. Flykting-
mottagningen och de svarigheter som ar forknippade diarmed ér inte syno-
nymt med landets resurser. Flyktingmottagandet med de begransningar som
det har i dag dr inte heller ndgot resultat av den solidaritetskinsla som rege-
ringen annars siger ligger bakom flyktingpolitiken. Flyktingmottagandets
svarigheter gr ocksd att konstruera for att sedan kunna aberopa dem. Det
gar att smélla upp négra talt pa aker for att visa hur desperat situationen &r.
Samtidigt som folk ringer och erbjuder rum for flyktingar avvisas detta av
kommunen. Regeringen gor ingenting for att mobilisera folksolidariteten.



MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Krisen i systemet beror huvudsakligen pa de 5000 turkbulga-
rer som har kommit hit dirfor att de har blivit utsatta for en assimilations-
kampanj i Bulgarien. Dessutom sammanfaller detta pa ett olyckligt satt med
invandrarverkets omlaggning som har inneburit att man har omférhandlat
alla tjinster. Man har inte fatt alla utredarna pé plats. S& sent som for nagra
veckor sedan var bara tvd tredjedelar av utredarna p plats i Carlslund.
Detta har naturligtvis varit mycket olyckligt, men ir det rimligt att vidta den
hir typen av drastiska atgirder for att ta itu med ett problem som handlar
om brist pi flexibilitct i var organisation? Ar det rimligt att upphava mojlig-
heterna for minniskor med flyktingliknande skl att fa skydd i Sverige. mot
bakgrund av att vi &nnu inte har fatt alla utredare pé plats till forliggningarna
eller mot bakgrund av att invandrarverket inte accepterar de forldggnings-
platser som erbjudits av R6da korset eller allménheten och som innebér
mindre éin 100 platser pd en gang?

Jag skulle diirfor vilja friga invandrarministern om hon tycker att de flyk-
tingar som har flyktingliknande skil har mindre behov av skydd 4n.de som
har kommit hit under Genevekonventionens paragrafer, om hon inte inser
att Genevekonventionen faktiskt i stora delar ar féraldrad. Det ar inte bara
de miinniskor som ér i mycket starkt behov av skydd som kommer under den
paragrafen.

RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Retroaktiviteten 4r ocksd mycket allvarlig. det vill jag be-
tona. i den hér fragan. Det skall man ta hinsyn till. Hur blir krisen fér dem
som avvisas? Vi tinker pa krisen 1 samband med flyktingmottagandet. men
hur blir det for dem som avvisas?

Jag har forstdelse, som dven andra har betonat, for personalens arbete.
Men har vi inte skapat en flyktingmottagning som 4r som en bat som 4r s
stor att man inte nar ned med arorna i vattnet? Den ir for klumpig. och det
ar svart att handskas med den flexibelt. Vi har ansett tidigare i Sverige att de
som har fatt stanna hir behover skydd. Att behdva skydd innebir att man
har riitt att stanna som flykting. Har vi andrat uppfattning? Jag tycker att det
ir en krissituation, men att man skall gi efter undantagsparagrafer ar att ga
for langt.

INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag fick inget svar pd min friga angiende de ensamma bar-
nen. Jag skulle vilja ha svar pa frigan om ensamma barnen kan tinkas fa en
human behandling.

Statsr&det MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Far jag borja med att besvara Ingela Martenssons fraga. Jag
inser att jag glémde bort det pd slutet. Jag ser ingen anledning att behandla
de ensamma barnen pa nagot annat sitt dn vad vi har gjort tidigare. I deras
fall finns verkligen en extra dimension, som foranleder en sirskilt grannlaga
proévning. Har de starka skyddsbehov skall de ocksa fa skydd. Jag vill, som
jag sagt, inte heller gora ndgon omprévning av barnfamiljspraxisen.
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Till Ragnhild Pohanka vill jag siiga att om man inte tyckte att vi skulle ha
sirskilda skdl, dé skulle vi kanske inte ha skrivit in det i lagen nir vi antog
denna den 31 maj. Efter vad jag {Grstér ifrdgasatter Ragnhild Pohanka om
det var sa lyckligt. Den hér situation forutségs ju, och jag tycker faktiskt att
det uttalande som jag nu list upp stimmer.

Sedan tror jag att det dr fa som i likhet med Alexander Chrisopoulos och
Maria Leissner vill hdvda att det bara ar brist pé flexibilitet och ovilja att
skaffa fram mer pengar som gor att vi har bekymmer nér vi far 21 000 asyls6-
kande pa ett halvar, Det handlar inte bara om pengar. Det handlar inte bara
om flexibilitet. Aven flexibiliteten har sina grianser. Det ar den fysiska bris-
ten pé forlaggningsresurser av ndgorlunda storlek for att hantera situationen
som det handlar om. Hir dr det de asylsdkandes situation som skall provas,
och de skall nas av slusspersonal och utredningspersonal. Det gir alltsd inte
att ldgga ut dem i hela landet i privatrum. Det kan vi diskutera i ett annat
skede. i samband med kommunutplacering. Det ar i och for sig viktigt, men
vi har forsokt att angripa det pa annat satt.

Det handlar ocksd om manniskoresurser. om de minniskor som arbetar
med flyktingarna. De siger i dag att de inte orkar langre. De maste fa veta
att vi staller upp for dem och forsdker avhjilpa deras bekymmer.

Till sist vill jag sdga om Genevekonventionen att jag delar UNHCR:s upp-
fattning att den konventionen ar det viktigaste instrumentet till skydd for
flvktingarna i dag. Det dr darfor som vi ocksé skall luta oss emot den. Samti-
digt siger vi att diarutdver kan det finnas méanniskor som har cxtra starkt
skyddsbehov, och det skall vi ta hansyn till.

Med detta anforande — under vilket tredje vice talmannen 6vertog led-
ningen av kammarens forhandlingar — var dverliaggningen avslutad.

10§ Arméns utveckling och totalforsvarets planeringssystem, m.m.

(forts. forsvarsutskottets betankande F6U3)

BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Folkpartict har linge foreslagit tordndringar i Sveriges for-
svar for att 6ka dess kvalitet och férméga. Men nu aktuella forslag till for-
indring i bl.a. arméns organisation motverkar pé flera punkter folkpartiets
grundtanke o ett effektivt forsvar. Hir skall endast beroras fragorna om
P6 och T4.

Herr talman! En effektiv skansk och didrmed svensk forsvarskraft bygger
pa starka pansarbrigader i Skine. Déarvid innehar Norra skanska regemen-
tet. P6/FO 14, en nyckelroll.

Det ar synnerligen olyckligt att regeringen inte redovisar sin syn pa antalet
brigader och deras kvalitet i den framtida organisationen. Detta skapar en
skadlig osdkerhet, sirskilt om framtiden for P 6 efter 1991.

Den enda klena trésten blir att Kristianstadsbrigaden — om den far bestd —
skall samlokaliseras med A 3 pa Norra Asum i Kristianstad. Enighet rader
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Herr talman! De skanska pansarbrigadernas slagkraft bygger i sin tur pa
en cffektiv underhallsfunktion inom militiromradet. Skanska tringrege-
mentet. T4, 1 Hissleholm utgodr en garanti for en sidan funktion.

Forsvarsutskottets godkannande av nedlaggning av T4 som sjalvstindig
utbildningsmyndighet ir beklagligt. Detta ér ett undermaligt beslut ur alla
synpunkter. Om de efterstrivade besparingarna uppkommer s torde dessa
i vart fall bli helt marginella. Dessutom uppnas dessa till priset av flera stora
nackdelar.

For ovrigt dr detta ett forhastat beslut. Fragan bor inte avgéras nu. For-
sOksverksamhet skall nimligen starta i 6vre Norrland for att forma framti-
dens milounderhéllsregemente med egen ledningsfunktion. Dagens beslut
riskerar att iventyra hela denna forséksverksamhet.

Dessutom blir konsekvenserna for T4 helt oacceptabla. I forsta skedet
forsvinner T4, T andra skedet infors Norrlandsmodellen. T tredje skedet
skall T4 aterupplivas. Detta ar en forodande metod att hantera séval for-

Arméns utveckling
och totalforsvarets
planeringssystem,
m.m.

svars- som personalfrigor.

Herr talman! Sammanfattningsvis kan betraffande dagens forsvarsbeslut
sigas foljande. Forsvarcet ir i stort behov av omorganisation infor framtiden.
Regeringens torslag dr i sin hethet otillrickligt. T nu aktuella delfragor dr det
synnerligen otillfredsstiillande. Betriffande P 6 behdvs verkligen beslut nu,
men besked om frumtiden saknas. Betriaffande T4 meddelas besked nu som
i stillet borde senarelaggas. Vart férsvar ar verkligen virt en bittre besluts-
ordning fOr att kunna fullgéra sin viktiga uppgift for vart land.

Avslutningsvis yrkas bifall till reservationerna 8, 16 och 20 till férsvarsut-
skottets betinkande.

WIGGO KOMSTLEDT (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att det &r bra att vi éver partigrinserna pa den
skanska Kristianstadsbiinken ar dverens om att vi har all anledning att sla
vakt om ett skinskt forsvar. Jag vill bara siga till vinnen Bengt Harding Ol-
son att han nu har ett stort ansvar for att dvertyga sin partiviin och folkparti-
ets friimste foretriddare i forsvarsfragor, Hans Lindblad, som tydligen ér den
ende som fortfarande strider for en tioveckorsutbildning. Om det forslaget
vinner gehor far P 6 tyvirr liggas ned.

ROLAND BRANNSTROM (s) replik:

Herr talman! Tillit mig att i denna diskussion fora in ndgot om vilka syn-
punkter Gverbetilhavaren har och vad han har gjort. Han har fattat beslut
om att etablera ¢n allsidig och kvalificerad underhallsutbildning i alla milon.
Syftet ir att huvuddelen av milos underhéllsférband pa praktiskt taget alla
nivaer skall utbildas inom resp. militiromrade. Darutover dverfors viss ut-
bildning av underhallsforbanden, som ingér i brigaderna, ut till brigadrege-
mentena.

Dessa atgirder starker enligts OB:s uppfattning — som ocksa har samman-
fallit med majoritetens syn - dels brigadchefernas mojligheter att ta ansvar,
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dels MB:s méjligheter att inom militiromradena samordna utbildning av mi-
lo- och underhéllsférbanden.

Jag tycker att Bengt Harding Olsons syn ar nagot overdriven nar det giller
de risker som kan folja med denna organisation.

BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Herr talman! Wiggo Komstedt har attackerat mig i den har forsvarsdebat-
ten. Jag vill sdga att vi nog bér férena oss om det skdnska forsvaret, och jag
har inte tinkt starta nagot skanskt inbordeskrig.

Lit mig betraffande utbildningstiden siga att jag utgar fran att Wiggo
Komstedt noggrant har lyssnat pé oss och forhoppningsvis dven last folkpar-
tiets instillning. Vi vill ha en differentierad utbildning. Att de skanska pan-
sarbrigaderna behdver en rejil utbildning for sina kvalificerade uppgifter
bor framga for allai denna kammare.

Jag uppskattar att Roland Brinnstrom gick upp i debatten. Jag vill ocksa
tro att man skall forstarka underhallsfunktionen, men kan inte Roland
Brannstrom forklara f6r mig hur det kan vara rimligt att man startar en for-
soksverksamhet i 6vre Norrland for att hitta de ritta formerna for just under-
hallsfunktionen, som ar si viktig, samtidigt som riksdagen i dag fattar ett
beslut som begriinsar handlingsfriheten 1 Hassleholm? Hade det inte varit
rimligare att man latit forsoksverksamhcten ga vidare, avslutas och utvirde-
ras. och darefter fattat beslut om hur det skall se ut pa saval T3 som T4?
Det dr en demokratisk och effektiv beslutsordning.

WIGGO KOMSTEDT (m) replik:

Herr talman! Jag sade inledningsvis att jag tyckte att det var bra att vi pa
Kristianstadsbdnken kunde vara éverens om det skanska forsvaret, men jag
kunde inte underléta att erinra vinnen Bengt Harding Olson om att det trots
allt ar ett stallningstagande som vara friamsta foéretridare gor i forsvarsfra-
gorna som kommer att bli avgdrande. I det fallet deklarerade jag den syn-
punkt som har framférts fran folkpartiets foretridare.

I reservation 16, som jag har yrkat bifall till, foreslas att beslut om ned-
laggning av P 6 inte skall fattas. och om ett samlokaliseringsbeslut fattas bor
P 6 kvarstd som fristiende regemente. Bakom den reservationen stir inte
folkpartiet, utan endast moderaterna och centerpartiet.

ROLAND BRANNSTROM (s) replik:

Herr talman! Lat mig anknyta till vad jag sade alldeles nyss och till det foga
ytterligare en synpunkt, nimligen att det som héander ar att man foérsoker
geografiskt bredda denna utbildning pa ett sddant sitt att den ligger nirmare
de brigadregementen som skall forsorjas. Jag har uppfattat det s att utbild-
ningens innehall nér det giller virnpliktiga inte forindras sirskilt patagligt,
men det ar viktigt att kunna samordna utbildningen for att fa ett battre sam-
manhang i brigadernas funktion pé langre sikt.

BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Herr talman! Forst vill jag siga till Wiggo Komstedt angéende utbildnings-
tiden, att jag beskrev folkpartiets tankegdngar, som Hans Lindblad star
bakom. Jag &r helt dverens med honom pé denna viktiga utbildningspunkt.
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land f6r att finna en rimlig och bra underhallsfunktion samtidigt som det be-
slutet foregrips hiir och nu i kammaren?

Det framgér ocksa att forsvarsministern inte har tagit definitiv stillning
nar det galler specialtruppslagen. Jag tycker att det hedrar férsvarsminis-
tern. men lat da inte riksdagen fatta ett definitivt beslut!

Arméns utveckling
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INGBRITT IRITAMMAR (c):

Herr talman! De s6dra delarna av landet utgor ett strategiskt omrade ur
forsvarssynpunkt. Detta har anforts tidigare fran Kristianstadsbanken. Jag
vill tillagga att det bl.a. beror pa nérheten till kontinenten och pé den bety-
delse som Oresund har i foérsvarshinseende. Skane allra lingst i soder har
dessutom en &ttondel av Sveriges befolkning att skydda. I Skdne produceras
dartill cirka en fjardedel av alla livsmedel. Kan vi inte forsvara Skéne, blir
det stora problem med matforsérjningen i hela landet i eventuella kris- och
krigstider.

I propositionen om arméns utveckling har regeringen foreslagit vissa for-
indringar i arméns organisation. Betraffande de forandringar som beror P 6
och A 3 har tidigare anforts vad som kommer att gélla. Jag vill mot den bak-
grunden uttala vissa asikter om dessa regementen.

Vad giller P 6 siger utskottsmajoriteten att riksdagen bér godkinna rikt-
linjerna i friga om en avveckling av férbandets anlaggning i Kristianstad.
Vidare sdger utskottet att om det i samband med nista {orsvarsbeslut be-
doms att Kristianstadsbrigaden skall bevaras, s bor P 6 och A 3 samlokalise-
ras. Osikerheten infor framtiden vad giller P 6 ar darmed stor i dag.

I min motion F624 har jag framhallit att P 6 fyller en viktig funktion ur
utbildningssynpunkt och déarfoér bor bevaras som ett sjalvstindigt regemente
med egen myndighetsstatus. Frdgan om bevarande av P 6 4r direkt beroende
av beddmningen av vilket antal pansarbrigader som behdvs i krigsorganisa-
tionen. I dag finns det enligt min mening inget som talar for att antalet pan-
sarbrigader nu kan reduceras. Det r sd, menar jag, att en effektiv skansk
och diarmed svensk forsvarskraft bygger pd starka pansarbrigader i Skne,
och det ger P 6 en nyckelroll i detta sammanhang.

Jag har i min motion krivt att P 6 skall bevaras i sin nuvarande omfattning
och med nuvarande lokalisering. Vad galler lokaliseringen inser jag att det
inte ar fruktbart att driva detta krav vidare, och jag accepterar darfor en
samlokalisering i Norra Asum med A 3. Daremot méste P 6:s stallning som
regemente bevaras, ett krav som stills i reservation 16, vitken centern och
moderaterna star bakom, som tidigare nimnts. Jag yrkar hirmed bifall till
denna reservation.

Herr talman! Tringregementena har en nyckelposition i férsvarsorganisa-
tionen. En granskning i historiskt perspektiv visar inte sillan att framgang
eller motgang i kris- och krigssituationer i hg grad har varit beroende av
underhéllsorganisationen. Underhallsfunktionen &r darmed mycket viktig
savil i krigstid som i olika krissituationer. Jag tanker da ocksd pé fredskriser
i form av olika problemsituationer och katastrofsituationer som kan uppsta
aven ndér det inte 4r krig. ) &5
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Forsvarets organisation ir sidan att mojligheterna att rekrytera och be-
halla befal och dvrig personal ar beroende av forbandens myndighetsstatus.
Redan i dag lamnar personal T 3 och T 4, och detta dr mycket oroande.

Nir myndighetsansvaret forsvinner for tringregementena, vilket utskotts-
majoriteten kommer att foresla, tillkommer nya problem vad giller ansvars-
forhillanden mellan de samlokaliserade parterna. Det dr ocksé tveksamt om
man kommer att géra ndgra ekonomiska vinster.

Nu har bade Wiggo Komstedt och Bengt Harding Olson utvecklat vidare
vilka problem som kommer att gilla for T 4, och jag tinker inte upprepa det.

Skilen for att ta bort myndighetsstatusen fran traingregementena T3och T
4 drinte starka, menar jag. Dessa regementen bor bevaras som sjélvstindiga
myndigheter, framfor allt for att deras viktiga underhallsfunktioner inom to-
talforsvaret skall markeras.

Diirmed yrkar jag ocksa bifall till rescrvation 20.

I detta anférande instimde Silwa Cedell (c¢).

BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Forsvarsutskottets betdnkande om arméns grundorganisa-
tion berdr Kristianstads ldn i vissa avseenden. sdsom har framhallits av de
tidigarc debattdrerna fran lansbanken. For P 6 innebir forslaget alltsé att
forbandets anlidggning i Kristianstad avvecklas och att P 6 och A 3i Kristian-
stad samlokaliseras under forutsdttning att Kristianstadsbrigaden bevaras.

Vi hoppas naturligtvis att forsvarskommittén vid sin bedémning av krigs-
organisationens langsiktiga utveckiing kommer fram till att P 6-brigaden bér
vara kvar. Det hade varit bra om detta avgérande hade kommit nu, men jag
har forstaelse for att man vill sitta in det i ett stdrre sammanhang och ta med
frAgan i det fortsatta utredningsarbetet. Det 4r ju dndé s att personalen i
P 6-brigaden i stor utstriackning rekryteras i Kristianstadsomradet, och bri-
gaden skall ocksa verka i det omradet. Vi ser det som cn riktig férsvarspoli-
tisk atgérd att brigaden bestar och att P 6 far utbildnings- och mobiliserings-
ansvaret for en sddan slagkraftig pansarbrigad.

En samlokalisering med A 3 ser vi som vida biittre 4n ett alternativ som
innebir en flyttning till Revinge - och det var ju det alternativet som fanns
med i de ursprungliga utredningsplanerna. Propositionen siger ocksa att det
ur besparingssynpunkt dr fordelaktigt med samlokalisering i forhallande till
vad som skulle uppnas genom att overfora brigadens utbildning till Revinge.

Fran socialdemokraterna i lanet har under utredningsarbetets gang fram-
héllits att det finns vinster att gdra genom cn samlokalisering av P 6 och A 3,
och vi har ocksé forordat det alternativet. En sddan samverkan far positiva
effekter for forsvaret totalt sett, och det kan ocksa provas pa fler platser dir
det r mojligt. Det blir besparingar i byggnader. administrativ personal, led-
ningsfunktion, matsal, férrdd och en del annat. En samverkan av det hir
slaget kan ju ge en effektivare verksamhet inom forsvaret. Man far pé det
sattet ett bittre utnyttjande av resurserna, vilket maste vara helt riktigt.

Vi tycker det dr bra att propositionen har stannat for samlokaliseringen,
och vi hoppas att den far mojligheter att utvecklas. For regionen ar det na-
turligtvis viktigt att utbildningen stannar i Kristianstad. En flyttning till an-
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farozonen.

Betinkandet innebiir ocksa att T 4 i Hassleholm laggs ned men att P 2,
som ligger pa samma ort. tar éver delar av utbildningen. Ansvaret for utbild-
ningen av underhallsforbandet knyts till det brigadproducerande pansarre-
gementet.

Diirigenom kan, som vi ser det. regementsledningen vid T 4 dgna sig at
andra viisentliga uppgifter, namligen att tillsammans med andra forvalt-
ningar inom militairomradet bilda militarbetdlhavarens nya kvalificerade un-
derhallsledning inom militiromradet. Genom denna 16sning ger man mili-
tirbefilhavaren méjlighet att samordna utbildningen av underhéllsférband
for militiromradet. Jag ser detta som cn acceptabel ordning. Konsekven-
serna av omstruktureringen blir att man tillampar krigsorganisationens led-
ningsstruktur dven i grundorganisationen. For Héssleholms vidkommande
bibehalls underhéllsutbildningen pa orten, vilket ur regionala synpunkter ar
det viisentligaste.

Sammantaget anser jag att utredarna och férsvarsministern pa ett bra sitt
har 10st sin uppgift da det gller att ta fram cn ny grundorganisation for ar-
mén. Vi var i inledningen av utredningsarbetet bekymrade over vad som
skulle bli resultatet. men genom diskussioner och kontakter har vi, tycker
jag. kommit fram till acceptabla 16sningar for lanet. Vi hoppas nu att P 6-
brigaden bibehills. och vi kommer naturligtvis under det kommande &ret att
folja den fragan med mycket stort intresse fran linets sida.

Arméns utveckling
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INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Borje Nilsson talar vél. och hade man inte lyssnat till slutet,
dir jag saknade ett yrkande om bifall till den reservation dir det begirs att
P 6 skall vara kvar som myndighet och som eget regemente for framtiden.
s& hade jag nistan kunnat instimma.

Jag saknar alltsa konsekvenserna av anforandet, Borje Nilsson. Det ar
viktigt att P 6 fir vara kvar. Den utbildning och den verksamhet i Gvrigt som
bedrivs vid P 6 behévs for framtiden. Varfor da inte markera det genom att
bitrida reservation 16? Nu blir det bara ctt massa 10st prat som inte innehal-
ler ndgot verkligt krav.

WIGGO KOMSTEDT (m) replik:

Herr talman! Samlokaliseringen P2 och T4 har diskuterats flera ginger.
Bo Lundgren och jag har i var motion foreslagit att T 4 skall bli kvar som ett
eget regemente vid den samlokalisering som nu géller for Hassleholmsregio-
nen.

Vi ser nu att samlokaliseringen bara har hallit ett par ar efter inflyttandet,
och nu vill man ta bort T4 som regemente — och sa blir vissa delar 6ver. Detta
gOr att vi moderater ar oroliga for fortsattningen nér det giller samlokalise-
ringen av P6 och A 3. Skall det ga lika snabbt efter den samlokaliseringen
i Kristianstad som det blev efter samlokaliseringen i Hassleholm, har man
anledning att vara bekymrad.

Borje Nilsson uttryckte sin stora tillfredsstéllelse 6ver att regementet far 91
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vara kvar i Kristianstad och inte flyttas till Revinge. Det kan jag instimma
i. Det ar helt riitt, och det ar mycket viktigt for regionen och landskapet.
Men det ér inte bra om man vid samlokaliseringen efter ett par ar gér som
man gjorde i Héssleholm, dvs. plockar bort P 6 som ett sjalvstandigt rege-
mente. Borje Nilsson sade inte nagot om vilken instillning socialdemokra-
terna i linet har i denna friga. Det skulle vara intressant att fa veta.

BORJE NILSSON (s) replik:

Herr talman! Wiggo Komstedt och Ingbritt Irhammar kampar, vad jag for-
star, for ndgra 6verstar. Det ma man ju gora.

Men det viktiga ar att behdlla verksamheten. dvs. att utbildningen behalls
i Hassleholm och i Kristianstad. Vi kommer naturligtvis att arbeta f6r att
samlokaliseringen utvecklas och att utbildningen behalls. Jag tycker att sam-
lokaliseringen &r en bra losning. Det framforde vi pa ett mycket tidigt sta-
dium. och detta ir en framgang for oss frin linet. Jag tror att man skall satsa
pé detta.

Regementsledningen f6r T 4 dr tankt att ingd i milochefens underhéllsled-
ning inom miloomradet. Pa det sittet utnyttjar man kunskapen och erfaren-
heten pa ctt riktigt satt. Jag ser det som en bra l6sning.

Tanken med samlokalisering dr att fa en effcktivare och bittre verksam-
het. men ocksa att uppna besparingssyften, dvs. besparingar i ledningsfunk-
tionen, byggnader, matsal osv. Det dr naturligtvis nédviindigt att vi hushaller
med de pengar som finns och att vi férséker anvinda dem pé ett riktigt sétt.
Jag tycker att de 10sningar som man har kommit fram till ar riktiga. Vi skall
kampa for att P 6-brigaden far finnas kvar. Det scr jag som det viktiga och
riktiga i fortsiittningen.

INGBRITT IRHAMMAR (c¢) replik:

Herr talman! Bérje Nilsson siger att det handlar om att nigra 6verstar
skall i vara kvar och att det dr det som Wiggo Komstedt och jag kampar for.
Men, Borje Nilsson, lis i betinkandet vad det stdr om t.ex. P 6:s framtid. Av
betankandet framgér det att om det visar sig i samband med nésta forsvars-
beslut att det bedoms att Kristianstadbrigaden skall bevaras bor en samloka-
lisering ske. Hir star inte alls klart att P 6 skall bevaras. Vill man markera
att P 6 skall bevaras far man visa det genom att yrka i den riktningen. Det
kravet finns i reservation 16. Diskussionen giller faktiskt inte om nagra
Overstar skall bevaras. Nar det giller T4 vet vi faktiskt inte hur mycket av
verksamheten som kommer att bevaras, pa vare sig P6 eller p4 T4. Hur
mycket, hur stor del och hur linge en s&dan verksamhet skall pagé kommer
att avgoras langre fram.

WIGGO KOMSTEDT (m) replik:

Herr talman! Det ar att férenkla verkligheten nir man talar om négra
Gverstar, Borje Nilsson. 1 s fall skulle det bara handla om tva stycken. Det
ar faktiskt inte det som ger oss anledning att slass for det svenska forsvaret.

Jag sade i mitt inledningsanforande att om hela den utbildning som T4
har skall laggas 6ver pa P2, innebdr det att man behover en regementschef
mindre. Jag kan tinka mig att nigon i dverstelijtnants stéllning i stallet tar
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Det ir alldeles givet att samlokaliseringen ér till for att man skall kunna
spara pengar. Det har man redan bevisat i Hassleholmsgarnisonen. Som jag
har sagt tidigare byggs det fortfarande for fullt dar.

Borje Nilsson siager att det skall goras vinster i lokaler. Men den samlokali-
sering som skedde i [éssleholm kostade 24 milj.kr. bara for en ny matsal.
Den matsal som fanns rackte for P 2, men inte efter samlokaliseringen. Skall
nu detta tas bort, hade den matsalen intc behdvt byggas och 24 milj.kr. hade
sparats in. Det dr bara delar som skall vara kvar, och vilka ir de delarna?
Det har vi inte fatt klara besked om i dag. Jag tycker att jag har ratt att fa
det beskedet, Borje Nilsson. Det kan vi 1 och for sig debattera hir i banken
oss emellan, men det ér roligare att vi gor det offentligt i kammaren. Det
vore roligt om dven andra fick veta vad socialdemokraterna i Kristianstads
lan har for asikt.

Barje Nilsson talar sa val om samlokaliseringen. Men tycker Borje Nilsson
att P 6 skall sta kvar som ett sjilvstandigt regemente eller ej dven efter sam-
lokaliseringen?
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BORJE NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag menar att sjilva utbildningen och verksamheten skall
vara kvar. Det ar dartér som det gors en samlokalisering med A 3. Nar det
giller P 6-brigaden skall den fragan avgéras i samband med krigsorganisatio-
nen, som skall bestimmas nista ar.

Betriffande regementsledningen for T4 tycker jag att den losning man har .
stannat for ar riktig. dvs. att den skall ingd och uttnyttjas inom milostaben.
Jag stéller upp pé den I6sningen.

ANDERS G HOGMARK (m):

Herr talman! Det ar manga som lyssnar pa den hiir debatten om vart fram-
tida forsvar, bade hir i kammaren och pa laktaren. Inte minst hemma i syd-
Ostra Sverige finns det sikert manga som i eftermiddag och i kvill via lokal-
radion och TV kommer att ta del av denna debatt. I morgon kommer sikert
ctt par hundra tusen ménniskor att ta del av vilka argument for och vilka
argument mot kammaren anférde nir man skulle fatta beslutom 1 11:s fram-
tid.

Miénga fragor har hittills blivit obesvarade. Det ankommer vl nu pa ut-
skottets frimste talesman Roland Brannstrom att i statsradets franvaro — han
tycker tydligen inte att det &r vart att vara i kammaren nar man debatterar
I 11:s framtid — ge en klar signal av den vikt som han tillmiéter I 11 i framti-
den. Jag utgér fran att Roland Brinnstrém ordentligt kommer att redovisa
de skiil for och emot som utskottet inte har redovisat har men som antyds i
betankandet.

Herr talman! For att vinna och behilla trovirdighet gentemot var omvirld
i var beslutsamhet att uppritthalla neutralitetspolitiken 4r det viktigt att den
svenska forsvarspolitiken styrke- och beredskapsmaissigt star i samklang med
de sakerhetspolitiska mal, kring vilket det rader bred politisk enighet. Enligt 93
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min mening har de senaste &rens utveckling av forsvaret ingett farhagor dar-
vidlag.

En grundprincip i vart demokratiska samhille ar att bygga férsvaret pa
den allméinna virnplikten. Enskilda méanniskors vilja och forméga till per-
sonliga insatser och uppoffringar for att varna vart lands griinser och suveri-
nitet avspeglas i en gedigen varnpliktsutbildning. Som ménga talare tidigare
har patalat har frhgan om arméns strukturproblem hanterats pa ett hapnads-
vickande ologiskt sitt. Dessutom har detta beredningsarbete skett under
stor tidspress och i dvrigt i former och med begrinsningar som direkt omdj-
liggdr en serids behandling av drendet.

Men oaktat denna ologiska besluts- och utredningsordning med pafol-
jande brister i underlaget, har regeringen och sedan utskottsmajoriteten an-
sett sig kunna fatta ett beslut och foresla en nedlaggning av bl.a. 1111 Viaxjo,
trots att man i propositionen konstaterar att I 11 ir ctt av de infanterirege-
menten som har de basta forutsattningarna for att producera forband. Ut-
skottet anmiler ingen avvikande uppfattning men anser likafullt att dvervi-
gande skal talar for en nedldggning I [1, trots att man instimmer i proposi-
tionens bedomning om att I 11 &r ett av landets effektivaste regementen att
producera forband.

Man talar alltsa, herr talman, om ¢vervigande skil. Det tyder pa att det
finns skal bade for och emot. Jag skulle da, i forsvarsministerns franvaro —
han tycker fortfarande inte att det ar virt att komma in och debattera T 11 -
vilja vanda mig till utskottets talesman och siga: Redovisa da fér kammaren,
for laktaren, for den personal som jobbar pa I 11 och f6r de hundratusentals
mdanniskor som har engagerat sig I 11:s framtid vad som ér skilen for att be-

_vara I 11 och vad som ir skilen emot det, eftersom “6verviagande skil” en-

ligt utskottets mening talar fOr att ldgga ned I 11! Jag vantar mig att utskot-
tets talesman ger en klar och redig beskrivning av detta. De argumenten har
icke nagon fatt redovisade vid nagot tillfalle, och det vore skil att fa det in-
nan vi gér till beslut. Jag vintar mig alltsa en klar och utforlig redovisning av
utskottets talesman Roland Brannstrom om inte férsvarsministern behagar
infinna sig medan vi debatterar den héar fragan.

Det stiills ett antal krav pa ett brigadproducerande férband fér framtiden.
Utskottet namner nagra. Det skall vara rationellt, effektivt och kostnadsbe-
sparande. Det skall ha méjlighet till samtraning och samévning med andra
forband. Man staller operativa krav och miljokrav pa utbildningen. Nir man
provar I 11 och andra férband skall den provningen., menar jag, relateras till
de mal som utskottet stéller for 1990-talets krigsproducerande férband.

Jag menar att T 11 mycket vél lever upp till de hir kraven. Man lever defi-
nitivt upp till de operativa kraven. I 11-brigaden har den kortaste vigen till
alla operationsmal i s6dra Sverige — max 15 mil — i olika tankbara hotligen.

En nedliggning av I 11 innebir att snabbt skydd av viktiga flygbaser och
marina basomraden forsvinner eller i varje fall forsamras och att skydd for
viktiga lednings- och underhallsenheter f6r operationer i omradet forsimras.
Jag menar att avsaknaden av brigadutbildning i dessa 1an kommer att med-
fora svarigheter att rekrytera territorialférbanden da de omsitts via briga-
der.

Den krigsorganisation som utskottsmajoriteten antyder framover — eller
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cn allt mindre del av drsklassen kommer att grundutbildas for faltfdrbanden
och att en allt stérre del skall gé till territorialférbanden. Vi far da allts terri-
torialférband som inte kommer att vara utbildade inom det territorium som
man har till uppgift att skdta. Det framstar som egendomligt att man inte
skall ha utbildning av sidana férband i de omraden i vilka de skall operera i
ctt framtida verkligt lige.

Jag menar vidare, herr talman, att [ 11 utgdr en utomordentligt viktig bas
for frivilligverksamheten. Frivilligverksamheten ér en livsnerv i det 6ppna
demokratiska samhillets forsvarsmakt. Den ér ett uttryck for folkviljan att
virna landets frihet och fred.

Inom Fol6/18 med stéd frin 1 11 lade exempelvis 160 yrkesofficerare forra
iret ned niira 14000 instruktionstimmar inom frivilligférsvaret. En nedlagg-
ning av 1 11 skulle dramatiskt férsidmra denna verksamhet och skapa utom-
ordentligt stora problem. Den genuina kopplingen till forsvarsviljan hos all-
ménheten skulle gradvis tunnas ut. Jag har svart att forsté att socialdemokra-
ter. vpk och folkpartiet kinner svmpati for en sddan urholkning av frivillig-
forsvarcet och aktivt verkar for — genom direkta eller passiva beslut - en sddan
urgrépning.

I 11 uppfyller ocksi kravet som man stiller pd 1990-talets forband att vara
kostnads- och prestationseffektiva. I 11 har séllsynt goda utbildningsbeting-
elser for dagens och morgondagens behov. Man maste for att ersatta den
kapacitet som finns pa [ 11, om man ligger ned, gdra omfattande investe-
ringar pd annat hall. Storleksordningen varierar, men det ér fraga om bety-
dande ersittningsinvesteringar. Man talar dar om att dessa pengar skall &ter-
betalas inom 10, 12 eller 15 &r. Min fraga till forsvarsutskottets talesman ér:
Om man nu har akut brist pd pengar inom foérsvaret och armén och for att
vinna nagonting i framtiden maste géra investeringar under de kommande
2-4 &ren, hur kan man da ha sddana laga aterbetalningskrav att man raknar
med pay-off-tider p& 10, 12 och 15 ar?

Nir Roine Carlsson nigon géng tagit till orda i frigan — det ar inte s ofta
han har gjort det — har han sagt att detta ir det sdtt som vi alltid har raknat
pd i armén och forsvaret. Jag undrar dd om inte just det vansinniga sittet att
rakna — att anviinda orimliga pay-off-tider - &r en av flera forklaringar till
att armén och férsvaret har kommit i akut krisliige. Hur kan man - det far
utskottets talesman utveckla — stiilla sa 14ga krav pa pay-off-tider som 10, 12
och 15 4r, nir man har akut brist pa likvida medel i férsvaret? Hade man
raknat pa ctt annat sitt, stallt krav pa pay-off-tider pd 3-5 ar, hade I 11 under
alla omstindigheter visat sig vara utomordentligt lampligt att ha for framti-
den. Det ir alitsd ett kalkylproblem och de antaganden man gjort i kalkylen
som tydligen har fatt falla avgdrandet till I 11:s nackdel.

Herr talman! For att vara kostnads- och prestationseffektiv giller det
ocksd att ha en bra personal. Det har I11. Man har éver huvud taget inga
vakanser, har inte haft det pa flera dr. Varenda tjanst 4r besatt. Det innebir
utomordentligt hog effcktivitet i utbildningen. Vi vet att vakanslaget 4r ut-
omordentligt besvirligt pa ett antal regementen som nu far vara kvar. Manad
efter manad dras man med vakanser, pa grund av rekryteringsproblem. Jag 95
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undrar: P4 vilket satt har det goda personalliget paverkat beslutet att sla
ihjal I11? Det verkar som om det hade varit ett skil for det.

En nedldggning av [ 11 skulle innebéra att utomordentligt minga duktiga
officerare limnade 1 11 och armén i dess helhet, och det 4r till utomordentligt
stort men for forsvaret. Over huvud taget, herr talman, 4r personalfragorna
utomordentligt daligt belysta. Det dr nastan beklimmande att se hur man
kan fora bort de frigorna pa ett sd enkelt sitt. Det uppror personalen, och
det med all rétt.

Herr talman! Regeringens forslag, som folkpartiet nu ger fri lejd, reser en
rad allvarliga frigor kring hela varnpliktssystemet, kring de viirnpliktiga och
deras sociala situation och kring kostnaderna for dessa fordndringar. Hur
kommer kostnaderna for varnpliktsresor att paverkas? Hur hanterar vi den
langa och vaxande ko av virnpliktiga som véntar pd att fa rycka in? Likas
installer sig fragor kring sarbarhet, kinslighet och sakerhet vid mobilisering.
Aven dessa fragor ar bristfilligt belysta i propositionen.

Kéarnfragan ar, herr talman, att detta i forlangningen innebar ett hot mot
det alimianna vérnpliktssystemet. Oavsett om man vill erkdnna det eller ej
innebir den utveckling som socialdemokraterna och vpk genomfor med fri
lejd av folkpartiet under 1990-talet ett hot mot det allménna varnpliktssyste-
met. Jag upprepar: For oss moderater ar detta allmanna virnpliktssystem
ndgonting som borgar for ett genuint, folkférankrat forsvar. Jag begriper
inte hur ni kan antyda méjligheten att §verge detta. Men ni vill aldrig tillsta
att ni gor det. Jag tror kanske inte att ni vill det, men era forslag leder obe-
vekligt till detta under 1990-talet med sikte pa sekelskiftet.

Herr talman! Om en stund kommer kammaren att ga till beslut. For oss
moderater dr det utomordentligt enkelt. Vi har i en partimotion klart dekla-
rerat en logisk tdgordning for besluten. Om den foreslagna ologiska besluts-
ordningen skulle bli ett faktum redovisar vi entydigt och klart bade i en parti-
motion och i en enskild motion — med mig. Bertil Danielsson fran Kalmar,
Karl-Gosta Svensson fran Blekinge och Ewy Moller fran Kalmar som under-
tecknare — var uppfattning om 111.

Moderata samlingspartiet stir helt klart bakom kravet att T 11 under 90-
talet skall fylla cn viktig funktion som ett férbandsproducerande regemente.
Andra partier, herr talman, har det betydligt besvirligare med att forklara
ldget bade i sak och f6r den aliménna opinionen.

Var stér folkpartict i denna frdga? Lars Tobisson stéllde tidigare i debatten
fragan om folkpartiets kluvenhet. A ena sidan vill folkpartisterna snabbt
fatta beslut, & andra sidan vill de skjuta upp beslutet och som en tredje nod-
vag —den tredje vigen brukar som bekant ofta vara en nédvig — kan de inte
alls ta stéllning. Partiledningen ar djupt splittrad. De vet inte pa vilken fot
de skall sta. Det skall bli mycket intressant att hora hur de kan forklara dessa
tre varianter och en splittrad folkpartistisk partiledning.

Socialdemokraterna har valt sin linje, och det skall bli utomordentligt in-
tressant att hora frimst Kjell Nilsson forklara hur socialdemokraterna kom-
mer att driva politiken i férsvarsfragan framover.

Herr talman! Manga kommer med spanning och intresse att se vilket be-
slut riksdagen kommer att fatta.

Forsvarsutskottets majoritet raknar sjalvfallet med ett beslut som majori-
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fattat. Han lyser med sin franvaro. Han har vil manga andra, viktigare saker
for sig an att lyssna till de fortroendevalda som foretriader ett par hundra
tusen manniskor fran lianet.

Men utskottet har tinkt pa nedlagda regementen ocksa. Utskottet skriver
niimligen. herr talman, p4 s. 23 i betankandet under rubriken "Ovrigt™, en
ganska neutral rubrik:

“Utskottet vill slutligen berdra bevarandet av de traditioner som dr knutna
till forbanden som foreslds laggas ned. P4 manga hall framstar detta som en
betydelsefull fraga, inte minst nir det giller traditionsrika bygderegementen
med djup forankring i den bygd dir de verkar. Mot denna bakgrund ar det
enligt utskottcts mening angelédget att man efterstrivar Iosningar som gér det
mojligt att fora forbandens traditioner vidare med néra anknytning till den
bved dir de hor hemma. Utskorttet har erfarit att man i det arbete rérande
traditionsfragorna som for nérvarande pagar inom forsvarets traditions-
nimnd kommer att beakta sidana synpunkter.”

Det later vackert, och jag sdger det med viss ironi. vilket kanske framgar.

Jag ar overtygad, herr talman och utskottsmajoritetens foretradare. om
att personalen och ménniskorna i bygden skulle tycka att det var roligare
att se I 11:s traditioner foras vidare av ett levande regemente 4n ett nedlagt
regemente — ett regemente som ni socialdemokrater och vpk ar pa viig att
lagga ned. med fri lejd frin folkpartict.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 12 och i 6vrigt till de moderata
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reservationerna.

I detta anférande instimde Karl-Gosta Svenson och Alf Wennerfors
(bada m).

ROLAND BRANNSTROM (s) replik:
Herr talman! Det var en gruvlig salva Anders G Hogmark avlossade i ett
lage dir jag tycker att han, om han hade f6ljt debatten fran morgonen, redan
kunde ha haft en del av sina fragor besvarade. Lat mig i alla fall klara ut en
friga som han ofta aterkommer till, ndmligen den vart statsradet tog viagen.
Roine Carlsson hade sedan linge lovat att vara pa férsvarshégskolan i dag
kl. 16.00, om jag minns riitt. Det var en uppgift som han bedomde vara rimlig
att fullfolja i ett lige da debatten kommit s& har langt. Han kommer tillbaka
sa snart han kan. Vi hoppas att han r tillbaka innan debatten ér slut.
Négra fragor inom sakomridet. Jag ir den forste att hallamed omatt 1 11
ar ett mycket bra forband savil befilsmassigt som utbildningsmassigt och
vad giller de varnpliktiga. Men in i denna problematik skall vigas det som
anda har varit grundliggande innan beslutet fattades: ett bakomliggande
kommittéarbete, en proposition fran regeringskanslict och ett arbete i ut-
skottet. Alla dessa tre nivder har kommit till samma slutsats. Den samman-
faller med forsvarsledningens och arméchefens syn i ett lage da vi maste at-
garda de problem som finns med arméns ekonomi genom att minska kosty-
men och anpassa den till de resurser som &r tillgingliga. .
Valet har fallit pa de tre regementena I 3,1 11 och I 17. Valet kunde mojli- 97
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gen ha blivit ett annat, men jag har inte sett nagra klara forslag till vaniatio-
ner i urvalet av regementen. Det finns ingenting som entydigt pekar pa att
det skulle ha varit bittre att viilja nagra andra alternativ. Detta har inte ens
framforts av dem som allra mest foresprakar att 1 11 skall behallas. Det kan-
ske kan ha att géra med att moderaterna inte har nigra bekymmer med stor-
leken pa kostymen, {iven om moderaterna har precis samma svérigheter att
ersiitta brister 1 matericl, utbildning. kvalitet och funktion inom de penning-
ramar som de har, dven om de ramarna dr ngot storre in vara.

En liten kommentar till frivilligheten. En myndighet blir kvar. Det skrivs
mycket tydligt av utskottet vilken malsiittning som skall galla. Jag vill for
Anders G Hogmark och néigra andra pcka pa att det finns omraden i det
hitr landet som har lingre till nirmsta regemente in det avstand man far i
Vixjoregionen. Pi sadana orter fungerar frivilligverksamheten alldeles ut-
mirkt. Jag forutsitter att man med den ambition som finns pi de regemen-
ten som finns i niirheten i regionen kommer att bygga vidare pa den frivillig-
verksamhet som redan ar etablerad. Man kommer att bibehalla den pa en
hog kvalitetsnivi. Det kommer att bidra till en bredd pa folkforsvaret som
ar viktig.

ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Lit oss {Orst konstatera att Roine Carlsson hade ett annat
cngagemany som han uppenbarligen bedémde som viktigare @in att vara i
kammaren niir kammaren debatterar arméns och forsvarets utveckling infér
framtiden. Jag uppfattar suken s av det som Rolund Briinnstrom sade. Det
ir regeringens och statsradet Carlssons bedomning att det ir viktigare att
vara pa en hogskola in att vara hiir nar vi debatterar forsvaret.

Uppriktigt sagt tror jag att man pa militirhogskolan hade haft en viss for-
staelse for att landets forsvarsminister hade stannat i lundets parlament, som
han vid upprepade tillfillen vitsordat att han har otrolig respekt for. Pa for-
middagen var det ju ingen dnde pa vilken respekt han kinde for parlamentet
och for de beslut som parlamentet fattar. Pa cftermiddagen prioriterar han
bort parlamentet. Sé var det med den saken.

Men han kanske uppfattar denna debatt bara som en expeditionssak? Ef-
termiddagens debatt kanske bara ir en formfriga. Ar det si manniskorna
hemma i syvdostra Sverige skall uppleva detta, att cftermiddagens debatt-
runda dr bara en expeditionssak? Detta bekriftar, herr talman, ytterligare
mina och manga andras farhagor att frigan om 111:s framtid och nedligg-
ning ér ctt bestillningsarbete som genom cn (ormell demokratisk process
skall genomforas. Nog om den saken.

S till skalen for och emot nedliggning av I 11. eftersom det ju dberopars
overvigande skl for en nedliggning. Lat nu mig och kammarens ledamoter,
de som sitter pa liktaren och den press som gérna vill lyssna till och som i
morgon for lisarna hemma i sydéstra Sverige skall referera denna debatt fa
hora vilka skdl som Roland Brinnstrém som ledare for utskottsmajoriteten
tycker mest talar for resp. emot en nedlaggning av 1 11. Kommentera girna
fragan om payoff-tiderna, alltsd avkastningstiderna. Ett antal miljoner kro-
nor, kanske ett par hundra miljoner kronor, miste investeras for att ersiitta
den kapacitet som ctt antal av de hir regementena representerar i dag.
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skall expediceras. ] ]
Arméns utveckling

och totalforsvarets

ROLAND BRANNSTROM (s) replik: planeringssystem,
Herr talman! Tillbaka till diskussionen om niirvaro och icke-narvaro. ™'
Statsradet har suttit hir fran kl. 9.00 tills klockan var 14.30 och deltagit i
debatten. Det ir ett ganska langt debattavsnitt. Om han sedan maste limna
kammaren i ungefir en timmas tid for att komma tilibaka sa snart det &r moj-
ligt, tvcker jag nog att Anders G Hogmark tar ritt starka ord i sin mun nér
han péstir att detta ar nonchalans mot riksdagen och kammaren.
Vilka skill talar for och emot? Det finns skil som talar sa klart for att vi
maste reducera den volym som armén har for niirvarande. Urvalsprocessen
har skett i torsvarskommittén. i forsvarsledningen, i arméledningen, i rege-
ringskansliet och i utskottet. Det har viigts mellan olika férband i olika ske-
den. och slutavviigningen har lett till att de tre nu foreslagna forbanden laggs
ned.
Detta dr for mig skil nog.

ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! [ fragan om ndrvaron tycker jag franvaron talar sitt tydliga
sprak. Sedan kan vi limna den frigan och lita andra déma och bedéma.

Jag vet att armén och forsvaret har ont om pengar. Det ér dirfor jag stallde
fragan om pay-oft-tiderna, som jag fortfarande inte fatt nagot svar pa.

Roland Brinnstrom talar om Overvigande skil. Talar man om dvervi-
gande skil — vilket man inte gor i friga om de andra regementena som liggs
ned: det bor noteras - sd finns det skil som talar for och skél som talar emot.
Jag ber Roland Brinnstrom att under de tre minuter som vi har till replik
niamna nigra skil som talar for och ndgra som talar emot. Jag inser att man
maste gora avviigningar, men det kunde vara roligt att fa hora ett par skil,
som talar t6r, mitt med den mattstock som utskottsmajoriteten sjalv sitter
upp for Y0-talets regementen. namligen att de skall vara prestationseffek-
tiva, ha bra samordnings- och samtrianingsméjligheter, erbjuda en god ut-
bildningsmiljo samt leva upp till operativa krav. Finns det ndgot av de kraven
som [ 11 lever upp till?

Och glém inte frigan om kalkylerna! Hur kan det vara rimligt. i ctt lige
med si akut penningnod som forsvaret har, att sdga: “Vi har rad att lagga
ned. Vi maste investera ett par hundra miljoner, for om atta, tio, tolv eller
femton dr fir vi nog de pengarna tillbaka.™ Som jag sade i mitt inledningsan-
forande. dr det sa forsvaret under manga ar har riknat, och det ar darfor
man har den ekonomi man har — tyvirr.

Ar mitt pastiende fel. s4 kom girna och visa sakskilen, bade for liktaren
och for de andra som lyssnar, nagra skil {or och emot. s att vi far héra hur
de kan vigas samman.

Tredje vice talmannen anmilde att Roland Brannstrom anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik. 99
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KJELL NILSSON (s):

Herr talman! Vi socialdemokrater fran Kronobergs lin tycker att forslaget
om att ligga ned 11 ar ctt daligt forslag. Vi tycker att vi har starka skél
for att radda regementet. Det ar ett effektivt och starkt regemente, och det
betyder mycket tor regionen. Vi har i en motion pekat péa de saker som vi
tycker talar for ett bevarande av I 1.

Forst och frimst tycker vi att det strategiskt och geografiskt ligger ritt till.
Det ger ett styrkebilte i forsvaret av den delen av landet. Det har stor bety-
delse for dels Vixjo kommun, dels Kronobergs lin.

Vi har framfort detta vid en rad informella tillfallen ocksd. Vi har uppvak-
tat landets statsminister. berérda statsrdd och enskilda utskottsledaméter
och framfort vara synpunkter. De har naturligtvis végts in i den bedémning
som utskottet har gjort, men vi tycker dndé inte att utskottet har fattat ett
riktigt beslut.

I 11ir en av de storsta arbetsplatserna i Viixjo kommun. Den dr av strate-
gisk betydelse ocksa for ekonomin 1 Vixjo. 111 har en arlig omsattning pa
130 milj. kr.., och viildigt mdnga arbetstillfillen i Vaxjo forsvinner dérest [ 11
skulle liggas ner.

I 11 ér ett utpriglat bygderegemente. och det har mycket stark forankring
hos folket i Kronobergs lin — ja. i hela sydostra Sverige, kan man siga.

Vi tror ocksé att 111 har mycket stor betydelse for den allménna vérnplik-
tens bevarande, och den tycker vi ir en hornsten for landets forsvarspolitik.

Regementet dr ocksd en oviirderlig resurs £6r den civila raddningstjinsten
och for frivilligorganisationerna och deras verksamhet. Kronobergs lin har
mycket aktiva frivilligorganisationer pé forsvarsomréadet. och instruktérerna
fran 111 bygger upp och medverkar till effektiviteten 1 frivilligorganisatio-
nerna i tre 1an — ocksa i Blekinge och Kalmar lin — och hjalper aven till med
utbildning i Jonkopings lin. Jag kan sdga detta med litet sirskild kunskap, i
anledning av att jag ar engagerad inom frivilligorganisationerna i linet.

I 11 har ocksa militirt ansvar for tva 1an och stoder det militira forsvaret i
det tredje lanet.

Vad som griimer oss som sméliinningar ir ocksé att man ligger ned ett
mycket vilinvesterat regemente. Dct dr inte mer dn ett par ar sedan man
invigde matsulen efter att ha nyrenoverat den t6r 25 milj. kr. Ocksa 6vriga
anlidggningar vid I 11 &r mycket vélinvestcrade. Vi tycker att det ar kapital-
forstoring att i det liget ligpa ned 1 11, och det ar synd.

T Vixjo finns ocksa sillsynt goda betingelser for bade dagens och morgon-
dagens behov av militir utbildning. Vi har mycket goda samévningsmojlig-
heter med andra truppslag och med Skaneférbanden.

Vi har vidare en rationell och effektiv fdrvaltning, vilket har framgatt av
forarbetena till propositionen. I 11 har ocksd ett mycket gott och stabilt per-
sonallige.

1111 Vixjo bidrar dessutom med officerare till andra regementen och till
de militira skolorna. Vi har ingen svarighet att fa fast anstalld personal, vil-
ket de flesta andra regementen har.

Vixjoregionen ir en bra region att ha ctt regemente 1. Dér finns en diver-
sifierad arbetsmarknad. Det ar litt for de medflyttande, som ju oftast ar
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Viixjo har ett gott kulturutbud. Vir teater forsérjer inte bara Kronobergs
lin med kulturella inslag utan hjilper ocksa till i angransande lin, allra mest
i Blekinge lan. Ett sddant kulturellt utbud ér bra savil for dem som arbetar
vid 1 11 som for de kullar av viarnpliktiga som pa det sittet far en meningsfull
sysselsiittning pa sin fritid i Vixjo.

Vi socialdemokrater frin Kronobergs lan tycker alltsi att alla skl talar
for att riksdagen avslar forslaget om att ligga ner I'11. Vi kommer darfor i
voteringen att stodja rescrvation 12 om avslag pa beslut om nedliggning av
I 11. Jag yrkar bifall till den reservationen.

Sedan vill jag bara papeka ctt par saker for sikerhets skull - det kanske
redan ir tillréttat. Det finns ett par tryckfel i betinkandet. Motion Fo15 ar
inte frdn centerpartiet utan fran socialdemokraterna. undertecknad av mig,
Kjell Nilsson, Lars Hedfors och Ulla Johansson. Dct ér samma fel i reserva-
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tion 12; detta kan vil riittas till pd det hir siittet.

Sedan allra sist. herr talman! Dérest den majoritet som tycks finnas i kam-
maren skulle fatta det beslut som viinte gillar och T 11 liggs ned, dd kommer
vi socialdemokrater i Kronobergs ldn att stiilla krav pa statsmakterna om er-
sittning till vart lin.

Vi har praktiskt taget inte fatt ndgonting av statlig utlokalisering, och om
man tar ifrin oss den stora biten av den statliga verksamhet som vi har, I 11,
kommer vi icke att vara tysta. Vi forutsitter att regeringen i s fall ger oss
andra méjligheter till sysselsiittning och till utveckling av var bygd. Jag vill
peka pd ctt par saker som ni kan ta med er. ifall ni fattar beslut om att ligga
nerl 11.

Vi har en hogskola i Vaxjo dir det bedrivs forskning. For det behovs fasta
forskartjinster. Det dr i s fall det minsta man kan begira.

Vi behover ocksé ett glasmusceum i Glasriket. Det skulle ligga vl till om
staten forband sig att bygga upp ett glasmuscum i nirheten av Glasforsk-
ningsinstitutet i Vax;jo.

Vi Onskar inte de hiir alternativen. herr talman, men vi kommer att arbeta
for dem direst riksdagen gér emot oss i det hir fallet.

Vi yrkar alltsa bifall till reservation 12.

I detta anférande instimde Lars Hedfors (s).

ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Det finns en hel del i det Kjell Nilsson sade som jag kan
instimma i. inte minst nir det giller viirdet av frivilligverksamheten. dir jag
vet att Kjell Nilsson gor en fornéimlig insats. Men frigan infinner sig faktiskt
hir. rent politiskt: Vad star socialdemokraterna i Kronobergs 1an for egentli-
gen, om man nu skall tala om att "detta dr vér politik™, som det brukar heta?

Jag har hort sedan jag var ndgot mindre — Kjell Nilsson har lart mig en hel
del under de ar vi har gnabbats ihop diar hemma — att det iir en sak vad man
tycker som person hiir och dir. men det dr partiets politik som vi gir till val
pd. Dd dr min fraga till Kjell Nilsson: Vad dr socialdemokraternas politik i
fraga om [ 11, niir de moter véljurna i Kronobergs lan? : 101



Prot. 1989/90:46
14 december 1989

Arméns utveckling
och totalforsvarets
planeringssystem,
m.m.

102

Ar det den politik som foretrids av det franvarande statsridet? Eller ar
det Kjell Nilssons, Lars Hedfors och Ulla Johanssons, dvs. motionirernas,
politik? Det hir ar ju ingen lansangeligenhet utan mer en fraga om det na-
tionclla forsvaret, dar vi hade hoppats att I 11 skulle kunna spela en viktig
roll.

Avslutningsvis vill jag sdga att Aven om det mesta talar for att riksdagen
kommer att fatta beslut om att lagganer I 11, kan man hitta intressanta kom-
binationer. si att Kjell Nilssons och min gemensamma uppfattning att 1 11
bor vara kvar kan realiseras. Ar Kjell Nilsson beredd att nu., under den stund
som #r kvar till beslutet, hitta en intressant kombination med socialdemo-
kraterna pi Bohusbinken och Orebrobinken, som var och en talar om sitt
regemente och som samfillt borde utgdra cn kraft i ridtt riktning, om nu den
uppfattning Kjell Nilsson och jag har gemensam ir socialdemokraternas
verkliga politik i Kronobergs lan?

KJELL NILSSON (s) replik:

Herr talman! Vi kdnner Anders G Hogmark sa vl att jag cgentligen inte
behovde begira replik. Han kommer dven fortsédttningsvis. nir han talar
med mig. att bekymra sig Over att inte forsvarsministern vill lyssna pé stats-
mannaorden, och det tinker jag inte svara pd. Det har ju andra gjort hir.

Alla som dr laskunniga kan sc av de papper som finns att en majoritet hir
i kammaren dr f6r nedliaggning av I 1. Det kan jag inte dndra pa. Vi social-
demokrater frin Kronobergs lin har hela tiden sagt att vi sliss for I 11, och
vi gér det, men vi har inga maktmedel att tvinga andra att résta pi samma
sitt. Det har inte heller Anders G Hogmark.

Nir Anders GG Hogmark holl sitt huvudanférande bekymrade han sig 6ver
att han inte visste vad jag skulle sdga. Det bekymret hade han kunnat slippa,
om man inte hade dndrat i talarlistan. och d4 hade vi ocksa sluppit denna
replikomging. Men det passar kanske inte att sta som sista man pa listan,
om man har si stora ord att siga som Anders G Hogmark har. Diarfor
triingde han sig fore hela Kronobergsbinken och tog ordet fore alla andra.
Om han inte hade gjort det. hade han inte behdvt undra vad vi skulle séga.

Vad vi socialdemokrater i Kronobergs lan har sagt, det star vi for. Vi me-
nar allvar med detta och har gjort det hela tiden: Vislass for I 11, Det r ett
mycket bra regemente, med djup férankring i bygden. Men vi kan inte tvinga
andra till att rosta med oss. Sddana maktmedel har inte vi.

Dirfor komuier vi att stddja moderatreservationen, och det dr mycket
ovanligt fran var sida. Jag har aldrig gjort det forr.

ANDERS G HOGMARK (m) replik: _

Herr talman! Jag betvivlar inte att Kjell Nilsson och jag har samma upp-
fattning om 1 11. Jag har nu féatt héra vad Kjell Nilsson sade. och Kjell Nils-
son har hort vad jag har sagt, s& vi har tillging till samma information.

Jag begiir inte att Kjell Nilsson skall tvinga ndgon pa ndgon annan lins-
bénk att rosta si eller s4. Men om vi nu gemensamt har uppfattningen att det
vore bra att vi kunde riddda 111, tycker jag att det ér viirt att prova alla till
buds stiende medel. DA inbillade jag mig i all blygsamhet, herr talman, att
Kjell'Nilsson hade battre forutsittningar att overtyga sina kolleger pa de tva
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Ar det inte realism? Da blir det med storsta sannolikhet si att kammaren
fattar ctt for I'11 negativt beslut. Jag hade niimligen trott att fram till dess
talmannen registrerar utslaget och klubbar for det finns det alltid mojlighe-
ter att 1 kammaren skapa cn majoritet. Atminstone fanns det nigon. som
tillhérde Kjell Nilssons eget parti, som praktiserade det hiir i kammaren en
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gang i tiden.

KJELL NILSSON (s) replik:

Herr talman! Mycket kort. Det arbetet har vi bedrivit under mycket lang
tid. Vi kommer sikert att férséka ocksa fram till dess klubban faller, men
utsikterna dr naturligtvis smd att nu dvertyga dem som har bestamt sig.

CHARLOTTE BRANTING (fp):

Herr talman! Folkpartiets foretridare i térsvarsfrigan, Kerstin Ekman
och Hans Lindblad. har hir tidigare | debatten framlage folkpartiets all-
miinna grundsvn pi regeringens proposition. Jag delar den grundsynen. Jag
skall hidr enbart uppehalla mig vid forslaget om I 11:s nedlaggning. Jag vrkar
avslag pa det kravet och bifall till reservation [2, som har {f6ijt upp bl.a. Ing-
rid Hasselstrom Nyvalls och min motion om att 111 skall vara kvar.

Jag har stor forstaelse for synpunkten att militiren sjilv borde avgora
vilka regementen som borde Figgas ner. Det bor rimligtvis vara militiren
som vet bist. men den information och den debatt som forts om 111 har
Overtvgat mig om att hiir har man gjort en tetbeddémning. Jag vill giirna visa
att det handlar visst inte bara om egoistiska bypolitiska skiil, utan att det
finns starka sakpolitiska skil for att T11 skall vara kvar.

Jag har under méanga ar varit mer cller mindre aktiv i fredsrérelsen, men
jag har aldrig varit pacifist. Jag tycker det ir oerhort viktigt att de pengar vi
lagger pi forsvaret — och de ir ganska méanga — skall liggas pa ritt saker, sa
att vi pa sikt fir fnéijligllet att skiira ner forsvarskostnaderna.

Detir sloseri att ligga ner 111, Det ér en modern utbildningsanlaggning.
Stora renoveringar har gjorts dir. S sent som 1986/87 fick man en ny restau-
rang och gymnastiksal till en kostnad av 26 milj. kr. Byggnaderna ir renove-
rade. och en modern miloverkstad byggdes 1981, Man har ctt bra nérév-
ningsfilt och ett skjutfalt i Kosta som ir ett av de modernaste i Sverige. De
framtida investeringshbchoven édr alltsa sma.

Man har lag personalomsiittuing och hog kvalitet pé sin personal. Utbild-
ningskostnaden per virnpliktig ér forhillandevis lag. En undersokning visar
att en viirnpliktig kostar 5902 kr./ar mer att utbilda vid [ 12 dnvid I 11, Sjilv-
klart dr det ocksd mycket angeliget for de viirnpliktiga 1 svddstra Sverige att
de har niira tll sitt regemente.

Det ir naturligtvis inte bara ekonomiska argument som skall vara avgo-
rande. Det viktigaste bor vara militirpolitiska skal. T 11:s strategiska och
operativa lige ir mycket bra, och I 11/FO 16/18 ir en av landets storsta mo-
biliseringsmyndigheter. Genom att regementet finns pa central plats i regio-
nen far personalen relativt korta avstand till sina mobiliseringsplatser och
kan snabbt siittas in mot bl.a. strategiska mdl vid vara Kuster. 103
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Engagemanget for frivilligforsvaret ir starkt i Kronobergs lin, precis som
tidigare har papekats. Totalt &r mer dn 65000 personer anslutna till de 22
frivilliga forsvarsorganisationer som regementet har utbildningsansvar for
cller understédjer pa nagot satt. [ 11:s personal har ocksa spelat en stor roll
vid naturkatastrofer och vid olyckor i omradet.

Jag kan inte heller underlata att bemdta vad som ségs i propositionen an-
gaende jamforelsen mellan I 11 och I 12, vilka av departementeschefen an-
ses ha likviirdiga produktionsfdrutsattningar. Att man da foreslar en ned-
liggning av 1 11 skulle bero pa att samovnings- och samtrianingsmdéjlighe-
terna skulle vara battre inom Eksjds garnison. Sa ir inte fallet enligt [ 11:s
berikningar. Samdévningar skall ske med flera truppslag. 1 12 har nirmare
till T 2 och Ing 2an 1 11. Till skjutsamdvningar i Skillingarvd har man i stort
sett lika langt. Alltsd ar I 11:s forutsittningar battre. Den infanteribrigad
som skall finnas i Milo Syd avses tillhora Skaneférdelningen. Det finns
minga operativa skil och beredskapsskil som talar for att den bor finnas sa
nira Skane och Blekinge som mdjligt — detta ir ju bara mojligt om den f6r-
laggs till Blekinge. FOrutom de hir skilen och andra som framfordes av Kjell
Nilsson och Anders G Hogmark och som jag skulle kunna instimma i vill jag
nimna ytterligare tva.

For det forsta vill jag nimna det faktum att min son under det senaste ret
har gjort varnplikten pa T 11 och att jag genom honom har fatt minga bevis
for att 1 11 dr ett regemente som fungerar vildigt bra.

For det andra vill jag nimna den enorma uppbackning som fragan om
I 11:s bevarande har fatt av allméinheten i Kronoberg. Detta har visat sig
genom protestskrivelser, uppvaktningar. insindarstormar cte. Det &r ju fak-
tiskt en politikers uppgift att ocksa lyssna pé sina viljare och sympatisorer.

Jag kommer alltsd att visa att jag har gjort det genom att rdsta pa reserva-
tion nr 12. Kronobergs regemente 1 11 behdvs. ocksa i framtiden.

I detta anférande instimde Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp).

ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Jag vill inleda med att ppeka att jag kan instimma i mycket
av det som Charlotte Branting sade. Men jag saknade i hennes anforande ett
uttrvck. en mening som ofta forekommer nér folkpartister tar till orda bade
hér i kammaren och pa andra platser, namligen uttrycket "vi i folkpartiet™.
Jag saknade detta uttryck. Fragan ar varfor Charlotte Branting inte kunde
anvinda sig av detta uttryck. Beror det pa att folkpartiets partiledning 4r sa
djupt splittrad? Charlotte Brantning tillhér ju sjilv denna partiledning. Ar
det sa att partiledningen inte har nigon bestimd uppfattning om T 11? Eller
ar det sa att partiledningen och Charlotte Branting inte har samma uppfatt-
ning i fragan? Det hinder ju da och dd att man rakar ut tor delikata. politiska
avvigningar och problem av det slaget.

Jag vill stdlla ungefir samma friga till Charlotte Branting som den jag
stillde till Kjell Nilsson: Vilken ir folkpartiets politik i sydostra Sverige? Ar
det den politik som foretridds av majoriteten av partiledningen - partiledaren
och kanske nagra ledamoter i forsvarsutskottet; Kerstin Ekman bor vil rim-
ligtvis tillhéra partiledningen ~ som ir folkpartiets politik? Ar det denna po-
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kunde vara ganska intressant bade for dem som sitter hir i kammaren och
sjalvfailet ocksa for en vidare allménhet att fa ta del av detta. Jag néjer mig
med detta, herr talman.
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och totalférsvarets
planeringssystem,

INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c) replik: m.m.

Herr talman! Jag tinkte egentligen inte g upp mer i talarstolen, men jag
kunde inte halla mig nir jag horde Charlotte Branting inleda sitt anférande
med att siiga att hon delar folkpartiets grundsyn i den hér fragan. Sedan be-
garde hon helt plotsligt att I 11 skall fa vara kvar. Vi vet ju att folkpartiets
grundsyn gér ut pd att ta bort dnnu fler regementen an de som ir aktuella i
dag. Jag vill da fraga Charlotte Branting: Vilka regementen 4r det som Char-
lotte Branting med hinvisning till sin grundsyn vill ta bort? Ardet T 16, 1 14
cller ndgot annat regemente? Det maste ju vara en hel drds med regementen
som Charlotte Branting egentligen vill ta bort. Men I 11 skall tydligen vara
kvar. Jag tycker att Charlotte Branting skall redovisa sin instillning for
denna kammare.

CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Herr talman! Folkpartiets grundsyn i dessa fragor framgér av reservation
nr 8. som folkpartiet har fogat till betinkandet och som Kerstin Ekman och
Hans Lindblad tidigare har pladerat for. Av denna reservation framgar bl.a.
att vi vill ha ett starkt och effektivt forsvar, att vi accepterar nedlaggningar
av vissa regementen men att vi anser att det 1 huvudsak ar militarerna som
sjdlva skall avgdra vilka regementen som skall liggas ner.

Uppfattningen hos folkpartiet i Kronobergs lan ar att viav [ 11:s verksam-
het har kommit till insikt om att det finns all anledning for oss att slass for
vart regemente. Det kommer jag att gora fram till dess att klubban faller,
och jag kommer alltsd att rosta for den reservation som moderaterna och
centern har fogat till betdnkandet, dvs. reservation 12, i vilken kravs att I 11
skall bevaras.

ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Detta blir alltmer intressant! Folkpartiet har en grundsyn i
forsvarsfragorna. Och det ér ju bra; alla partier har val ndgon form av grund-
syn i dessa fragor. Moderaternas grundsyn i dessa frigor leder oss fram till
Overtygelsen att I 11 skall bevaras. Folkpartiets grundsyn leder folkpartiets
ledande forsvarsexperter, av vilka 1 alla fall ndgon tillhor partiledningen. till
overtygelsen att I 11 skall liggas ner. Aven Charlotte Branting har denna
grundsyn, och den leder henne till 6vertygelsen att 1 11 skall fa finnas kvar.
Budskapet pd hemmafronten, budskapet till sydostra Sverige, blir siledes
kluvet. Och det ar kanske inte s& markligt.

Ett pdstdende som jag finner ndgot anméarkningsvirt ér att militaren bor
bestamma vilka regementen som skall laggas ner. Ibland har det forekommit
historier om hur den gamla hogern lyssnade alltfér mycket till militiren.
Kanske 14g det nagot i detta. DA kritiscrades hogern for detta. Nu ér vi mo-
derater de som sjélvstindigt vagar ta stillning. delvis pa grund av att det i 105
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detta fall ar friga om ett daligt underlag och vi dérfor maste komplettera den
militara sakkunskapen. Men béade socialdemokrater och nu dven det liberala
folkpartiet sager att militdren vet bist. Mycket dndras hiir pé jorden, herr
talman.

CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Herr talman! Jag vill p& nytt upprepa att varken folkpartiets ledning, folk-
partiets partiledning eller folkpartiets foretriddare hir i dag har sagt att man
kommer att rosta for en nedlaggning av [ 11. Folkpartiets foretriddare kom-
mer inte att rosta for en nedldggning av I 11.

Tredje vice talmannen anméilde att Anders G Hogmark anhéllit att till pro-
tokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

STINA GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Den utveckling som har skett, och som sker, mot storskaliga
l6sningar, befolkningskoncentrationer och dkat internationellt beroende i
forsorjningens alla delar medverkar till att vart land blir alltmer bade militért
och ekonomiskt sérbart. Mojligheten att i ett kris- och krigslage uppritta-
hélla viktiga samhillsfunktioner blir allt mindre. liksom méjligheterna att
skydda landets civilbefolkning.

Det har har tidigare i dag talats om hotbilder. Den hotbild som vart land
star infor har. trots vad som hiinder ute i Europa, inte {6réndrats i avgdrande
grad. Mot denna bakgrund kan det intc vara riktigt att i sddan utstrackning
som nu foreslas reducera forsvarsinsatserna och darmed ocksa forsvarsfor-
mdgan i vissa delar av landet.

Det ar i detta perspektiv som jag tillsammans med mina partikamrater
Marianne Jonsson frin Kalmar och Sven-Olof Petersson fran Blekinge har
avgivit en motion, som har nr 1. T denna motion kréver vi ctt bibehéllande
av ett starkt forsvar i Sydsverige genom att Kronobergs regemente, 111 i
Vixjo, far fortsiitta att bedriva sin gedigna verksamhet.

Vi anser nimligen att hela Sverige skall forsvaras, saledes dven sodra och
syddstra delarna av landet. Vira argument, som vi anser att riksdagsmajori-
teten inte pa négot sitt beaktat, 4r bl.a. féljande:

[ 11 har ctt mycket fordelaktigt strategiskt och operativt lige med ca 10
mil for sina brigader till viist-, 6st- och sydkusterna.

[11 dr en av landets stérsta mobiliseringsmyndigheter och en stor del av
mobiliscringen leds av personal fran detta regemente.

111 ar en moderna utbildningsanliaggning, dar utbildningméjligheterna ar
mycket goda.

Investeringar har systematiskt gjorts under de senaste 15 dren, och s sent
som 1987 byggdes en ny militirrestaurang for inte mindre dn 26 milj. kr.

111 har hittills haft en god rekryteringsférméga och stor férméga att be-
halla sin personal. 111 ger ocksa ett utomordentligt stdd till hemvirnet och
frivilliga organisationer.

Herr talman! En god forankring av vart folkforsvar kriaver en militir nér-
varo i olika delar av landet. Det forefaller nist intill egendomligt att riks-
dagsmajoritcten inte vill ta till vara de resurser som i dag finns vid 111. Det



forefaller ocksi ganska mirkligt att man inte béttre vill ta till vara de virn-
pliktssociala férdelarna som regementet utgdr vad géller virnpliktsutbild-
ning. Mest egendomligt ir dock det forhallandet att man hér tar stillning till
arméns grundorganisation. utan att man dessforinnan har gjort en grundlig-
gande sikerhetspolitisk bedomning. Dessutom anser jag att en nedldggning
av 111 far allvarliga konsekvenser for frivilligorganisationerna.

Kronobergare. kalmariter och blekinzar har som en man stillt upp for
I11. Nu ir det politikerna i Sveriges riksdag som har avgérandet i sin hand.
Det bista vi kan gora ar att rosta for ett bifall till reservation nr 12, som -
och det vill jag papcka - ir undertecknad av Kjell Nilsson och dven av cen-
terpartister tillsammans med moderater. Om reservationen bifalls, skulle
[11 fortfarande utgdra den foérsvarspost i syddst som vi behéver. Men det
hjalper foga med en och en annan vilvillig rost fran socialdemokrater och en
folkpartist fran Kronobergs lin. Det handlar i stiallet om vad dessa partiers
toretridare fran andra delar av landet har for uppfattning. Det handlar ocksa
om trovirdighet. Kjell Nilsson har tydligen redan — om jag forstod honom
ritt — accepterat en nedliggning i tysthet av 111, eftersom han under debat-
ten xa utforligt presenterade alternativ till [ 11,

Herr talman! Jag yrkar hiarmed bifall till de reservationer dér centerns f6-
retridare finns med.

Till sist vill jag beklaga att Anders G Hogmark inte har mérkt att hela
centerpartict star bakom de reservationer som stddjer bl.a. [ 11, eftersom
han i sitt anférande stillde 6vriga partier emot moderata sumlingspartict.

I detta antdrande instimde Sven-Olof Petersson och Marianne Jénsson
(bada c).

KJELL NILSSON (s) replik:

Herr talman! Det I6nar sig vil inte att dterupprepa det en ging till, men
repetition dr ju kunskapens moder. Jag vill darfor till fru Gustavsson saga att
jag uppehdll mig mycket kort vid de alternativ som vi kommer att kriva om
111 laggs ner. Jag sade uttryckligen att detta inte dr ndgonting vi socialdemo-
krater fran Kronobergs lin onskar. Vi kommer att strida for var sak énda
fram tills klubban faller. Gar majoriteten dnda oss emot i den hir frigan,
kommer vi inte att vara passiva med alternativ. Det dr mojligt att de dvriga
partierna tinker férhélla sig passiva, men vi har inte den avsikten, om det
hela skulle ga oss emot.

Det var si jag uttryckte mig tidigarc. Nu nilr jag upprepat min instillning
innu en gang. kanske den ér liattare att forsta.

BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Andra moderata foretradare har pa ett mera viltaligt siatt dn
jag har formaga till redovisat grunderna for den moderata forsvarspolitiken,
liksom skilen for bevarandet av de nu tre nedliaggningshotade regementena.
Jag inskrianker mig darfor till att gora ett ganska kort inlagg.

Forsvarsutskottets majoritet foreslar bl.a. att Kronobergs regemente,
[11, skall liggas ned. Tillsammans med tre andra moderata ledaméter har
jag motionerat om att detta regemente skall finnas kvar dven i framtiden.
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Som motiv for detta stillningstagande vill jag anfora foljande sex kortfat-
tade punkter. Det kan givetvis finnas fler, men jag anser att dessa bor om-
nimnas.

For det forsta férutsitter och kriiver den neutralitetspolitik. till vilken vart
land bekinner sig. ett starkt forsvar. Det dr endast vi sjdlva som kan uppritt-
hélla och vinna respekt for var neutralitet. Forlorar vi férméga att i handling
visa att vi menar allvar med véra deklarationer skapar vi inte bara en farlig
svaghet hos oss sjilva, utan ocksd osdkerhet i var omvirld betrdffande vér
formiga att forsvara oss. Neutralitetspolitiken kraver alltsa ett starkt for-
svar, och en nedlaggning av I 11 innebiir onekligen en férsvagning.

For det andra bygger Sveriges forsvar pé principen om allmén vérnplikt.
Lipgegs landskapsregementen ned urholkas denna princip. Allt fler ungdomar
stills di vid sidan av viirnpliktsutbildningen, eftersom utbildningsplatserna
blir for fa. Sarskilt pataglig ar denna risk i sydostra Sverige. eftersom det
inom hela detta omrdde inte kommer att finnas nigot landskapsregemente.

For det tredje har den hotbild, mot vars bakgrund vért férsvar skall for-
mas. i realiteten inte forindrats till det battre. Den nedrustning som diskute-
ras i Europa har dnnu inte fatt ndgot reellt innehall. Vii Sverige har redan
gjort betydande neddragningar av vart forsvar. Perestrojka ar an sa lange
inte detsamma som avspénning eller truppreduktioner.

For det fjirde blir det en oacceptabel forsvarsmissig och beredskapsmas-
sig uttunning i sydostra Sverige om 111 laggs ned. Inte mindre 4n tre lan,
Kronoberg. Kalmar och Blekinge, som gransar till varandra kommer att
sakna arméforband och brigadutbildning.

For det femte har Oland med sitt strategiska lage i Ostersjon redan nu ett
utsatt lage och kommer, om majoritetens forslag att ga igenom, att fa det
annu besvarligare.

For det sjatte lamnas frivilligorganisationerna i langa stycken it sitt 6de
om I 11 laggs ned. Varst drabbas Oland. Frivilligorganisationerna har en
mycket viktig uppgift i totalfoérsvaret. for den folkliga forankringen och for
forsvarsviljan. Utbildning av och rekrytering till bl.a. hemvarnet far ett
grundskott om I11 liggs ned. Detta far alltsa inte ske.

Herr talman! Jag vill uttrycka min forhoppning att de motiondrer fran
andra partier som liksom jag vill radda I 11 ocksa rostar fér det nér vi kom-
mer till det slutliga avgdrandet. Min forhoppning striacker sig dock dnnu
langre, namligen till att dven andra som efter dagens debatt har insett virdet
av att bevara dessa regementen. ocksd stdder dessa forslag och i det hér fallet
framfor allt 1 11.

Slutligen. herr talman, vill jag gora en liten kommentar. Kjell Nilsson har
redan givit slaget forlorat genom att tala om vilken ersittning Vaxjo behdver
och skall fa ndr I 11 laggs ner. Jag vill i all stillsamhet erinra om att kompen-
sationen for nedlaggningen av F 12 énnu inte dr cffektucrad. Den nedlagg-
ningen skedde for femton &r sedan. Med det sittet att hantera fragan far nog
Kjell Nilsson vénta till en bra bit in p& 2000-talet. Det kanske inte ar s
mycket att framfora i debatten att det skall vara vigledande hur man har
behandlat Kalmar och F 12.

[err talman! Jag yrkar saledes bifall till reservation nr 12.
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utveckling och totalférsvarets planeringssystem som nu foreligger till avgo-
rande i kammaren, som jag delar. Det ar dock inte darfor jag har anmilt mig
till dagens talarlista.

Det ar i stitllet darfor att det forslag som nu foreligger inte till alla delar
uppfyller de mal som vi bor striiva efter nir det galler att forma en framtida
forsvarsorganisation for armén som inger siikerhet och méjlighet till f6rsvar
mot eventuella angrepp som vi kan komma att utsiittas for.

Jag tycker inte heller att betinkandet innehéller forbittrade sociala for-
mer for dom som fullgor sin varnpliktsutbildning.

De ar dessa synpunkter som vi socialdemokrater pa Orebrobinken har
utvecklat i motion Fo4, som vi har avgett i anslutning till att proposition
1989/90:9 limnades till riksdagen for beslut.

Det finns en mycket bred folklig forankring om att vi hér i landet skall
ha ett folkférsvar byggt pa allmin virnplikt. Det finns ocksé en bred folklig
forankring om att vi for att na detta mél skall ha forsvarsregementen och
varnpliktsutbildning spridd over hela landet. Det har ocksé uttalats vid olika
tillfallen att en lamplig avvigning nar det géller spridningen av vara rege-
mcnten skulle vara minst ett regemente i varje 1dn. Vart lands geografiska
struktur ger underlag for en sddan bedémning.

Genom det forslag till omstrukturering av armén som nu foreligger gor
man ctt ytterligare avsteg fran denna princip. Flera regioner férlorar nu
denna méjlighet. Jag skall hiar ndja mig med att belysa de svarigheter som
kommer att drabba Orebroregionen om infanteriregementet I 3 liggs ned.
Manga skal talar for att Orebro dven framdeles skall behalla I 3 som for-
svars- och utbildningsregemente.

De rent forsvarspolitiska aspekterna talar sjalvfallet for det. eftersom
Orebro och Orebroregionen befolkningsmissigt dr mitt i Sverige. Manga
viktiga funktioner, som det ar nédvindigt att kunna bibehalla vid eventuella
angrepp., finns i regionen. Det dr inte bara Sveriges mittpunkt i vad galler
befolkning utan ocksé transportmissigt. Eldistribution och férsvarsindustri
ar andra viktiga funktioner som finns i regionen. Det ér oerhort angeliget
att de inte slas ut om vi skulle utséttas for angrepp utifran.

Det giller dven de virnpliktigas sociala forhallanden under utbildningsti-
den. Vi har i dag en helt annan familjestruktur an vi har haft tidigare. Allt
yngre personer bildar i dag familj, samtidigt som varnpliktsaldern har sinkts
under senare ar. Detta gor att allt flcra personer med eget familjeansvar ar
foremal for varnpliktsutbildning.

Genom det forslag som nu toreligger i form av utskottsbetankande fran
forsvarsutskottet, forsidmras méjligheten for nybildade familjer att umgas,
eftersom den ena parten fullgor sin virnplikt pa langt avstand frin hemmet.
Det dr en aspekt som vi sjialvfallet maste ge storre betydelse t framtiden och
som ocksa borde vagas in nu nér vi ligger fast den framtida arméorganisatio-
nen.

Detta talar fér att Orcbro dven framdeles borde finnas kvar som rege-
mentsort.
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Det har dberopats att det dr av ekonomiska skdl som man nu méste foreta
en omorganisation och dirmed ligga ned I 3 i Orebro.

Jag delar uppfattningen att vart forsvar maste vara rimligt anpassat till vad
vi ckonomiskt orkar bira. Vi méste ocksa anpassa oss till en modern och
ibland mera kostsam teknik. Jag stiller mig andé tveksam till att man skulle
kunna né de besparingar som har redovisats i propositionen och betinkan-
det. Det har niimligen redovisats andra siffror p& att besparingarna inte
skulle bli sa stora som redovisats. Dessutom vet vi av erfarenhet frin tidigare
tersom det standigt uppstér nya kostnader som man inte har kunnat rikna
med.

Fru talman! Jag dr medveten om att nir det géller vart férsvars omfattning
och var vira forsvarsforband skall vara placerade si skall man inte rikna in
sysselsittningsaspekten. Det dr andra bedémningar som maiste vara avgo-
rande. Det gar dock inte att komma ifran att {or vissa regioner har sysselsitt-
ningen vid véra férsvarsférband en stor betvdelse. och i synnerhet om andra
aspckter kan beddmas vara likvardiga méste man viga in sysselsittningsa-
spekten.

For Orebroregionen som under senare ar har haft en negativ befolknings-
utveckling kommer ett beslut om nedlaggning av 13 att ytterligare forsimra
maojligheterna att skapa syssclséttning.

Skulle riksdagen i dag fatta beslut i enlighet med utskottets betinkande,
forutsitter jag att man fréan statsmaktens sida ocksa tar konsekvenserna av
detta och medverkar till att annan statlig verksamhet kan forldggas till Ore-
broregionen.

Fru talman! Genom att stilla oss bakom forsvarsutskottets betinkande nr
3 komplctterat med bifall till rescrvation nr 10 skulle vi i dag kunna ligga
fast en armc¢organisation som har ¢n bred forankring hos allménheten. Vi
skulle ocksd kunna undvika alla de negativa konsekvenser som ett nedlag-
gande av 13 skulle innebira.

Under detta anfoérande dvertog forste vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

I anférandet instdmde Ulla Berg och Rosa-Lill Wihlstedt (bada s).

ARNL ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Vi har tidigare i eftermiddag bett foretridare f6r Bohusbén-
ken och Kronobergsbianken att beritta om de avser att ge varandra stod i
den héar fragan. Nu vill jag bereda Hakan Strdomberg samma mojlighet for
Orebrobinkens vidkommande. Det har visserligen sagts att det #nda inte
skulle riacka, men dr ni sa sikra pa att det inte ricker tycker jag att ni skall
gora det exprimentet. Nu vill jag friga om Hakan Stromberg avser att leda
Orebrobinkens socialdemokrater i den kommande voteringen.

INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c) replik:

Fru talman'! Jag skall gora det dnnu cnklare &n vad Arnc Andersson i
Ljung foreslar. Det finns ndmligen en reservation i betiinkandet som vill av-
sla hela regeringens proposition, nimligen reservation nr 1. Om alla som hér
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vation nr 1.
Alla som sitter i denna kammare vet ju att om man rostar pa de enskilda
regementena ir det bara ett spel for galleriet. inget annat. Det finns en liten
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méjlighet om vi alla som har uppfattningen att dessa regementen skall vara
kvar, rostar pa reservation nr 1. Da r det ndgon mening med det hela, an-
nars ir det bara ctt spel fOr galleriet.

HAKAN STROMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag sade i mitt inledningsanforande att vi till stora delar stiller
upp pa det betiinkande som foreligger. Vi dr sjilviallet medvetna om att man
maste foreta strukturférindringar och ligga ned vissa forsvarsforband. Det
kommer vi inte ifrAn. om vi i framtiden skall kunna rdkna med att ha ett
starkt forsvar.

Daremot accepterar jag inte utskottets skrivning ndr det géller nedlagg-
ning av 13 i Orebro. Som jag sade ligger 1 3 forsvarsstrategiskt mitt i Sverige.
Dir finns en hel del viktiga funktioner som dessutom ar viktiga att férsvara.
Dirutover tillkommer de virnpliktigas mdjligheter att fullgdra sin varn-
pliktsutbildning och att ha néru till hemorten. Det dr inte ett spel for galle-
rierna, Ingvar Karlsson i Bengtsfors. Det ar en bedémning vi har gjort fran
socialdemokraterna i Orebro lin.

ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Hakan Stromberg har gett ett mycket uttdbmmande svar. Han
ar fullt intérstadd med att strukturella forandringar méste ske, men det skall
absolut inte vara strukturella forindringar som beror Orebro lan. Det ar
mycket av lojalitet och solidaritet, som ni socialdemokrater brukar tala om.
Det skulle t.o.m. vara besviirligare for virnpliktiga i Orebro lan att 4ka na-
gon annanstans dn det ar for virnpliktiga t.ex. i Uddevallaregionen eller
Vixjoregionen. Det stirker tilltron till att det inte dr nagot spel for galle-
rierna. '

Tro det den som vill, Hikan Stromberg. slaget ar forlorat vad giller
denna, ganska billiga argumentation.

HAKAN STROMBERG (s) replik:

Fru talman! Vi har varit med om manga strukturfrandringar i Orebro lan,
som vi har ansett att vi har varit tvungna att acceptera. Den beddmning som
vi har gjort angdende I3:s bevarande ér att det finns anledning att bibehalla
det regementet och den varnpliktsutbildning som dér finns, enligt vad jag
tidigare har dberopat.

GUDRUN NORBERG (fp):
Fru talman! Denna debatt borjar bli bade lang och seg — och tung. Tungt
kinns det forvisso i dag for oss som representerar de 1dn dir regementen
skall laggas ned. Det blir val sannolikt sa, att om en stund har talmannens
klubbslag satt punkt for I 3:s framtid, och vi har att &ka hem till ett rege-
mente som nu maste paborja sin avveckling. 111
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Ett historierikt regemente som I 3 betyder mycket for sin bygd. Det star
for trygghet och allmén forsvarsvilja. Linets regemente dr dven en betydel-
sefull plattform for hemviirn och frivilliga, totalférsvarssamordning, rekryte-
ring, utbildning néira hemmet med laga resekostnader, forsvarsinformation
samt hembygdens forsvar. Darfor r det ett stort och allvarligt steg som tas,
om nu [ 3 laggs ner. Jag anser fortfarande att det inte finns tlllrackllgt tungt
vagande skal for det steget.

Jag har vid de informationer jag har fatt insctt att forsvaret lider stor brist
pa pengar. For att nd malct att kdnna full trygghet och att ha ett kraftfullt
och betryggande torsvar med modern utrustning och fullgoda resurser krivs
enorma belopp. belopp som jag har uppfattat att tngen i riksdagens kam-
mare ser niigon mojlighet att tillskjuta.

Men allting &r ju relativt. Starkaste mojliga férsvar ar en viktig mélsiti-
ning. och for att dstadkomma det resultatet krivs att de ritta prioritering-
arna gors. Jag ar vl medveten om att besparingar ar nddvandiga - och dven
mdojliga— pa vissa omriden, for att kunna gora satsningar pa andra omréden,
bl.a. kvalitetsforstarkningar, som bedoms vara viktigare. Men jag ar langt
ifran saker pd att nedlaggningen av 1 3 medfor det resurstillskott eller den
besparing som regeringen och dven utskottet hoppas pa.

De besparingskalkyler och det underlag som regeringen har presenterat
som konsekvens av T 3:s nedlaggning har stora avvikelser fran de berik-
ningar som gjorts i linets utredningar. I 3 r ett rationellt och kostnadseffek-
tivt regemente — det tror jag ingen har fornekat — och de besparingar som
uppnas kommer, enligt ldnets berakningar, inte forrdn en bit in pa 2000-talet.
Dessa blir dessutom avsevart mycket mindre per ar an vad propositionen
riknar med.

Darfor maste fragan stillas aterigen har i dag: Ar det verkligen de ritta
atgarderna som nu vidtas fOr att nd ett starkare forsvar? Ar det ett klokt be-
slut att foroda ett vilskott och effektivt regemente som I 3? Laser verkligen
regementsnedldggningen arméns problem?

Ln férutsattning for att bibehalla forsvarsviljan savél hos yrkesofficerare
och vérnpliktiga som hos allmanheten i de orter som drabbas av nedligg-
ningar ir full dvertygelse om att dessa nedlaggningar verkligen ér till forméan
for Sveriges férsvar. Den dvertygelsen finns inte i Orebro lan, och inte heller
hos mig.

Ytterligare en sak paverkar mitt stillningstagande. Om ett och ett halvt &r
skall det stora forsvarspolitiska beslutet fattas om den totala forsvarsorgani-
sationen och dess anslagsramar. Det forefaller vara en egendomlig besluts-
ordning att i férvag besluta om regementsnedlaggningar innan totalbilden
star klar.

Risken dr uppenbar att handlingsfriheten minskar i det kommande f6r-
svarsbeslutet 1991, Tank om man dé konstaterar, att beslutet i december
1989 om nedldggningar var ett tokigt beslut! Tank om de utredningar och det
omfattande material som kommer att ligga till grund for 91 ars férsvarsbeslut
visar att I 3 passar val in i bilden och borde fatt vara kvar!

Vad hinder da? Ja, ett till 99 % nedlagt regemente kan knappast aterupp-
std. Beslutet dr, som jag forstar, oaterkalleligt.

Slutligen har vil ingen kunnat undgé att observera den kraftiga folkopi-



nion som kommit till uttryck i de namninsamlingar som 6verldmnats till re-
geringen. 270 000 namn fran de tre aktuella lanen ér en kraftfull manifesta-
tion 1 sig. Forsvarsviljan har inte heller pé lange varit s& hog hos de unga
varnpliktiga som den ar i dag. De vérnpliktiga deltar med stort allvar och
engagemang i kampen for att bevara [ 3.

Vill verkligen riksdagens kammare hér i dag s totalt kéra dver folkviljan
och forsvarsviljan, och gora det pa en grund, ett underlag som inte kinns
stabilt. utan snarare som ett gungfly?

Hetsa inte fram beslutet, utan avvakta en kartliggning av hela det siker-
hetspolitiska liget! Det bor utgdra underlag for hela grundorganisationens
dimensionering. Da forst kan man med sikerhet avgdra om I 3 har en bety-
delsefull roll att spela i ett starkare och effektivare svenskt férsvar.

Fru talman! Jag yrkar bifall till min och Lars Ernestams motion F68, vilket
innebir bifall till reservationerna nr 6 och nr 10.

I detta anférande instimde Lars Ernestam (fp).

ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Jag skulle inte kunna replikera i vanlig mening pd Gudrun
Norbergs anférande, eftersom jag till fullo delar manga synpunkter. Men se-
dan viidag har hért Hans Lindblad, som rimligen inte har ndgon nedre gréns
for de forband han vill lagga ned. installer sig den enkla frigan: Har Gudrun
Norberg hallit detta anférande i sin riksdagsgrupp och likvil fatt s liten re-
spons? D& méste det vara en ovanligt svir grupp att arbeta i. Jag vill 4nda
tacka Gudrun Norberg for hennes inldgg. Men hur har det gatt till i gruppen?

GUDRUN NORBERG (fp) replik:

Fru talman! Folkpartiets riksdagsgrupp har fattat sitt beslut. Vi har kanske
grundat vira beslut pé olika underlag. Jag har haft mycket nira kontakt med
vart 14n och tagit del av de beriikningar, det underlag som finns rérande vilka
konsekvenser det blir av T 3:s nedliggning. Jag finner det intc styrkt att vare
sig den cna eller den andra berdkningen ir helt hailfast eller helt felfri. I det
ldget hoppas jag pa att ett bifall till reservation nr 6 , om ett uppskjutande
av beslutet till 1991, kommer att bli kammarens beslut.

ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman'! Jag har fortfarande ingen invandning mot Gudrun Norbergs
anférande. Det ar bara synd att man har s olika beslutsunderlag for stall-
ningstagande i folkpartiets riksdagsgrupp. Med en annan tingens ordning dir
skulle vi ha kunnat radda de regementen som nu finns, &ven om socialdemo-
kraterna i tre berdrda lan vacklar omkring och inte vet hur de skall hantera
detta.

EVA BJORNE (m):

Fru talman! Jag anser liksom ménga talare fére mig att det 4r helt befingt
att fatta beslut om arméns fredsorganisation och dess utbildningsorganisa-
tion innan vi vet hur krigsorganisationen skall se ut. For att kunna bygga upp
en vil dimensionerad och dndamaélsenlig grundorganisation méste man forst
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ha beslutat om totalférsvarets och ddrmed ocksé férsvarsmaktens uppgifter,
maélsittning och storlek. Forst direfter dr det realistiskt att kunna besluta om
hur grundorganisationen skall se ut.

Det ir speciellt ur ekonomisk synpunkt latt att dra ned pa verksamheter
och ligga ned enheter i jamforelse med att bygga upp dem igen. Det finns
flera exempel pa det, t.ex. ncdldggningen av Sundsvalls luftvarnsregemente,
Lv 5. Det har inneburit att det i stora delar av Norrland inte har funnits nagot
luftvirn vid de militara évningar som har bedrivits diar. Luftvirnet i nedre
Norrland finns vid 6vningarna bara med syntetiskt pa kartor och tablaer i
lednings- och sektorsstaber.

I det betinkandet som vi nu behandlar stdr det att forsvarskommittén av-
ser att ater aktualisera frigan om luftvirnsutbildning i nedre Norrland. Hur
skall det ga till? Hittills har det ju varit helt hopplést att f& medel till detta.
Dessutom frigar jag: Var kan man finna den personal som kan organisera
ett nytt luftvirn med tanke pé de stora vakanser som finns?

Flyttningar av regementen har ocksa visat sig kosta betydligt mycket mer
an vad som har beraknats. Genomgaende har stora delar av personalen valt
att gi over till annan verksamhet. Och med de beslut som antagligen kom-
mer att fattas hiar i morgon om hdjda bensinpriser och férsimrade trakta-
mentsersattningar kommer manniskors bendgenhet att pendla till en annan
ort dit regementet flyttat att minska ytterligare. Forsvaret mister kunskap
och kompetens och det kapital som har investerats i personalens utbildning.
Ett daligt beslutsunderlag kan ocksé ge extra kostnader av annat slag, t.cx.
flyttningen av P 7 frén Ystad till Revinge Hed. P 7:s nybyggnationer tving-
ades ske med specialtillverkat tegel m.m. for att de nya byggnaderna skulle
anpassas till de gamla kulturhusen som fanns pa Revinge. Det kostade ar-
mén étskilliga oplancrade miljoner. .

All erfarenhet visar att det dr viisentligt att ha ett s& bra beslutsunderlag
som moijligt. Det ar dirfor sjalvklart att det maste innebara ménga felaktiga
beslut och ménga forlorade miljoner att nu fatta beslut om grundorganisatio-
nen. Dessutom innebir det en stor plaga for minga av de anstéllda, som kan-
ske visar sig vara helt onodig.

I Sollefted dr T 3 beldget i den nordvistra kanten av staden norr om
Angermanilven. 1 21 ligger pa den sidra sidan om ilven sydost om staden.
[ propositionen sigs det att T 3 skail flytta till I 21:s omride, men att T 3:s
motoranlidggning kan komma att anviindas efter flyttningen. Jag antar da att
ocksa ovningsplatsen for faltsjukhus, ABC-banor osv. kommer att anvindas
atminstone under nigra ar. Det betyder att omfattande militartransporter
kommer att ske flera gnger varje dag rakt genom Sollefted centrum Over
den enda bro som finns 6ver Angermanilven.

I betdnkandet pekas det pa att Sollefted kommun 4r den-ur arbetsmark-
nadssynpunkt kénsligaste av de berérda kommunerna. Det foreliggande for-
slaget innebir att antalet varnpliktiga kommer att minska med 25 %, och det
kommer att drabba kommunen pé ett kannbart satt. Dessutom kommer cen-
trala Solleftea att drabbas av stora miljéstorningar pa grund av en kraftigt
okad militértrafik.

Arméchefen har visat pa en rad tungt vigande fakta f6r att T 3 bor vara
kvar som regemente och att T 3 inte skall flyttas till  21. Han anser bl.a.



att den ekonomiska vinsten av att inordna underhallsutbildningen i I 21 ar
ndarmast obefintlig.

Det ar for mig verkligen hipnadsvackande att arméchefens stallningsta-
ganden inte har beaktats pa ett mer seridst satt dn vad som gjorts i proposi-
tionen och i betinkandet.

Diarmed, fru talman, vill jag yrka bifall till reservation 6.

YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! Ar 1970 utlokaliserades bade I 1 och Ing 1 frdn Stockholm —
pa grund av trangboddhet, omodern miljo och déliga utbildningsbetingel-
ser - norr resp. séder om Stockholm. D& bedomdes det vara riktigt att ha ett
regemente som snabbt och effektivt kunde komma till huvudstadens varn
och skydd, I 1, och ett regemente med specialutrustning och kunskaper som
kunde siikra forbindelserna 6ver Milaren och Saltsjon i och runt Stockholm
och i vrigt utgéra en forstirkning av skyddet av huvudstaden i dess vidaste
bemirkelse.

Ing 1 flyttades till Almnis i Sédertilje, och anlaggningen bedomdes dé
som en av virldens mest pakostade utbildningsanldggningar. 150 miljoner
kostade den. Fortfarande anses den vara en ménsteranliggning. I proposi-
tionen foreslar forsvarsministern nu att det militdra centret pd Almnis laggs
ner och att Ing 1 flyttas till Stringnas.

Har da Stockholms betydelse minskat, eller har hotbilden vésentligen for-
indrats? Svaret maste bli ett entydigt nej. Stockholm som huvudstad har den
storsta befolkningskoncentrationen, den storsta tillvaxten, flest sjukhus och
lakare, radio och TV. Dessutom finns i huvudstaden landets riksdag, rege-
ring och kungahus. Stockholm é&r sjdlvfallet ett av de viktigaste malen for en
fiende i krigstid.

Det maste anses rimligt med ett regemente norr om och ett sdéder om

Stockholm som bas i fredstid. och i krigstid som skydd, beredskap och stod .

till frivilligorganisationer och totalférsvaret i dvrigt.

Ett regemente atta mil frAn huvudstaden kan omdjligen innebara samma
skydd som ett regemente fyra mil dérifrn. Strategiskt dr det utomordentligt
viktigt att Ing 1 ar forlagt till den plats dér en eventuell evakuering frén
Stockholm maéste ske. I Sodertilje finns tre broar: 6ver kanalen mellan M-
laren och Saltsjon samt E 3 och E 4.

Pa Almnais finns i dag Svea ingenjorsregemente, Almnis filtarbetsskola,
Forsvarets FN-skola och miloverkstaden i Sodertilje.

Detta militdra center utbildar 800 varnpliktiga och repetitionsutbildar
2 500 personer per ar. Man utbildar yrkes- och reservofficerare for ingen-
jorstrupperna liksom inom armén i faltarbetstjinst.

FN-skolan utbildar mellan 2 000 och 3 000 personer per ar och understod-
jer FN-kontingenter utomlands.

Totalt finns det 369 anstéllda, varav 179 ar civila.

I propositionen avfirdas den férvantade personalomstallningen pa en
enda rad. "Jag bedomer ocksa att personalkonsekvenserna blir minst vid en
flyttning till Strangnés”, skriver férsvarsministern. Vad han uppenbarligen
inte analyserat dr att en nedlaggning kommer att innebira mycket stora sva-
righeter inte bara for de personer som nu forlorar sina arbeten utan ocksa for
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Sédertaljes arbetsmarknad som helhet. Staden forlorar en arbetsplats som ar
en betydelsefull motvikt i den lokala arbetsmarknaden, som domineras av
verkstadsindustri. Av regementets anstéllda ir 105 personer kvinnor.

Sodertalje har trots hogkonjunktur hdg arbetsloshet och har lanets lagsta
forvirvsfrekvens for kvinnor. Ett beslut enligt propositionens forslag skulle,
forutom alla militira konsekvenser, innebara att en mycket viktig arbetsplats
for kvinnliga anstillda skulle forsvinna. Regeringen har ocksé uttalat en vilja
att motverka den regionala obalansen i Stockholms ldn.

Av erfarenhet frin andra flyttningar av statliga verk vet vi att sdllan mer
an ett par procent av de anstallda har mojlighet att flytta med. Detta far na-
turligtvis ocksa konsckvenser for kompetensen hos den flyttande enheten.

I propositionen anges att man sparar mellan 40 och 50 miljoner i drifts-
och underhallskostnader, oavsett vilket slag av férband det galler. Omstruk-
tureringskostnaderna for de olika delarna av Almnis berdknas av chefen for
armén till 68 milj. kr. De myndighetsvisa utredningarna visar emellertid helt
andra siffror. De kommer upp 1 sammanlagt 245 milj. kr. En forvantad flytt-
ning av FOA till Sodertélje. som forespeglats som en eventuell erséttning,
beriiknas kosta mellan 300 och 450 milj. kr. i ombyggnadskostnader, och da
kan endast en del av anlaggningen tas i ansprak. Det ir naturligtvis ytterst
tveksamt om nagon annan verksamhet kan samlokaliseras med FOA:s kéns-
liga verksambhet.

Utskottet viljer att inte ta intryck ens av de ekonomiska beridkningar som
dc berorda myndigheterna har redovisat.

Till detta kommer att Gvningsféltet i Stringnés &r for litet och att Almnis
ovningsfilt maste anvindas ocksé i fortsattningen. Varje gang som Ing 1 skall
anviinda detta kostar forflyttningen en halv miljon kronor. Dessa kostnader
arinte heller redovisade i det beslutsunderlag som forsvarsutskottet haft som
grund for sitt stillningstagande.

Sammanfattningsvis, fru talman, kan sagas att propositionens forslag be-
traffande det militira centret Almnis i S6dertilje dr grundade pa ytterligt
diskutabla och ocks? osikra forutsittningar: Forsvaret av huvudstaden fran
soder férsvagas, Ing 1 flyttas till ett betydligt aldre regemente, ddr dessutom
Ovningsfaltet inte racker till och ej kan utvidgas, de ekonomiska berdkning-
arna for att motverka den regionala obalansen i Stockhomsomridet desa-
VOueras.

Ett bittre alternativ ar att utnyttja den fulla kapaciteten i en anléggning
som ar modern och dir utbildningsstandarden dr omvittnat utmarkt till det
den dr avsedd for — att utbilda ingenjors- och arméférband. Det finns saledes
utrymme att utbilda ytterligare forband pa Almnés, dven om alla funktioner
som finns i dag blir kvar. Att inte anvanda denna mojlighet innebér en kvali-
ficerad kapitalforstoring av en modern anliggning.

Foretridare for Ing 1 har redovisat for utskottet ett antal alternativ till hur
Almnéisariliiggningen skulle kunna utnyttjas till sin fulla kapacitet och dar-
med undvika kostnader pa ett antal hundra miljoner.

Fru talman! I min motion 1989/90:F&9 har jag dels yrkat avslag pa proposi-
tionen i de delar som giller det militira centret Almnis i Sodertilje, dels
yrkat att regeringen skall gbra en analys av olika alternativ till ett béttre ut-
nyttjandg av anliggningen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till motion F69.



HELGE HAGBERG (s):

Fru talman! Vid det har laget har alla argument framforts pa i huvudsak
.de ekonomiska ramar arméns organisation sa hir pé troskeln till 90-talet
skall leva inom. For det ir det ckonomiska programmet som nu skall beslu-
tas om och inget annat. Inte nog med det — férsvarspolitikerna siger att be-
slutet ar foranlett av en titt i backspegeln och av 1987 ars forsvarspolitiska
beslut. Hindelserna nu runt om i vérlden haller pa saval i vart niromrade
som litet lingre bort att bilda nya politiska. sociala och demokratiska land-
skap.

Det skall vi bortse ifrdn, for nu giller det fullfGljandet av 1987 ars militara
bedémningar. For dvrigt har vi inga aktuclla sikerhetspolitiska efler utarbe-
tade hotbilder klara. Jag kdnner inte heller i detalj till hur férsvarspolitiken
utformas, varfor jag far lita till forsvarsexperternas och forsvarspolitikernas
avvigningar. Det ar klart att det hade varit bittre att fore beslutet om ekono-
miska ramar. kiinna till de sikerhetspolitiska beddomningar och hotbilder vi
har att rikna med. Men har vi egentligen haft det tidigare?

Nu ar forsvarets kostnader for hoga. framtidens prognoser ser dnnu allvar-
ligare ut. En del uttrycker det som om kostymen &r for stor. Detta dr dock
inte riktigt, for numera ir det snart var sjitte monstrande virnpliktig som
far frisedel. Det aterstiende fatalet far inte fullgéra inkallelsen direkt. Fler
far vinta kanske dnda upp till tre’dr. Armén tar ju bara emot som bekant
361000 varje ar. Det hiir har OB och chefen for armén berért i sina betinkan-
den. Dessa ir mycket lingtgiende och dir foreslogs nedliaggningar av ett
stort untal regementen. Forkortning av virnpliktstiden foreslogs fran 7.5 till
5 resp. 2.5 méanader.

Det hiir har anammats fullt ut av folkpartiet. OB 4r. kan man siga. det
klart lysande exemplet nir det galler méluppfyllelse av bantning och ned-
dragning. Men sa gér OB en fortsatt framdragning av sina skattningar. De
pekar mot vildiga anslagsdkningar. Folkpartiets man Hans Lindblad har d&
forbrukat sin OB och hans program. D4 passar inte denna expansion. Att
OB skall avga. eller dinnu battre, att vi skall avskaffa OB blir d4 kravet. Men
moderaterna och centern godtar inga nedlaggningar, specicllt inte av lansre-
gementen. Dessutom skall vi engagera alla varnpliktiga och skaffa oss den
avancerade tekniska prestanda som finns att ti. Det hiir kostar pengar och
ar hogt ovanfor vad som anscs rimligt.

Majoriteten i forsvarskommittén har godtagit OB:s férslag, utom pa en
punkt. Liksom térsvarsministern tycker den att grundutbildningen skall vara
fem manader - alltsd en minskning med en tredjedel. I 6vrigt vill majoriteten
lagga ned ett antal regementen. Att man da sparar pengar ir alltjamt moti-
vet, liksom det hcla tiden har varit i friga om generallinjen.

Inte heller detta majoritetsforslag andas enbart nedldggning och inskrank-
ningar. Ett stort miljardprogram skall genomforas. Investeringar och ut-
byggnader pa de orter som skall ta emot virnpliktiga fran de nedliggnings-
drabbade orterna méste till. For att inte forlora alltfér ménga anstillda ge-
nomfors ett program for rekrytering frin de nedliggningsdrabbade orterna
till andra delar av forsvaret. Detta kostar ocksé en tredjedels miljard. Och
det kommer att innebira ett 6kat resande, vilket ocksi kommer resebyran
till godo.
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Naturligtvis finns inga berakningar pa de forluster som uppstar genom av-
gangar och dverging till annat arbete som sker genom nedliggningarna.
Kostnaderna for att utbilda annan personal gar ju att beridkna och fér vl
péforas den offensiva sidan i arméns utveckling.

Under utredningstiden har de av OB och chefen for armén gjorda skatt-
ningarna berdknats mera i detalj pa flera sitt. I alla dessa resultat har man
kommit fram till att vinsterna av de foreslagna programmen inte blir vad be-
rdkningarna visar. Ibland blir det inga besparingar, och ofta skulle andra at-
giarder ge samma kostnader. Nu har dock dessa mycket seri¢sa framrak-
ningar — dér bl.a. revisionsbyrérer varit inkopplade — avvisats av férsvarsled-
ning och férsvarspolitiker. Om dessa teoretiska berdkningar aldrig kommer
att praktiscras ar det klart att det blir de beriikningar — skattningar — som
kommer till anvindning som vi far se utfallen av.

Visom inte ar forsvarspolitiker kan ju alltid forklaras sta for uppfattningar
som inte dr realistiska. Dock har ocksd experter, sévil inom férsvaret som
ekonomiska experter, kunnat fa chansen att fi sina program prévade i
forsvarskommittén och i forsvarsdepartementet. Nu har inte detta gatt, utan
tvivlet kvarstar om att det funnits andra vigar, som skulle ha betytt mindre
enheter — regementen — men dock att flera regementen varit kvar. Det finns
rationaliseringsvilja och effektiviseringsprogram som borde ha bemotts se-
riGsare av forsvarsledning och forsvarspolitiker.

Nu far vi som tvivlade ga it sidan och Gverliamna besluten ét forsvarspoliti-
kerna. Vi far tvivla, men vi far dnda lita till att de har insikter som inte vi
andra har fullt ut.

Det ar dnnu en trend att tinka i stordrift. P4 det civila omrédet borjar
andra idéer komma fram. Det heter t.ex. i 90-talsgruppens rapport att de
stora systemen maste renodlas och brytas ner i mindre skala. Det skall vara
mojligt att uppleva insatser som syns och som ger mera 6verskadlighet. Kan-
ske kommer ocksa dessa tankar till forsvaret nar vi senare — 1991 eller forst
1996 — skall fatta nya férsvarspolitiska beslut.

Det ar vél inte 4nnu mera frikallade, ménga som vintar pa att genomga
varnpliktsutbildningen eller évergéng till tvi-och-en-halv-méanaders-utbild-
ning som vintar? Ar det ctt skrackscenario — nagra skjutfalt med garnisoner
som ir befolkade med stamanstallda — som vi skall satsa pa?

Lat oss for all del valja folkforsvaret — allman varnplikt, frivilliga férsvars-
organisationer och en vaken engagerad opinion for detta folkforsvar, Andra
har yrkat, och jag har intet att yrka pa i betinkandet.

Fru talman! Jeremias i Trostlosa skaldade En borde inte sova, och han
skrev ocksa dikten om Spindeln & katta:

Spindeln hélls & vavde,

katta satt och spann.

solen sken i fonstre.

Viiven han vart grann.

Um en stunn sa spindeln:

Finare dnda 4 nog bast du spinner,
Fin ska bli var tra.

Katta sluta spinna,
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Sé var det med “spindeln 4 katta”.

Nu skall vi besluta om forsvaret. om regementen och om arméns framtida
inriktning. Om de regementena. liksom spindeln, skall sluta spinna, ir det
ocksé slutet for det folkligt bascrade forsvaret.

Jag ansluter mig till de yrkanden som framférts av Kjell Nilsson och
Héakan Stromberg.

BARBRO SANDBERG (fp):

Fru talman! Jag skall med nfigra ord kommentera motion F62, som ér en
gemensam trepartimotion av Ingegerd Troedsson, Rosa Osth, Hakan Holm-
berg och mig sjilv. Vi foreslar att materiel- och verkstadsforvaltningen for
det nybildade Mellersta militiromradet skall vara kvar 1 Enképing.

[ var motion papekar vi att de marginclla fordelar som kan uppnds genom
flyttning till Striingnils fortas av visentliga nackdelar. Det uppkommer t.ex.
kostnader for nyrekrytering, utbildning, flyttning och framfor allt iordning-
stillande av lokaler. De lokaler man i dag har inom Enkopings garnisonsom-
riade ar knappt tio &r gamla, och det har inte heller féreslagits nagon alterna-
tiv anviandning av byggnaden.

Dessutom finns det risk for att man kommer att mista personal och kom-
petens. Dartill kommer arbetsmarknadspolitiska konsekvenser for civil per-
sonal, varav merparten dr kvinnor. Kvinnoarbetsmarknaden i Enkoping ar
redan hart drabbad av nedliggningen av Hettemarks och Arlas Enképings-
anlaggning.

Fru talman! Sa sent som 1983 beslot riksdagen att arméns verkstéder och
flygets teleservicebaser skulle slds samman och att ledningen for Ostra mili-
tiromradets verkstadsforvaltning skulle forliggas till Enkoping. Forand-
ringen genomférdes 1985-1987. Om den nu delvis skall rivas upp, endast
nagra ir efter genomférandet. minskar troviirdigheten for den militara pla-
neringen, i synnerhet som inga ekonomiska vinster dr att hamta.

Utskottets avstyrkan verkar vara synnerligen vag. Utskottet sidger: "l valet
mellan Stringnis och Enképing stannar utskottet for det alternativ som pé
lang sikt torde vara den basta losningen.™ Man sdger ingenting om hur man
har kommit fram till denna slutsats. Det innebdr att viér kritik kvarstar ofor-
indrad. Det ir ett illa underbyggt forslag som forelagts kammaren.

Vimotionirer 4r djupt besvikna éver utskottets behandling av var motion,
men eftersom det inte finns ndgon reservation for Enképingsalternativet an-
ser vi inte att det ar meningsfullt att i dag yrka bifall till motionen.

I detta anférande instimde Rosa Osth (c).
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INGRID ANDERSSON (s):

Fru talman! Samtliga socialdemokratiska ledaméter i Uppsala 14n har mo-
tionerat om att materiel- och verkstadsforvaltningen for Mellersta militér-
omradet skall vara kvar 1 Enkoping. Vi ser det som helt naturligt. Vi har
ocksd redovisat starka argument for den uppfattningen.

De argumenten har inte paverkat utskottets beddmning. Utskottets majo-
ritet talar f6r en lokalisering till Strangnés. Reservanterna talar for en lokali-
sering till Karlstad.

Fru talman! I det laget kan jag bara beklaga att vdra argument for en fort-
satt lokalisering till EnkOping inte haft tillracklig genomslagskraft.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut
Mom. I (avslag pa regeringens forslag i propositionen pé grund av brister i
underlaget)

Utskottets hemstillan bifolls med 201 réster mot 115 for reservation 1 av

Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors. 1 ledamot avstod frin
att rosta.

Mom. 2 (ny inriktning av arméns uppgifter och organisation)
Utskottets hemstilllan bifolls med 264 roster mot 20 for reservation 2 av
Inger Schorling. 32 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 4 (férbandsomsiittningssystemet)
Utskottets hemstillan - som stiilldes mot reservation 3 av Arne Andersson
i Ljung m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 5 ({6rs6k med forkortad grundutbildning)
Utskottets hemstidllan — som stilldes mot reservation 4 av Arne Andersson
i Ljung m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 7 (uppfoljning av forsdken med forkortad grundutbildning)
Utskottets hemstéllan bifolls med 259 réster mot 17 for reservation 5 av
Jan Jennehag. 41 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 10 (uppskjutande av besluten rérande arméns grundorganisation)
Forst bitriddes reservation 6 av Arne Andersson i Ljung m.fl. med 108
roster mot 22 for reservation 7 av Inger Schorling. 187 ledaméter avstod frin
att rosta.
Harefter bifolls utskottets hemstillan med 197 réster mot 119 for reserva-
tion 6 av Arne Andersson i Ljung m.fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 11 (avslag pd propositionens férslag om arméns grundorganisation
och godkinnande av vissa riktlinjer)

Utskottets hemstillan bifélls med 230 roster mot 37 {6r reservation 8 av
Kerstin Ekman och Hans Lindblad. 49 ledaméter avstod fran att rosta.



Mom. 12 (analys av en framtida arméorganisation)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 9 av Arne Andersson
i Ljung m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 13 (nedliggning av Livregementets grenadjérer I 3/Fo 51 i Orebro)
Forst bitriddes reservation 10 av Arne Andersson i Ljung m.fl. med 106
roster mot 21 for reservation 11 av Inger Schérling. 189 ledamoéter avstod
fran att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 156 roster mot 127 for reserva-
tion 10 av Arne Andersson i Ljung m.fl. 34 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 14 (nedliaggning av Kronobergs regemente I 11/Fo 16/18 i Vixjo)
Forst bitraddes reservation 12 av Arne Andersson i Ljung m.fl. med 104
roster mot 20 for reservation 13 av Inger Schérling. 191 ledaméter avstod
fran att rosta.
Harefter bifdlls utskottets hemstillan med 161 roster mot 121 for reserva-
tion 12 av Arne Andersson i Ljung m.fl. 34 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. I5 (nedldggning av Bohuslans regemente I 17 i Uddevalla)

Forst bitriddes reservation 14 av Arne Andersson i Ljung m.fl. med 105
roster mot 20 for reservation 15 av Inger Schoérling. 190 ledaméter avstod
fran att rosta.

Harcefter bifolls utskottets hemstéllan med 157 réster mot 126 for reserva-
tion 14 av Arne Andersson i Ljung m.fl. 34 ledaméter avstod frin att résta.

Mom. 16 (avveckling av P 6 anldggningar i Kristianstad m.m.)
Utskottets hemstallan bifolls med 179 roster mot 97 for reservation 16 av
Arne Andersson i Ljung m.fl. 40 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 17 (enbrigadregementen)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 162 réster mot 97 for reservation 17 av
Arne Andersson i Ljung m.fl. 58 ledméter avstod fran att rosta.

Mom. 19 (kostnadsberiikningar av samlokaliseringar)
Utskottets hemstallan - som stilldes mot reservation 18 av Arne Anders-
son i Ljung m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 21 (flyttning av Svea ingenjorregemente till Strangnis)
Utskottets hemstallan bifolls med 242 roster mot 21 for reservation 19 av
Inger Schorling. 51 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 22 (nedliaggning av Norrlands tringregemente)
Utskottets hemstillan bifélls med 248 roster mot 27 f6r reservation 20 av
Inger Schérling i motsvarande del. 40 ledaméter avstod fran att résta.

Mom. 23 (nedldggning av Skdnska tringregementet)
Utskottets hemstillan bifdlls med 248 rdster mot 26 for reservation 20 av
Inger Schorling i motsvarande del. 42 ledamoter avstod fran att rosta.
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Mom. 28 (lokalisering till Stringnis av militairomradesstaben i Mellersta mi-
litaromrédet) '

Utskottets hemstillan bifolls med 287 roster mot 18 for reservation 23 av
Jan Jennehag. 10 ledamdter avstod frdn att rosta.

Mom. 29 (lokalisering till Strangniis av militiromradesforvaltningarnas led-
ningsenheter i Mellersta militiromradet)

Utskottets hemstillan bifolls med 267 roster mot 39 for reservation 25 av
Gunhild Bolander och Ingvar Karlsson i Bengtsfors. 9 ledaméter avstod fran
att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

11§ Foredrogs

férsvarsutskottets betidnkande

1989/90:F6U4 Tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1989/90
(prop. 1989/90:25 delvis).

Utskottets hemstallan bifdlls.

12§ Beslut om samlad votering

Betraffande de pd féredragningslistan nérmast upptagna arendena, bo-
stadsutskottets betinkande BoU?9, jordbruksutskottets betinkande JoU12,
utbildningsutskottets betinkande UbUS8 och socialutskottets betinkande
SoU14, beslot kammaren pa forslag av forste vice talmannen medge att de
fick foretas till avgorande i ett sammanhang sedan debatten i samtliga dessa
arenden avslutats.

13§ Ajournering for middagsuppehall

Kammaren beslot k1. 18.09 att ajournera férhandlingarna till k1. 19.00 for
middagsuppehéll.
14§ Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av andre vice tal-
mannen.



15§ Fornyad behandling av érende om samordnad lansforvaltning

Foredrogs

bostadsutskottets betinkande

1989/90:BoU9 Fornyad behandling av drende om samordnad ldnsforvait-
ning.

AGNE HANSSON (¢):

Herr talman! Vi skall nu 4terigen behandla drendet om samordnad lans-
forvaltning. Detta drende aterforvisades av kammaren for en dryg vecka se-
dan efter det att det stod klart att socialdemokraterna skulle férlora en om-
rostning. -

Hellre tog socialdemokraterna en aterférvisning in att ta en voteringsfor-
lust som skulle innebira ett litet steg mot 6kad lansdemokrati. Men det lilla
steget var man inte beredda att ta. Det visar sig nu att socialdemokraterna
lyckats undga det genom att forhandla fram den majoritetssituation med mo-
deraterna och folkpartisterna som nu finns bakom de f6rslag i denna del som
liggs fram fér kammaren. Dérmed stér vi inte enbart kvar och stampar pé
samma stélle nir det géller demokratiseringsprocessen pé lansniva. De nuva-
rande forslagen innebir ett steg tillbaka.

Fran centerns sida avvisar vi regeringens forslag i dess helhet. Vi menar
att demokratin ockséd pé lansnivi méste fordjupas. Det later sig bist goras
genom att renodla organisationen fran den sammanblandning som i dag
finns med bade en statlig lansstyrelse och ctt folkvalt organ, landstinget, till
ett enda folkvalt lansparlament, som genom direkta val stir under lansmed-
borgarnas inflytande och kontroll. Det har avvisats.

Det finns naturligtvis férslag dar man kan narma sig den losningen stegvis.
Darfor har vi valt att paverka den processen genom att stilla andrahandsyr-
kanden i stillet for att stalla oss vi sidan av. Det &r i de sammanhangen som
de forslag kommer in som vi nu skall diskutera.

De stiilllningstaganden det nu géller kan sammanfattas i tre punkter — om
vi utgér fran att vi klarat debatten i ovrigt.

For det forsta giller det vem och vilket eller vilka organ som skall vilja
ledaméter i de lansnamnder som féresls bli inrdttade inom lansstyrelsens
styrelse. Nu foreslas att lansstyrelserna sjilva skall fa gora det.

For det andra géller det fragan om det s.k. nimndobligatoriet. dvs. om det
skall stadgas att ndmnder skall inriittas eller om det skall sta lansstyrelserna
sjdlva fritt att inritta nimnder eller inte. Majoritetsforslaget innebir att det
ar lansstyrelserna sjalva som far avgora om och hur manga lansndmnder som
skall inrattas. De dr inte tvingade att inritta ndgra namnder alls.

For det tredje géller det fragan om att landshdvdingen skall vara sjalvskri-
ven ordférande i alla dessa nimnder eller om det inte skall vara s, vem som
da skall utse ordférande. Utskottsmajoriteten foljer nu regeringens férslag,
som inncbar att landshévdingen automatiskt skall vara ordférande i samtliga
ndmnder som inrittas.

Frén centerns sida avvisar vi samtliga har nu nimnda f6rslag till l6sning.

Nar vi behandlade detta forra gangen stod det klart att landstingen skulle
fa utse ledamoterna i nimnderna sedan moderaterna och folkpartisterna de-
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klarerat att de var beredda att i andra hand stodja en reservation som cen-
terns, vpk-s och miljopartiets ledaméter i utskottet stod bakom. Hade det
blivit sa hade vi dnda tagit ett viktigt steg i1 riktning mot vidgad linsdemo-
krati. Mcn det ville socialdemokraterna tydligen till varje pris undvika. Folk-
partict och moderaterna var tydligen inte heller sd angeligna om att flytta
fram positionerna i den hér frigan.

Det som nu har hiint vid utskottsbehandlingen ar att socialdemokrater.
moderater och folkpartister har funnit varandra, s att det hir steget i rikt-
ning mot linsdemokrati har kunnat stoppas. Det ar ur flera synpunkter hép-
nadsviickande.

Fran att vackla i de flesta politiskt viktiga sakomriden just nu stdr social-
demokraterna benhdrt fast vid den antidemokratiska instillningen i linsde-
mokratifrigan. Fran att ha vacklat &n hit och in dit har moderata samlings-
partiet och folkpartiet stannat for att med socialdemokraternas hjilp und-
vika att demokratin kan vidgas. De férslag som nu foreligger dr ur demokra-
tisk synpunkt in viirre &n de som tidigare diskuterats.

For att undvika att landstingen far utse namndledaméterna har socialde-
mokraterna kopt forslaget frin moderaterna och folkpartisterna att avskaffa
obligatoriet. Som betalning har moderaterna och folkpartisterna accepterat
regeringens forslag att landshovdingarna skall vara obligatoriska ordférande
i samtliga nimnder som inrdttas. S4 handlar man med viktiga demokratifra-
gor for att just undvika att demokratin far ge ett direkt utslag hir i kamma-
ren. Det ger en fingervisning om hur dessa partier ser pi var demokrati i dag.

Jag maste fraga i férsta hand socialdemokraterna hér i kammren: Hur for-
svarar ni er syn pa demokrati nir ni inte ens ar beredda att 1ita demokratin
fa verka hiar i Sveriges riksdag i frigor som just berér demokratin?

Det som foérvanar mest ir hur ni socialdemokrater har kunnat ga med pé
att ligga avgorandet hos ldnsstyrclserna om nimnder skall inrattas eller ej,
och att de sedan sjilva skall utse ilcdaméterna. Det 6ppnar vigen for en yt-
terligare koncentration av makten pa ldnsniva. Linsstyrelserna kan, om de
skulle komma p4 den tanken. avsté fran att inritta ndgra namnder. D3 har
man verkligen avskarmat lansfrdgorna frén ett vidgat fértroendemannainfly-
tande.

Socialdemokraterna har alltsd gatt ifr&n ett enigt utredningsforsiag, som
hade foljts upp i regeringens proposition, om att nimnder skulle inrittas just
for att garantera en vidgad fortroendemannamedverkan. Fem ndmnder med
clva ledamoter 1 varje forslogs savil i utredningen som i propositionen. Pa
ctt enda bride sopar socialdemokraterna tillsammans med moderaterna och
folkpartisterna undan 55 foértroendeposter i varje lan. Totalt kan det inne-
bira att 1320 inflytandeplatser i ldnen, i tidigare forslag avsedda for fordju-
pad fortroendemannamedverkan, kan forsvinna med det nya forslaget.

Dessutom tvingar ni landshdvdingarna att ta politisk stillning och vilja
sida vid val av ledamdter. I ménga lan dir den politiska majoritetsstaliningen
star och viger blir landshdvdingarna tungan pa vagen och kan vilja den ma-
joritet vederborande landshévding sjalv dnskar.

Forslaget dppnar ockséd for mojligheten att lansstyrelsen vﬁiljer namnder
som bestar av ett starkt begrinsat antal ledamoter for att pd det séttet ute-
stinga iinoriteter.



De hiir forslagen ar ndgot helt annat in att lata folkmajoriteten i de demo-
kratiskt valda landstingen fa sli igenom efter proportionalitet. vid val av le-
damoter i de linsndmnder som vi hir i denna demokratiska forsamling anser
behover finnas for att garantera ett fordjupat fortroendemannainflytande pa
lansnivi.

Nu finns chansen for de socialdemokrater i denna kammare som inte vill
hoppa i denna galna moderat- och folkpartitunna sésom de socialdemokra-
tiska ledaméterna 1 bostadsutskottet har gjort, att undvika detta. Ni kan
namligen rosta pa reservation 21,

Den foljer regeringens propositionsforsiag nér det géller att garantera det
fordjupade fortroendemannainflytandet. Lansstyrelserna skall inte kunna
undvika att tillsiitta niimnder. Men systemet med nimnder gors mer flexibelt
an vad obligatoriet frin borjan innebar. I de fall —istorstadsidnen, i Gotlands
lan och kanske i nagra andra lin — dar forhillandena passar bittre for en
modificrad nimndorganisation skall lansstyrelserna ha ritt att sjalva bittre
anpassa den nya ndimndorganisationen till lokala férhallanden. Med forsla-
get i den reservationen fullféljs den eniga tanke som lanserades i utred-
ningen och som ocksé fordes vidare av regeringen i propositionen. Jag ber
er verkligen noga éverviiga detta. Den halvmesyr som nu ér tillkommen gor
villervallan virre.

Saslutligen till frigan om avvisandct av férslaget att [andstingen skall vilja
nimnderna. Skall det stallningstagande som ni socialdemokrater i bostadsut-
skottet nu gor tillsammans med moderaterna och folkpartiet tolkas sa, att ni
tillsammans ér beredda att folja civilministerns linje, som han ganska tydligt
uttalade vid den fdrra debatten, och successivt avskaffa landstingen? Ar
detta borjan till slutet for landstingen?

Jag skulle rida er att ta en kontakt med folket pa faltet. med era lanspoliti-
ker. Socialdemokraterna skulle jag ocksé réda att lyssna pa ungdomsforbun-
det. Det har upptickt att det ir dags att infora lansparlament.

Jag vill sluta med att citera ur ett uttalande fridn SSU-distriktet i Krono-
berg: “Det iir pa tiden att lagga ner statens forlangda arm, dvs. lansstyrel-
serna, i dess nuvarande form och i stillet forsoka skapa ctt lansparlament,
med landstingen som utgangspunkt. Vad vi behdver ar en stark regionalt for-
ankrad beslutsinstans dar ldnets intressen sitts i forsta hand.”

Herr talman! Med det anfdrda yrkar jag bifall till reservationerna 1,9, 11,
20, 21. 22, 23 och i forekommande fall reservation 24.

BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Vid de tillfillen som ctt drende aterforvisas till utskott for
fornyad behandling sker séllan nagon reell forandring av betankandets inne-
hall. Oftast kommer betinkandet tillbaka till kammaren i of6rindrat skick.

I det drende vi nu &r i fard med att behandla stimmer inte denna regel.
Tvd visentliga forindringar har gjorts av bostadsutskottet i betdnkandet om
samordnad linsfoérvaltning. Detta hilsar vi moderater med tillfredsstallelse.

I den motion som moderata samlingspartiet avlamnade med anledning av
propositionen om samordnad lansforvaltning fanns bl.a. tva viktiga forslag.
Vi foreslog att den ldnsstyrelseanknutna nimndorganisationen skulle vara
frivillig. Varje lansstyrelse skulle sjalv fa avgora vilken nimndorganisation
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man i varje enskild lansstyrelse ville skapa. Av detta f6ljde att det var lans-
styrelsen sjilv som skulle vélja ledaméterna i de namnder som i férekom-
mande fall skulle inrattas.

T det ursprungliga betinkandet avvisades dessa krav av utskottets majori-
tet. [ andra hand avsag vi da att stodja forslaget om att landstinget skulle
vara valkorporation. Denna 16sning var battre an regeringens, vilken ville
lata landsting och regering utse hélften var av de féreslagna elva ledamé-
terna.

Laget ar nu forindrat. Socialdemokraterna ansluter sig till uppfattningen
om att nimndorganisationen skall vara frivillig och att lansstyrelsen sjalv
skall utse ledamoterna i eventuella ndmnder. I normalfallet skall landshov-
dingen vara ordférande i némnderna.

Aterforvisningen har alltsi resulterat i att tva viktiga motionskrav fran var
sida har tiligodosetts. Den 6ppenhet och beredvillighet som socialdemokra-
terna i detta fall har visat ar glddjande. Det brukar som regel ta litet langre
tid innan man fran det hallet inser fortjansterna hos de moderata forslagen.

Daremot staller jag mig fragande till centerns. vinsterpartiet kommunis-
ternas och miljopartiets hallning i dessa fragor. Den reservation som finns
med i det nya betinkandet. reservation nr 21, dr motsigelsefull och svar-
tydd. Dir talas sdvil om obligatoriska namnder som om stor flexibilitet. Stor
hédnsyn skall tas till olikheterna lansstyrelserna emellan, men 4nda skall hela
frigan tillbaka till riksdagen for fornyat stallningstagande. Man kan svérli-
gen lata linsstyrelserna fa ett avgdrande inflytande pi reformens innehall
samtidigt som man dnda slutligen skall besluta i riksdagen.

Jag vill med anledning av Agne Hanssons anférande passa pa att gora ett
par fortydliganden i de fragor han tog upp. Agne Hansson gor ett stort num-
mer av att det dr linsdemokratin som 4r i fara, och den vill han sla vakt om.

Jag har under ett antal ar sysslat med politik, och jag har da funnit att en
av centerns allra viktigaste fragor ar decentralisering, dvs. att besluten skall
ut frin Stockholm till dvriga landet och ner i organisationerna till ménni-
skorna. Vi har hir en méjlighet att verkligen fora ut besluten och lata linen
sjilva gora de avviigningar de vill géra och som de har en mycket god utsikt
att kunna behand!la pa ctt riktigt satt. Vi vill decentralisera hela namndorga-
nisationen ut till ldnsstyrelserna och linen. Vi anser att detta ar en viktig
fraga.

Nir det galler ordforandeskapet i de eventuella nimnder som skall
komma till stand var enigheten ganska stor i utredningen. Bl.a. jag stodde
den uppfattningen att landshovdingen i normalfallet kunde vara ordforande
i dessa namnder. Jag tycker att det dr ganska rimligt att om man i det har
fallet inrdttar ndmnder som lyder under lansstyrelsen, dvs. ett organ som un-
der sig inrattar andra organ, det dr lansstyrelsen sjalv som skall avgéra vem
som skall vara ordforande liksom att den ocksa skall vilja ledamoter.

Agne Hansson sager att vi moderater vill sopa bort 1320 foretroendepos-
teri ett enda svep. Da utgar Agne Hansson, savitt jag forstar, frin den felak-
tiga forestillningen att ingen nimnd 6ver huvud taget kommer att inrattas i
fortsattningen. Det tycker jag dr en ganska djérv gissning. Det skulle forvana
mig om det forhaller sig pa det sittet.
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eller skal till att inrdtta ndgra nimnder, dr det anmarkningsvart att man skall
tvinga pa linsstyrelserna nimnder, vilket 4r vad Agne Hansson vill. Jag tror
att det kommer att visa sig att det finns behov av ndmnder och att vi skall ha
nimnder i olika funktioner i de olika ldnsstyrelserna.

Sedan drar Agne Hansson en ganska langtgdende slutsats, ndmligen att
detta forslag 4r ett led i att avskaffa landstingen. Den frigan har éver huvud
taget inte med det vi nu behandlar att gora. Det finns dérfor ingen anledning
for mig att ga in i den debatten. Vi kan ta den debatten dar den hér hemma,
men inte just hir.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer som vi moderater star
bakom savil 1 det ursprungliga betinkandet som i det nya betidnkandet och
i ovrigt till utskottets hemstillan.

Fornyad behand-
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AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Behandlingen av denna friga var ett av de {4 tillfallen i
denna kammare d& demokratin verkligen hade kunnat fungera, dvs. minori-
tetsregeringen skulle ha kunnat lida nederlag. Det var just i en fraga som
handlade om att vidga demokratin. Darfér maste man stilla fragan varfor
moderata samlingspartiet i ett sddant lage véljer att stédja regeringen i foér-
slag som innebér att man begransar demokratin.

Vad ir det som har hint inom den moderata gruppen, Bertil Danielsson,
eftersom ni vid den tidigare behandlingen och i motionen har ansett att det
vore limpligast att lansstyrelserna ocksé utser ordférande? Vad ér det som
har hént, nér ni nu ar beredda att svilja regeringens forslag pa denna punkt
for att fa igenom ert forslag om att lansstyrelserna, om det behovs, sjalva
skall kunna utse ndmnder?

Sedan till frigan om koncentrationen och decentraliseringen. Med det for-
slag som foreligger blir ju koncentrationen férédande pa linsniva. Den kan
alltsa bli betydligt mycket kraftigare én i dag. Ert forslag innebér namligen
att man kan liagga ned de namnder. sektorsorgan, som i dag finns utom sty-
relsen, plocka in deras uppgifter inom ramen for lansstyrelsen, varefter det
star lansstyrelsen fritt att inte utse nagot enda fortroendemannaorgan i form
av namnder. Enligt forslaget skulle lansstyrelserna sledes sjilva ta hand om
dessa uppgifter.

Till detta skall nu laggas moderaternas eftergift till socialdemokraterna,
att det ar landshovdingen som obligatoriskt skall vara samordnare och ordfo-
rande i dessa namnder. Har foreligger en enastéende koncentration till ett
ambetsuppdrag pa bekostnad av fértroendemannainflytande. Ar det pa det
sattet som moderata samlingspartiet i dag anser att man gagnar inflytande
och frihet for lanen? Jag har mycket svart att inse att koncentration av beslu-
tandeuppgifer till andra 4n av folket fortroendevalda skulle vara att gagna
frihet och demokrati.

Ett drende som aterférvisats till utskottet skall ju inte automatiskt tillbaka
till riksdagen. utan det handlar om att kunna moderera i forslaget. Det giller
dven i fraga om propositionen, och det trodde jag att vi var eniga om.
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BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att Agne Hansson har 14st var motion i detta
arende med bristande uppmirksamhet.

Vi moderater stéder inte regeringen nér det giller frivilligheten, utan det
handlar faktiskt om att socialdemokraterna nu ansluter sig till vira motions-
krav.

Vi tog inte upp fragan om ordférandeskapet i nimnderna i var motion,
vilket i realiteten innebar att vi accepterade synsittet att landshovdingen i
normalfallet skall vara ordférande. Denna standpunkt intog ocksé majorite-
ten i utredningen, nigot som Agne Hansson i andra sammanhang fister
mycket stor vikt vid.

Betriffande kéirnfragan — var beslut skall fattas — 4r det mycket forva-
nande att Agne Hansson, som bekanner sig till decentralisternas skara,
misstror regionerna, lanen och lansstyrelserna. nir det giller att kunna be-
gripa dessa fragor. Enligt Agne Hansson skall beslut fattas i Sveriges riksdag,
alltsa centraliserade beslut. Detta ar forvanande och strider mot den tidigare
deklarerade politiken pa en rad omraden. Men det kanske rader tid for om-
provning.

Jag erinrar mig ett tidigare tillfalle nir det skedde en uppgérelse om vissa
forslag till riksdagen, som inte alls hade med denna friga att gora utan var
helt andra frigor. D4 uttalade Olof Johansson att vi far rakna med att riksda-
gen i framtiden kommer att fa en nagot storre betydelse vid fragornas avgé-
rande. Det ér just detta som har skett. Riksdagen har, efter en aterforvis-
ning, gjort forindringar i propositionens férslag. Dir kan man siga att de-
mokratin verkligen har fatt utlopp. Detta har skett i decentraliserande rikt-
ning, och det borde Agne Hansson halsa med tillfredsstillelse.

AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Dessa forindringar har skett i centralistisk riktning. Jag kan
bara hinvisa till de argument som jag framforde i min forra replik. vilka Ber-
til Daniclsson inte pd en enda punkt kunde avvisa. .

Riksdagens betydelse i denna fraga hade naturligtvis blivit betydligt stérre
om man redan vid det tidigare tillfallet tillsammans hade kunnat tillfoga re-
geringen nederlag i den vasentliga demokratifragan, att lata landstingen utse
ndmnderna. D hade man kunnat tala om en decentralisering. I detta fall &r
det alltsa frdga om en mycket stark koncentration och centralisering.

Vad jag egentligen begérde replik pé ar att Bertil Danielsson i sitt inlagg
péstod att jag inte har last vad moderaterna star for. Det ar tyvérr sa beklag-
ligt att Bertil Danielsson inte sjalv vet var han star och har sttt i denna sak-
fraga.

Lat mig citera reservation 26 i bostadsutskottets betankande 4, som be-
handlar frigan om synen pa val av ordférande. Dér skriver moderaterna:

"Enligt bostadsutskottets mening bor det ankomma pé den enskilda lans-
styrelsen att besluta om nimndorganisationen. Hérigenom skapas forutsétt-
ningar for att denna skall f4 en med utgdngspunkt i férhallandena i linet
limplig utformning. Mot bakgrund hirav bor det ankomma pa den enskilda
linsstyrelsen att ocksa bestimma hur ordférandeposterna skall besittas.”

Det var moderata samlingspartiets stallningstagande vid detta tillfille. T



dag har man svalt propositionens forslag. Jag upprepar min friga till Bertil
Daniclsson: Vad har hint och vad 4r motiven for att viilja denna centralisti-
ska modell?

BERTIIL. DANIEIL.SSSON (m) replik:

Herr talman! Det avgdrande i det vi resonerar om ir frigan om var beslu-
ten i dessa sammanhang skall fattas.

Agne Hansson accepterar inte att linen sjilva far besluta om hur organisa-
tionen skall se ut, utan detta skall goras centralt i Stockholm. Det ar bara att
konstatera att det forhaller sig pd det sattet.

Nir det galler ordférandeskapet hade vi i var motion inte direkt uttalat
hur valet skulle ske, utan det kunde underforstatt alaggas landshovdingen.
Detta utesluter sjilvfallet inte heller den ursprungliga reservationen nr 26.
Om det nuiir lansstyrelsen som utser sina ledamoter. sa forefaller det fér mig
ganska naturligt att det i de flesta fall ocksa blir landshdvdingen. I det nu
foreliggande betankandet dr detta ndgot mera tydligt uttalat. Jag tycker inte
att det ror sig om négon storre skillnad.

ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Ett av méalen for férindringen av lansstyrelserna bor vara
att skapa ctt slagkraftigt instrument for regional samordning. Det ar darfor
viktigt att riksdagen ger de nya liinsstyrelserna méjlighet till ett hogt sjalvbe-
stimmande och dven riitten till att skapa en organisation som mojliggér en
samlad planering.

Vid sidan av lansstyrelsens styrelse foreslog regeringen i den nu aktuella
propositionen att det skulle inrittas fem obligatoriska ndimnder: utbildnings-
nimnd, namnd for fysisk planering, lantbruksnimnd, kommunikations-
nimnd och miljéskyddsnamnd. T de tre nordligaste linen foreslas ocksa en
renndringsnimnd. Dessa fem obligatoriska namnder tyckte vi fran folkpar-
tict var cn otymplig organisation, som skulle passa daligt i flera lan.

Folkpartiet yrkade. i den forra debatten hédr i kammaren om en samordnad
linsforvaltning. bifall till olika reservationer som folkpartiet stod bakom. Vi
krivde di att de olika ndmnderna i lansstyrelserna inte skulle vara obligato-
riska. Vi krivde ocksd att lansstyrelsen sjalv skulle vilja de ledaméter som
skall sitta i namnderna. Jag limnade dven ett besked fran folkpartiet i debat-
ten. att om folkpartiets och moderatcrnas gemensamma reservation pa de
hir niaimnda omradena inte fick majoritet i riksdagen, hade vi for avsikt att i
andra hand stddja c-, vpk-. mp-reservationen om att landstingen skall vilja
ledamoterna till nimnderna.

Aven detta forslag innebir ju att man tillsitter platser regionalt till skill-
nad fran regeringens proposition, som foreslar att halften av platserna skulle
tillsattas av regeringen.

Efter att folkpartiet och moderaterna hade deklarerat hur vi skulle rosta
i andra hand. skapades en stor aktivitet i kammaren som slutade med att
socialdemokraterna yrkade pa aterremiss av hela arendet tillbaka till utskot-
tet for fornvad behandling. Denna aterremiss genomdrevs av socialdemo-
kraterna.

9 Riksdagens protokoll 1989/90:46
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Vid denna nya behandling i utskottet bytte socialdemokraterna fot och
stillde nu upp pa folkpartiets och moderaternas tidigare reservation om att
niamnderna inte skall vara obligatoriska och att det ér lansstyrelsen sjilv som
skall viilja ledamoter till de olika nimnerna.

Herr talman! Jag kan bara konstatera att det nya betdnkande som nu be-
handlas ar en framging for de forslag som folkpartiet och moderaterna har
framfort. For folkpartiet dr det nu sa att betinkandet p& de har punkterna
Overensstammer med folkpartiets kommittémotion. Jag tror ocksa att med
den inriktning som forslagen har i betdnkandet kan de nya lansstyrelserna
byggas upp till effektiva regionalpolitiska instrument som kan vara till stort
gagn for véra lan.

Herr talman! Slutligen. nu blev det via socialdemokraternas stallningsta-
gande litet farre reservationer for mig att yrka bifall till 4n vid den férra be-
handlingen. Jag yrkar darfor bifall till de reservationer som nu finns dér folk-
partict ar foretritt.

JAN STROMDAHL (vpk):

Herr talman! Det mirkligaste med behandlingen av det hér arendet ar att
socialdemokraterna sa litt kunde silja ut en hdrnsten i den tilltankta lanstor-
valtningsreformen, namligen den som handlar om de nya nidmnderna pi
ldnsplanet, vilka skulle ersdtta ndgra av de fristdende lansorganen samt dka
fortroendemannainflytandet i lansfoérvaltningen.

Bade jag och den utredning som toregick propositionen har faktiskt sett
detta som en hornsten, néstan som ett villkor. for att kunna fora in dessa
fristdende lansorgan i den centrala Linsforvaltningen. Det blev valdigt tydligt
i debatten Kkring betinkandet BoU4 att det som gjorde att socialdemokra-
terna séilde ut denna hérnsten var civilministerns radsla for ctt storre infly-
tande frin landstingens sida. Det var det som satte i gdng denna karusell for
snart tva veckor sedan.

Herr talman! Jag tycker att detta ar trakigt. Vi i vpk har stillt upp bade
bakom utredningen och bakom huvuddragen i propositionen. darfor att vi
har ansett att detta var ctt steg i ratt riktning mot en dkad lansdemokrati.
Vi skiljer oss pa det sittet i stort frin den instillning som centerpartiet och
miljopartiet har. De har ju velat avstyra hela forslaget. Det ar deras huvud-
forslag. De har sedan stallt sig bakom forslaget med vissa forandringar. For
var del var vi med i huvudlinjerna, dirfor att vi som sagt ansag att forslaget
lag i riitt riktning. Om forslaget hade presenterats sdsom det nu ser ut. 4r jag
inte helt siker pd att vi i vart parti hade varit med nér det giller huvudinstall-
ningen.

Vi tycker fortfarande att det ar valdigt visentligt att dessa nimnder kom-
mer till stind. Vi vill sirskilt peka pé vikten av den nya kommunikations-
namnden. som skall ta hand om den viktiga uppgiften att avviga hela trafik-
férsorjningen inom lanen. Inom Stockholms lén finns en motsvarighet, men
den dr en landstingsnamnd.

Vi ser ocksé att det ar vasentligt att den nya skolndmnden kommer till
stand, sé att de reformer pé skolans omrade som vi har diskuterat har i kam-
maren och som delvis ingar i avtalsrorelsen s att siga kan genomféras pa ett
bra sitt. Kommer inte skolndmnderna till stand, uppfattar jag att det blir
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demokraterna har helt enkelt kastat sig i armarna pa de borgerliga partiernas
foretradare. Det ar ocksa trakigt.

Nir det sedan giller val av nimndledaméter tycker jag inte att vi behdver
upprepa argumenten fran debatten for tva veckor sedan. Alla partier i utred-
ningen var eniga om att landstingen skulle utse alla némndledaméter. Lans-
styrelsernas styrelser utses numera helt och hallet av landstingen. Sa ar det
sedan man provat metoden att hilften utses av landstingen och hilften av
regeringen. Man har forstatt att det g&r mycket bra att fi den regionala an-
knytningen genom att landstingen utser samtliga ledaméter. Det kan man
och bér man naturligtvis gora ocksé nar det giller nimnderna inom lanssty-
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relserna.

Slutligen haller vi fast vid var uppfattning att aven ordférandena i nimn-
derna bor utses av landstingen.

Vi framférde i den forra debatten att vi tycker det ar naturligt i forlang-
ningen av detta att dven ordférandena i lansstyrelserna utses av landstingen.
Det behover intc vara samma person som ér ordférande i lansstyrelsen och
dess cheftjansteman. Det dr naturligt med en ansvarsférdelning dir. Darmed
ser vi ocksd i férlangningen att de traditionella landshévdingarna férsvinner.

Med detta vill jag yrka bifall till reservationerna 7, 17, 18, 21,22 och 23 i
det nya betankandet i den hér fragan.

KJELL DAHLSTROM (mp):

Herr talman! Nir vi den 29 november hir i kammaren debatterade forsla-
get till osamordnad snarare dn samordnad lansforvaltning, ifragasatte jag om
det fanns en verklig majoritet for forslaget i dess helhet — och det fanns det
uppenbarligen inte. Under debatten kunde vi konstatera att det tvartom
fanns en majoritet bestdende av alla icke-regeringspartier i demokratifra-
gan, namligen hur ledamoéterna i de foreslagna nya namnderna skulle viljas.
Och det var en skon kinsla! Moderaterna och folkpartiet hade insctt att par-
tiernas representation skulle snedférdelas genom att hilften av ledamoéterna
skulle tillsattas av regeringen och den andra hélften av landstinget.

Socialdemokraterna genomdrev ensamma en dterforvisning av betankan-
det till utskottet. Dir, eller snarare ngonstans utanfor, hjalpte moderater
och folkpartister socialdemokraterna ur deras forldgenhet Over att inte
kunna styra och stélla utan riksdagens inblandning. Man utévade s.k. prag-
matism — man silde nimndobligatoriet mot att lansstyrelserna sjalva skall
utse de nya, eventuella namnderna.

Pragmatismen har utdvats pa bekostnad av demokratin. Folkpartiet och
moderaterna, som — observera det! — rdstade mot aterférvisning av drendet,
tvirvinde mot den i kammaren deklarerade uppfattningen. Detsamma
gjorde socialdemokraterna. Herr talman! Skeendet i sig 4r dgnat att skada
de demokratiska spelreglerna.

Man kan undra vad slags reform det hir nu kommer att bli. Linsforvalt-
ningarna har starkt sin roll ute i landskapen, landstingens roll som valkorpo-
ration har inte starkts och landstingens politiska roll 4r héljd i ett storre dun-
kel dn forut. 131
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Efter var tidigare behandling av det hir forslaget hamnade jag pé en lands-
tingskonferens hér i Stockholm. Amnet var "Landstinget - 90-talets lanspar-
lament!™ Dir stod en rad socialdemokratiska koryféer och pliderade for
lansdemokrati och lansparlament: Bosse Ringholm i landstinget, regering-
ens storstadsutredare Jan O Karlsson och kommunvetaren framfor ménga
andra, Agne Gustafsson. Civilministern var aviserad men hade fatt en rysk
snuva, kan man tdnka, och dok inte upp. Den ryska snuvan tvcks hdlla i sig.

Ja, siiga vad man vill om socialdemokraterna — ni gor det knappast latt
for er! Magnus Persson raljerade over min kritik av att smépartierna med
socialdemokraternas forra forslag skulle utestangas frin de nya namnderna
och menade att vi skulle vara mer aktiva och fa fler roster sa att vi kom over
en troskel pa s& dir 20-30 9%. Detta ar ju en cynisk instéllning till demokra-
tin. Men socialdemokraterna faller nog pa sina egna korkade politiska
grepp. sa vi kanske uppnar de hir procenttalen tack vare socialdemokra-
terna. Vi far vil se!

Herr talman! Reservationerna i det har betinkandet har genom pragma-
tism minskat frin 28 till 24. Men det ar dnd4 sd manga att forsiaget fortfa-
rande mdste rubriceras som mycket bristfilligt férankrat. Nu har man un-
dantagit hela landet frdn ndAmndobligatoriet — en vistgétaklimax av rang.

Vi stoder reservationerna 2 och 3 gillande avsaknad av en klar ansvars-
uppdelning mellan kommun, stat, linsstyrelse och centrala dmbetsverk. Vi
avstyrker diremot tanken i reservation 4 pa att effektivisera ansvarsfordel-
ningen mellan lansstyrelser och centrala verk for ett "genomslag av de natio-
nella mélen™, vilket liknar Oststatscentralism men i hdgerborgerlig tappning.
Vi stdder dven centerns krav i reservation 11 om utredning av tradgardsné-
ringen, vpk:s krav i reservationerna 17 och 18 om sammanliggning av lant-
miterifunktionerna i lanen, folkpartiets krav i reservation 19 om att arbets-
marknadsfragorna bor ingd i en samlad regional férvaitning och reservation
20 om okad tilldelning av resurser for linsstyrelsernas sociala funktioner.

I den nya reservationen 21 reserverar vi oss mot hanteringen och utfallet
av det pragmatiska "arbetet™ i det blardda blocket.

Slutligen dr det viktigt att fortfarande siga ifrAn om det odemokratiska
i nimndernas tillsittning. Det gbr vi i reservationerna 22 och 23. Samtliga
fortroendemiin inkl. ordféranden i namnderna bor utses av de direktvalda
landstingen.

Ge regeringen baklixa pa detta urdiliga forslag! Avsla det, i enlighet med
centerns och miljopartiet de gronas reservation 1.

ERLING BAGER (fp) replik:

Herr talman! Det forefaller vara s att man kan gora historiebeskrivningar
som inte stammer med verkligheten och lasa upp dem med hog rést for att
forsoka fa ledamaoter att tro att de stammer. Det kanske dar{6r dr pé sin plats
att beritta sanningen om vad som har skett i den har frigan.

Efter det att kammaren aterremitterade drendet till utskottet har en sak
skett: socialdemokraterna har anslutit sig till folkpartiets och moderaternas
reservationer nir det géller att avskaffa obligatoriet och att linsstyrelserna
sjilva skall vilja ledaméter i ndimnderna. Det ér vad som har hint. Nir Kjell
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Kjell Dahlstrom nimnde att socialdemokraterna skulle ha salt nimndobli-
gatoriet. Det dr mojligt att den beskrivningen kan stimma. men det férekom
under den korta vecka som drendet var aterremitterat dven trevare fran de
andra partierna. Det finns t.o.m. ett skrivet papper dar man erbjéd sig att
avskaffa obligatoriet om man kunde skapa en kompromiss. Om det dir pre-
senterades korrekt for mig. gillde det tre partier hir i kammaren.

Slutligen tvcker jag att man svartmalar det nya forslaget. som ocksa stim-
mer med folkpartiets kommittémotion. Jag tror att de nya linsstyrelserna
kan gdra ett gott arbete och fa forutsittningar for att gora detta pa ctt bra
sitt. Jag kiinner inte igen de bilder som man forsoker méla upp hir. Vi fiar
ju det systemet att det ér landstingen som viljer ledaméterna i lansstyrel-
serna och att det sedan dr dessa personer som skall forriatta valen av dem
som skall sitta i niimnderoa. Jag tror att det hiar kommer att fungera vildigt
bra och att det blir en fin organisation.
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KJELL DAHLSTROM (mp) replik:

Herr talman! Jag vill upprepa for Erling Bager att det faktiskt var en for-
krossande enighet bland icke-regeringspartierna om att icke Aterforvisa
arendet till utskottet. Det maste innchiira en extra bekriftelse pa att ni —
och. antar jag, dven moderaterna — var fullt beredda att stddja den mycket
demokratiska tankegdngen i att landstingen skulle utse hela de nya niamn-
derna.

For egen del tycker jag inte det var markvardigt att vi i de diskussioner
som dil forekom mycket vil kunde tinka oss att ta bort obligatoriet. eftersom
vi var beredda att stodja det kravet som ett andrahandsyrkande forra
gangen — det torde vara vél bekant for alla. Det hade vil varit naturligt att
ni hade statt kvar for ert stod for ett faktiskt fall framét for linsdemokratin —
men sa gjorde ni inte.

ERLING BAGER (fp) replik:

Herr talman! I debatten nir drendet var uppe foérra gangen yrkade vi sjalv-
fallet i forsta hand bifall till vara egna reservationer. [ andra hand antydde vi
att vi kunde ansluta oss till den reservation som miljépartiet star bakom.

~ Detiir riktigt att vi var emot att drendet skulle dterremitteras. Men sa in-
traffade da det att socialdemokraterna instaimde i folkpartiets krav i friga
om de nya nimnderna. Sjilvfaliet tycker vi att det dr en framgéng. Vi har ju
fatt precis som vi har velat i var kommittémotion.

MAGNUS PERSSON (s):
Herr talman! Jag har suttit och lyssnat p4 debatten och kommer ofelbart
att tinka pa ordspraket: Varfoi grata éver den sno som foll i fjol?
Efter diverse turer och aterremiss av drendet ar vi nu ater beredda att dis-
kutera fragan om samordnad lansférvaltning. Arendet har i sin helhet tidi-
gare diskuterats i kammaren, och det finns ingen anledning for mig att iter-
uppta den forda diskussionen. Vad som foranledde beslutet om aterremiss
var fragan om hur fortroendemannamedverkan skall knytas till lansstyrel- 133
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sen. Lat oss darfor debattera just den punkten i dag.

[nledningsvis yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i dess helhet i betéin-
kandet BoUY och avslag pa reservationerna till nimnda betinkande.

Livet ar kompromisser, drade kammarkollegor. Betinkandet ér, anser vi,
en hygglig kompromiss. och bakom f6rslaget stir en bred majoritet —s, m
och fp. Det har sytts thop i en pragmatisk atmosfir.

Utskottet foreslar i propositionens anda att det skall knytas en nimndor-
ganisation till den nya lansstyrelsen. Nimndorganisationen spelar en utom-
ordentligt stor och avgorande roll. De namnder som kommer att inréttas
skall ha ett ojamnt antal ledaméter, osv. [ normalfallet skall landshévdingen
vara ordforande.

Utskottsmajoriteten har den uppfattningen att lansstyrelsens styrelse ut-
ifrAn sina utgangspunkter och frin forhallandet i det egna lanet sjilv skall
besluta om namndorganisationens utformning.

Herr talman! Sverige ar ett avlangt och méngfasetterat land. Utgangsiiget
ar varierande i olika delar av landet. Det nu framlagda férslaget 4r decentra-
listiskt och borde. enligt utskottsmajoritctens mening, tillmétesgd oppositio-
nen i visentliga delar. Inte minst svart tyvcker jag att det ar att forsta center-
partiets stillningstagande. Agne Hansson och andra foretridare for detta
parti berobmmer sig titt som tatt for att vara decentralismens banerfoérare. Ni
kallar er girna $i. men nar det galler. da backar ni i den frigan. Vad ir det
for betankligheter som styrt centerns handlande pd denna punkt?

Fran socialdemokratisk sida vill jag starkt understryka vikten av att lans-
styrelserna noga provar sig fram med namndorganisationen. Jag menar alltsa
att man nir man i den enskilda lansstyrelsens styrelse diskuterar namndorga-
nisationens utformning sannolikt kommer att finna att det behovs fler nimn-
der 4n vad som foreskrevs i det ursprungliga forslaget om fem obligatoriska
nimnder. Nu mélar oppositionen i stora ord och dthavor négot som vi tror
inte alls kommer att hiinda.

Forslaget dr antidemokratiskt, siger Agne Hansson. 1320 platscr for for-
troendevalda sopas bort Gver en natt. Det hir ir ju skitsnack, herr talman!
Vi tror inte alls att det kommer att bli den modellen. Det ar klokt folk som
sitter i lekmannastyrclserna ute 1 landet, och jag dr dvertygad om att de slar
vakt om ett dkat fortroendemannainflytande.

Ett brett fortroendemannainflytande sammanhénger indirekt med antalet
nidmnder och antalet fortroendevalda. Dessutom ar man frin regeringskans-
liets sida intresserad av att folja fragans fortsatta 6den och dventyr.

Det kanske ocksad bor namnas, herr talman, att minga av kammarens
drade ledamoter sdkerligen kommer att delta i ldnsstyrelsebesluten i egen-
skap av ledamot eller suppleant i lansstyrelsen. Dessutom vill jag paminna
om den diskussion vi hade férra gangen om att en 6kad initiativratt for lins-
styrelsernas ledaméter ar av stor vikt. Jag tror inte att ledamdterna r nigra
nickedockor. Jag tror att det ar pragmatiskt folk fran partierna som kommer
att se till att det blir en hygglig nimndorganisation.

Sa till valproceduren. herr talman. Utskottet anser att lansstyrelsens sty-
relse skall valja ledamdterna i nimnderna. medan minoritcten anser att
landstingen bor vara valkorporation. Oppositionens foretradare havdar nu
hir i kvill att utskottsmajoriteten valt fel modell. Vi har valt att i nulaget



f6lja den valprocedur som tillimpas 1 Norrbottens 1dn och som provats under
en forsdksperiod.

Mellan majoriteten och minoriteten i utskottet dr det i praktiken endast
en nyansskillnad. Utfallet blir i stort sett detsamma enligt utskottets forslag
som om landstingen direkt skulle utse ledamoterna, eftersom partierna kom-
mer att nomincera kandidaterna. Men vi har valt sida, och majoriteten foror-
dar alltsa att lansstyrelsens styrelse viljer ledamoter till namnderna.

Jag yrkar avslag pi reservationerna 21 och 22.

Sa till ordférandeskapet i ndmnderna. Vi delar departementschefens upp-
fattning i denna fraga. Vi anser att i normalfallet bor landshévdingen auto-
matiskt ingd som ordférande i namnderna. Det dr den grundprincip som vi
utgdr ifran. Men om ldnsstyrelsens lckmannastyrelse kommer 6verens om
en annan modell. kan den hos regeringen begira att ndgon annan éin lands-
hovdingen utses till ordfoérande i den eller den nimnden.

Herr talman! Sa enkelt ar det hir. Vi lyssnar till hur man vill ha det ute i
linen. Utskottsmajoriteten accepterar regeringsforslaget pa denna punkt
och avvisar dirmed reservanternas forslag.

Jag yrkar avslag pa reservation 23 och bifall till utskottets hemstillan i dess
helhet.

Sedan ett par ord om debatten i kvéll. Nej, Agne Hansson, hér ér det inte
fraga om landstingens vara eller inte vara. Att tro det ir att dra langtgaende
slutsatser av den diskussion som nu fors. Debatten om landstingen kan vi
fora vid ett annat tillfalle.

Till Kjell Dahlstrém vill jag siiga att jag aldrig har ndmnt att oppositions-
particrna skulle behdva 20-30 % for att fa representation i lansstyrelserna.
Jag har inte nimnt nagra procenttal. Daremot sade jag att jag tycker att det
ar en gnallig debatt och att den har varit onddigt storvulen fran herr Dahl-
stroms sida. Skaffa er mandat s& att ni har site och stimma i liinsstyrelsen,
sade jag, men nagra 20-30 % har jag aldrig talat om.

Herr taiman! LAt mig sdga att jag tycker att det ar intressant med den hér
debatten. For mig ar centerpartiets stallningstagande en gata. Centerns de-
centralistiska tankegangar ir tydligen en myt. Det forslag som foreligger
tycker jag till stora delar tillmdtesgar de kravs som stéllts pa att den fortroen-
devalda lekmannastyrelsen i lansstyrelsen skall kunna skéta sina uppgifter
pa ett hyggligt sitt. Det dr pa tre punkter som vi inte 4r Gverens, och det ar
i fraga om valkorporationen, nimndobligatoriet och ordférandeskapet.

Det har ju, herr talman. varit litet smolk i bagaren. Jag skall inte lagga
mig i debatten mellan de borgerliga partierna. Jag vet inte om det var en
astundan att ge regeringen en forlust som lag bakom, men jag menar att om
man kan losa en friga i pragmatisk kompromissanda sa skall man gora det.
Detta ir vi nu beredda att gd ut och tala om. Dessutom ér jag, herr talman,
bercdd att for utskottsmajoritetens del séga att vi anser att man skall vara
generds i fraga om antalet nAmnder. Man skall se pa fragan fran olika syn-
punkter, eftersom frigan kommer att te sig helt olika beroende pa om det
giller Gotland, Virmland. Visterbotten eller nagot annat lan.

Herr taiman! Jag vill 4n en gang yrka bifall till utskottets hemstillan pa
sumtliga punkter och avslag pa samtliga reservationer fogade till betankan-
det.
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AGNE HANSSON (c):
Herr talman! Vad socialdemokraterna nu skall ga ut och tala om ér att
de har lyckats hindra ett forslag om vidgad linsdemokrati och ¢n ytterligare

. decentralisering fran att godkénnas. Detta dr vad socialdemokraterna for-
" hindrat genom sitt agerande.

Jag maste be Magnus Persson att konkretisera sig och inte bara sldnga ur
sig en massa pastdenden. P3 vilka konkreta punkter skulle vi fran centern
inte ha hiivdat decentraliseringsprincipen i dessa fragor? Ge mig ett enda
konkret cxempel péd detta, Magnus Persson! Vi i centerpartiet ir ju de som
hela tiden har hivdat decentraliseringen. Finns det nagot mera decentralisc-
rat organ, nagot organ som utgar mer direkt fran folkets vilja genom val én
landstingen? Det &r pa landstingen som vi i centern vill ligga ansvaret for
linens utveckling. inte pa cn statlig linsstyrelse. Men eftersom vi inte har
kunnat né dit har vi sagt att det maste vara viktigare att det i lansstyrelsen
finns fortroendenamnder. Det dr &ndi ett steg pa viigen. Vi har varit ense
med socialdemokraterna i denna friga i samband med den foregaende ut-
skottsbehandlingen dnda tills drendet kom till kammaren forra gingen. Men
nu har socialdemokraterna salt ut iven fundamentet i forslaget genom att
siga att det inte ar nddvindigt att inriitta ndgon fortroendemannanimnd i
lansstyrelsens styrelse.

Jag menar att Magnus Persson tog denna fraga pé ett i 6verkant liattsinnigt
sitt. Jag rinte riktigt sdker pa att socialdemokraterna i denna kammare har
klart for sig den principiellt viktiga forindring som detta forslag har fatt i
utskottsbehandlingen.

Om socialdemokraterna. precis som Magnus Persson hir sade, ser det som
sjilvklart att det skall finnas namnder, dé forstar jag inte varfor socialdemo-
kraterna inte kan stilla sig bakom vart forslag om just detta. Ett forslag om
detta finns i reservation 23, som centern, vpk och miljopartiet star bakom. 1
denna reservation foljer vi upp just detta grundfundament. kravet pé att det
skall finnas nimnder.

Eftersom jag ar sist anmélde talare i debatten maste jag mycket allvarligt
tillbakavisa det som Erling Bager hiir i talarstolen pastod, namligen att vi i
centern skulle vara beredda att forhandla bort obligatoriet, om forslaget att
landstingen skall vélja ledamoterna gar igenom. Detta ér direkt felaktigt.
Jag ber Erling Bager att ta fram det papper han begirde av mig, péi vilket
mycket klart och tydligt star att det skall finnas nAmnder. Det ir innehdllet i
reservation 21. Men det kan sta linsstyrelserna fritt att justera och anpassa
namndorganisationen efter de lokala forhdllandena.

Jag har arbetat ganska mycket tillsammans med socialdemokraterna och
uppfattat dem som ctt folkrorelseparti. Jag méste darfor fraga Magnus Pers-
son: Hur kan socialdemokraterna pa detta satt silja ut fértroendemanna-
medverkan i styrelserna? Viger enskilda ministrars vilja att centralstyra
tyngre in fortroendet for alla de socialdemokratiska landstingspolitikerna
ute { landet? Viager inte langre den breda folkmajoritetens méjligheter att ge
dessa politiker inflytande lika tungt som ministrars 6nskan att kunna central-
styra ldnen? Jag beklagar i sa fall denna fordndring av synen pa folkrorelsear-
hete och demokrati i det socialdemokratiska partiet,

Jag viinder mig ocksa emot att man i debatten siiger att det hitr skulle vara
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myndighet, lansstyrelsen. Dessutom vill ju centerpartiet 1ata landstingen

utse ordforandena. Fornyad behand-

ling av drende om
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ERLING BAGER (fp) replik: . .
forvaltning

Herr talman! Agne Hansson avsldjade nu sjilv att han skickade brev till
mig under beredningstiden och foreslog att man skulle kunna kompromissa
om samordnade lansforvaltningar. Jag har inte brevet framfér mig, men vi
kan vil vara 6verens, Agne Hansson, om att brevet innehéll ett forslag om
att man skulle kunna sldppa pa obligatoriet. Det skall inte lingre vara obliga-
toriskt med fem namnder, utan detta var uppe till forsiljning pa villkor att
folkpartiet kunde kompromissa om sin kommittémotion och sina reservatio-
ner.

Det var detta jag ville papeka. Centerpartiet var berett att slappa pa obli-
gatorict. Man har i detta sammanhang dven niamnt att de andra partierna
skulle vara inne pa den linjen, men jag kan inte saga om sa var fallet. Jag vill
giarna fa detta klarlagt hir i kammaren. Jag ar mycket fundersam 6ver vad
som menas med den reservation som centerpartiet, vpk och miljopartiet har
fogat till dagens betankande. Var finns de klara linjerna? I reservationen stér
skrivet: "Det nu anférda innebér att en viss flexibilitet vid utformningen av
namndorganisationen bor finnas. Savitt avser storstadslinen, Gotlands lin
och kanske vtterligare ndgra lan kan det dock visa sig lampligt med en annan
organisation.™

Herr talman! Jag menar att detta ar bade godtyckligt och lealost. Det fore-
faller mycket markligt att partierna stiller sig bakom detta efter att ha erbju-
dit sig att slippa péa obligatoriet.

For dvrigt sker det enligt min uppfattning en svartmalning vad galler lans-
styrelsernas mojligheter att sjalva kunna vélja folk till nAimnderna. Detta ar
markligt. Kanske beror detta i centerns fall pa att centern i motioner oppet
har redovisat att de pa sikt vill avskaffa lansstyrelserna. Kanske vill de nu ta
chansen att borja i och med dessa steg.

Vi i folkpartiet har en annan mening i det sammanhang. Vi vill behélla
linsstyrelserna. Det idr som jag ser det viktigt att stirka den nya organisatio-
nen och att man dirigenom ger den mojligheter att arbeta for att skapa ef-
fektiva lansstyrelser.

MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Agne Hansson tog upp fragan om vidgad linsdemokrati
kontra decentralisering. Man kan da fraga sig, herr talman, varfor inte lins-
styrelsens styrelse, som bestar av ledamoter frén alla partier, skulle kunna
utse naimnderna. Som utskottet skriver i betdnkandet pd s. 6 “torde det re-
ella utfallet av vad utskottet nu férordat komma att bli i stort sett detsamma
som om landstingen direkt skulle utse ndmndledaméterna”™. Ledamoéter i
nimnderna bestér av folk frin olika partier, och dessa personer dr minsann
inga darar. Men jag tycker att Agne Hansson m.fl. deltagare i den hir debat-
ten utmélar det som att man blir ndgot av en byrakrat bara for att man sitter
i lansstyrelsens styrelse. Det @r ju kollegerna har i kammaren som kommer 137
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att vara med, riksdagsledamoter och fértroendevalda som sakert kommer
att ha synpunkter pa detta.

Herr talman! Nar det géller statsrdd kontra landstingen vet jag inte hur
det ar med statsrdden. Den hér fragan har vi behandlat i bostadsutskottet.
Vi r kiinda for att arbeta i en pragmatisk anda. Vi har sytt ihop en kompro-
miss kring det hir forslaget. Det ir inte statsraden som har dikterat detta.

Till sist vill jag sdga till Agne Hansson att jag inte kdnner till hur det ser
ut i Agne Hanssons hemlan. Jag vet inte vilken roll landshévdingen spelar
dir. Inte heller vet jag ndgonting om relationerna och om hur majoritetsfor-
hallandena ir, men jag far en kiinsla av att den bild som Agne Hansson har
utmaélat och gjort sig till tolk fér inte stimmer med forhéllandena i just nagra
lan. I de allra flesta lin finns det ett utomordentligt gott och fortroendefullt
samarbete mellan ordféranden — alltsa landshovdingen — och de 6vriga leda-
moéterna. Dessutom vill jag aterigen padminna om den utdkade initiativrit-
ten.

AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Erling Bager var den ende som begérde detta skriftligt, vil-
ket jag i dag r glad Over. Jag ber honom ta fram det papperet.

Jag tillbakavisar bestdmt att jag skulle vara beredd att slappa obligatoriet.
Det stir mycket klart och tydligt att det skall finnas namnder i lansstyrelsen,
vilket innebir minst tvd. Nir det giller det som vi nu diskuterar, sa finns
alltsd icke denna hake. Ddr kommer nimnderna, om sa lansstyrelserna fin-
ner lampligt. helt att avskaffas, och diarmed blir det inte nigra fortroende-
mén i dessa namnder.

Till Magnus Persson vill jag siiga att jag inte tror att linsstyrelserna kom-
mer att handla sé illa. Jag tror dem om bittre, men detta ir ju fraga om en
princip. Jag beklagar att socialdemokraterna i dag har kommit sé langt ifran
en forfattningsdebatt, att man inte forstar de principiella skillnaderna i dessa
forslag. Jag skulle hillsa en forfateningsdebatt med gliddje. sd att vi kan klara
ut skillnaden nar makten utgdr fran folket och nir den inte gor det. Det r
denna princip som det hér dr friga om, och i grunden ingenting annat.

Magnus Persson tog upp forhallandena i de olika linen, framst i Kalmar
lan. Det finns inte ndgon anledning att diskutera det hér. Det finns inga ha-
kar i forslaget som utestdnger mojligheten att en landshovding tillsammans
med en socialdemokratisk majoritet i stort sett kan bestdmma hur det skall
se ut i lansstyrelsen. Det finns ingen garanti for att proportionaliteten skall
gillaidessa ssmmanhang. Man kan naturligtvis tillsitta nimnder som bestar
av tre ledamoter. Vilka partier blir d& utestingda? Jag anser att det 4r detta
som gor det hela godtyckligt. Det ir darfor en viktig princip att det bor finnas
nimnder.

I reservation 21 diskuteras avsteg fran obligatoriet. Vi var helt dverens om
detta i utskottet vid den forra behandlingen, dvs. att undanta Stockholm,
Gotland och ytterligare nagot lin.



ERLING BAGER (fp) replik:

Herr talman! Jag skall sjalvfallet ta fram brevet och visa det fér kamma-
rens ledaméter och andra som &r intresserade.

Jag tycker att Agne Hansson forsoker glida undan det som star skrivet.
Han kommer nu med en fiffighet om att det stod att det skall finnas nimnder.
L4t sa vara. Ar det kanske inte lngre s, att inte heller obligatoriet var fore-
mal for diskussion for att centern skulle rucka pa sin standpunkt? Jag vill
girna ha ett svar pa den fragan.

I det brev som jag fick stod det uttryckligen att frdgan om fem obligato-
riska ndmnder var férhandlingsbar, och att centern kunde tinka sig att g
ifrdn detta. Det ir mojligt att centern ville finta i och med dessa rader. Det
kanske finns nagon ytterligare klurighet som man skall titta extra noga pa.
Men de personer som jag redovisade detta for och som vi diskuterade med
var helt pa det klara med att det var frAga om att man fran centern ville er-
bjuda folkpartiet och moderaterna att slappa pa obligatorict med fem nimn-
der. '

Jag har svart att forstd Agne Hanssons svartmalning av att linsstyrelserna
sjilva skall fa bestimma mer. Landstingen viljer ledaméter i liansstyrelsens
styrelse, och sedan dr det dessa personer som skall skota de andra valen.

MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Agne Hansson hénvisar aterigen till reservationen. Jag vill i
likhet med Bertil Danielsson siiga att den dr langt ifran entydig. Reservatio-
nen ir i det niirmaste ambivalent. Ju mer jag laser den. desto mer fragar jag
mig: Vilken utvig dr det egentligen som ni vill ha? Pa s. 15 i betidnkandet
skriver ni att det i storstadslinen, i Gotlands lan och kanske i nagra ytterli-
gare lin kan vara lampligt med en annan organisation. Det gor ni for att ni
skall komma undan i den hér debatten.

Herr talman! Det finns nyansskillnader i denna friga. Den svartmalning
och den agitation, som Agne Hansson m.fl. féretriddare for oppositionen hér
har gjort sig till tolk for, dr inte relevant. Detta kinner inte folk utc i linen
igen.

AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Erling Bager talade om att glida. Men jag noterade att Erling
Bager var tvungen att erkdnna att han hade fel. Nu séger han att jag var
beredd att férhandla om att obligatoriet med fem nimnder skulle bort. Det
iar helt riktigt. Men forst sade Erling Bager att det gillde obligatoriet som
helhet, som jag var beredd att férhandla om. Sa var det inte. Vi féresprakar
just den hér flexibiliteten, att det inte i alla lin behdver finnas fem nimnder,
utan att man kunde gora en lokal anpassning i Stockholm, i Gotlands lan
och i ytterligare nagot lin — precis som det star i reservationen 21. Detta var
utskottet enigt om dnda till dess arendet dterforvisades. I det tidigare betén-
kandet ville man ocksa - efter ett motionskrav fran centern — undanta Stock-
holm och Gotland. Nu ir i och for sig detta inte langre aktuellt genom det
forslag som kommer att gilla. Nu star det fritt for alla att vilja, och da kan
man villja att inte inritta nagon namnd alls.
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Andre vice talmannen anmélde att Erling Bager och Magnus Persson an-
héllit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde riitt till ytterligare repli-
ker.

KJELL DAHLSTROM (mp):

Herr talman! Mitt anférande var ursprungligen en replik till Magnus Pers-
son, men sedan kom ctt langre replikskifte emellan.

Magnus Persson inledde med att litet vist tala om att politik innebér att
kompromissa och jamka ihop olika uppfattningar. Jag kan forstd att han
tycker sd. Att jimka ihop uppfattningarna i det stora socialdemokratiska
particet kan inte vara en dans pé rosor, snarare slagsmal mellan rosor har jag
forstitt. Jag talade tidigare om hur manga socialdemokrater som talar sig
varma for insdemokrati och linsparlament i andra sammanhang &n det hir.

Detta for mig dver till niista punkt. dar jag vill replikera pa Magnus Pers-
sons inldgg. Magnus Persson ndmnde ordet nickedockor, att det inte skall
vara nickedockor som sitter i de nya nimnderna. Han avsldjade dirmed en
skrimmande syn p& vem som skall sitta i de nya ndmndcrna. Det skall vara
vi riksdagsledamoter, sade han, litet friande ut i den tomma salen. Vi riks-
dagsledamoter skall alltsa sitta i de nya namnderna ute i linen. Det str full-
stiandigt i strid med den demokratiuppfattning som rider i mitt parti. Ett sa-
dant dubbelarbete och mangsyssleri niar det giller demokrati stéller vi oss
helt avvisande till. Tanken &r vl att vi skall fa regionalt forankrade ménni-
skor i de regionala ndmnderna och inte personer som sitter upp dver dronen
med riksangeligenheter i riksdagen.

Magnus Persson namnde ocksa Norrbotten. Han talade om att det didr har
genom{orts ett férsok och att erfarenheterna skulle tyda pa att vi skulle fort-
sitta med det hir. Jag har inte hort ndgon som ar dversvallande positiv till
forsoket i Norrbotten. och inte negativ heller. Jag har talat med slaktingar i
Norrbotten. De sdger: "De héller visst pA med ndgonting.” Det 4r inte
mycket till linsdemokrati nar méanniskor som dr allmént insiktsfulla nir det
giiller vad som hinder i samhillet har uppfattat turerna pa det viset.

Jag blev kritiserad av Magnus Persson for att jag talade om 20-30 % som
en troskel som hindrar smapartier att komma in i ndmnderna. Det dr en ma-
tematisk sanning om det skall vara den uppdelning som han forfaktade vid
forra tillfillet — fem utsedda av regeringen och fem av landstinget. D& méste
man ha 20-30 % for att komma in. Det var kanske det som gjorde att bl.a.
bade folkpartiet och moderaterna inte ville vara med om det.

Jag vill hir ocksa vitsorda Agne Hanssons syn pa obligatoriet. Man kan
diskutera obligatorict. Det hade vi redan gjort i utskottet, pd sd sétt att vi
hade undantagit Gotlands lin och Stockholms lin. Det finns vil inga hga
murar mellan dessa ldn och andra lin i Sverige. Det méste givetvis kunna
diskuteras. Jag tycker att LErling Bager gjorde en alldeles for stor poing av
detta.

Ifrin den nya blaréda majoriteten talar man mycket om decentralisering.
Man uppfattar det som om de nya nimnderna inncbir en decentralisering.
Jag uppfattar det som en kolonisation frin statsmakterns sida av de regionala
fragorna. Det kallar man alltsd decentralisering. Jag tycker snarare att det
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For ovrigt vill jag ta upp en ordningsfraga. Jag vet visserligen att socialde-
mokraterna har vikande opinionssiffror, men de ar vl fler an Magnus Pers-
son. Jag tycker att det vore kliidsamt om vice ordforanden i bostadsutskottet
Oskar Lindkvist under drendets hantering i kammaren intog sin plats och
inte en tjinstemannaplats i kammaren.

Fornyad behand-
ling av drende om
samordnad lins-
forvaltning

JAN STROMDAHL (vpk):

Herr talman! Jag begirde ocksa ordet i tron att det var en replik pa Mag-
nus Perssons inliigg. Jag vill saledes stalla ndgra fragor och gora nigra kom-
mentarer till Magnus Perssons anférande.

Magnus Persson siiger att det 4r mycket sma nyansskillnader mellan de
férslag som nu str emot varandra. Samtidigt mullrar Magnus Persson vél-
digt och ojar sig dver det forslag som han for 14 dagar sedan stod bakom,
men som han nu gar emot.

Jag tycker inte att det hiir gar ihop riktigt. Om det nu r s& sma nyansskill-
nader vill jag fraga Magnus Persson varfor man besvarar riksdagen med
denna aterremiss. Varfor besvirar man utskottet med en sddan hir omgéng?
Varfor besviarar man sig med att gora upp med andra partier? Atminstone
moderata samlingspartiet ar kant for att vilja ifrdgasatta och kanske t.o.m.
lagga ned landstingen. Det later inte riktigt rimligt ndr man séger att det ar
mycket sma nyansskillnader, samtidigt som man anser att det ar virt detta
stora arbete och detta stora besvar.

Nir vi var dverens om hur det har drendet skulle dras for 14 dagar sedan,
var vi ocksd dverens om att Stockholms lan, Gotlands l&n och eventuellt yt-
terligare nfgra lin inte skulle ha namndobligatorium. Det star inskrivet i re-
servationen nu. Den forsta nya reservationen ar nistan ett direkt referat av
det som Magnus Persson sjilv stod bakom férra géngen vi behandlade fra-
gan. Det enda som saknas ar citatet ur KU:s yttrande, men det finns en hédn-
visning till det. Det skall allts egentligen lasas ihop med reservationen.

I det sammanhanget var vi dverens om att det finns anledning att gora spe-
ciallésningar i Stockholms 1an, eftersom landstinget har organ likartade de
nytilltinkta organen inom lansstyrelserna. Jag vill friga Magnus Persson om
det med den nya ordning som ni nu féreslar, med lansstyrelsevalda even-
tuella niimnder. 4r mojligt att 16sa det s& inom regionplanen att trafikndmn-
den i landstinget kan utgéra kommunikationsnamnd i lansstyrelsen i Stock-
holms lin.

MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Jag fick ett par fragor fran Kjell Dahlstrom. Till att borja
med kan jag lugna Kjell Dahlstrom med att vi inte slass inom det socialdemo-
kratiska partiet. utan vi lyssnar pa rorelsen och sedan fattar vi beslut.

Jag sade tidigare att manga av riksdagsledamoterna kommer att delta i
processen. Redan i dag sitter manga av kammarens drade ledaméter 1 lans-
styrelserna, i lekmannastyrelser. Det kommer sakert att vara sa i framtiden
ocksa, sedan far man tycka vad man vill fran miljépartiets sida. Det ar namli-
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gen en principiellt viktig uppfattning fran en del partier att man vill ha nagon
eller nagra riksdagsledamoter med. D4 ska vi inte sitta har med pekfingret
och siiga att det skall vara si eller sa.

Betriffande Norrbottens ldn sade jag att erfarenheterna ifran Norrbotten
giller valkorporation. Det var endast detta jag tog upp. I Norrbotten har
lansstyrelserna varit s.k. valkorporation fér nimnderna. och det har funge-
rat utomordentligt bra. Det var det enda jag menade med det jag sade. Det
blev bara en missuppfattning.

Till Jan Strémdahl vill jag siga foljande nér det giller detta med nyans-
skillnader. Det 4r just den svartmalning som Agne Hansson har gjort som vi
inte kdnner igen. Jag har velat lugna och tona ned debatten och sdga att det
inte ar sa stora skillnader. Det ar oppositionen som har gjort sig till tolk for
den uppfattningen.

Jag vill ocksé séga till Jan Stréomdahl att vi i det forra betdnkandet fastslog
att det géllde Stockholms lan och Gotlands ldn. Det gillde inte nagra flera
lan. Det finns alltsd en glidning i denna reservation, om inte jag minns alltf6r
mycket fel i den fragan.

Den sista fragan tycker jag inte att jag skall besvara. Den skall besvaras
av lansstyrelsen. Det kommer att ske i samrdd med regeringskansliet osv. Vi
skall inte sitta har i Stockholm och bestimma vad olika ndmnder skall heta.
Det skall i decentralistisk anda beslutas pa den niva det giller.

JAN STROMDAHL (vpk):

Herr talman! Nu var det flera glidningar hdr. Om man beslutar enligt Mag-
nus Perssons, och moderaternas och folkpartiets forslag. att de nya nédmn-
derna skall utses av linsstyrelserna, skall det da ske i samrad med regerings-
kansliet? Det star ingenstans i cra forslag.

Det vi var 6verens om for 14 dagar sedan var att sarskilt utpcka Stock-
holms och Gotlands lan som lan dar obligatoriet med de fem namnderna inte
skulle gilla. Dessutom fanns det s att sdga en nyanserad skrivning, precis
som i vér reservation 21, att man dven i andra 14n skulle kunna 6verviga
avsteg frdn namndobligatoriet och &terkomma till riksdagen med redovis-
ning av hur det skulle se ut. Det ar precis innehéllet i reservation 21. Den
enda skillnaden ar att vi har lagt ihop den principiella synen med de tidigare
sirskilda forslagen om Stockholms och Gotlands lan.

BERTIL. DANIELSSON (m):

Herr talman! Helt kort: For att inte i kammarens protokoll en felsdgning
av Agne Hansson skall std oemotsagd, vill jag sidga att det i betinkandet an-
ges att antalet ledamoter i de tdnkta nimnderna inte far understiga fem.
Agne Hansson nimnde siffran tre.

Fragan om decentralisering har varit uppe ett flertal gnger. Den har gi-
vetvis i huvudsak sin applikation pé obligatoriet eller frivilligheten och i langt
mindre utstrickning pa valsattet. Det har begreppet har anknytning till om
man vill decentralisera till linen att sjalva avgora hur de vill ha sin organisa-
tion.

Herr talman! En sak som inte alls har med dessa frigor att géra utan 4r en
mera praktisk fraga som kan ha en viss betydelse for framtiden ar ikrafttra-



dandet. I forslaget star det att det berdknas trida i kraft den 1 juli 1991. Det
inncbir att man skall inféra en ny organisation sex méanader innan en ny val-
period infaller. Jag vill skicka med till den organisationskommitté som nu
skall arbeta att man kanske bor 6verviga denna tidpunkt. Det ar méjligt att
det skulle vara bittre att man sjosatte denna férdndring dé en ny valperiod
infaller. Det far vill organisationskommittén éverviiga, men jag vill 4ndé ha
det sagt.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut tattades under 198§.)

16§ Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1989/90):JoU 12 Radgivningen i lantbruket.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
{Beslut fattades under 19§.)

17 § Statsbidrag till kommunerna for genomford svenskundervisning
utdver deras skyldighet

Foredrogs

utbildningsutskottets betinkande

1989/90: UbUS8 Tillaggsbudget 1 till statsbudgeten tor budgetiret 1989/90
{prop. 1988/89:25 delvis).

ULF MELIN (m):

Herr talman! For tvd veckor sedan debatterade vii kammaren utbildnings-
utskottets betinkande S, som friamst behandlar motioner om svenskunder-
visning for invandrare. Vid den debatien hade moderata samlingspartiet an-
ledning att kritisera regeringen for det “lappticke” som man har lyckats
astadkomma pé detta omrade. Och efter dagens eventuella beslut har vi all
anledning att fortsitta med den kritiken.

Den svenskundervisning som invandrarna erhéller ir inte effektiv. Det
forhiallandet dokumenteras fér Gvrigt pa ett utmarkt sétt av riksrevisionsver-
ket i den rapport som man nyligen dverlimnade till regeringen. Den stel-
benta politik som fors av socialdemokraterna pa det hir omradet leder till
att manga manniskor blir beroende pé ett negativt sitt av vart sociala bi-
dragssystem. Med nuvarande regler ser vi, i vissa fall, till att invandrarna far
sitta alldeles for langt tid pa skolbinken, eller i vintan pa denna. Speciellt
giller det dem som erhéller svenskundervisningen pa grundvux. Av den an-
ledningen tar det lang tid innan de kommer ut i arbetslivet.

Det hir betinkandet tycker jag ar betecknande for det jag har sagt inled-
ningsvis. Genom att manga flyktingar far sitta dver tva kalenderdr pa for-
laggningar innan de slussas ut till kommunerna, har de inte ratt att erhalla
svenskundervisning for invandrare enligt nu géllande regler. Trots detta har
kommunerna i de flesta fall sett till att invandrarna dnda erhéllit undervis-
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ning. utan att kommunerna har fatt statsbidrag. Nu skall regeringen rada bot
pa detta. Det ir bra men inte tillrackligt.

I propositionen foreslar man att statsbidrag skall utga till flyktingar som
anlint till Sverige efter den 1 januari 1987 men inte hunnit fa sin grundlag-
gande svenskundervisning inom hittills gillande tidsram. Bristen i proposi-
tionen dr att man glommer de flyktingar som har kommit till Sverige nagot
av aren 1985 eller 1986. For den gruppen som inte innu fatt nigon kommun-
plats kommer kommunerna inte att erhélla statsbidrag. Det finns naturligtvis
en risk att dessa kommer i kldm. Detta ir utskottsmajoriteten, bestdende av
socialdemokrater och kommunister, pinsamt medveten om. I stillet for att
bitrada reservationen och ritta till missforhallandet, n6jer sig denna majori-
tet med att utga fran att regeringen vidtar ytterligare forindringar av statsbi-
dragsbestimmelserna, om det skulle visa sig nédvindigt for att kommunerna
skall ge grund-sfi till sidana flyktingar som kommit hit under 1985 eller 1986,
men pd grund av lang vistelse 1 flyktingforliggning inte hunnit f sddan un-
dervisning. "Lappverket” skall med andra ord fortsitta, om socialdemokra-
terna och kommunisterna far bestimma.

Med anledning av det anfoérda yrkar jag bifall till reservationen.

CARL-JOHAN WILSON (fp):

Varderade talman! Den folkpartimotion som ligger till grund for reserva-
tionen i detta betinkande handlar om sadana flyktingar som har kommit till
Sverige nagot av dren 1985 eller 1986. Socialdemokraterna och vpk konstate-
rar att det ror sig om ett litet antal. Majoriteten utgér frin att regeringen
vidtar ytterligare forindringar av statsbidragsbestimmelserna, om det skulle
visa sig nédvindigt. Summan av detta resonemang ar att socialdemokraterna
och vpk foresléir avslag pa folkpartimotionen. De borde i stéllet, med samma
argument, ha kunnat tillstyrka motionen.

Moderata samlingspartiet, centerpartiet och miljopartiet har insett detta
och anslutit sig till folkpartiets reservation.

Vpk har sttt motionens syfte i flera tal. Men hiir sviker vpk. just nir be-
slutet kan bli s& som t.ex. Alexander Chrisopoulos har sagt att han vill ha
det. Nog ar det markligt.

Virderade talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Det finns forvisso ménga brister nar det galler svenskunder-
visningen for invandrare. Vi diskuterade en del av dessa fragor har i kamma-
ren ganska nyligen. En 6versyn skall ju goras. vilket iir bra. men den behdver
ske snabbt.

En forbattring har regeringen nu fattat beslut om, vilket vi i och for sig
tycker dr glidjande. Den innebdr att alla som har kommit till Sverige efter
den 1 januari 1987 och inte har fitt ndgon svenskundervisning nu skall erbju-
das sadan. Det 4r bra. Men nir regeringen nu har fattat detta beslut tycker
jag att det dr synd att den inte gar litet lingre och later dven dem som har
kommit till Sverige under 1985 och 1986 f4 svenskundervisning. Det finns
inte ndgon anledning att dver huvud taget lata ndgon komma i klim nér det
galler att fi undervisning i svenska. Det medfor endast forluster — ménskliga
forluster for flyktingar och ekonomiska forluster for samhillet. Det gagnar



inte ndgon. Det kan inte handla om sarskilt ménga personer som inte har fatt
undervisning. men f6r dem som kommer i klim ér det hela en tragedi.
Utskottsmajoriteten skriver i betinkandet att den forutsatter att rege-
ringen skall vidta atgirder om det visar sig nodvandigt. Varfor detta dréjs-
mal? Ar det inte bittre att vi direkt fattar ett beslut som innebér att man

undanrdjer risken att flyktingar sa att siga skall falla mellan stolarna och gé

mistc om undervisning elier att de skall kunna kréiva sidan av kommunerna
direkt? Det ir inte kommunerna som rér for att flyktingarna har fatt vara sa
lang tid ute i forlaggningarna, utan detta ansvar fr staten ta pa sig. Dérfor

anser jag att staten ocksé skall stalla upp och ta sitt ansvar for dessa flyk-

tingar. Jag yrkar bifall till reservationen.

INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Som har framgétt av de tidigare inlaggen har regeringen i
tilliggsbudget I bl.a. anmiilt att kommunernas ritt till statsbidrag for grund-
sfi har utstrickts. Det ar ett bra forslag, Dirigenom utgr statsbidrag dven
for flyktingar som anlant till Sverige efter den 1 januari 1987 men som inte
har hunnit fa sin grundliggande svenskundervisning inom den tidsram som
har gillt for kommunernas skyldighet.

I en motion har det foreslagits att den VIdgade tidsgransen bor omfatta
dven flyktingar som kommit till Sverige under ar 1985 och 1986.

SO beddmde i sin anslagsframstallning att det ror sig om ett litet antal flyk-
tingar och forutsatte att kommunerna, trots att statsbidrag inte utgar, anda
erbjuder undervisning. Dirfor dr det viktigt att saga till de tidigare talarna
att det inte ror sig om flyktingar som kommer i kldm, utan det ror sig mojli-
gen om att kommunerna fir ett antal kronor mindre i bidrag. Jag tycker dar-
for att det 4r fel att spela ut flyktingarnas behov av undervisning i det hir
fallet.

Det har ocksé redovisats att det inom regeringskansliet har pabérjats en
Oversyn av den nuvarande svenskundervisningen for invandrare. Mot bak-
grund av detta avstyrker utskottet den namnda motionen och utgar fran, som
sagts hér tidigare, att regeringen gor ytterligare forandringar av statsbidrags-
bestammelserna, om det skulle visa sig nddvéndigt for att kommunerna skall
kunna ge grund-sfi till den nimnda gruppen flyktingar.

Carl-Johan Wilson angrep vpk, som inte har nigon representant fran ut-
skottet har i kammaren. Nir moderaterna, centern och folkpartiet hir gér
sig till tolk for en generosare linje bygger det inte pa att de har ett 6re mer i
sitt budgetalternativ till denna verksamhet, men dnda anser de sig kunna
vara gencrésa mot kommunerna. Diremot har vpk faktiskt anvisat mer
pengar i sitt budgetforslag men har dnda inte utnyttjat denna situation. Det
tycker jag siger en del om vpk-s resp. folkpartiets moral i denna fraga.

CARL-JOHAN WILSON (fp):

Virderade talman! Ingvar Johnsson sade att folkpartiet inte har ett &re till
denna verksamhet. Nej, det behovs ju inte, sdger regeringspartiets féretri-
dare. Det ir ju det som ar podngen. dvs. att eftersom det egentligen ar en
mycket liten summa som behéver tillféras kan man lika bra siga ja som nej.
Nir alla argument talar for att man bor bifalla detta anvands det som argu-
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ment fOr att avstyrka. I detta sammanhang har Ingvar Johnsson och jag sagt
samma sak. nimligen att det inte behovs s& mycket pengar till detta, alltsa
borde det kunna bifallas. Det dr detta som kallas underlig politisk logik.

ULF MELIN (m):

Herr talman! Argumentationen fran Ingvar Johnssons sida tycker jag var
nagot mirklig. Forst och framst siger Ingvar Johnsson att forslaget ar bra.
Det ar klart att det dr battre dn det tidigare, det dr vi dverens om. Men det
kunde ha blivit annu bittre om kommunerna hade kunnat fa bidrag fér den
lilla grupp som det rér sig om. Da ér det forvanande att socialdemokraterna
Okar ut det lappticke som de har paboérjat nir det giller svenskundervis-
ningen. Det finns nog all anledning att se 6ver andra delar av den. Det 4r
bra att regeringen dterkommer med en proposition, eftersom det finns
mycket att ritta till i friga om detta.

Det handlar egentligen inte om att kommunerna skulle ges mer pengar.
Men med det handlingssitt som Ingvar Johnsson gor sig till tolk for utnyttjas
faktiskt kommunernas vilvilja. Kommunerna skulle ju ha kunnat argumen-
tera pd samma sitt som Ingvar Johnsson gér nu och sagt att dessa invandrare
inte ar berittigade till svenskundervisning. Om flyktingarna blir kvar i en
flyktingforlaggning under det ar som de kommer till Sverige och aret darpa
utan att komma ut i cn kommun, da ir de egentligen inte beréttigade till
undervisning i svenska. Nu ser kommunerna mellan fingrarna, eftersom
kommunerna inte ir s stelbenta ute pa filtet som socialdemokraterna ér i
detta fall. Det ir faktiskt tur for invandrarna, eftersom det trots allt ir de
som kommer i klim med den stelbenta politik som fors pa detta omrade.

MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag forstar inte riktigt hur socialdemokraterna har tankt
cgentligen niir de flyttar denna grins ett &r bakat men inte bryr sig om dem
som har kommit tidigare. Som flera talare hiir har pdpekat handlar det inte
om sarskilt manga fall, och dirmed inte om nfigra stora pengar. Vidiskuterar
dirfor pa sitt och vis bagateller. Men for dem som berors kan det betyda
vildigt mycket.

Ingvar Johnsson sade att kommunerna skall erbjuda dessa méinniskor un-
dervisning dnda. Det kanske de gér, men det har vi ingen garanti for. Detta
kan inte krdvas av kommunerna. Kommunerna kan ju inte hjilpa att det har
tagit sd lng tid for flyktingarna att fa uppehallstillstand och att f komma ut
i kommunerna. Det ir faktiskt en statlig angeldgenhet att sa sker, anser jag
och centern. Forutsittningen maste vara att alla flyktingar som kommer till
Sverige skall fa undervisning i svenska. Da vore det vil rimligt att alla ocksé
far statligt bidrag. Jag begriper inte argumentationen. For mig forefaller
detta vara mer ett forbiseende dn ett stillningstagande. Det dr synd om vi
inte skulle kunna komma Overens i den hir fragan, eftersom den inte ar sar-
skilt stor.

INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Det ar riktigt att det inte ir négon stor fraga.

Jag vill till Ulf Melin sdga att moderaterna under senare ar inte har gjort
sig direkt kiinda for att vara generdsa med pengar till kommunerna. Jag



tyckte mig fa bekriftat, efter att ha lyssnat pa dessa inldgg, att det inte rtér ~ Prot. 1989/90:46
sig om flyktingarnas mojlighet att fa utbildning eller inte utan att det ror sig 14 december 1990

om ett ekonomiskt mellanhavande mellan staten och kommunen.

Till sist vill jag séga till Carl-Johan Wilson, Ulf Melin och Marianne An-
dersson att om de nu firar en riktigt god jul och fir en bra borjan pa det nya
aret. si kommer detta nog att 16sa sig.

Bidrag till missbru-
karvdrd, m.m.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 19 §.)

18§ Bidrag till missbrukarvard, m.m.

Foredrogs

socialutskottets betinkande

1989/90:SoU 14 Tillaggsbudget T till statsbudgeten for budgetaret 1989/90
(prop. 1989/90:25 delvis).

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Lt oss borja med det som vi ar dverens om. For nagra
veckor sedan stéllde sig riksdagen bakom ett betinkande dér socialutskottet
foreslog en mera aktiv alkoholpolitik i Sverige. Det var en mycket viktig
framstillning till regeringen, en bestallning pa en stor samling initiativ pa det
alkoholpolitiska omrédet. I detta betdnkande gors nu ett tillagg till denna
bestallning. Socialutskottet vill ocksd att regeringen sarskilt uppmérksam-
mar kvinnors missbruk och de problem som ar férknippade med detta miss-
- bruk. Detta ir ett forslag som vi fran folkpartiets sida har framfért i flera ar,
utan gehdr. Vi ar mycket glada éver att vi nu far gehor for forslaget. Vi ser
fram emot att detta problemkomplex blir en viktig del i den alkoholpolitik
som riksdagen har bestillt av regeringen.

Ett problem som i betinkandet har fatt den symboliska beteckningen
mom. 22 handlar om de bostadsldsa missbrukarnas situation. P4 60-talet
hade de tunga missbrukarna i Sverige dnnu ctt fotfiste pd arbetsmarknaden.
De hade bostad for det mesta. I dag ar liget mera bekymmersamt for de
tyngsta missbrukarna. De har fér det mesta blivit utsparkade fran arbets-
marknaden. och de har i ménga fall ocksa blivit utsparkade fran sina bosti-
der. Det har blivit allt svarare for missbrukare att f4 nigonstans att bo. Det
géller ocksa for en del andra grupper som &r avsides i samhaéllet, t.ex. manga
av de patienter som skrivs ut frin vara psykiatriska sjukhus.

Det hir dr ett stort bekymmer. Vi har skickat motioner i de hir dmnet pa
remiss till manga instanser, till de berdrda storstadskommunerna, Lands-
tingsférbundet, Kommunforbundet och Stadsmissionen. Overallt intygar
man att det hir ar ett djupt bekymmersamt problem och att det krivs be-
stamda atgarder. Majoriteten i utskottet later sig ndjas med att socialstyrel-
sen har uppmirksammat problemet, planerat kontakter med bostadsmark-
nadens parter och planerar en konferens. Vi i folkpartiet tycker sjilvfallet
att det ar bra att socialstyrelsen har tagit detta initiativ, men vi menar att
det pa detta omrade 4r sa starka ekonomiska intressen involverade, att det 147
knappast dr sannolikt att socialstyrelsen har méjlighet att utdva det infly-
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tande som ir nédvindigt. Vi menar att det behdvs mer kraft bakom kraven
pa bostadsmarknadens parter. Riksdag och regering maste diarfor engagera
sig i anstringningarna att underlitta de bostadslosas situation.

Jag vill, fru talman, vrka bifall till reservation 8.

Reservation 5 handlar om de ideclla stiftelsernas bidrag till arbetet med
missbruk. Vi har under en lang filjd av ir kunnat konstatera att ett oerhort
framgangsrikt arbete med missbrukare och deras familjer har bedrivits av
olika idecellu stiftelser, som arbetar med skilda metoder och skilda dvertygel-
ser. Jag tanker t.ex. pa LP-Stiftelsen. som har skordat oerhdrda framgangar.
Jag tinker pa Hassela, som har gjort fina insatser, och minga andra. Vi me-
nar nu liksom tidigare att det dr angeliget att det hiir arbetet ges ctt starkare
stéd. Detta ir inneborden i reservation 5, som jag vrkar bifall till.

I detta betankande behandlas ocksi ett forslag av regeringen om hur stats-
bidragssystemet for LVM- och LVU-virden skall utformas under den kom-
mande tredrsperioden. Vi har haft ett sidant statsbidragssystem dnda sedan
kommuner och landsting for snart tio ar sedan dvertog ansvaret for den har
varden. Systemet har utviirderats av riksrevisionsverket, och man har dir
funnit, liksom motionirerna i riksdagen { manga ar har {unnit. att bidrags-
systemet har fungerat utomordentligt illa. Det har inte haft de avsedda effek-
terna. Vi har haft problem med att fa fram tillrickligt manga platser inom
missbrukarvarden. Vi har inom LVU-varden problem som nu dr mycket
starkt uppmiirksammade i pressen. Vi vet i utskottet att det finns ungefir
150 ungdomar som inte tas emot pa de 12 §-hem som framfor allt landstingen
bedriver. Det hiir ar ett mycket stort och allvarligt problem, som utskottet
kommer att behandla vidare i det betinkande om LVU-propositionen som
laggs fram for kammaren i februari. Redan nu har kammaren att ta stillning
till en mycket viktig fraga, nimligen hur bidragen fér LVM- och LVU-varden
skall se ut under den kommande trearsperioden.

Fran folkparticts sida har vi granskat regeringens forslag till 1o6sning. Vi
har funnit att det visserligen innebir vissa forbittringar i jimforelse med det
miserabla system som har tillimpats under tidigare dr. men att det fortfa-
rande inte har ndgon riktig slagkraft. Vi ar inte pd nagot sitt 6vertygade om
att den hiir konstruktionen av statsbidragssystemet kommer att 1osa de all-
varliga problem som foreligger. Tvirtom menar vi att man genom att binda
statsbidragen pa det siatt som hiir foreslas under tre ar avhinder staten, so-
cialstyrelsen, regeringen, viktiga instrument som skulle kunna anvindas
mycket bittre och mycket effektivare for att se till att den riksdvergripande
planering som ir nodviindig kommer till stand. Det som framfor allt i dag
saknas dr ett differentierat utbud av vard som passar olika grupper. Bland
den stora gruppen ungdomar med problem finns det vildigt manga olika ka-
tegorier. olika vardbehov. Den decentralisering som vi har genomfért under
80-talet har inte lett till en tillrickligt stark differentiering av utbudet av
vard, vilket i sin tur har lett till stora problem {6r kommunerna att finna rik-
tiga virdformer. Skall det g att hiva de allvarliga brister som vi nu kanner
till. ar det nodviindigt att det sker en bittre samordning mellan de olika
landstingens insatser. Det 4r, fru talman, osannolikt att denna samordning
kommer till stind om det inte sker ett kraftfullt samordnande ingripande
fran statens sida. Det dr allvarligt att riksdagen och regeringen genom det
tredriga avtalet avhinder sig de mojligheter som det innebir att ha statsbi-
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svaga mojligheterna att 16sa de problem som vi har inom LVU-virden.

Jag vill mot denna bakgrund, fru talman, yrka bifall till det forslag som
folkpartiet har framlagt och som finns i reservation 1. Det giir ut pa att vi
skall acceptera det nya statsbidragssystemet for ett ar men direfter bibehalla
handlingsfriheten att anviinda pengarna mer Kreativt, konstruktivt och mera
malinriktat for att tackla de specifika problem som vi vet existerar.

Fru talman! Med dessa yrkanden om bifall till reservationerna 8. 5 och 1
och med ett yrkande om bifall i dvrigt till utskottets hemstillan avslutar jag
mitt anforande.

Bidrag till misshru-
karvdrd, m.m.

Under detta anforande dvertog forste vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

STEN SVENSSON (m):

Fru talman! Ansvaret for § 12-hemmen, ungdomsvérdsskolorna, bér sé
snart det ir praktiskt mojligt aterga till staten. Det finns manga skiil som
talar for detta, inte minst den erfarcnhet som vunnits av nuvarande forhal-
landen. Vi utvecklar motiven for detta stallningstagande i den motion som
vi viickt med anledning av regeringens proposition nr 28 om vird i vissa fall
av barn och ungdomar.

Behandlingen av detta drende pagdr for narvarande i utskottet, varfor vi
aterkommer med vara synpunkter i arendet nar propositionen och de motio-
ner som viicks med anledning av det nya lagforslaget behandlas hir i kamma-
ren. Mot denna bakgrund saknar jag i dag anledning att nirmare gi in pa de
motioner diir utformningen och omfattningen av statsbidragen till kommu-
nerna tas upp.

Diiremot vill jag understryka de krav som framfors i en rad motioner fran
allmdnna motionstiden som avser viintetiderna inom missbrukarvirden.
Vintetiderna for intagning till den frivilliga missbrukarvarden méste forkor-
tas. Dir skall bl.a. de enskilda ideella organisationernas tjinster bittre tas
tifl vara. Jag vill peka pé att LP-stiftelsen, Daytop. Hasscla, Lankrorelsen
m.fl. har visat att man kan uppni goda behandlingsresultat i enskild regi.

Konkurrens mellan enskilda och offentliga vardgivare ar verkligen positivt
och ndgot som bidrar till att virden kan forbattras. Darfor skall man inte
utesluta mojligheten att enskilda vardgivare far ansvar aven for vird enligt
LVM.

Slutligen vill jag uppmirksamma en motion av Goran Astrand, som begir
forslag till sidana regler att tvingsmissigt kvarhallande for avgiftning enligt
LVM skall kunna ske vid sjukhus. Utan att ndrmare ga in pa nagra detaljer
anser vi dock, som vi anfor i ett sirskilt vttrande som fogats till betinkandet,
att de problem som motionéren pekar pd maste leda till en 6versyn av LVM-
lagstiftningen. Vi avser dirfor att &terkomma till denna problematik 1 annat
sammanhang.

_Fru talman! Med det anfdrda ber jag att fi yrka bifall till reservationerna
nr2, 5och 6.
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ANITA PERSSON (s):

Fru talman! Samtliga partier utom folkpartict ar dverens om att vi i dag
skall fatta beslut om de nya statsbidragen till missbrukarvarden och att vi
skall bemyndiga regeringen att godkanna den tréffade déverenskommelsen
mellan statens forhandlingsnimnd och de bada kommunférbunden. Den
proposition som har behandlats innebér att det kommer att utga hdjda stats-
bidrag till de mest utslagna grupperna.

Det har riktats mycket hard kritik mot det gillande statsbidragssystemet,
bl.a. fran socialbercdningen, frin JO Tor Sverne och fran riksrevisionsver-
ket. Detta beror pi att kommunerna har utnyttjat det statsbidragssystem
som giller i dag och som har inneburit att man skulle forindra varden sé att
man satsade pa frivillig vard och vard i 6ppna former. Didrmed har man glémt
bort de tyngsta missbrukarna och ungdomarna.

Det system som nu kommer att inf6ras innebér att statsbidraget hojs vi-
sentligt, fran 250000 till 400000 kr. per plats i slutna avdelningar vid de s.k.
§ 12-hemmen och med 100000 kr. per plats vid de 6ppna avdelningarna. Vid
LVM-hemmen kommer statsbidrag att utgad med 300000 kr. per plats vid de
slutna avdelningarna och med 100000 kr. vid de 6ppna avdelningarna.

Det s.k. omstruktureringsbidraget, som kommunerna har utnyttjat och
som har lett till den olyckliga utvecklingen av vérdsituationen, kommer nu
att forsvinna. Det kommer ctt utvecklingsbidrag, som jag tror kan bli mycket
givande i detta sammanhang. Socialstyrelsen kommer att f4 i uppdrag att for-
dela dessa medel, och det kommer att ges till de kommuner och landsting
som vill utveckla vérden.

Dessutom kommer ett kommunbidrag till kommunerna, for att de skall
kunna utnyttja ideella organisationer och olika stiftelser. Vi ir helt Gverens
i utskottet om att det &r mycket viktigt att de ideclla stiftelserna finns och att
kommuncrna utnyttjar dem. Vi vet vilket bra resultat den varden ger.

Kommunerna och landstingen ir i dag enligt 23 § socialtjanstlagen skyl-
diga att géra upp gemensamma virdresursplaner, men det finns behov av
lansovergripande planering. Det har socialministern poéngterat i propositio-
nen, och det har utskottet pipekat ett flertal ganger. Nu kommer det att bli
sa att socialstyrelsen och de biida kommunfoérbunden inriktar sig pa att gora
upp en planering som leder till att alla som &r i behov av vard skall fa denna
vard.

Vi kommer, som har sagts har tidigare, under varen att ta stillining till for-
andringar i lagen om vard av unga. Vi har i utskottet kommit Gverens om
att inte debattera denna lagstiftning nu. Genom det nya statsbidraget visar
riksdagen klart vilken inriktning vi vill ha pa utbyggnaden av LVU-hemmen.
Kommunerna bor diarfor omgaende komma i ging med att planera och
bygga ut varden for de mest utsatta grupperna sa att vardbehovet kan tillgo-
doses nér den nya lagstiftningen trider i kraft.

Med det anférda, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och
avslag pa samtliga reservationer.

Jag vill ocksa gora det tillagget att det tillkdnnagivande som utskottet ger
till regeringen, om speciella insatser som behovs for att ge en bra vard till de
kvinnliga missbrukarna, ocksa grundar sig pa motioner fran socialdemokra-
terna och centern.
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att de missbrukande kvinnornas problem kommer att uppmirksammas ge-

nom ett cnigt utskotts initiativ. Det hér ir forslag som vi frén centerpartiet Bidrag il missbru-

i . . carvdrd, m.m.
har lagt fram mer dn ¢n gang tidigare. karvard, m.m

Det har vallat oss en del problem i socialutskottet att pengarna, statsbidra-
get till vissa verksamheter, behandlas i ett sammanhang, dvs. nu, och sakfra-
gorna till stor del i ett annat.

Vi har frin centerpartiet i en motion framhallit att det méste vidtas dtgar-
der t6r den allra mest viardbehdvande ungdomsgruppen, och det torde di i
de flesta fall rora sig om de s.k. § 12-hemmen.

Fram till 1983 fanns de statliga ungdomsvérdsskolorna, som tog sig an de
ungdomar som detta giller. Det fanns ménga gnger anledning att rikta kri-
tik mot innehéllet i den varden. men eftersom platserna dnda fanns térekom
det inte, som det ofta gor nu, att svart belastade ungdomar hamnade mellan
stolarna.

Fran centern var vi vid den tidpunkten kritiska till forindringen i friga om
huvudmannaskapet, eftersom vi inte ansig det vara den springande punk-
ten. Det som enligt vir uppfattning borde forindras var i stillet verksamhe-
tens innchéll.

Den helt forhirskande uppfattningen vid den tidpunkten var emellertid
den s.k. narhetsprincipen, och det var en mycket viktig orsak till beslutet om
fordandring.

I den proposition som nu har behandlats framgdr att statsbidragets kon-
struktion skall dndras och att platsbidraget till slutna avdelningar skall utgé
med 400000 kr. per plats till § 12-hemmen och med 300000 kr. till § 23-hem-
men, dvs. LVM-viird.

Fran centern har vi i reservation framhallit att det behdvs mer pengar till
den verksamhet som bedrivs inom § 12-hem. Det &r det krav som ar relevant
i samband med det hir betdnkandet. Men det ir inte hela sanningen. Det
racker inte med bara pengar. Alla dr Gverens om att det behovs en specialre-
surs for ett begrinsat antal ungdomar, men for att den skall komma till stand
behovs den en samplanering dver kommun- och ldnsgranserna, och for detta
maste nagon eller nagra ha ett klart uttalat ansvar. Det ar en viktig fraga som
behandlas scnare, i samband med propositionen om LVU.

Bl.a. det gor vér situation besvirlig. Nir vi nu beslutar om statshidraget i
dess helhet utan samband med fragan i 6vrigt, kiinns det som att avhanda sig
ctt viktigt instrument ndr det galler att styra resurserna till den mest cfter-
satta verksamheten. Darfor ar det desto viktigare att nu skicka med en tydlig
bestallning. Enligt ceriterns mening skall den innebira att pengar, tydligare
in som foreslas i propositionen, dronmiirks for verksamhet for de allra mest
vardbehovande ungd'omarna, de som annars I0per pataglig risk att slés ut.

" Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 3 och dessutom till reserva-
tion nr 5, som handlar om att enskilda initiativ inom missbrukarvarden skall
tas till vara battre dn vad som nu ofta sker, samt till reservation nr 7, 1 vilken
vi understryker att de bostadslésas situation sdrskilt maste uppmirksammas.
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Bidrag till missbru-
karvard, m.m.

ANITA STENBERG (mp):

Fru talman! Vi har i socialutskottet beslutat vanta med eventuclla diskus-
sioner om LVU tills LVU-forslaget i var kommer upp i kammaren.

For miljopartiet de gronas rikning yrkar jag bifall till reservation nr 4 om
ctt atgirdsprogram for narkomanvarden, som vi har tillsammans med vpk,
nr 5 om enskilda initiativ inom missbrukarvarden och nr 7 om lagindring
till skydd for bostadslésa. I 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.
Tack!

DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Tiden 4r knapp. och det ér inte 6nskvirt att har utspinner sig
nagon lingre diskussion., men jag vill stalla en fraga till Sten Svensson.

Om moderaternas huvudsakliga instillning dr att huvudmannaskapet sna-
rast mojligt bor Gverga till staten, varfor vill dd moderaterna nu binda sig for
att det under tre dr skall vara kvar hos landstingen? Det dr namligen innebor-
den av det forslag som moderaterna avser att stédja.

STEN SVENSSON (m):

Fru talman! Det ér icke inncbdrden av vért stillningstagande. Om det
stallningstagande som vi foreslér i reservation nr 2 vinner kammarens bifall.
ar det en signal till regeringen att snarast ta upp nya férhandlingar med an-
ledning av det beslutet.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Sten Svensson har fel. Vad moderaterna avser att stddja ar ett
bemyndigande till regeringen att skriva under ett avtal med kommuner och
landsting, som ger dem rétt att under tre ir uppbira statsbidrag for cn vard
som alltsd maste forbli under deras huvudmannaskap. Den moderata stand-
punkten hiir ir alltsa helt inkonsekvent: A ena sidan 6nskar man forandra
huvudmannaskapet. & andra sidan binder man genom detta avtal huvud-
mannaskapet § nuvarande tillstand under tre ar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 19§.)

19§ Beslut

Foretogs till avgorande bostadsutskottets betinkande 1989/90:BoU9,
jordbruksutskottets betiinkande 1989/90:JoU12. utbildningsutskottets be-
tinkande 1989/90:UbUR och socialutskottets betiinkande 1989/90:SoU 14,

Bostadsutskottets betiankande BoU9
Mom. I (avslag pa propositionen)

Utskottets hemstillan bifélls med 251 rdster mot 56 for reservation 1 av
Agne Hansson m.fl. i motsvarande del.



Mom. 2 (ansvarsfordelningen mellan statliga och kommunala organ)
Utskottets hemstillan bifolls med 196 roster mot 112 f6r reservation 2 av
Erling Bager m.{l.

Mom. 3 (ansvarsfordelning mellan de nya lansstyrelserna och de centrala
imbetsverken)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 3 av Erling Bager
m.fl. - hifolls med acklamation.

Mom. 4 (utvirdering av de nationella malens genomslag m.m.)
UtsKottets hemstillan — som stélldes mot reservation 4 av Erling Bager
m.fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 6 (utvirdering och tillsyn/inspektion vid beredningen av utbildnings-
fragorna inom den nya ldnsstyrelsen, m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 251 roster mot 56 for reservation S av
Bertil Danielsson m.fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 7 (vuxenutbildningsnamnderna)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstiilan med godkdnnande av den i reservation 6
av Bertil Danielsson m.fl. anférda motiveringen - bifélls med acklamation.

Mom. 8 (vigtorvaltningens roll)
Utskottets hemstillan bifolls med 274 roster mot 18 for reservation 7 av
Jan Stromdahl. 17 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 9 (lansstyrelsernas roll i vissa drenden som ror post- och telekommu-
nikationer)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 8 av Bertil Daniels-
son m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 10 (sarstillning for lantbruksndmnderna)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 9 av Agne Hansson
och Birger Andersson — bifolls med acklamation.

Mom. 11 (sammanslagning av lantbruksndmnd och skogsvérdsstyrelse
m.m.)

Utskottets hemstéllan — som stiilldes mot reservation 10 av Bertil Daniels-
son m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 14 (en utredning om tradgardsnéringen)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 11 av Agne Hansson
och Birger Andersson - bifélls med acklamation.

Mom. 15 (avveckling av linsbostadsnimnderna)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 12 av Bertil Daniels-
son m.fl. - bifélls med acklamation.
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Mom. 18 (handliggningen av linsbostadsnimndernas kvarvarande uppgif-
ter)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 16 av Erling Bager
och Ingrid Hasselstrom Nyvall — bifélls med acklamation.

Mom. 19 (lantmiteri och fastighetsregistrering)
Utskottets hemstillan ~ som stélldes mot reservation 17 av Jan Stréom-
dahl — bifélls med acklamation.

Mom. 21 (organisationen av den regionala och lokala lantméateriverksamhe-
ten)

Utskottets hemstéllan med godk&nnande av utskottets motivering — som
stalldes mot utskottets hemstillan med den dndring i motiveringen som fore-
slagits i rescrvation 18 av Jan Strdmdahl - bifolls med acklamation.

Mom. 22 (arbetsmarknadsfragornas organisation pa regional niva)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 19 av Erling Bager
och Ingrid Hasselstrém Nyvall — bifolls med acklamation.

Mom. 23 (resurserna vid ldnsstyrelsernas sociala funktioner)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 20 av Agne Hansson
m.11. — bif6lls med acklamation.

Mom. 24 (nimndorganisationen)

Utskottets hemstillan bifolls med 229 roster mot 78 for reservation 21 av
Agne Hansson m.fl. 3 ledaméter avstod fran att rosta.

Soren Lekberg (s) anmalde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt frn att rosta.

Mom. 28 (séttet for val av ledamoter till nimnderna och antalet ledaméter i
namnderna)

Utskottets hemstillan bifélls med 233 roster mot 75 f6r reservation 22 av
Agnec Hansson m.fl. 2 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 29 (ordférandeskapet i ndmnderna)
Utskottets hemstallan bifolls med 231 roster mot 75 for reservation 23 av
Agne Hansson m.fl. 3 ledaméter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Jordbruksutskottets betiankande JoU12
Utskottets hemstiillan bifélls.

Utbildningsutskottets betinkande UbU$8
Mom. 1
Utskottets hemstillan bifélls.



Mom. 2 (statsbidrag till kommunerna for genomférd svenskundervisning
utover deras skyldighet)

Utskottets hemstillan bifolls med 158 roster mot 150 for reservationen av
Larz Johansson m.{l. 1 ledamot avstod frin att résta

Ewa Hedkvist Petersen (s) anmélde att hon avsett att rdsta ja men marke-
rats ha avstatt fran att rosta.

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifélls.

Socialutskottets betinkande SoU14
Mom. 2 (statsbidragskonstruktion for missbrukarvérden)
Hemstdllan
Utskottets hemstallan bifolls med 272 roster mot 37 for hemstéllan i reser-
vation 1 av Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist i motsvarande del.

Motivering

Utskottets motivering godkindes med 232 réster mot 3§ f6r den i reserva-
tion 2 av Sten Svensson m.fl. i motsvarande del anférda motiveringen. 15
ledamdter avstod fran att rosta.

Morm. 4 (forstiarkta resurser till § 12-hemmen)
Hemstillan

Utskottets hemstéllan bifdlls med 272 roster mot 38 for hemstillan i reser-
vation 3 av Ulla Tillander och Rosa Osth.

Motivering

Utskottets motivering — som stilldes mot dels den i reservation 2 av Sten
Svensson m.fl. i motsvarande del anférda motiveringen, dels den i reserva-
tion 1 av Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjdrkqvist i motsvarande del
anforda motiveringen — godkandes med acklamation.

Mom. 6 (ett dtgiirdsprogram for narkomanvérden)
Hemstillan

Utskottets hemstiillan bifolls med 269 rister mot 40 fér hemstallan i reser-
vation 4 av Gudrun Schyman och Anita Stenberg.

Gorel Thurdin (¢) anmilde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Motivering

Utskottets motivering — som stéilldes mot dels den i reservation 2 av Sten
Svensson m.fl. i motsvarande del anférda motiveringen, dels den i reserva-
tion 1 av Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjdrkqvist i motsvarande del
anférda motiveringen — godkindes med acklamation.

Mom. 16 (enskilda initiativ inom missbrukarvarden)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot rescervation 5 av Daniel Tarschys
m.fl. - bifélls med acklamation.
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Mom. 17 (LVM-vird pi enskilda virdhem)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Sten Svensson
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 20 (lagindring till skydd for bostadslésa)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 7 av Ulla Tillander
m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 22 (6verldggningar med bostadsmarknadens parter)
Utskottets hemstéllan bifolls med 274 roster mot 36 for reservation § av
Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjérkqvist.

O"rigtl moment
Utskottets hemstillan bifolls.

20§ Beslut om samlad votering

Betriffande de pd foredragningslistan narmast upptagna arcndena, né-
ringsutskottets betinkanden NUS5, NU12. NU14 och NU16, beslot kamma-
ren pé forslag av forste vice talmannen medge att de fick foretas till avgo-
rande i ett sammanhang sedan debatten i samtliga dessa drenden avslutats.

FORSTE VICE TALMANNEN:

Dcbatten i dessa drenden beriknas vara avslutad sé, att de kan foretas till
avgorande fore kl. 23.00.

Vér ambition 4r att i kvall ocksa hinna med niringsutskottets betinkande
17. eftersom mer dn 8 timmars taletid redan dr anmald infor morgondagen.

21§ Minerallagstiftning

Foredrogs
ndringsutskottets betinkande
1989/90:NUS5 Minerallagstiftning.

KARIN FALKMER (m):

Fru talman! Propositionen om ny minerallagstiftning skulle enligt kamma-
rens arendeplanering ha behandlats for en ménad sedan. Den tycks ha fast-
nat i organisationen. Det ar bra, dtminstone om orsaken &r att regeringen
lyssnat pa den massiva kritiken fran de inom mineralomradet mest kunniga
remissinstanserna.

Forslaget att s1a ihop gruvlagen och minerallagen till en enda minerallag
hoppas jag att regeringen vid ndrmare eftertanke kommer att avstyra.

De forindringar som behover goras betriffande lagstiftningen pa mineral-
omradet kan och bor goras inom nuvarande lagstiftning.

I viintan pa att dessa fragor kommer upp till behandling har vi i ett sdrskilt
yttrande markerat var instillning avseende markigares ratt till del av avkast-
ningen vid gruvdrift.



Fru talman! Den svenska kontinentalsockeln &r i stor utstrdckning i dag
outforskad. Bara 9 ¢ ér for nirvarande kartlagda.

Kartliggningen har hittills skett i mycket ldngsam takt. Sveriges geolo-
giska undersokningar forfogar emellertid nu 6ver ett nytt undersdkningsfar-
tyg.

Med cn norsktiliverkad katamaran med goda sj6egenskaper kan karte-
ringstakten fr.o.m. kommande sommar tredubblas.

Vi kommeri allt snabbare takt fi allt storre kinnedom om var kontinental-
sockel. Den maringcologiska kartan belyser inte bara geologin utan ocksé
bottendynamiska férhallanden i olika hiinseenden. t.ex. industrimineraltill-
glngar.

Okad kunskap om kontinentalsockeln innebar kade méjligheter att finna
och utvinna fyndigheter

Vid utvinning av naturtillgangar fran havsbotten géller lagen om kontinen-
talsockeln. Tillstandsgivningen dr omgardad av féreskrifter och villkor, som
tillstandsinnehavaren maste iaktta.

Aterkallelse av givet tillstand kan ske om tillstandsinnehavaren bryter mot
villkoren eller om det i annat fall finns synnerliga skal.

Fru talman' Moderata samlingspartict, folkpartiet och centern harien ge-
mensam reservation pekat pa en oklarhet angdende ett problem som inte var
aktuellt vid lagens tillkomst. Medvetenheten om miljofragorna var inte lika
stor 1966 som den ir i dag.

Det ar inte var avsikt att luckra upp lagen och Gppna for godtycke. Be-
greppet “synnerliga skil” skall kvarstad men med ett fértydligande.

Med vetskap om den alltmer besvarliga miljdsituationen i haven runt vara
kuster foreslar vi att begreppet “synnerliga skil™ bor preciseras genom ett
motivuttalande att "pataglig skada pa naturvarden cller andra miljovirden™
som inte kunnat férutses vid tillstadndsgivningen. skall vara ett sddant synner-
ligt skil som skall kunna aberopas vid &terkallelse av tillstand.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

LARS NORBERG (mp):

Fru talman! Detta ar onekligen berget som fodde en rétta. Vi skulle ha
haft en stor debatt om en ny minerallag, men det blir en debatt om négra
motioner frin i januari. Att inget betiinkande om lagforslag har presenterats
tycker jag i och for sig dr gladjande; det antyder att riksdagen inte enbart &r
ett transportkompani for regeringens propositioner.

Betraffande de tre motionerna skall jag fatta mig kort. Nir det giller in-
mutningsritten har miljopartiet helt andra synpunkter, men det vore fel att
ta upp dem nu. Inmutningsritten bor, som utskottet foreslar, behandlas nér
minerallagsférslaget kommer upp. Samma sak géller Marianne Karlssons
forslag om lattnader for de markégare som vill utvinna gas i mattlig skala pa
sin egen mark, nagot som framfor allt Ar aktuellt i vistra Ostergotland. Aven
hir skulle miljopartiets forslag till forandrad minerallagstiftning 16sa proble-
men. Den fragan bor da tas upp i samband med att lagforslaget kommer upp.

Den tredje motionen ar foéranledd av situationen med sandutvinning vid
den lilla 6n Makldppen i Oresund. Vad som dar har hint ir att den sandsug-
ning som pagétt for att skaffa fyllnadsmassor till Saab:s bilfabrik i Malmé
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uppenbarligen har skadat visentliga naturviirden. Foretaget hade konces-
sion och hade icke gjort nagot brottsligt. De som gav tillstindet var sannolikt
i god tro, men dndé uppstod skador. T ett sddant fall bor staten kunna ater-
kalla koncessionen. Det ir alltsd fraga om att dels erkiinna att myndigheter
kan gora fel, dels ge méjligheter for staten att reparera sina misstag.

Att den som innchar koncession kan mista densamma om han inte uppfyl-
ler koncessionsvillkoren framgar av nuvarande lag, men i reservation 2 kra-
ver vi att detta dven skall kunna ske om andra sdrskilda skil foreligger. Sa-
dana sirskilda skal kan da vara att erfarenheten visat att patagliga miljoska-
dor uppstatt. Att staten skulle dra in tillstandet i onddan &r ytterst osanno-
likt, eftersom koncessionshavaren enligt lagen skall ha rétt till ersittning for
liden skada. Diirf6r finns det ingen risk att anvéinda den svagare termen sir-
skilda skal™ i stillet for den i den moderata reservationen anviinda termen
"synnerliga skiil”. Miljo- och naturintressena skall inte behdva traska i filt-
toftlor, utan det skall markeras att miljokraven har status.

Att utskottsmajoriteten inte varit villig att tillmdtesgd motionirerna i
detta enligt miljéparticts syn fullstandigt sjialvklara krav antyder atminstone
att talet om socialdemokratin som ett miljdparti ir mest munvider.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 2.

LARS DE GEER (fp):

Fru talman' Som bergslagsbo dr man ju alltid intresserad av gruvlagstift-
ning och minerallagar och villkoren for prospektering. Men det ar faktiskt
inte detta drendet handlar om. Det handlar om nédgra fa motioner.

For att inte uppta kammarens tid i onddan ber jag darfor att fi yrka bifall
till reservation 1. Anledningen till att jag vagar gora detta ar att det i dennas
forslag till lagtext star foljande: .

“Aterkallas tillstand utan att innchavaren asidosatt foreskrift cller villkor
for tillstAndet, ar denne beriittigad att erhalla erséttning av staten for forlust
till foljd av atgard som han vidtagit med anledning av koncessionen.”

Med denna text anser jag den som prospekterar pa kontinentalsockel ar
skyddad om han far sin koncession indragen péa grund av synnerliga miljo-
skal.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

MATS LINDBERG (s):

Fru talman! Det betankande vi nu behandlar avser tre motioner fran den
allminna motionstiden. Utskottet har haft for avsikt att behandla dessa mo-
tioner i anslutning till propositionen om ny minerallagstiftning.

Det har dock visat sig att beredningen av drendet har tagit lang tid och inte
kunnat avslutas inom forutsatt tid. Darfor behandlas nu endast de motioner
som vicktes under den allminna motionstiden.

Fru talman! Eftersom debatten i kammaren i dag har varit bade livfull och
lang, skall jag ndja mig med att konstatera att de frigor som nu behandlas
skall i stort dterkomma i borjan av nasta ir och da bli foremal f6r beslut i
denna kammare.
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(Beslut fattades under 25§.) fondens placerings-
bestiammelser

22§ Allminna pensionsfondens placeringsbestimmelser

Foredrogs

néringsutskottets betdnkande

1989/90:NU12 Allminna pensionsfondens placeringsbestimmelser (prop.
1989/90:27).

LARS NORBERG (mp):

Fru talman! Det drende som vi behandlar nu rér det som populirt kallas
"pensiondrernas pengar”. Tidigare har socialdemokratin varit mycket noga
med hur pensionidrernas pengar skulle forvaltas. Darfor har forslaget att
man nu skall kunna placera upp till 10 % av AP-fondernas medel i utlindska
rintebdarande papper férvanat. Denna atgérd ter sig egentligen fullstandigt
ofattbar.

Ekonomer och konjunkturexperter klagar dver att investeringsnivan ar
for 1ag 1 Sverige och dver att vi inte moderniserar var produktionsapparat
som vi borde for att starka var produktionsférméga. D3 kommer den social-
demokratiska regeringen och foreslar att upp till 10 % av det sparkapital som
ligger i pensionsfonderna skall investeras utomlands i rantebarande obliga-
tioner. Vid sidan av detta investerar pensionsfonderna redan nu i fastigheter
utomlands.

Det forslag som riksdagen har fatt grundar sig pa en skrivelse fran AP-
fonderna. Remissyttrande har avgivits av tre instanser: bankinspektionen,
riksbanken och Svenska sparbanksforeningen. Arbetsmarknadens parter
har inte ansett frigan vara viktig, och de som verkligen borde intressera sig
for "pensionérernas pengar”, namligen pensionérsorganisationerna. har inte
blivit tillfragade.

Det ar miljopartiets uppfattning att pensionssparandet i statlig regi skall
stanna i landet och anvandas till sidana investeringar i Sverige som bidrar
till att trygga framtida pensionsutbetalningar. Investeringar i utlandet och
spekulationer i valutavinster med tillhorande risker bér 6verlatas till privata
foretag. dven det inom rimliga granser. Det fdrvanar oss att den socialdemo-
kratiska regeringen presterar ett sidant hér forslag. Fast det &r ju sant att
sedan EG- och liberaliseringsfebern angripit socialdemokratin, cller i varje
fall dess ledarskikt, s& bor ingenting lingre forvana.

Detta forslag stimmer vdl med entusiasmen over fria kapitalrorelser av
EG-modell.

Och det ir ju inte smapengar det &r friga om. I gér talades det om att
Volvo-Procordia-affaren ar den stérsta affar som genomforts pa den svenska
marknaden. De miljarder som AP-fonderna nu vill investera utomlands &r i
samma storleksordning,. 159
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Detér vil inte ofint att friga utskottets socialdemokrater: Har ni verkligen
era medlemmar med er i denna friga?

Vi miljopartister har i vir motion pekat pa att det borde vara angelaget att
pensionsfondernas medel anvinds fOr investeringar i Sverige och for utveck-
ling av svenskt niringsliv. Vi har pekat pa det angeldgna i att investeringar
som forbittrar den regionala balansen kommer till stand, och darfor har vi
anyo dragit fram vart forslag om kommunala narfonder som skall stédja en
decentraliserad naringslivsstruktur och ekonomisk demokrati med syftet att
“hela Sverige skall leva™. Regeringen borde komma med forslag om att delar
av fondernas pengar skulle kunna investeras i sidana fonder.

Det ir beklagligt att AP-fondernas medel har anviints for att bygga kérn-
kraftverk. Fonderna borde omgaende desinvestera dessa medel och dverlata
till andra intressenter att finansiera denna ockonomiska.méanniskofientliga
och livsfarliga verksamhet. Kéarnkraften maste elimineras i Sverige och glo-
balt. Ty det ar ju som Ingvar Carlsson sagt., nimligen att kiirnkraften inte hor
hemma i ett civiliserat samhalle.

FORSTE VICE TALMANNEN:
Det vore bra om Lars Norberg koncentrerade sig pa det som behandlas i
betinkandet och inte pa karnkraftsfragan.

LARS NORBERG (mp):

Fru talman' Den hor intimt samman med fridgan om AP-fondernas place-
ringar!

Fru talman! Jag yrkar avslag pd utskottets hemstéllan och bifall till reser-
vationen.

BJORN KAALING (s):

Fru talman! Aliminna pensionsfondens tre forsta fondstyrelser har fram-
stallt forslag om utvidgade méjligheter att placera de medel de har att for-
valta. Styrelserna vill ha méjlighet att placera hogst 10 % av det forvaltade
kapitalet i utlindska riantebirande vardepapper. Regeringen har tillstyrkt
forslaget, som Lars Norberg sade.

Syftet med en utvidgning av placeringsbestimmelserna for AP-fonderna
ar i grunden en anpassning till den tidigare beslutade avvecklingen av valuta-
regleringen. Genom denna anpassning far AP-fonderna méjligheter som ar
lika de som férsdkringsbolagen har, och de ges dirigenom méjlighet att i lik-
het med andra institutionella placerarc effektivisera forvaltningen och sprida
riskerna. :

Som framgdr av betdnkandet har néringsutskottet i stort sett enigt stéllt
sig bakom forslaget fran regeringen och tycker i likhet med fullméktige i riks-
banken. en av remissinstanserna, att det dr Onskvért att regeringen nu aktua-
liserar frigan om en samlad Gversyn av de lagregler som styr fondernas
medelsforvaltning, detta mot bakgrund av att det under senare tid gjorts en
rad férdndringar i allminna pensionsfondens placeringsbestimmelser samti-
digt som forhéllandena pa kapitalmarknaden i 6vrigt har férandrats,

Miljopartiet har i naringsutskottet avstyrkt forslaget om utvidgade place-
ringsbestammelser for AP-fonderna. I ndgot koncentrerad form motsitter



sig miljopartiet att allmanna medel skall placeras i utlandsk valuta. Miljépar-
tict har ocksa uppfattningen att fondkapital motsvarande den andel som AP-
fonderna nu ges majlighet att placera i stillet bor utnyttjas for placeringar
i mindre foretag, genom s.k. narfonder, som pé sikt skall upprittas i varje
kommun.

Mot detta anfér majoriteten i niringsutskottet att det senare forslaget att
i praktiken placera drygt 33 miljarder kronor i nirfonder dr ett principiellt
sett mycket vittsyftande forstag. Det skulle sannolikt vara mycket svart att
placera sd mycket pengar samtidigt som man behéller kravet pé en god av-
kastning till stéd for det allmdnna pensionssparande som AP-fonderna an-
svarar for.

Vad betriffar handeln i utlindsk valuta menar naringsutskottets majoritet
att regeringens forslag inte leder till ett ensidigt utflode av svenskt kapital.
Det dr fraga om en okad internationalisering av kapitalmarknaden. Samti-
digt som svenska placeringar gors utomlands kan utlindska placerare for-
viirva vardepapper utstillda i svensk valuta.

Fru talman! Jag yrkar avslutningsvis bifall till néringsutskottets betin-
kande nr 12.

LARS NORBERG (mp):

Fru talman! For det frsta har ju miljopartiet motsatt sig den uppmjukning
av valutaregleringen som Bjérn Kaaling talar om och som skulle vara skilet
till regeringens forslag.

For det andra har vi sagt precis som regeringen i propositionen, namligen
att de medel som kan anvandas pa detta sitt skall vara hogst 10 % av fonder-
nas totala omslutning. Diarmed inte sagt att man pé kort sikt maste uppna
10 %. Det kan fa ta tio ar att bygga upp néarfonder. Vi har sagt att de succes-
sivt skall byggas upp for att gynna det totala néringslivet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 25 §.)

23§ Lag om livforsakringar med aktiefondsanknytning, m.m.

Foredrogs

naringsutskottets betinkande

1989/90:NUI14 Lag om livforsakringar med aktiefondsanknytning, m.m.
(prop. 1989/90):34).

PER WESTERBERG (m):

Fru talman! I niringsutskottets betiinkande nr 14 finns ett par reservatio-
ner som handlar om livférsikringar med aktiefondsanknytning.

Vi tycker det ér positivt att regeringen har velat tillata denna nya form
av livforsakring. Det ger ett [angsiktigt sparande. och det ger dessutom ett
sparande med enskilt dgande — ett enskilt 4gande dar dgaren av pensionsfor-
sikringen har méjligheter att kunna omplacera sitt kapital och dven utva
viss kontroll dver det.

11 Riksduagens protokoll 1989/90:46
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Men nir man nu genomfor detta, har man samtidigt i praktiken kommit
att dra tillbaka en stor del av innehéllet i reformen, genom att det nya forslag
till skatteomlédggning som riksdagen inom kort tar stillning till férstor méj-
ligheterna att omplacera kapitalet mellan olika aktiefonder. Genom den
mycket hadrda nominclla realisationsvinstbeskattning — kanske den hardaste
i varlden - som infoérs, kommer en sa stor del av det kapital man flyttar fran
en fond till en annan att ga bort i skatt, att det i praktiken blir helt ogorligt
att byta fond. Darmed har egentligen syftet med forslaget forfelats.

I reservation 2 yrkar vi darfor att man skall se till att det blir ndgon form
av mojlighet till realisationsvinstskattefri omplacering mellan olika typer av
aktiefondsanknytningar for livforsakringar. Vi tycker det vore det riktiga.

Vi har dven i ett sarskilt yttrande pekat pa att vi i de utredningar som har
foregatt denna skatteomldggning har velat ha en rcal realisationsvinstbe-
skattning, som dirmed tagit hinsyn till inflationen. Om man hade f6ljt den
linjen, hade det har problemet i praktiken inte uppkommit. Vi har dven dar
pekat pa att det kanske vore riktigt att ha ndgon form av fria omplaceringar
av aktier eller liknande virdepapper for att fa en s vital och riktig vardepap-
persmarknad som méjligt.

Fru talman! Med det anférda ber jag att i yrka bifall till den moderata
reservationen.

ISA HALVARSSON (fp):

Fru taiman! Folkpartict ar ocksa positivt till forslaget till livforsakringar
med aktiefondsanknytning. Med den nya forsiikringsformen skapas ju férut-
sattningar for en betydligt mer effektiv konkurrens mellan livbolagen én vad
som ar moéjligt inom ramen for den konventionella livforsakringen. Den en-
skilde forsikringstagaren far mojlighet att sjdlv utdva inflytande 6ver kapi-
talforvaltningen och skall kunna flytta sina tiligodohavanden frén en fond-
forvaltare till en annan och dven vilja mellan ett stort antal fonder med olika
placeringsinriktning. Med den hir nya forsikringsformen ar det alltsd moj-
ligt att man later forsakringstagarna sjalva 16pande folja de individuella till-
gingarnas virdetillvixt. Forsikringstagarna skall alltsd ha full valfrihet att
placera premiemedlen i den eller de premiefonder som han tycker att han
vill placera i. Darfor maste ocksa forsikringstagaren kunna begira inlsen
av sitt tillgodohavande i en fond och omplacera medlen till en annan.

Propositionen visar pa att detta far skatte- och avgiftskonsekvenser for
forsakringstagarens del. Folkpartiets uppfattning, som vi har redovisat i en
motion, dr att forsakringstagarens omplaceringsmdjligheter i praktiken blir
beskurna, om han méste betala realisationsvinstskatt i samband med fondby-
tet. Tanken med denna forsikringsform ar ju att man genom konkurrens pé
marknaden skall fd en s& god avkastning som mojligt, och det ar klart att
detta motverkas om det blir sddana ekonomiska spirrar.

Dirfor anser vi att omplaceringar mellan fonderna skall vara befriade fran
realisationsvinstbeskattning. Forsiakringstagarna har ju faktiskt inte heller,
som vid annat fondsparande, mdjlighet att realisera sitt sparkapital.

Folkpartiet papekar i reservation 2 det angelagna i att mojligheten till om-
placeringar mellan forsakringspremiefonderna inte bara blir nagot slags for-



malitet, utan att omplaceringar blir ett vitaliserande inslag i systemet med  Prot. 1989/90:46
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Fru talman! Jag yrkaf bifall till reservation 2. ) )
Lag om livforsik-
ROLF L NILSON (vpk): ; r.ingar med ak.tie-
Fru talman! Propositionen med forslag till lag om livforsikringar med ak- | fondsanknyining.
tiefondsanknytning ar uttryck for en bradska att infora en form av livforsak- 7™
ringar som finns ute i Europa, i EG-omradet. Tanken ar att svenska forsik-
ringsbolag skall komma att kunna konkurrera pa likvirdiga villkor med
andra, EG-anknutna bolag och pa sikt val ocksa att bolagen fran EG-lin-
derna skall kunna silja sina forsakringar i Sverige.
Vpk har i var reservation och i var motion. dar vi yrkar avslag pa proposi-
tionen och pa denna forindring av forsakringsrorelselagen, sagt att det inte
finns niigon bradska med att infora den hir forsikringsformen, speciellt inte
som Sverige befinner sig mitt uppe i en process dar vi skall infora ett nytt
skattesystem och genomgripande reformera det nuvarande. Det 4r en syn-
punkt som har forts fram av nagra av remissinstanserna, tyngst fran LO, och
vi har under behandlingen av propositionsforslaget i utskottet snabbt kom-
mit pd att detta faktiskt ar vigande inviandningar. Folkpartiet och modera-
terna har ju fitt skriva en reservation som ror just skattefragorna.
Dirfor vore det kanske klokt om det hela fick vila ett tag tills alla konse-
kvenser av forslaget hunnit genomlysas ordentligt.
Med detta vill jag yrka bifali tiil reservationerna 1 och 3.

LARS NORBERG (mp):

Fru talman! Har kommer ater ett nytt forslag fran regeringen i liberal
anda. dessutom ett illa utrett forslag nir det giller skattekonsckvenserna.
Det upphiéver all tidigare praxis om solidaritet mellan forsakringstagare i ett
liviorsakringsbolag. Den skattetekniska hanteringen &r illa utredd. Dess-
utom infors ett spekulativt element pa ett omrade dar spekulation hittills va-
rit forbjuden.

Som vanligt torde det vara ivern att harmonisera svensk praxis med vad
som géller inom EG som varit vigledande for regeringen.

Vi miljopartister har inte kunnat se ndgot behov av denna nya férsiikrings-
form. och én mindre har vi kunnat se skil for den bradska man har trots
att de skattetekniska konsekvenserna ir oklara. LO har, som just har sagts,
foreslagit att forslaget skulle laggas pa is ett par &r, tills den stora skatterefor-
men ar genomford. Men i detta fall har LO inte kunnat ddmpa regeringens
iver att fa till stand "en stdrre dynamik och livligare produktkonkurrens™ niar
det giller livforsakringar. Jag dr 6vertygad om att det ir en ytterst liten mino-
ritet av svenska folket som langtar efter denna storre dynamik och livligare
produktkonkurrens. De flesta ar sakert néjda med den konkurrens som
finns.

Fru talman! Jag yrkar avslag pa utskottets forslag och bifall till reservatio-
nerna | och 3.
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BIRGITTA JOHANSSON (s):

Fru talman! Regeringen har i sin proposition 34 foreslagit en ny lag, som
ger mojlighet till livforsakringar med aktiefondsanknytning.

Under senare ar har hushallens forsikringssparande visat sig ha en stark
tillvixt. Det individucla liviorsikringssparandet viixte under perioden
1978-1988 fran 2.3 miljarder kronor till 18 miljarder kronor. och det motsva-
rar ¢n arlig genomsnittlig 6kningstakt pa 22 % . For forsikringsbolagen har
utvecklingen medfort att omfattningen av det kapital som de forvaltar har
okat vasentligt. Okningen beror bl.a. pi att det varje ar tillkommer nya for-
sakringssparare.

Majoriteten i néringsutskottet har tillstyrkt de forandringar i férsikrings-
rorelselagen som medger att forsakringar med fondanknytning infores. La-
gen kommer att trida i kraft den | februari 1990. I en reservation som har
redovisats hiir tidigarc motsitter sig vpk och miljépartiet att denna mojlighet
till forsakringsform infors. Moderater och folkpartister har i sin reservation
tagit upp frigan om befrielse fran realisationsvinstskatt nir forsdakringstaga-
ren omplacerar mellan olika fonder i det nya forsikringssystemet.

Fru talman! Till frigan om f6rsdkringsbolagens ritt att formedla forsak-
ringar fran utlandet dterkommer utskottet senare under viren.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 258.)

24§ Teckning av aktier i ASSI, m.m.

Féredrogs

naringsutskottets betinkande

1989/90:NU16 Tillaggsbudget I (utrikesdepartementet, finansdepartemen-
tet. industridepartementet och miljé- och energidepartementet) (prop.
1989/90:25 dclvis).

PER WESTERBERG (m):

Fru talman! I detta betdnkande behandlas som den kanske storsta fragan
det forslag till nyemission i AB Statens Skogsindustrier. ASSIS, som staten
formodas ticka med skattemedel. Vi har i tidigare sammanhang fran de tre
borgerliga partierna pekat pa mojligheterna att introducera ASSI pa bérsen,
Vi menar att bolaget ar konkurrenskraftigt och har méjlighet att pd egna
meriter att kunna attrahera riskkapital.

Vi har dock pekat pa att det vore rimligt att ASSI, f6r att kunna jimforas
med Gvriga skogsbolag pé borsen, tillférdes delar av den skog doméanverket
har som néarmast forsdrjer ASSI:s anliaggningar. P4 det sattet fick man en
stabilare konjunktur for bolaget och en bredare bas, som skulle méjliggora
att ASSI hade storre mojligheter att klara lagkonjunkturerna i branschen.

Det har dven framgatt vid de utfragningar vi haft i utskottet att bolagets
ledning inte finner nagon anledning att saga att det finns nigra problem att
attrahera riskkapital pa den ordinarie riskkapitalmarknaden. Det ir en ren



Agarfriga, har man uttalat, om riskkapitalet skall tas fran statskassan och
dirmed skattebetalarna eller om bolaget skall ga till bérsen.

Regeringen har valt att gé till riksdagen och be skattebetalarna betala in
de pengar som ar erforderliga. Vi tycker att det ar principiellt felaktigt och
anser i stillet att det vore naturligt att man riktade en nyemission till borsen
och da gjorde en bred utforsiljning dir man pa det sittet kunde sprida dgan-
det i samhallet, samtidigt som man fick in det kapital ASSI behdver for sin
fortsatta utveckling.

Fru talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till de moderata re-
servationerna i betiinkandet.

LARS DE GEER (fp):

Fru talman! I dessa dagar har vi just fatt uppleva att staten slappt aktiema-
joriteten i Procordia. Dir slapptes privata aktieagare in for drygt ett &r se-
dan, en atgird som nu fullféljs genom att Volvo via Pharmacia och Proven-
dor nu ir en lika stor aktiefigare i Procordia som staten. Detta ar ett steg i
ritt riktning.

Men nu foreslas i tilliggsbudget I att staten ensam tecknar 262,5 milj. kr.
i en riktad nyemission i ASSI. Detta ar ett steg i fel riktning. Ingenting talar
for att staten behover dgna sig at att tillverka massa, papper och férpack-
ningar. ASSI borde i stilllet tillatits ga ut pa borsen for att tacka sitt utdkade
kapitalbchov dir, vilket foretagsledningen forklarat vara fullt méjligt med
hinsyn till téretagets numera mycket forbittrade resultat.

For att underlitta en sddan borsintroduktion och géra foretaget mera lik-
vardigt med andra skogsféretag pa marknaden har alla de borgerliga parti-
erna enats om att i reservation 3 foresla att dominverket skall 6verlata en
lamplig areal skog till ASSI. '

Detta féretag behovs pa cn annars riatt monopoliserad virkesmarknad i
Sverige, dominerad som den ar av de tre jéattarna Stora, Svenska Cellulosa
AB och MoDo. Forutom de viktiga sdgverken finns i fraga om massaved en-
dast ASSI, Korsniis, Rottneros och Sédra Skogsigarna kvar som betydande
virkeskopare,

Men detta kriver inte att ASSI ar helagt av staten. Tvartom, med privata
aktiedgare och viss sjalvforsorjning fran egna skogar blir féretaget en lamp-
lig motvikt mot oligopolsituationen pé virkesmarknaden.

Fru talman! Vad Vilhelmina Virmeverk AB betraffar anser folkpartiet att
kommunen dar bor avtalsvigen tillférsakras riitt att av Vattenfall aterkdpa
de aktier som nu tecknas av Vattenfall. Férutsatt att en sadan aterkopsklau-
sul finns, har vi inga invindningar mot att Vattenfall nu hjilper Vilhelmina
Viarmeverk AB med kapital och know-how for att stadkomma en tekniskt
lamplig struktur pé det virmeverk som det ar friga om. Men kommunen bor
ha ratt att kopa tillbaka aktierna enligt avtal.

Fru talman! Med detta ber jag att fi yrka bifall till reservationerna,
3och7.

PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Kvillen dr sen och kammarens arbetsprogram ar pressat. Jag
skall darfér néja mig med att yrka bifall till de reservationer som centerns
representanter i utskottet har undertecknat.

12 Riksdagens protokoll 1989/90:46
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ROLF L. NILSON (vpk):

Fru talman! Vpk foreslar i en motion att anslaget till statens kirnbrénsle-
niamnd i stillet skall tilldelas Folkkampanjen mot kdrnkraft och kirnvapen,
for stod at sadan forskning som framfér andra synpunkter pa hur kdrnkrafts-
avfallet skall hanteras dn den som representeras av kirnkraftsindustrin.

Detta finns markerat i reservation 6 till betiinkandet, och jag yrkar bifall
till den.

LLARS NORBLERG (mp):

Fru talman' Detta betinkande innehéller manga olika element. Sveriges
deltagande i viirldsutstillningen i Sevilla ar 1992 har inte vallat ndgon debatt;
det finns en langt mer dn hundraarig tradition betraffande virldsutstill-
ningar och Sverige har deltagit i manga. Det skulle vara lockande att disku-
tera vad dessa utstillningar har statt for och vad de star for. Jag tror att det
finns atskilligt som man borde sitta fragetecken for, men framfor allt for den
hybris och 6vertro pa tckniken som industrivirlden har demonstrerat under
dessa utstillningar. Ordet ddmjukhet har sallan platsat i dessa sammanhang.
Det vore nog pa tiden att introduccra det.

Regeringen har begiirt medel for att teckna aktier i ASSI till ett belopp av
262.,5 milj. kr. Denna nyemission skall tillsammans med tidigare nyemission
till domanverket ge ASST det kapitaltillskott pd en miljard som man anser
sig behdva for att genomfdra ett stort nyinvesteringsprogram pa 5 miljarder
kronor. Miljépartiet har tidigare motsatt sig denna expansion av ASSI. Vi
gor det dven i dag.

Ert flertal gdnger har jag i denna kammare stallt frigan: Har staten anled-
ning att i sin industriella verksamhet ta ett stdrre ansvar for miljo, resurshall-
ning. arbetsmiljo och etik in andra foretag. eller skall man halla sig till de
minima som géller fOr privata foretag enligt lug? Jag har hittills inte lyckats
fi svar pa de fragorna.

I var motion har vi for miljopartiets del sjalva gett ett svar. Vi menar att
om staten skall producera varor, sa skall staten friga sig om dessa varor ér
socialt och miljédmaéssigt acceptabla.

Viimiljopartiet och hela miljordrelsen dr djupt bekymrade dver det stora
sloseriet med engdngsférpackningar och med dyrbara férpackningar som ér
onddigt energikritvande och ger onddiga utsldpp. Dessa forpackningar for-
dyrar varorna onddigt mycket f6r kunderna. Déarfor anser vi att ASSI:s nu-
varande produktinriktning 4r i hog grad diskutabel, den ér ju nastan helt in-
riktad pé forpackningar. Féretagsledningen har dessutom omvittnat att man
intc gor ndgra anstrangningar att fi kunderna att vilja miljovinligare pro-
dukter. t.ex. att vélja oblekta forpackningar i stéllet for klorblekta. Dirtill
kommer att viintc anser det dnskvért att mala ned alltmer av var skogsravara
till massa och papper. Vi vill i stallet att trardvaran skall anvindas f6r sag-
verk, snickerier och i viss utstrickning fér energiindamal.

Darfor yrkar jag. fru talman. bifall till reservationerna 2 och 4.

Nir det gilller tillaggsanslaget till statens kirnbranslenamnd har jag anslu-
tit mig till vpk:s motion som foreslér att karnbrinslenamnden skall anvinda
de tillkommande medlen for att satsa pa alternativ forskning nar det galler
omhiindertagandet av det radioaktiva avfallet. Nimnden har stora resurser



till sitt férfogande, men den forskning som hittills bedrivits har legat inom
de s.k. KBS-programmens ram. Tyvarr finns det mycket som tyder pé att det
ar omojligt for forskare som har visat sig kritiska mot KBS-konceptet eller
mot kirnkraften i stort att fa forskningsanslag for att utféra en fri och kritisk
granskning av problemen. Sverige ar tyvirr ctt litet land och de som anlitas
som experter av Kiarnbrinslcbolaget eller kirnbrianslenamnden blir 14tt psy-
kiskt och/eller ekonomiskt bundna till dessa intressen. Darfor vore det
mycket angeliget att f0r en gangs skull f& en utviirdering av frigan om kirn-
kraftens avfall, utford av fria forskare utan anknytning till "karnfamiljen”.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 6.

Inom miljdpartiet motsitter vi oss att Vattenfall skall bli ett allt omfat-
tande energitjanstforetag. Vi anser darfor inte att Vattenfall skall bilda ett
halftendgt vairmeverksbolag tillsammans med Vilhelmina kommun. Jag skall
senare utveckla dessa synpunkter. Jag yrkar bifall till reservation nr 9.

Ett storre och principiellt viktigare drende r forslaget att Vattenfall skall
f4 bilda ett aktiebolag med ett aktickapital pa 300 miljoner och en reservfond
pa 60 miljoner. Detta bolag skall vara moderbolag i en féretagsgrupp som
skall syssla med konsult- och entreprenadverksamhet. Bakgrunden &r up-
penbarligen att Vattenfalls egen byggverksamhet minskar och att man da s6-
ker konservera organisationens omfattning genom att i 6kad utstrackning ar-
beta pa den s.k. fria marknaden. Har dyker alltsd inom affirsverkets ram
upp en betydande bolagsbildning som staten inte staller andra krav pa an att
den skall vara affirsméassig. Man undandrar sig den insyn fran myndigheter
och allménhet som foljer av affarsverksformen.

Vi i miljopartiet dr dvertygade om att det finns tillracklig kompetens och
kapacitet pd den fria marknaden for att behovet av entreprenad- och kon-
sulttjanster skall kunna tillgodoses. Vi motsitter oss regeringens strivan att
gora Vattenfall ull ett allomfattande cnergitjidnstféretag. Vattenfall bor dgna
sig &t sin gamla uppgift att producera och distribuera elcktricitet. Vi har dir-
vid inget emot att man ocksa har en anliggningsavdelning som sysslar med
byggande av nya anlaggningar, men den avdelningen skall vara si dimensio-
nerad att den nétt och jamnt riacker till for Vattenfalls egna behov. Vid hog
belastning pd nybyggnadssidan bor tjanster kopas in utifrén.

Vi baserar detta framfor allt pa var grundinstalining att onddig maktkon-
centration och storskalighet skall férhindras. Dirtill kommer att det med
den expansion av Vattenfalls verksamhet som nu sker latt uppstér intresse-
konflikter inom foretaget. Att samtidigt soka silja elektricitet och férma
minniskor att spara pé elektricitet kan leda till en schizofren splittring. Det
ir omvittnat att Vattenfall pA ménga sétt har sokt pdverka kommuner i deras
fjarrvirmeprojekt, vilket minskat satsningarna pa detta omréade i landet.

Jag vill samtidigt framhalla att vad jag hér har sagt inte pa ndgot sitt inne-
bér en kritik mot de anstillda inom Vattenfall, som sdkert utfor ett fortjanst-
fullt och kvalificerat arbete. Det 4r hir friga om principer fér hur statlig tek-
nisk verksamhet skall bedrivas och hur onédig maktkoncentration skall for-
hindras. Vattenfalls verksamhet bor strémlinjeformas och rationaliseras.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 10.
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LEIF MARKLUND (s):

Fru talman! Med héiinsyn till kammarens pressade tidsschema skall jag for-
sOka hilla mitt anférande sa kort som méojligt.

Som har framgatt av tidigare talares inldgg idr det framf{or allt tre punkter
i tillaggsbudget I som vi har anledning att debattera. De sex motioner som
behandlas 1 betdnkandet har givit upphov till tio reservationer, som kanske
nagot bor kommenteras.

Den forsta punkten giiller regeringens forslag om ett anslag pa 262.5 miljo-
ner for akticteckning i ASSI. Detta kan ses som ett fullfoljande av det riks-
dagsbeslut om en nyemission som riktades till domanverket under varen
1989. Domiinverket kndts pa sd sitt narmare foridlingsledet, och ASSI
knots nirmare ravaran, vilket ar bra. ASSI ir i dag ctt bra och vilskott stat-
ligt foretag, som visar hdg kompetens i friga om bdde ledning och utveck-
ling. Foretaget dr vil forberett att mota morgondagens krav pa ctt bra fore-
tag. Utskottsmajoriteten anser att det ar av stort viirde att ASSI och domén-
verket ir kvar i statlig igo. Motiven fran tidigare ar star fast, och vi hiavdar
att statliga foretag behovs. Med det anfoérda yrkar jag avslag pa reservation
1.

Da ASSI 1 likhet med Ovriga massaindustrier investerar stora pengar i mil-
joforbittringar har jag all anledning att yrka avslag pa miljopartiets reserva-
tion nr 2.

Reservation 3 berdr en princip som dr gemensam for de borgerliga parti-
crna, nimligen den att staten inte bor dga industriféretag. Har star utskotts-
majoritcten fast vid sin tidigare uppfattning. Jag yrkar darmed avslag pa re-
servation 3.

‘Tva reservationer har fogats till betankandet med anledning av fragan om
statens karnbriinslenimnd. I reservationerna yrkar man pa stod for folkkam-
panjen mot kirnkraft och kdrnvapen. Utskottet har i betinkandet erinrat
om att det pa detta omride finns lagbestimmelser om att avgiftsmedlen fran
kiirnkraftsproduktionen inte fir anvindas till folkkampanjer. Karnbrinsle-
nidmnden har enligt utskottets uppfattning fullgjort sin uppgift vad giller
béde information och forskning. Jag yrkar dairmed avslag pa reservationerna
Soch 6.

I rescrvationerna 7, 8 och 9 behandlas forslaget om Vattenfalls forvary av
aktier i Vilhelmina kraftverk. Denna fraga har lett till olika stillningstagan-
den i de olika partierna. Enligt utskottsmajoriteten har motiveringarna for
ett avtal god grund. Hembudsklausulen uppfyller de krav som kan stillas i
denna situation. Utskottsmajoriteten menar ocksa att hilftendgandet dr bra.
Jag yrkar dérmed avslag pa dessa reservationer.

Fru talman! Med det anférda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i
betiinkandet och avslag pa samtliga reservationer.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 25§.)



25§ Beslut

Foretogs till avgérande niringsutskottets betinkanden 1989/90:NUS,
NUI12, NU14 och NUI6.

Néringsutskottets betinkande NUS
Mom. 1-3
Utskottets hemstiillan bifdlls.

Mom. 4 (aterkallelse av tillstand enligt lagen om kontinentalsockelin)
Forst bitriidddes reservation 1 av Hadar Cars m.fl. med 89 roster mot 19 for
rescrvation 2 av Lars Norberg. 205 ledamoter avstod frin att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 177 réster mot 134 for reserva-
tion 1 av Hadar Cars m.fl.

Niringsutskottets betiankande NU12
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservationen av Lars Norberg —
bifélls med acklamation.

Niringsutskottets betinkande NU14
Mom. I (livforsikringar med aktiefondsanknytning)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Rolf L Nilson
och Lars Norberg — bifolls med acklamation.

Mom. 2 (undantag fran realisationsvinstbeskattning)
Hemstallan

Utskottets hemstillan bifolls med 210 réster mot 102 for hemstillan i re-
servation 2 av Hadar Cars m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 3 av Rolf L Nil-
son och Lars Norberg anforda motiveringen — godkiindes med acklamation.

Mom. 3
Utskottets hemstiillan bifolls.

Niringsutskottets betinkande NU16
Mom. 3 (teckning av aktier i AB Statens Skogsindustrier, ASSI)
Farst bitriddes reservation 1 av Hadar Cars m.fl. med 99 réster mot 23 for
reservation 2 av Lars Norberg. 184 ledamdter avstod frin att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 200 roster mot 96 for reserva-
tion 1 av Hadar Cars m.fl. 16 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (bdrsintroduktion av ASSI m.m.)
Hemstillan

Utskottets hemstillan — som stiilldes mot hemstiéllan i reservation 3 av Ha-
dar Cars m.fl. — bifélls med acklamation.

Prot. 1989/90:46
14 december 1989

169



Prot. 1989/90:46
14 december 1989

1989 drs redogorel-
se for de statliga
foretagen

170

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 4 av Lars Nor-
berg anférda motiveringen - godkindes med acklamation.

Mom. 7 (statens kdrnbranslendmnd)

Forst bitraddes reservation 5 av Per-Ola Eriksson och Roland Larsson
med 40 roster mot 35 for reservation 6 av Rolf L Nilson och Lars Norberg.
235 ledamoter avstod fran att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 246 roster mot 67 f6r reserva-
tion 5 av Per-Ola Eriksson och Roland Larsson.

Mom. 8 (forvarv av aktier i Vilhelmina Varmeverk AB)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 7 av Hadar Cars
och Gudrun Norberg. dels reservation 8§ av Per-Ola Eriksson och Roland
Larsson, dels reservation 9 av Lars Norberg — bifolls med acklamation.

Mom. 9 (bildande av foretagsgrupp inom statens vattenfallsverks verksam-
hetsomrade)

Utskottets hemstiillan bifolls med 293 roster mot 19 for reservation 10 av
Lars Norberg. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Ovrigu moment
Utskottets hemstillan bifolls.

26§ 1989 ars redogorelse for de statliga foretagen

Foredrogs

niringsutskottets betdnkande

1989/90:NU17 1989 dars redogorelse for de statliga foretagen (skr.
1989/90:20).

PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Vid detta betdnkande finns ett antal reservationer fogade. Vi
har fran den borgerliga gruppen velat fa till stdnd cn bolagisering av affirs-
verket FFV. Vi har frimst tva skal. Det forsta skélet dr att vi ser att affarsver-
ket FFV har betydande méjligheter att kunna utvecklas som affirsgrupp om
foretaget kommer i tnjutande av bolagsform. Det andra skilet ér att vi ser
att affirsverket har mojligheter att kunna bidra till den omstrukturering av
svensk forsvarsindustri och av det civila flygunderhallet som vore angelagen
i Sverige. For att kunna gora detta maste man uppna bolagsform. Jag yrkar
darfor bifall till reservation nr 2.

Reservation nr 3 galler Celsius Industrier AB, det gamla Svenska Varv
AB. De borgerliga ledaméterna begir har dnyo att man skall fi en 6versyn
av strukturen i Celsius Industrier. Vi anser framfor allt att Karlskrona Varv
och Kockums Varv inte lingre passar riktigt in i den foretagsgruppen, som
huvudsakligen sysslar med fastigheter, rorinstallationer, angpannetillverk-



ning m.m. Vi har den bestimda uppfattningen att Kockums och Karlskrona
Varv har en battre mdjlighet att utvecklas som fOretag i en annan foretags-
struktur, som kanske dr mera anknuten till fdrsvarsindustrin och den verk-
samhet som forsiggir pé toretagen.

I ett sirskilt yttrande markerar vi ocksa att vi vill privatiscra Tele-X-satelli-
ten.

GUDRUN NORBERG (fp):

Fru taiman! I kvill har vi dter kommit i sddan tidsnéd att vi knappast kan
tillata nigon debatt. Jag skall darfor fatta mig ganska kort.

Jag maste dnda fa siga att nir det giller statliga foretag har det borjat
hénda en del saker nu. Enligt uppgift kan vi viinta en proposition i vr om
bolagisering av affirsverket FFV. Facket har gett sin viilsignelse, och det ar
tydligen den férldsande faktorn. Fran borgerligt hill har vi linge foreslagit
en bolagsform, och si linge regeringen inte visar sin avsikt i konkret hand-
ling vidhaller vi var rescrvation.

I veckan har vi dock bevittnat handling pa omradet, t.o.m. det som be-
tecknas som Sveriges storsta affar, naimligen den mellan Volvo och Procor-
dia.

Det ir ganska fantastiskt att socialdemokraterna nu dntligen kan tilldta sig
att silja ut majoriteten i Procordia. Vi tycker att det ér positivt med privati-
sering, dven om vi helst skulle vilja se mera av spritt dgande till enskilda sma-
spararc. De borde verkligen fi chansen att komma in som deliigare.

Fantastiskt ir det. diarfor att vi manga ganger hir i kammaren har fort sa-
dana debatter. Senast forde jag debatten med Rune Jonsson — da ocksd - om
statligt dgande.

Frin folkpartiets sida har vi hivdat att det inte finns anledning for staten
att aga och driva foretag. Naringslivets folk dr specialister pa att driva fére-
tag. Vi politiker ar — cller borde i varje fall vara — specialister pé att skéta
politiken, att dra upp ramar och riktlinjer i stora drag, inom vilka niringsli-
vet har att verka.

Jag undrar vad som har intraffat, eftersom Rune Jonsson och hans social-
demokratiska kolleger tycks ha viant helt om. Rune Jonsson hivdade hir
forra aret att det var viktigt att staten dgde Procordia m.fl. foretag. 1 dag
tycker industriministern att det ér bra att sélja ut Procordia.

Ar det mojligt att socialdemokraterna nu har dndrat sin gamla installning
och att en fortsiittning foljer med ytterligare privatiseringar? Vi ser fram
emot det fran folkparticts sida.

Fru talman' Jag yrkar bifall till reservationerna 2 och 3.

KJELL ERICSSON (c):

Fru talman! Egentligen finns det mycket att saga om de statliga foretagen,
men med tanke pa denna sena timme nojer jag mig med att instimma i vad
Per Westerberg och Gudrun Norberg har sagt om FFV och Celsius Indu-
strier. Jag yrkar dérfor bifall till reservationerna 2 och 3. Jag vill ocksa yrka
bifall till reservation nr 6.

Prot. 1989/90:46
14 december 1989

1989 drs redogdrel-

se for de statligu
foretagen

171



Prot. 1989/90:46
14 december 1989

1989 drs redogérel-
se for de statliga
foretagen

172

LARS NORBERG (mp).

Fru talman! Jag har redan i flera debatter hir i kammaren efterlyst en de-
klaration fran regeringen betriaffande de principer som ir vigledande for
den statliga foretagsamheten. Eftersom det just till detta betiankande ar knu-
tet cn reservation om den saken, skall jag rikna upp de visentliga fragor som
vi frin miljopartiet vill ha besvarade:

1. Vilken principiell skillnad ser regeringen mellan statliga affiarsverk och

akticbolag?

Hur skall regelsystemet skilja sig mellan verk och aktiebolag?

3. Anser regeringen att man kan stélla andra krav pi statliga aktiebolag in
pé Ovriga foretag — privata foretag?

4. Avser regeringen som foretridare for dgaren, svenska folket, att sdka
driva foretagen sa att de ar ett foredome for andra forctag nar det giller
yttre och inre miljo, affirsmoral, etc.?

5. Avser rcgeringen att utnyttja statens innchav av foretag for att frimja
ekonomisk demokrati. och i $a fall hur?

6. Har staten ett sdrskilt ansvar for krisbranscher i en vikande ekonomi?

to

Dessa fragor har miljopartict stilit i sin motion i detta drende och velat att
riksdagen skulle stilla dem till regeringen. Utskottets majoritet anser visser-
ligen att regeringen bdr tala om vilka principer den foljer med regelbundna
mellanrum. men man anser att just nu ar det inte lampligt att fraga rege-
ringen. Jag har tidigare stéllt liknande fragor till utskottets féretridare utan
att fi nagot begripligt svar. Darfoér har vi nu i var motion stéllt fragan till
regeringen, men da far vi hora att tidpunkten inte dr den ritta. Jag kan inte
tinka mig en riktigare tidpunkt én just da regeringen lamnar sin redogorelse
for samtliga statliga fOretags verksamhet.

Sa lange inte reservation nr 1 har blivit avslagen har jag forhoppningen att
riksdagen skall inse det fornuftiga i denna stdndpunkt. Men naturligtvis ar
jag ocksé oppen for en klargorande, auktoritativ deklaration frin regerings-
particts foretradare i utskottet. I varje fall kommer jag att dterkomma till
dessa fragor tills jag fatt svar.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Vi aterkommer i detta betinkande till frigan om Celsius Industricr. For
miljépartict ar det ett grundliggande krav att staten skall kontrollera krigs-
materielindustrin. Av detta skil bor Karlskronavarvet och Kockums brytas
ut ur Celsiuskoncernen och liggas direkt under industridepartementet. Vi
anser dessutom att en exportsatsning pa ubdtar 4r felaktig. Svensk vapenex-
port skall elimineras pa sikt. Darfor bor ocksa verksamheten i Malmé pa sikt
flyttas till Karlskrona. Majligen bor jarnvigsmatericlverksamheten ligga
kvar i Malmao.

Resterande delar av Celsius Industrier bor siljas ut till privata intressen,
och dé bor, som miljépartiet alltid foresprakar, de anstillda och de som bor
pa den ort dér foretaget verkar ha foretride. Var uppfattning om hur en ut-
forsiljning skall ga till skiljer sig sdlunda fran moderaternas. De talar visser-
ligen ofta om dgarspridning, men f6r en politik som huvudsakligen gynnar
stordgandc och maktkoncentration. Jag yrkar bifall till reservation nr 4.

Tele-X har kostat skattcbetalarna éver 1.2 miljarder. Sedan i varas svivar
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ligen att detta varken angér svenska folket, som har betalat kalaset, eller

riksdagen, som har beslutat om kalaset, dock under felaktiga férespeglingar. 198? ars redogorel-
- . . 5 .. i se for de statliga
Nir man pé detta satt sopar obehagliga fragor under mattan grundlagger ]
I foretagen

man politikerforakt.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 5.

Bland mycket annat som omsorgsfullt doljs for svenska folket ar fragan
om kirnkraftens bristande lonsamhet. Genom ett system med moder- och
dotterforetag kan forluster doljas och underskott frdn krnkraftsverksamhe-
ten kvittas mot Gverskott pa vattenkraftgenererad el. Utskottet har knappast
varit intresserat av att klarldgga dessa forhallanden., i varje fall inte dess ma-
joritet. S mycket vet man dock att reaktorerna Forsmark 3 och Oskarshamn
3 ar genuina forlustaffirer sa 1angt. Men de ansvariga gor allt for att dolja
den saken for svenska folket. Det finns vissa kunskaper som inte ar énsk-
virda, uppenbarligen. Jag papekar anyo att hemlighetsmakeri kring obehag-
liga fakta fran politikers sida skapar politikerforakt. Mé var och en besinna
sitt ansvar! Jag yrkar bifall till reservation nr 6.

Kirnkraften skall avskaffas. Den hor inte hemma i ett civiliserat samhalle,
det har statsministern sagt. Den skall vara borta ar 2010. Det har riksdagen
beslutat med stor majoritet. Avvecklingen skall paborjas aren 1995 och 1996
med en reaktor vardera aret. Det har ocksé riksdagen beslutat. Anledningen
till dessa beslut 4r forhoppningsvis en samlad bedémning av kidrnenergins
totala och globala egenskaper fran urangruvan till bomben eller reaktorn
och till slutforvaringen. Det dr da orimligt att staten arligen skall satsa tiotals
miljoner pa en forskning vid Studsvik AB, ett féretag som dessutom gar med
regelbundna forluster. Néiar man dessutom erfar att Studsvik har samarbetat
intimt men det 6kénda tyska foretaget Transnuclear och regelbundet bestra-
lat hoganrikat uran, som sedan atersénts till USA for att i form av plutonium
ingd i USA:s atombombstillverkning, blir man 4n mer &vertygad om att
verksamheten inom det kirntekniska omradet i Studsvik méste upphora.
Det ar dessutom sloseri med statsmedel.

Jag yrkar bifall till reservation nr 7. For dvrigt anser miljopartiet att karn-
kraftsavvecklingen kan och skall paborjas omgaende. Stoppa nu!

Vi har ocksé fran miljopartiets sida yrkat att Svenska Petroleum Explora-
tion AB skall avveckias. Genom sitt beslut att koldioxidutslappen inte far
oka har riksdagen tagit ett forsta litet steg i riktning mot en globalt ansvars-
full politik. Detta ar dock ett otillrackligt steg. Meteorologer, sddana som
professorerna Bert Bohlin och Henning Rodhe, siger att det behovs globalt
stora nedskiirningar i de irreversibla utslippen av koldioxid, dvs. eldningen
av fossila branslen. Experterna talar om minst 50 %. FN:s miljovardsexpert
sdger att vi maste minska med 85 % fran dagens niva. Detta dr ocksé det mal
som miljopartiet stallt upp for den langsiktiga energipolitiken. Fér nagon tid
sedan talade jag om att oljeutvinning i Ostersjon av dessa skal och andra
miljoskal dr totalt oansvarig. och samma sak giller Nordsjon. Om man slutar
att prospektera efter olja kommer naturligtvis s smaningom produktionen
att minska. FOr oss 1 miljépartiet ar det sjalvklart att Sverige internationellt
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skall verka for att sa sker. Ett forsta steg dr dé att stoppa var egen prospekte-
ring. Endast s4 uppnér man trovardighet.
Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 8.

I detta anforande instimde Carl Frick, Kent Lundgren, Marianne Sa-
muelsson, Elisabet Franzén, Kjell Dahlstrom, Eva Goés, Anna Horn af
Rantzien, Anita Stenberg, Gosta Lynga, Hans Leghammar och Inger Schor-
ling (alla mp).

RUNE JONSSON (s):
Fru talman! I denna sena timme vill jag kortfattat yrka bifall till hemstillan
i néringsutskottets betinkande 17 och avslag pa samtliga reservationer.

Overliggningen var hirmed avstutad.

Beslut

Mom. 1 (alimédnna riktlinjer for de statliga foretagen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Lars Norberg -
bifolls med acklamation.

Mom. 3 (affirsverket FFV)
Utskottets hemstillan bifolls med 180 rister mot 134 for reservation 2 av
Hadar Cars m.fl.

Mom. 4 (Celsius Industrier AB)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 3 av Hadar Cars
m.fl.. dels reservation 4 av Lars Norberg - bifolls med acklamation.

Mom. 5 (Nordiska Satellitaktiebolaget)
Utskottets hemstéllan — som stiilldes mot reservation 5 av Lars Norberg.-
bifélls med acklamation.

Mom. 6 (den statliga kidrnkraftsverksamhetens l6nsamhet)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 6 av Per-Ola Eriks-
son m.fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 7 (Studsvik AB)
Utskottets hemstillan bifolls med 292 roster mot 21 for reservation 7 av
Lars Norberg.

Mom. 8 (Svenska Petroleum Exploration AB)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 8 av Lars Norberg —
bifélls med acklamation.

()vriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.



27 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades
Proposition
1989/90:59 Den sjitte semesterveckan

28§ Meddelande om fraga
Meddelades att foljande friga framstillts

den 14 december

1989/90:329 av Sten Andersson i Malmé (m) till statsministern om Skane:

Sedan en tid tillbaka har den socialdemokratiska regeringen initierat be-
stut eller visat handlingsforlamning, vilket negativt drabbat Skane.

Nedlaggning av ett karnkraftsaggregat i Barsebéck, beslutsvinda infor en
fast forbindelse Malm6é-Kopenhamn, 90 km/tim pa tidigare [10-vigar,
minskning av flygledarverksamheten vid Sturups flygplats 4r nigra exempel
dir manga i Skdne anser sig negativt behandlade av regeringen.

Vilka atgirder ér statsministern beredd vidta for att inte de boendc i Skéne
skall uppleva sin situation si att de befinner sig i en "randstat” i Sverige?

29§ Kammaren atskildes kl. 23.10.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

/Gunborg Apelgren
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Innehallsforteckning

Torsdagen den 14 december
1§ Aterkomst ... ...t
2§ Justeringavprotokoll . . ...... ... ... . Lo
38 AVSAgeISer . ...
4§ Fornyad bordldggning. . ... .. ... . ... .. ... . ..., T
5§ Arméns utveckling och totalfdrsvarets planeringssystem, m.m.. .

Forsvarsutskottets betdnkande FOU3

Debatt

Arne Andersson i Ljung (m)

Kerstin Ekman (fp)

Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c)

Jan Jennehag (vpk)

Paul Ciszuk (mp)

Roland Briannstrom (s)

Forste vice talmannen (om forbrukad repliktid)

Forsvarsminister Roine Carlsson

Hans Lindblad (fp)

Lars Tobisson {m)

Forste vice talmannen (om sammantridets fortsdttning under

kvillen)

Par Granstedt (c)

Inger Schorling (mp)

Karl-Erik Svartberg (s)

Stig Bertilsson (m)

Elving Andersson (c)

Gothe Knutson (m)

Carl Frick (mp)

Wiggo Komstedt (m)
68§ AJOUrNeTing .. ... ...t e
7§ Aterupptagna forhandlingar . . ............... ... ... .....
8§ Information fran regeringen om godkannande av en konvention

mellan de nordiska linderna om arbetsmiljé. . . ...........

Arbetsmarknadsminister Ingela Thalén

Grethe Lundblad (s)

Elver Jonsson (fp)
9§ Information fran regeringen om asylpolitiken...............

Statsradet Maj-Lis Loow

Gullan Lindblad (m)

Alexander Chrisopoulos (vpk)

Rune Backlund (c)

Maria Leissner (fp)

Ragnhild Pohanka (mp)

Erkki Tammenoksa (s)

— e e
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Ingela Martensson (fp)

10§ Arméns utveckling och totalforsvarets planeringssystem, m.m.
(forts. forsvarsutskottets betdnkande FOU3). . ............
Bengt Harding Olson (fp)
Wiggo Komstedt (m)

Roland Briannstrém (s)
Ingbritt Irhammar (c¢)

Borje Nilsson (s)

Anders G Hégmark (m)
Kjell Nilsson (s)

Charlotte Branting (fp)
Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c)
Stina Gustavsson (c)

Bertil Danielsson (m)
Hakan Stromberg (s)

Arne Andersson i Ljung (m)
Gudrun Norberg (fp)

Eva Bjorne (m)

Ylva Annerstedt (fp)

Helge Hagberg (s)

Barbro Sandberg (fp)

Ingrid Andersson (s)

11§ Tillaggsbudget I ...... .. ... ... ... .. i

Forsvarsutskottets betdnkande FoU4
Beslut. . ... ...

12§ Beslutomsamlad votering .. ........... .. ........ ... ..

13§ Ajournering for middagsuppehall .. ......... .. ... ... ...

14§ Aterupptagna forhandlingar . ..........................

15§ Fornyad behandling av drende om samordnad lansforvaltning. .
Bostadsutskottets betinkande BoU9
Debatt )

Agne Hansson (c)

Bertil Danielsson (m)

Erling Bager (fp)

Jan Strémdahl (vpk)

Kjell Dahlstrém (mp)

Magnus Persson (s)

Beslut fattades under 19 § .

16§ Radgivningenilantbruket.............................
Jordbruksutskottets betankande JoU12
Beslut fatrades under 19 §

17§ Statsbidrag till kommunerna for genomférd svenskundervisning
utover deras skyldighet. . .. ... ... ... ... L L L .
Utbildningsutskottets betinkande UbUS8
Debatt
Ulf Melin (m)

Carl-Johan Wilson (fp)
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Marianne Andcrsson (c)
Ingvar Johnsson (s)
Beslut fattades under 19 §

18§ Bidrag till missbrukarvard, mom. . ..................... -
Socialutskottets betankande SoU14
Debatt
Daniel Tarschys (fp)

Sten Svensson (m)

Anita Persson (s)

Rosa Osth (¢)

Anita Stenberg (mp)
Beslut fattades under 19§

19§ Beslut. ...
Bostadsutskottets betankande BoUY ... ..o o L
Jordbruksutskottets betiinkande JoU12 .. ....... ... .. ..
Utbildningsutskottets betinkande UbUS8
Socialutskottets betdnkande SoUl4 .. ...... ... ... ....

208 Beslutomsamlad votering .. ........ .. . oo
Forste vice talmannen

21§ Minerallagstiftning . ... ... ..
Niringsutskottcts betinkande NU3 '
Debatt
Karin Falkmer (m)

Lars Norberg (mp)

Lars De Geer (fp)

Mats Lindberg (s)

Beslut fattades under 25 §

22% Allminna pensionsfondens placeringsbestimmelser
Niringsutskottets betinkande NU12
Debatt
Lars Norberg (mp)

Forste vice talmannen (om dmnet for debatten)
Bjorn Kaaling (s)
Beslut fattades under 25 § .

23§ Lag om livforsdkringar med aktiefondsanknytning, m.m. . .. ..
Niringsutskottets betiinkande NU14
Debatt
Per Westerberg (m)

Isa Halvarsson (fp)

Rolf L Nilson (vpk)

Lars Norberg (mp)
Birgitta Johansson (s)
Beslut futtades under 25 §

248 Teckning avaktieri ASSLm.om.. ... ... ... . ... L.
Naringsutskottets betinkande NU16
Debatt
Per Westerberg (m)

Lars De Geer (fp)
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Per-Ola Eriksson (c) Prot. 1989/90:46
Rolf L Nilson (vpk) 14 december 1990

Lars Norberg (mp)
Leif Marklund (s)
Beslut fattades under 25 §

258 Beslut. .. ..o 169
Niringsutskottets betankande NUS ... ... .. ... ..... 169
Niringsutskottets betankande NU12. . . ................. 169
Naringsutskottets betinkande NU14. . .................. 169
Niringsutskottets betinkande NU16. . .................. 169

26§ 1989 ars redogorelse for de statliga foretagen .. .. .......... 170
Niringsutskottets betinkande NU17
Debatt

Per Westerberg (m)
Gudrun Norberg (fp)
Kjell Ericsson (c)

Lars Norberg (mp)
Rune Jonsson (s)
Beslut. . ... . 174
278 Bordlaggning .. ... ... e 175
288§ Meddelande om fraga
1989/90:329 av Sten Andersson i Malmé (m) om Skéne ... .. 175
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