BoU 1984/85:18

Bostad_sutskottets betinkande
1984/85:18

om dispositionsplanen for Djurgarden

Motionen

I betankandet behandlas motion 1984/85:2134 av Gunnar Bidrck i Virmdo
(m) vari hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om andring av dispositionsplanen f0r Djurgirden.

Motionédren aktualiserar 6nskemal fran Manillaskolan, som dr cn statlig
specialskola for horselskadade, om att fa tai ansprak mark i anslutning till sitt
nuvarande omrade pa sddra Djurgirden i Stockholm for att anligga cn
idrottsplats. Tva alternativa forslag foreligger. A resp. B. Alternativ A
innebir att idrottsplatsen forliggs dster om cn befintlig gvmnastikbyggnad,
medan alternativ B innebér att den placeras norr om gymnastikbyggnaden.
Enligt motionaren forordar skolans styrelse och personal att alternativ B
viiljs. Fordelarna med ett sidant val redovisas. Alternativ B skulle emellertid
enligt motionéren strida mot den av riksdagen ar 1964 faststallda disposi-
tionsplanen fér Djurgarden, varfér denna plan bor andras.

Uppgifter om markfragor pa Djurgarden m. m.

Sedan medeltiden har norra och sédra Djurgirden i Stockholm statt under
kunglig radighet. Omradena utgjorde siadana kungsladugardar som enligt
1442 drs landslag stod till konungens omedelbara disposition. Bestaimmelser-
na i landslagen avlgstes av foreskrifterna i 77 § 1809 &rs regeringsform. dir
det stadgades att konungen icke utan stdndernas samtycke fick avhinda
kronan bl. a. kungsladugéardar med dartill lydande hemman och ligenheter,
kronoskogar, parker och djurgirdar samt att dessa skulle férvaltas enligt de
grunder stinderna foreskrev. Genom cn skrivelse den 1 december 18G9
erbjod standerna konung Karl XIIT att for bestridande av samtliga kostnader
for hovhéllning m. m. motta en viss drlig summa. I gengild skulle konungen
till stinderna Gverlamna forvaltningen och anvindningen av de kungsgardar
och kungsladugardar m. m. som tidigare statt.under konungens omedelbara
disposition. For Djurgirden i Stockholm skulle galla att denna for framtiden
skulle férbli under kbnungcns cnskilda disposition och att inkomsterna
dirifrin skulle fa anvindas till Djurgardens forbittring och férskdnande och
for underhall av dess vagar och broar. Inkomsterna skulle diaremot inte fa
anviindas till avléningar och gratifikationer till enskilda personer. Erbjudan-
det antogs av konungen den 26 februari 1810.

Genom flera dverenskommelser med Stockholms stad har mark friimst pa
norra Djurgirden upplatits till och efter planldggning exploaterats av staden.
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Med anledning av en motion till 1913 ars riksdag hemstillde riksdagen hos
Kungl. Maj:t om en utredning i svfte att reglera stadens och andras intressen
av en fortsatt exploatering och det nationella intresset av att bevara framst
s6dra Djurgarden som en naturlig park. Utredningsuppdraget resulterade i
ctt forslag om att stora delar av Djurgarden skulle bevaras som ett for
allminheten fritt tillgéingligt parkomrade. Forslaget blev aldrig foremal for
nigot formellt stillningstagande fran statsmakternas sida. men har dnda
ansetts vara vigledande i friga om Djurgédrdsmarkens anvindning.

Till foljd av forslag 1 proposition 1947:248 inrittades Djurgardsnimnden
med uppgift att i samrad med riksmarskalksdmbetet och Gvriga vederbdéran-
de myndigheter verkstilla en allmiin planliggning i friga om Djurgardsmar-
kens anvindning for parkindamadl, statliga och andra offentliga byggnader
samt enskild bebyggelse.

Djurgiardsndmnden framlade i januari 1964 ett forslag till dispositionsplan
for Djurgirden for cheten f6r kommunikationsdepartementet. 1 planforsla-
get uttalades bl u.:

Dispositionsplanen kan icke hinforas till nigot av de planinstitut, som
regleras 1 byggnadslagen. Den kan dirfor icke bli foremal for prévning och
faststillelse cnligt foreskrifterna i namnda lag. T formellt hiinseende torde
planen narmast kunna karakteriseras siasom en markigarens sirskilda
oversiktsplan, avsedd att tjina till ledning och efterréttelse for de statliga
myndigheter, som forvaltar marken eller eljest har att trdffa avgéranden
angdende densamma. Fridmst berdr sdlunda planen Kungl. Djurgirdens
forvaltning. som inom Riksmarskalksimbetet handhar forvaltningen av
Djurgirden. Dirjimte berors vissa andra markférvaltande statliga myn-
digheter. Indirekt berdr planen idven de statliga myndigheter och organ, som
har att utreda och uppritta forslag rérande mark for statlig bebyggelse.

Vid dispositionsplanens upprittande har samrad under hand igt rum med
Stockholms stads vederborande myndigheter i syfte att planen skall kunna
inordnas 1 en generalplan for staden. Planen bor diartér kunna ha det vidare
syftet att tjina som underlag for overenskommelser mellan kronan och
staden i fragor, som rér markens narmare planlaggning och anvandning for
bebyggelse eller som park dvensom for olika atgiarder i dessa sammanhang.
Pa si siitt kan planen i praktiken ersitta en faststilld generalplan enligt
byggnadsiagen i de delar dverenskommelser med staden féreligger eller
ingdls. Planen torde dirjimte kunna laggas till grund fér éverenskommelser
om foljdatgirder i samverkan mellan kronan och staden siirskilt betriaffande
de omrdden, som avses vara fritt tillgéingliga for allminheten.

Betriifffande s6dra Djurgirden uttalades att det under hela 1900-talet
utvecklats en fast praxis att inte medge bebyggelse pd den odisponerade
marken pd sodra Djurgarden och att tillita nybvggnad cller tillbyggnad pa
den for bebyggelse upplitna marken endast i undantagstall och efter
ingidende provning sirskilt med hiinsvn till miljo och anviindningssétt. Om
Ovre Manilla noterades att dir sedan borjan av 1800-talet och numera i
statens regi bedrivits undervisning av ddvstumma. T dispositionsplanen
anvisades vissa utbyggnadsméjligheter tor det fall en di pagiiende utredning
gav vid handen att verksamheten skulle fortsitta.
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[ anslutning till arbetet med dispositionsplanen f6r Djurgirden ingick
Djurgardsniimnden tillsammans med den till riksmarskalksimbetet knutna
Djurgardsforvaltningen tva avtal med Stockholms stad angdende bl. a.
underhéll och upprustning av rekreationsomradena pi sodra Djurgérden och
forbattring av trafik och parkeringsférhallandena dir. Avtalen skulle gilla
under forutsittning av Kungl. Maj:ts och Stockholms stadsfullmiiktiges
godkénnande.

1 proposition 1964:183 hemstillde Kungl. Maj:t om riksdagens bemyndi-
gande att 6verféra 5 milj. kr. till Djurgardsfonden att anvindas pa det sitt
som nirmare angetts i propositionen. Dirmed avsags de upprustnings- och
forbittringsatgirder som ingick i de bida nyssniamnda avtalen. I propositio-
nen redovisades dispositionsplancns innehdll och gjordes uttalanden rorande
sdvil Djurgdrdsmarkens rittsliga karaktir som inriktningen av markens
framtida anvindning. S&lunda uttalades i propositionen bl. a. f6ljunde:

I fraga om den I6pande forvaltningen av den kronan alltjamt tilthoriga icke
stadsplanclagda Djurgirdsmarken géller i princip. att den — som cn foljd av
den historiskt betingade dispositionsritt till marken som tillkommer den
regerande konungen — utdvas. av riksmarskalksimbetet genom den till
ambetet knutna Djurgardsforvaltningen. Denna svarar i princip for mark-
upplatelser till andra in statliga dndamal, uppbér arrenden etc. for gjorda
upplatelser samt disponerar ifrigavarande medel dvensom vissa riinteintik-
ter samt ersattningar frin Stockholms stad till bl. a: park- och viigunderhallet
pd Djurgérden.

Departementschefen ansig att syftet med dispositionsplanen givetvis inte
var att i detalj binda fortsatta verviiganden. Han pekade pa den dd rddande
osiikerheten om trafikledernas dragning dver Djurgirdsmarken. Plancn fick
i stéillet betraktas som en markagarens sirskilda 6versiktsplan som avser att
tillhandahdlla underlag och ange de allménna riktlinjerna for den fortsatta
behandlingen av markfragorna. Med denna syn pé planen kunde departe-
mentschefen i likhet med de remissinstanser som horts i drendet i allt
viisentligt ansluta sig till planens malséttningar. Nagon ytterligare exploate-
ring av marken for nya andamal borde siledes inte ske. For den utbyggnad av
befintliga institutioner som kunde bedémas bli nddvindig borde storsta
mdjliga hushillning iakttas med tillgianglig mark sa att intranget pd de for
rekreationsindama] tillgangliga omradena begrinsas till vad som dr absolut
nodviindigt. De uppgorelser som triffats med Stockholms stad — och som
innebar att staden i princip tog pd sig det ekonomiska ansvaret for viigar och
renhéllning och kronan ansvaret for parkfoérvaltningen — fann departements-
chefen rimliga.. For det upprustningsarbetc som ankom pd markigaren
syntes en forstirkning av Djurgardsfdrvaltningens resurser bdra komma till*
stand.

Propositionen tillstyrktes av statsutskottet (SU 1964:195). Utskottet fann
att den framlagda planen var vl dgnad att liggas till grund for fortsatta

stdllningstaganden.
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Utskottet anslét sig till den grundsyn som planen gett uttryck at och
understrok sarskilt att ndgon ytterligare exploatering for nva indamal av den
kronan tillhdriga Djurgirdsmarken i princip inte bor ske.

Riksdagen beslot i enlighet med vad utskottet forordat.

Den pa 1809-1810 ars overenskommelse mellan stinderna och konung
Karl XIII grundade ordningen innebér numera enligt den av H M Konungen
den 15 februari 1980 faststillda hovstadgan att chefen for stdthallarambetet
skall ombesorja underhdll, vard och férkovran av till Djurgirden hérande
byggnader, parker och andra markomriden samt handlagga fragor om
dispositionen av till Djurgarden hdrande lagenheter och markomraden. De
faktiska forvaltningsatgirderna utfors av Kungl. Djurgiardens férvaltning.
Stithallaren ar understilld riksmarskalken, som ar chef for hovstaterna.

Djurgardsnimnden har avvecklats och dess uppgifter har i vissa delar
overforts till byggnadsstyrelsen. 1 enlighet med stéllningstagande i proposi-
tion 1962:98 har riksmarskalksimbetet utsett en radgivande ndmnd till
Djurgirdsférvaltningen i frigor om dispositionen av Djurgardsmarken,
Djurgardsradet. I radet ar stithallaren ordférande och dar ingar féretriadare
foreslagna av Vetenskapsakademien, riksantikvarieimbetet, Stockholms
stad, riksgdldsfullmaktige och byggnadsstyrelsen. Radet sammantriader for
narvarande cirka sex ginger per &r.

Manillaskolan hemstéllde i december 1982 hos Djurgérdsforvaltningen att
fa anldgga en idrottsplan i huvudsak pa det omride som redovisas i motionen
som alternativ B. Fragan behandlades av Djurgardsradet vid sammantriade
den 18 februari och den 25 mars 1983, varvid rddet bada gingerna forordade
att idrottsplatsen forlades inom det for skolan redan upplatna omradet, i
motionen betecknat alternativ A. Med anledning av ytterligare framstillning
fran skolan togs fragan ater upp p& sammantriade med Djurgardsridet den 20
oktober 1983. Rédet anférde da att den planerade anliggningen skulle
komma att innebira omfattande utfyllnader inom ett kiinsligt naturomrade
péa sodra Djurgérden. En redan befintlig idrottsplats vid Djurgardsbrunn
borde enligt rddet kunna utnyttjas av skolan. Radet stod fast vid tidigare
stdllningstaganden. Skolan inviinde att den anvisade idrottsplatsen inte
kunde anvindas i tillricklig omfattning och begirde en omprévning av radets
stallningstagande. Vid sammantride den 8 juni 1984 vidholl dock radet sin
tidigare intagna stdndpunkt. : :

Utskottet

I motion 2134 (m) foreslas riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna vad i motionen anforts om dndring av dispositionsplanen fér Djurgar-
den i Stockholm.

Motionédren — som inte tar stéallning till vilket av de alternativa forslagen till
forlaggning av en ny idrottsplats for Manillaskolan som bor valjas — anfor att
Djurgérdstérvaltningen inte har befogenhet att frAinga den 1964 faststillda
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dispositionsplanen f6r Djurgérden. Enligt hans uppfattning vore det olyck-
ligt om en fastlast dispositionsplan skulle hindra att idrottsplatsen anlades pa
det mest lampliga stéllet.

Utskottet hinvisar till vad som redovisats ovan om 1964 ars riksdagsbeslut.
Beslutet innebar att riksdagen godtog att vissa medel Gverfordes till
Djurgardsfonden for att anvindas till upprustnings- och férbattringsarbeten.
Dessa arbeten skulle utféras enligt 6verenskommelser med Stockholms stad
och i dverensstaimmelse med de uttalanden om markens anviandning i linje
med den framlagda dispositionsplanen som gjordes i propositionen och i
statsutskottets utlatande. Avsikten med dispositionsplanen var inte att den
skulle tjina samma syfte som en plan enligt byggnadslagstiftningen. Utskot-
tet vill framhalla att planen salunda varken har antagits eller faststallts pa ett
sidant satt att den har négra rittsverkningar jamforbara med t.ex. en
generalplan eller stadsplan. Tvéartom har det papekats bade i planforslaget
och i propositionen att planen var avsedd som en markégarens sirskilda
oversiktsplan avsedd att Litg(jra underlag och ange allméanna riktlinjer for
markfragornas vidare behandling. . '

P4 grund av 1809-1810 ars 6verenskommelse tillkommer dispositionsrat-
ten over den kronan tillhdriga Djurgardsmarken den regerande konungen.
Som framgatt ovan innebir den nuvarande ordningen enligt hovstadgan att
forvaltningen handhas av Djurgardsférvaltningen under stathallaren. Fragor
om den ndrmare tillimpningen av dispositionsplanen &vilar det ddrmed
Djurgardsforvaltningen att avgora efter horande av Djurgérdsradet och i
samrad med Ovriga berorda statliga och kommunala instanser. Som framgatt
ovan inglr i rddet representanter for vissa statliga myndigheter samt
Stockholms kommun. '

Som angetts ovan redovisades i dispositionsplanen vissa utbyggnadsmoj-
ligheter for Manillaskolan. Det alternativ B som Manillaskolan enligt
motiondren &nskar se genomfort torde huvudsakligen rymmas inom det
markomréade som avsatts for Manillaskolan i planen, men sannolikt fordras
att dven mark avsedd att bevaras som rekreationsomrade (naturlig park) tas i
ansprak. Dispositionsplanen kan dock inte anses utesluta en placering enligt
alternativ B. Utskottet finner emellertid mot bakgrund av vad som redovisats
ovan att det inte kan vara ndgon uppgift for riksdagen att vidare uttala sig om
hur planen bor tolkas. Denna uppgift tillkommer narmast Djurgardsférvalt-
ningen i samrad med berorda intressenter, framst inom Djurgardsradet. Vad
nu anforts om riksdagens befattning med planen bor riksdagen med
anledning av motion 2134 (m) som sin mening ger regeringen till kKinna.

Av det ovan anforda foljer att riksdagen inte bor ta stallning till den i
motionen aktualiserade frigan om idrottsplatsens placering. Riksdagen bor
salunda inte uttala sig till f{6rman fOr ett av alternativen. Motionen avstyrks i
denna del.



BoU 1984/85:18 6

Utskottet hemstiller
1. betraffande riksdagens befattning med dispositionsplanen for Djur-
gdrden att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2134 savitt
nu ar i friga som sin mening ger regeringen till kiinna vad ovan
anforts,
2. betriffande’ dndring av dispositionsplanen for Djurgdrden att
riksdagen avslar motion 1984/85:2134 savitt nu &r i fraga.

Stockholm den 25 april 1985

Pa bostadsutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s). Rolf Dahlberg (m),
Thure Jadestig (s);, Magnus Persson (s), Ivar Nordberg (s), Bertil Danielsson
(m), Birgitta Hambraeus (c), Margareta Gard (m). Tore Clacson (vpk),
Margareta Palmgvist (s}, Erik Olsson (m), Rune Evensson (s). Nils Nordh
(s) och Olle Grahn (fp).



